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przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

I. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii (dalej;: MRPIT), obecnie Ministerstwo
Rozwoju i Technologiit
pl. Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa

Jarostaw Gowin - Minister Rozwoju, Pracy i Technologii od 6 pazdziernika 2020 .
do 11 sierpnia 2021 r.2

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili
(dotyczy peinienia funkcji ministra wlasciwego ds. budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictway:

Jadwiga Emilewicz - Minister Rozwoju od 15.11.2019 r. do 06.10.2020 r.,

Jerzy Kwiecinski - Minister Finansow, Inwestycji i Rozwoju od 20.09.2019 r. do
15.11.2019 r. oraz Minister Inwestycji i Rozwoju od 22.01.2018 r. do 20.09.2019 r.
Andrzej Adamczyk - Minister Infrastruktury od 9.01.2018 r. do 22.01.2018 r. oraz

Minister Infrastruktury i Budownictwa od 27.11.2015r. do 9.01.2018 .

1. Wdrozenie przez ministra wiaéciwego do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa instrumentow
programu Mieszkanie Plus, w ramach NPM.

2. Nadzor i kontrola ministra wtasciwego do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa nad dziatalno$cig
KZN.

2016-2021 (31 marca) z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed lub po tym
okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

Agnieszka Sej - specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KIN/22/2021 2 16.04.2021 r.

Jerzy Bazylewicz - glowny specialista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KIN/38/2021 z 28.05.2021 r.
(akta kontroli str. 1-4)

1 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 12 sieprnia 2021 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Rozwoju
i Technologii — (Dz. U. poz 1470).

27 dniem 11 sieprnia 2021 r., Postanowieniem Nr 1131.10.2021 - (M.P.2021.734), Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, odwotat Pana Jaroslawa Gowina z urzedow: Wiceprezesa Rady Ministrow i Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii.

3 Dz.U.z 2020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Podejmowane w latach 2016 - 2019 przez kolejnych ministrow ds. budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa® dziatania,
nie przyniosty zamierzonych efektéw rzeczowych w postaci wzrostu dostepnosci
mieszkan, szczegblnie wybudowanych z wykorzystaniem nieruchomosci przejetych
przez Krajowy Zasob Nieruchomosci® (dalej: KZN) do Zasobu’. Wplyw na to mialo
niezapewnienie skutecznych rozwiazan prawnych, finansowych i organizacyjnych na
rzecz realizacji programu Mieszkanie Plus w ramach Narodowego Programu
Mieszkaniowego (dalej: NMP). Dopiero zmiany wprowadzone w grudniu 2020 r.8
przyniosty w | pbiroczu 2021 r. widoczne efekty w postaci zwigkszenia liczby
nieruchomoéci przeznaczanych przez KZN na cele mieszkaniowe.

Podejmowane przez kolejnych Ministrow inicjatywy legislacyjne, majace na celu
usprawnienie funkcjonowania KZN, byly wdrazane zbyt p6zno, nie zawieraly
kompleksowych rozwigzan w zakresie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa przejetymi do Zasobu i wymagaly kolejnych zmian. Brak przepisow
wykonawczych do ustawy o KZN, umozliwiajacych zbywanie w drodze przetargu
nieruchomos$ci wchodzacych w sktad Zasobu®, przez ponad dwa lata, utrudniat KZN
przeznaczenie tych nieruchomosci na inwestycjie mieszkaniowe. Do konca 2019 r.
zadna z nieruchomosci Zasobu nie zostata przekazana na te cele.

Swiadczy to o braku calosciowej, spojnej koncepcji gospodarowania
nieruchomos$ciami Zasobu.

Dopiero zmiany legislacyjne wprowadzone ustawg z dnia 10 grudnia 2020 r.
0 zmianie niektorych ustaw, przyniosty w | polroczu 2021 r. widoczne efekty
w postaci wzrostu liczby przekazanych przez KZN nieruchomosci na cele
mieszkaniowe. JednakZze, do czasu zakoficzenia kontroli NIK, zmiany te nie
przyniosty jeszcze efektéw rzeczowych w postaci wybudowania i oddania do
uzytkowania mieszkan.

W okresie 2017-2019 kolejni ministrowie wiasciwi ds. budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa nie sprawowali
skutecznego nadzoru nad KZN, a tym samym nie zapobiegli wystapieniu licznych
nieprawidiowosci w zakresie udzielania zamowien publicznych, dokonywania
wydatkow ze Srodkéw publicznych oraz zasad rekrutacii i zatrudniania pracownikow.

Wdrazane przez Ministra rozwigzania majace na celu zwigkszenie efektow
realizowanego w ramach programu Mieszkanie Plus, spolecznego budownictwa
czynszowego nie byly skuteczne. W latach 2016-2021 (I kwartat) pomimo
zwigkszenia poziomu dofinansowania przedsiewzie¢ inwestycji mieszkaniowych
w tym obszarze, malata liczba wnioskoéw kierowanych do Banku Gospodarstwa
Krajowego (dalej; BGK) o dofinansowanie inwestycji mieszkaniowych,

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo oceng w formie
opisowej.

5 Zwani dalej rowniez jako Minister.

& Panstwowa osoba prawna, powofana na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie

Nieruchomosci (Dz.U. z 2020 r. poz. 1100}, ustawa weszla w zycie 11 wrzesnia 2017 r., przy czym art. 129

o utworzeniu KZN wszedt w Zycie 12 sierpnia 2017 r., (dalej: ustawa o KZN).

7.0 ktorym mowa w art. 1 ust 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci -
Dz. U.z 2020 r. poz. 1100 t,).

8 Ustawg z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektorych ustwa wspierajacych rozwéj mieszkalnictwa (Dz.U.
22020 r. poz 1100 j.t. — zwana dalej ustawa z 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektorych ustaw.

® Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 3 grudnia 2019 r. w sprawie przeprowadzania przetargéw na
nieruchomosci wchodzace w sklad Zasobu - (Dz.U. z 2019 . poz. 2382).
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a w szczegolnosci budowy mieszkan komunalnych. Wynikato to przede wszystkim
z braku $rodkéw wiasnych gmin na realizacje tych inwestycji.

Efekty wdrazanych rozwigzan dotyczacych budowy mieszkah na wynajem
o umiarkowanym czynszu'® oraz budowy mieszkan przy udziale preferencyjnego
kredytu z BGK' odbiegaly od zaktadanych. Do kofica | kwartalu 2021 r.
wybudowano 735 lokali na wynajem o umiarkowanym czynszu wobec
prognozowanych 72,5 tys. do kofica 2025 r., w budowie pozostawato 1177 lokali
(dodatkowo w ramach wnioskéw ztozonych w | kwartale 2021 r., a kwalifikowanych
w kolejnym kwartale, zaplanowano budowe 570 lokali). Ponadto do kofica | kwartatu
2021 r., z udzialem preferencyjnych kredytéw z BGK, wybudowanych zostato 4 566
mieszkan, a w budowie pozostawalo 4 805 mieszkan (dodatkowo z wnioskow
zZlozonych w marcu 2021 r., a zakwalifikowanych przez BGK w czerwcu 2021 r.
zaplanowano wybudowanie 4 220 mieszkan, co w sumie oznacza 13 591 mieszkan
i stanowi 45,3% z zaktadanych 30 tys. mieszkan do konca 2021 r.).

W ramach programu Mieszkanie Plus, w celu zapewnienia odpowiedniej jakosci
tworzonego zasobu mieszkaniowego, wdrozone zostaly standardy dotyczace m.in.:
przestrzennego ksztattowania budynku i jego otoczenia, technologii wykonania
i wyposazenia technicznego'2. Opracowanie i wdrozenie standardéw (zaplanowane
w NPM na 2017 r) wymagalo jednak dokonania zmian ustawowych, ktore
wprowadzono dopiero w maju 2018 .3, a akt wykonawczy dotyczacy ww.
standardéw wydano dopiero po kolejnych dziesieciu miesiacach, tj. 9 marca 2019 r.

W NPM okreslone zostaly mierniki stopnia wdrozenia celow calego programu'®,
nie za$ dla poszczegoinych jego komponentoéw, jak Mieszkanie Plus. Mierniki te
odnoszg sie do sytuacji mieszkaniowej w kraju i sg pochodng danych, ktére tylko
w czesci wynikajg z dziatan okre$lonych w NPM. Nieokre$lenie w NPM miernikow
dotyczacych programu Mieszkanie Plus, utrudnia mozliwosci oceny skutecznoici
realizacji zadan i osiagniecia celdéw tego programu.

Nieuzasadniona zwloka w ziozeniu przez Ministra zawiadomienia do rzecznika
dyscypliny finanséw publicznych o ujawnionych, w trakcie kontroli KZN,
okolicznosciach wskazujacych na popetnienie przez bylych Petnomocnikow do
spraw organizacji KZN czynéw naruszajacych dyscypling finanséw publicznych,
doprowadzita do przedawnienia karalnoéci czeéci stwierdzonych czynow i grozi

10 Oferta kierowana byta do gospodarstw domowych nieaspirujgcych do wiasnosci mieszkaniowej z uwagi m.in.
na nizsze dochody.

" W ramach inwestycji realizowanych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 26 pazdziemika 1995 r.
o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego. (Dz. U. z 2019 r. poz. 2195 oraz z 2021 r. poz.
11).

12 Standardy dotyczace mieszkan budowanych w ramach przedsigwzigt realizowanych na podstawie ustawy
z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu fworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan
chronionych, noclegowni, schronisk dla osob bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen (dalej:
ustawa o finansowym wsparciu - Dz. U. z 2018 r. poz 756 ze zm.), zostaly wdrozone Rozporzadzeniem Ministra
inwestycji | Rozwoju z dnia 4 marca 2019 r. ws. standardow dotyczacych przestrzennego ksztattowania budynku
i jego otoczenia, technologii wykonywania | wyposazenia technicznego budynku oraz lokalizacji przedsigwzigé
realizowanych z wykorzystaniem finansowego wsparcia z Funduszu Doplat (Dz.U. z 2019 r. poz. 457 ze zm.),
ktore weszlo w zycie 9 marca 2019 .

13 Zmiany legislacyjne Minister zaplanowat w ramach dwoch odrgbnych projektow ustaw, jednak w ramach
uzgodnien migdzyresortowych i konsultacji publicznych procedowanych projektow zgloszone zostaty m.in. uwagi
wskazujace na koniecznos¢ odpowiedniego skorelowania tresci obydwu projektow. W efekcie termin wdrozenia
nowych regulacji wydiuzy! sie z uwagi na koniecznos¢ przeprowadzenia procesu legislacyjnego nowego,
polaczonego projekiu ustawy, a sama ustawa o finansowym wsparciu weszla w zycie z dniem 1 maja 2018 .
(Dz. U.z 2018 r. poz 756 ze zm.).

1 Tj. by oceni¢ realizacje celu Zwigkszenie dostepu do mieszkari dla oséb o dochodach uniemoZliwiajacych
nabycie lub wynajecie mieszkania na zasadach komercyjnych przyjeto miemiki: liczbe mieszkan przypadajaca
na 1000 mieszkancow, udzial osob w wieku od 25 do 34 lat zamieszkujacych wspdinie z rodzicami oraz
stosunek przecietnego wynagrodzenia netto w gospodarce narodowej do kosztu budowy 1 m? mieszkania.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

przedawnieniem karalnosci kolejnych ustalonych czynéw naruszajgcych dyscypline
finanséw publicznych.

Minister nie wypracowat z Gtownym Urzedem Statystycznym i Ministerstwem
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, sposobéw pozyskiwania danych niezbednych
do sporzadzania sprawozdan z realizacji NPM w celu uczynienia z nich rzetelnego
zrodia aktualnych informacji, umozliwiajgcego dokonywanie przez Rade Ministréw
oceny efektywnosci i skutecznoéci prowadzonych dziatan w ramach tego programu.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe's kontrolowanej dziatalnosci

1. Wdrazanie przez ministra wilasciwego do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa instrumentow
programu Mieszkanie Plus w ramach Narodowego
Programu Mieszkaniowego.

Kluczowm dokumentem okre$lajgcym cele i zadania polityki mieszkaniowej
panstwa, byt przyjety przez Rade Ministrow Narodowy Program Mieszkaniowy
(dalej: NPM). Priorytetowe dziatania, dotyczace wsparcia réznych form budownictwa
mieszkaniowego w ramach NPM, zostaly ujete w programie Mieszkanie Plus, ktory
stanowit podstawe do osiggania zakladanych celow polityki mieszkaniowej panstwa.

W ramach programu Mieszkanie Plus zaplanowano, w szczegolnosci:

- wykorzystanie nieruchomoéci Skarbu Panstwa do realizacji inwestycji
mieszkaniowych;

- wzmocnienie juz istnigjacych instrumentéw  realizacji  inwestycji
mieszkaniowych w ramach programu spofecznego budownictwa
czynszowego (dalej: SBC)S;

- wprowadzenie korzystnych warunkéw do systematycznego oszczedzania
na cele mieszkaniowe.

W celu realizacji zamierzen programu Mieszkanie Plus, w 2017 r., utworzony zostat
KZN'7, ktéremu powierzone zostaty m.in. zadania; stworzenia Zasobu'8, w drodze
przejmowania nieruchomosci Skarbu Panstwa na zasadach okre$lonych w ustawie
o KZN, gospodarowania tymi nieruchomosciami, w tym przede wszystkim
przeznaczania gruntdw pod budownictwo mieszkaniowe. Celem takich dziatan, bylo
zwiekszenie podazy dostepnych gruntdw pod budownictwo mieszkaniowe. Nie
zostaty wyznaczone ilosciowe mierniki i wskazniki osiggnigcia tego celu.

(akta kontroli str. 5-33)

15 Qceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

18 Rzadowy program popierania budownictwa mieszkaniowego (dalej: program SBC) jest kontynuacjg programu
finansowania spotecznego budownictwa czynszowego ze $rodkow Krajowego Funduszu Mieszkaniowego,
realizowanego do 2009 roku. Aktualny program wsparcia zostat uruchomiony na przelomie 2015 i 2016 r.
Instrumentem wsparcia przedsigwzie¢ polegajacych na budowie lokali mieszkalnych na wynajem dla
gospodarstw domowych o umiarkowanych dochodach jest preferencyjny kredyt udzielany przez Bank
Gospodarstwa Krajowego spolecznym inicjatywom mieszkaniowych (dawniej: towarzystwom budownictwa
spotecznego), spotdzielniom mieszkaniowym oraz spétkom gminnym.

7 KZN (paristwowa osoba prawna) zostal utworzony na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym
Zasobie Nieruchomosci - (Dz. U. z 2020 r. poz. 1100 ze zm) - zwana dalej ustawg o KZN.

8 O kiorym mowa w art. 1 ust 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci -
(Dz.U.z 2020 r. poz. 1100 ze zm).
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Do 31 marca 2021 r.'9 KZN przejat do Zasobu 140 nieruchomoéci, o facznej
powierzchni 938,7335 ha, wobec planowanych do przejecia w tym czasie 271
nieruchomosci. Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Mieszkalnictwa (dalej: DM)
w MRPIT niewykonanie planéw dziatalnosci KZN wynikato z utrudnionej wspotpracy
z Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa (dalej: KOWR) i wstrzymaniem si¢
przez KOWR z przekazywaniem nieruchomosci do Zasobu w 2018 r. oraz w okresie
od czerwca 2019 r. do 16 lipca 2020 r.20

W ciagu trzech latach od utworzenia KZN Zzadna nieruchomo$¢ z Zasobu?! nie
zostata przeznaczona na cele budownictwa mieszkaniowego lub na realizacje
uzbrojenia technicznego gruntow.

(akta kontroli str. 5-33, 363-380, 720-740)

W celu usprawnienia procesu tworzenia Zasobu i przekazywania nieruchomosci na
cele budownictwa mieszkaniowego, kolejni Ministerowie podejmowali prace nad
nowelizacjg ustawy o KZN, wdrazajac nowe rozwigzania prawne i finansowe. | tak,
zmiany wprowadzone ustawa z 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy o KZN oraz
niektorych innych ustaw?? pozwolity, m.in. na:

- wylaczenie z wykazoéw?3 nieruchomosci, ktére z racji funkcji i przeznaczenia
nie moga zosta¢ wykorzystane na cele budownictwa mieszkaniowego?;

- usprawnienie procesu przekazywania nieruchomosci przez Agencje Mienia
Wojskowego (dalej; AMW) i KOWR przez zapewnienie udziatu tych
podmiottw w dochodach uzyskanych z obrotu nieruchomo$ciami
przekazanymi przez te podmioty do Zasobu?5;

- wprowadzenie mechanizméw zapewniajacych otrzymanie rekompensaty
spotkom Skarbu Panstwa za nieruchomosci przekazane do Zasobu?s;

19 Od poczatku funkcjonowania KZN, tj. od 11 wrze$nia 2017 r.

2 Ponadto Dyrektor DM w MRPIT wyjasnit: KZN wystapit do KOWR z wnioskami o przekazanie 95
nieruchomosci do KZN z Zasobu Whasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Wszystkie wnioski kierowane do KOWR
obejmowaly nieruchomosci, w odniesieniu do ktorych w wykazie nieruchomosci nie bylo informacii
0 zgloszonych roszczeniach wobec nieruchomosci lub jej czesci oraz o toczacych sig postgpowaniach
administracyjnych i sadowych dotyczacych ustalenia wiasnosci nieruchomosci. Pomimo ztozonych przez KZN
whioskow o przekazanie nieruchomosci, KOWR w 2018 r. nie przekazat do Zasobu KZN zadnej nieruchomosci.
KZN kilkukrotnie informowat KOWR, ze opdznianie sie z przekazywaniem nieruchomosci do Zasobu utrudnia
realizacje zadan ustawowych przez KZN.

2 Pierwsza umowa dot. przekazania nieruchomosci z Zasobu na realizacje inwestycji mieszkaniowych, zostata
zawarta 9 lipca 2020 r. z Regionalnym Funduszem Gospodarczym S.A. w Czgstochowie.

2Dz U. z 2019 1. poz 1309. Zgodnie z informacjg Departamentu Mieszkalnictwa z uwagi na prioryletowe
znaczenie dla sprawnej realizacji programu Mieszkanie Plus, nowelizacja byla procedowana w szczegdlnym
trybie okre$lonym w § 61 ust. 5 Regulaminu Pracy Rady Ministrow, kiéry nie obejmowat etapu uzgodnien
i konsultacji publicznych. Jednakze, pomimo braku formalnego wymogu, z uwagi na charakter zawartych
w projekcie rozwigzan w listopadzie 2018 r. projekt zostat przestany do opinii Krajowej Rady Notarialnej oraz
Stowarzyszenia Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej.

20 ktorych mowa w art. 11 ustawy o KZN.

2 Tj. nieruchomosci zajete przez pas drogowy, pokryte powierzchniowymi wodami plyngeymi lub
powierzchniowymi wodami stojacymi, zajetych pod infrastrukture kolejowa lub dworce kolejowe, a takze zajete
na prowadzenie dzialalnosci statutowej przez Poczte Polskg — z dotychczasowej prakiyki wynikalo, ze
wykazywanie tych nieruchomosci bylo czasochionne dla organéw oraz utrudnialo efektywng i sprawng analize
wykazow przez KZN.

% Art. 62a ustawy o KZN (Dz. U. z 2019 r. poz. 1309). Wprowadzono obowigzek wyplaty rekompensaty
przez KZN, w przypadku zbycia nieruchomosci przejetych do Zasobu od KOWR i AMW w wysokosci 90%
wartosci nieruchomosci. Propozycja zapewnienia udziatu Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa i Agencji
Mienia Wojskowego w dochodach uzyskanych z obrotu przekazanymi do KZN nieruchomo$ciami miafa na celu
zachecenie tych podmiotow do przekazywania nieruchomosci. Przekazanie gruntéw do KZN nie lezafo
w interesie ekonomicznym AMW i KOWR, poniewaz grunty, ktére nie wykazywaly potencjalu do realizacji zadan
tych podmiotéw, mogg by¢ przez nie zbywane na wolnym rynku z uwzglednieniem kryterium osiggniecia jak
najwyzszej ceny. Resorty nadzorujgce te podmioty argumentowaly, ze nieodplatne przekazanie nieruchomosci
do KZN istotnie ograniczaloby prawidiowe funkcjonowanie AMW | KOWR z uwagi na ufratg alternatywnego
Zrodta pozyskiwania Srodkow na zadania wiasne.

% Art. 24a ustawy o KZN. (Dz. U. z 2020 r. poz 1100 t,.). Podobnie jak w przypadku AMW i KOWR, spolki
Skarbu Panstwa nie wykazaywaly zainteresowania nieodplatnym przekazywaniem nieruchomosci do KZN.
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- rozszerzenie grona potencjainych partnerdw KZN do tworzenia spotek
celowych?’;

- udostepnianie nieruchomosci z Zasobu - oparte na ustawie z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami®8, poprzez
doprecyzowanie trybu, kryteribw i zasad udostepniania nieruchomosci
w przetargu i w trybie bezprzetargowym.

Pomimo wejScia w zycie w dniu 15 sierpnia 2019 r. ww. regulacji, KZN nadal nie
mogt w drodze przetargu zbywaé nieruchomosci wchodzacych w sktad Zasobu.
Wynikato to z braku przepiséw wykonawczych. Rozporzadzenie Ministra Rozwoju
w sprawie przeprowadzania przetargébw na nieruchomoséci wchodzace w skiad
Zasobu weszto w zycie dopiero 15 grudnia 2019 r.29

(akta kontroli str. 5-33, 193-201, 216, 251-264, 379)
Zakres wprowadzonych zmian, a takze ich znaczenie dla mozliwoesci
gospodarowania nieruchomos$ciami wchodzacymi w skfad Zasobu $wiadcza o braku
zapewnienia, w pierwotnej ustawie powolujacej KZN30, skutecznych narzedzi
prawnych, a takze finansowych3!, co w efekcie uniemozZiiwialo realizacje
ustawowych zadan przez te jednostke32. Podsekretarz Stanu w MRPIT wskazata, ze
A...) przepisy (pierwotnej) ustawy o KZN powstaty w owczesnym Ministerstwie
Infrastruktury i Budownictwa. Z posiadanych przez MRPIT informacji wynika, Ze
rozstrzygniecia co do ich ksztaffu zapadafy w $cistym kierownictwie tamtego resortu.
Obecnie zadna z decydujgcych o ich ksztalcie 0séb nie jest pracownikiem MRPIT.
MRPIT nie posiada takze zadnych dokumentow pozwalajgcych odtworzyé przebieg
procesu decyzyjnego w tym zakresie”.
Odnoszac sie do analiz, uzasadniajacych potrzebe dokonania w 2019 r. zmian
ustawy o KZN, Podsekretarz Stanu w MRPIT wskazat, ze ,(...) kierunki niezbednych
zmian ustawy o KZN byly analizowane w trakcie dyskusji z udziatlem KZN
i Kierownictwa 6wczesnego Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju. Kierunki rozwigzan,
ktorych efektem miato by¢ zwigkszenie podazy gruntow pod inwestycje
mieszkaniowe, a w rezultacie zwigkszenie podazy mieszkan oraz przyspieszenie
procedur administracyjnych zwigzanych z realizacjg inwestycji mieszkaniowych
zostafy wypracowane i wyznaczone przez Rade Mieszkalnictwa®. (...) prowadzone
analizy (...) nie zostaty opracowane w formie pisemnej’.
(akta.kontroli str. 363 ~ 383, 720-740)

Wprowadzenie rekompensaty bylo, zdaniem Ministra, konieczne dla sprawnego pozyskiwania nieruchomosci.
Swiadczenie to nie stanowito wynagrodzenia za nieruchomosci, a jedynie rekompensate z tytulu utraty
mozliwosci gospodarowania tym mieniem przez spotki Skarbu Pahstwa i uzyskiwania pozytkow
z gospodarowania tym mieniem.

27 KZN mogt obejmowaé udzialy w zamian za wniesienie aportem lub oddawat w uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci Zasobu do spolek celowych tworzonych nie tylko z jednostkami samorzadu t.erytoriainego i ich
zwigzkami, ale réwniez m.in. z funduszami inwestycyjnymi.

2Dz, U.z 2018 r. poz. 2204 z pozn. zm,

2 Dz.U. 2019 poz. 2382.

%0 Ustawa z dnia 20 fipca 2017 r. 0 KZN. (Dz. U. poz. 1529). :

3 KZN nie fworzyl spolek celowych z jednostkami samorzadu terytorialnego ze wzgledu na brak
zainteresowania samorzadow realizacjg inwestycji mieszkaniowych w tej formule. Samorzady nie miaty
mozliwosci zasilenia mieszkaniowego zasobu gminy lokalami powstatymi w ramach spotki celowej utworzone;
w trybie art. 7 ustawy o KZN (w pierwotnym brzmieniu) oraz brak bylo mozliwosci dofinansowania gminom takich
przedsiewziet z Funduszu Doplat Banku Gospodarstwa Krajowego. Dokonane w tym zakresie korzystne dla
gmin zmiany w 2018 r., zostaly wycofane w drodze nowelizacji ustawy o KZN, przeprowadzonej w 2019 r.

32 Minister wskazal, ze (...) nie dokonywat dodatkowych analiz diagnozujacych brak zainteresowania jednostek
samorzadu ferytorialnego i ich zwigzkow tworzeniem spolek celowych z KZN do realizacji inwestycji
mieszkaniowych oraz ze ,(...) majac jednak na uwadze, Ze prace te byly prowadzone w okresie przed
powstaniem Ministerstwa Rozwoju Przedsigbiorczosci i Technologii, nie mozna jednoznacznie potwierdzic
powyzszej informagji”.

3 Zarzadzeniem nr 11 Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 2018 r. w sprawie Rady Mieszkalnictwa
(M.P. 2018 poz. 129.)



Zmiany wprowadzone w ustawie o KZN ustawa z 13 czerwca 2019 r. o zmianie
ustawy o KZN oraz nigktorych innych ustaw nie przyniosty oczekiwanych efektow
rzeczowych. Na nieruchomosciach z Zasobu nie wybudowano zadnego mieszkania.
W pozniejszych pracach nad kolejnymi zmianami ustawy o KZN, wycofano sie
z czeSci rozwigzan przyjetych w drodze ww. nowelizacji, jak np.
z wyptaty rekompensat (art. 62a ustawy o KZN), potwierdzajac tym samym brak
skutecznych rozwigzan prawnych i finansowych dotyczacych realizacji zadan przez
KZN.

Kolejna zmiana ustawy o KZN, z inicjatywy Owczesnego Ministra Rozwoju,
a obecnie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii, dokonana ustawa z 10 grudnia
2020 r. o zmianie niektorych ustaw wspierajacych rozwdj mieszkalnictwa (dalej:
ustawa z 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektorych ustaw)3, wynikata z oceny
dotychczasowej dziatalnosci KZN, wskazujgcej m.in. na niewystarczajacy stopnien
realizacji celow ustawowych, w szczegélnosci przeznaczenia na budownictwo
mieszkaniowe nieruchomosci wchodzacych w sktad Zasobu, jak roéwniez na
problemy jednostek samorzadu terytorialnego w finansowaniu  inwestycji
mieszkaniowych3, Nowelizacja, w sposéb kompleksowy zmienita sposob
gospodarowania Zasobem, a w szczegolnosci formute realizacji inwestycji
mieszkaniowych z udziatem nieruchomoéci Zasobu. | tak:

- wprowadzona zostata mozliwo$¢ udzialu KZN w tworzeniu Spotecznych
Inicjatyw Mieszkaniowych® (dalej; SIM) oraz przystepowania do
istniejacych Towarzystw Budownictwa Spotecznego (dalej: TBS) poprzez
obejmowanie w imieniu Skarbu Panstwa udziatow w zamian za wnoszone
do tych spdlek gruntys;

- wprowadzona zostata mozliwos¢ utworzenie w ramach KZN nowego
Funduszu Spotecznej Inicjatywy Mieszkaniowej KZN. Jako gtéwne dochody
tego Funduszu przewidziano dochody z tytulu zbycia nieruchomosci
wchodzacych w skiad Zasobus®.

Ww. zmiany w ustawie o KZN pozwolity na rozpoczecie wspdtpracy z jednostkami
samorzadu terytorialnego w celu utworzenia SIM3,

W celu utatwienia pozyskiwania przez inwestoréw nieruchomoéci o potencjale
inwestycyjnym poprzez rozszerzenie dostepu do nieruchomosci publicznych®0,
Minister przygotowat program ,Lokal za grunt’. Program ten wdroZony zostat na
podstawie ustawy z dnia 16 grudnia 2020 r. o rozliczeniu ceny lokali lub budynkow

%Dz.U.z2020r. poz. 1100 tj.

% Konieczno$¢ zaspokajania innych potrzeb mieszkancow przez gminy, brak $rodkéw na partycypacje
w kosztach inwestycji mieszkaniowych..

% SIM to spotka realizujgca budownictwo spoleczne; jej zadaniem jest budowanie mieszkan na wynajem
o umiarkowanym czynszu, do ktérych KZN, jako udzialowiec wnosi nieruchomosci z Zasobu w formie aportu.

37 Zgodnie z uzasadnieniem do ustawy gléwnym celem nowelizacji ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym
Zasobie Nieruchomosci bylo rozszerzenie mozliwosci dzialania podejmowanego przez KZN w ramach
gospodarowania Zasobem, o tworzenie i przystepowanie do istniejacych towarzystw budownictwa spotecznego.
Dotychczasowe regulacje nie przewidywaly tej formy dziafania KZN. Z uwagi na fakt, ze jednym z podstawowych
zadan KZN jest podejmowanie dzialan wcelu realizacji inwestycji mieszkaniowych, w tym mieszkan na
wynajem, zasadnym bylo wprowadzenie mozliwosci tworzenia przez KZN towarzystw budownictwa spotecznego
lub przystepowania do juz istniejacych.

% Srodki z funduszu beda przeznaczone na wspieranie rozwoju spolecznego budownictwa czynszowego
i komunalnego. Przepisy ustawy o KZN nie przewidujg uzupehnienia $rodkéw Funduszu SIM KZN Zadnymi
dodatkowymi $rodkami z budzetu panstwa. Fundusz SIM KZN ma stanowi¢ zabezpieczenie przekierowania
srodkow pochodzacych ze zbycia nieruchomosci (60%) wchodzacych nw skiad Zasobu na dalszy rozwdj
budownictwa spotecznego, a nie zas np. na biezace funkcjonowanie administracyjne jednostki. Jednoczesnie
zrezygnowano z wyplacania rekompensaty AMW lub KOWR w wysokosci 90% wartosci zbycia na cele
inwestycyjne nieruchomosci przekazanych przez te jednostki do Zasobu.

¥ Wg stanu na dzien 15 czerwca 2021 r. KZN podpisat 8 umow na przekazanie nieruchomosci, jednoczesnie
zakladajac SIM i obejmujac w nich udzialy.

40 Zgodnie z uzasadnieniem do ustawy.



w cenie nieruchomoéci zbywanych z gminnego zasobu nieruchomosci, kiéra weszta
w zycie 1 kwietnia 2021 r.41 (dalej: ustawa Lokal za grunt)42.

(akta kontroli str.5-33, 193-201, 216, 251-264, 379)

Bezposrednie dziatania inwestycyjne, w ramach tzw. czesci rynkowej programu
Mieszkanie Plus, prowadzit na zasadach pilotazowych Bank Gospodarstwa
Krajowego (dalej: BGK) poprzez PFR Nieruhomosci SA, spétke zalezng Polskiego
Funduszu Rozwoju*3, Dzialania te adresowane byly do gospodarstw domowych
nieposiadajacych zdolnoéci  kredytowej do zakupu mieszkania na rynku
komercyjnym, ale osiggajacych umiarkowane dochody umozliwiajace regularne
opfacanie czynszu (tzw. zdolno$¢ czynszowa). Z uwagi na brak dotacji lub
preferencyjnych form finansowania zwrotnego*, w przypadku czesci rynkowej
programu Mieszkanie Plus wysoko$¢ czynszow byla ksztattowana w powigzaniu
z uwarunkowaniami rynku4s,

Pilotaz prowadzony przez BGK rozpoczat sie w 2016 r.48 i zakonczyt pod koniec
2017 r. Doswiadczenia z przeprowadzonego pilotazu, zostaly wykorzystane przy
okre$leniu zasad finansowania czesci rynkowej programu Mieszkanie Plus
w ramach dziatania spdtki PFRN47.

4“Dz.U. 22021 r. poz. 223.

“2 Do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce, t. do dnia ...nie byt jeszcze wymiernych efektow
funkcjonowania. Tego programu. MRPIT (wg stanu na dzien 1.06.2021 r.) ofrzymywalo zapytania, glownie
telefoniczne, dotyczace rozwiazan zawartych w ustawie.

48 Wezesniej spotka pod nazwg BGK Nieruchomosci SA (BGKN) dziatala w strukturach Banku Gospodarstwa
Krajowego. W pazdzierniku 2018 r. Polski Fundusz Rozwoju (PFR) zostal wiascicielem spotki BGK
Nieruchomosci SA. Jest to efekt umowy zawartej przez PFR z Bankiem Gospodarstwa Krajowego (BGK), ktrej
celem byta integracja narzedzi inwestycyjnych w jednej grupie kapitatowej i przy$pieszenie realizacji inwestycii
w budownictwie mieszkaniowym. Ponadto MRPIT nie peti nadzoru nad dzialaniami PFRN. Spotka ta jako
spotka zalezna Polskiego Funduszu Rozwoju jest nadzorowana przez Prezesa Rady Ministrow.

4 Jakie, uzyskuja bezposrednio inwestorzy — w odréznieniu od szeroko rozumianego spotecznego budownictwa
czynszowego, w ktorym niski lub ograniczony ustawowo czynsz wynika z zastosowanej formy
wspotfinansowania samej inwestycji srodkami publicznymi.

* Wyzsze czynsze byly rekompensowane w wigkszosci inwestycji mozliwoscig docelowego nabycia mieszkania
bez konieczno$ci zaciggania kredytu przez najemce

4 W dniu 15 listopada 2016 r. pomigdzy Skarbem Pafistwa, reprezentowanym przez owczesnego Ministra
Infrastruktury i Budownictwa, a d. BGKN, Bankiem Gospodarstwa Krajowego, Towarzystwem Funduszy
Inwestycyjnych BGK S.A. oraz Polskim Funduszem Rozwoju S.A., zawarto porozumienie okreslajace
podmiotowe zasady wdrozenia i realizacji (na etapie dzialan pilotazowych) | filaru rzgdowego programu
Mieszkanie Plus, prowadzonego przy zalozeniu rynkowego kosztu finansowania nowych inwestycji
mieszkaniowych (filar rynkowy) w ramach realizacji NPM.

47 Najwazniejsze zmiany wynikajace z doswiadczen tego pierwszego okresu realizacji czesci rynkowej programu
Mieszkanie Plus ujgte zostaly w uzasadnieniu do rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o Krajowym
Zasobie Nieruchomosci oraz niektérych innych ustawz druku sejmowego 3364, ktory wplynal do Sejmu RP
w marcu 2019 r. (str. 29-30): ,Uchylenie rozdzialdw 6 i 7 wynika z rezygnacji z instytucji operatoréw
mieszkaniowych oraz rygorystycznego okreslania wysokosci czynszu w ustawie. Wprowadzone w tym zakresie
zmiany sq odzwierciedleniem kierunkowych decyzji podjetych przez Rade Mieszkalnictwa w | polowie 2018 r.,
odzwierciedionych nastepnie w kierowanych do Sejmu RP w ostatnich miesigcach kilku rzadowych projektach
ustaw modyfikujgcych instrumenty realizacji Narodowego Programu Mieszkaniowego. Pierwotnym zalozeniem
ustawy KZN bylo oparcie dostepnego budownictwa czynszowego realizowanego na gruntach Zasobu na
zamknigtym systemie podazy mieszkan przez zdefiniowanych ustawowo operatoréw mieszkaniowych,
finansujgcych inwestycje na zasadach rynkowych, a jednoczesnie podlegajacych sztywnym ograniczeniom
dotyczacym czynszu regulowanego w oparciu o przepisy ustawy. Unormowania te krepuja jednak realizacje
inwestycji mieszkaniowych tak dalece, ze wykorzystanie nieruchomosci wehodzacych w sktad Zasobu okazato
sie w praktyce niemozliwe. W ocenie Rady Mieszkalnictwa, w przypadku rozwigzan opartych na finansowaniu
rynkowym, Srodkiem dla osiggania celéw spofecznych rozwoju dostepnego budownictwa czynszowego m.in,
przy wykorzystaniu gruntbw KZN powinny by¢ rozwigzania prawne akcepfowalne dla inwestorow,
uwzgledniajgce zmienne realia rynku. Ponadfo w warunkach pojawiajacych sie deficytow na rynku ushug
budowlanych, wplywajacych na wzrost kosztéw budowy, przyktadem takich rozwigzan bylyby przepisy
ograniczajgce w rynkowym modelu finansowania wysoko$¢ czynszéw (zamiast uzaleznionych od dochodéw
gospodarstwa domowego dopfaf do czynszu). Konsekwentnie, w projekcie ustawy proponuje sie rezygnacje
Z wprowadzenia czynszu regulowanego. Inwestor bedzie mial swobode w ksztattowaniu wysokosci czynszu, co
powinno zagwarantowa¢ realne zainteresowanie ze strony deweloperéw budowg mieszkan na wynajem we
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Lacznie w okresie 2017-2021 (I kw.) w ramach inwestycji BGKN/PRFN oddano do
uzytkowania 1017 mieszkané. W budowie (wg stanu na 30.04.2021 r.) pozostawato
2451 mieszkan“®.

(akta kontroli str. 5-33, 193-201, 224-228, 251-256, 268-272, 297-305, 363-365, 369-372)

W ramach programu Mieszkanie Plus, w celu zapewnienia odpowiednie] jakoSci
tworzonego zasobu mieszkaniowego, wdrozone zostaly standardy dotyczacych
m.in.. przestrzennego ksztattowania budynku i jego otoczenia, technologii
wykonywania i wyposazenia technicznego®. Opracowanie i wdrozenie standardow
(zaplanowane w NPM na 2017 r.) wymagato jednak dokonania zmian ustawowych,
ktére przeprowadzono dopiero w 2018 r5' ustawg o finansowym wsparcius2,
W konsekwencji, wydanie aktu wykonawczego dotyczacego ww. standardow
nastapito dopiero 9 marca 2019 .

(akta kontroli str. 5-33, 193-206, 251-256, 265-266)

Funkcjonowanie SBC, a w szczegblnoSci rozwigzania dotyczace wysokosci
finansowego wsparcia z Funduszu Doptat®3 na realizacje inwestycji mieszkaniowych
zaspokajajgcych potrzeby mieszkaniowe 0s6b najnizej zarabiajgcych, nie przynosito
oczekiwanych  rezultatow®, co mialo  bezposrednie  odzwierciedlenie
w zmniejszajgcej sie liczbie wnioskéw kierowanych do BGK o dofinansowanie tych
inwestycji®®. W celu zwigkszenia efektow SBC, ustawg z dnia 10 grudnia 2020 r.
0 zmianie niektérych ustaw, zwiekszono m.in. wysokos¢ finansowego wsparcia
inwestycji mieszkaniowych z Funduszu Doptat:

wspbipracy z Krajowym Zasobem Nieruchomodci (wprowadzenie sztywnych czynszéw regulowanych spotkafo
sie z negatywng oceng potencjalnych inwestoréw, kiorzy wskazywali, ze proponowany w ustawie sposéb
ustalania czynszow nie uwzglednia rzeczywistych kosztéw ufrzymania danej nieruchomo$ci wielolokalowej i nie
gwarantuje choéby minimalnego zysku dla inwestora). Proponowane zmiany sa komplementarne do szerszych
zmian systemowych, jakie w ramach glownych instrumentéw realizacji Narodowego Programu Mieszkaniowego
wprowadzono w Il pot. br. Obecnie, w celu zapewnienia dostgpnosci mieszkan na wynajem dla docelowejf grupy
0s6b, w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. o pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkéw mieszkaniowych
w pierwszych latach najmu mieszkania okre$lony zostat mechanizm dopfat na czynszu przysfugujgcych najemcy
nowo wybudowanych mieszkarn. Nowy program wsparcia rozpoczaf funkcjonowanie w 2019 r. Powigzanie tych
dwéch koncepciji (rynkowy czynsz dla inwestoréw, dopfaty do czynszu dlanajemcéw o okreslonym poziomie
dochodéw) pozwoli na realizacie celu Narodowego Programu Mieszkaniowego dotyczacego zapewnienia
mieszkari o czynszach dostepnych dia 0séb nieposiadajacych mozliwosci samodzielnego zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych na zasadach rynkowych.”

4 |nwestycje te zrealizowane zostaly w 6 gminach {j. Biala Podlaska, Jarocin, Kepno, Gdynia, Watbrzych,
Kepice.

9 Inwestycje realizowane sg na terenie gmin: Debica, Katowice, Krakéw, Lowicz, Mirisk Mazowiecki, Nowy Targ,
Otawa, Radom, Swidnik, Torun, Wrzesnia, Zamosé. Ponadto zgodnie z danymi z PFRN w ramach planowanych
do realizacji inwestycji przewidywane jest wybudowanie 3954 mieszkan.

% Standardy dotyczace mieszkan budowanych w ramach przedsigwzig¢ realizowanych na podstawie ustawy
z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan
chronionych, noclegowni, schronisk dia oséb bezdomnych, ogrzewalni | tymczasowych pomieszczen (Dz. U.
poz. 756 ze zm.), zostaly wdrozone Rozporzadzeniem Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 4 marca 2019 1.
ws. standardéw dotyczacych przestrzennego ksztattowania budynku i jego otoczenia, technologii wykonywania
i wyposazenia technicznego budynku oraz - lokalizacji przedsiewzigt realizowanych z wykorzystaniem
finansowego wsparcia z Funduszu Doplat, ktére weszio w Zycie 9 marca 2019 r. (Dz.U. z 2019 r. poz. 457 ze
zm.).

51 Zmiany legislacyjne Minister zaplanowat w ramach dwaoch odrebnych projektow ustaw, jednak w ramach
uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji publicznych procedowanych projektow zgloszone zostaly m.in. uwagi
wskazujgce na konieczno$¢ odpowiedniego skorelowania tresci obydwu. Projektow. W efekcie termin wdrozenia
nowych regulacji wydluzyl sie z uwagi na konieczno$¢ przeprowadzenia procesu legislacyjnego nowego,
polaczonego projektu ustawy, a sama ustawa weszla w zycie z dniem 1 maja 2018 r.

52Dz, U.z 2018 r. poz. 756 ze zm.

5 Zasady dofinansowania inwestycji budownictwa mieszkaniowego z Funduszu Doplat utworzonego w BGK,
zostaly okreslone w ustawie o finansowym wsparciu.

% Z wyjasnien Ministra wynikalo, Ze gmin wskazywaly na brak wystarczajacych $rodkéw finansowych na
budownictwo komunalne przy duzej ilosci ustawowych zadaf wiasnych gmin.

SW 2016 r. wplynely do BGK 262 wnioski o udzielenie wsparcia na realizacje inwestycji mieszkan komunalnych,
w 2017 r. 212 wnioskow, w 2018 r. 127, 2019 r. 60, w 2020 r. 54 oraz 84 wnioski w | kwartale 2021 r.
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-z 35% do 80% kosztow przedsiewziecia w przypadku nowych gminnych
inwestycji mieszkaniowych,

- z45% do 80% kosztow przedsigwzigcia polegajacego na remoncie istniejacego
zasobu budynkow komunalnych, ktére ze wzgledu na stan techniczny nie byly
uzytkowane;

-z 35% do 50% kosztéw zakupu lokalu mieszkalnego z przeznaczeniem na
mieszkaniowy zaséb gminy.

W okresie 2016-2021 (I kwartal) do BGK wplyneto 799 wnioskow o udzielenie
wsparcia finansowego na realizacje mieszkan komunalnych, z ktorych 535 zostaly
zakwalifikowane do udzielenia wsparcia® na tgczng kwote dofinansowania
wynoszgcg 628.812,8 tys. zt. Z powyzszym wsparciem zostato zrealizowanych 6445
lokali mieszkalnychS” oraz 247 miejsc w noclegowniach, ogrzewalniach,
schroniskach dla 0sob bezdomnych i w tymczasowych pomieszczeniach.

(akta kontroli str. 5-192, 251-350, 502-535, 537-538, 667-684)

W zwigzku ze wzrostem kosztow realizacji przedsiewzigé inwestycyjnych®, a tym
samym koniecznosci dostosowania intensywno$ci wsparcia do  sytuaci
ekonomicznej gmin, jak réwniez z uwagi na problemy, wskazywane przez
towarzystwa budownictwa spotecznego, a wynikajace z korzystania przez
inwestorow ze wsparcia finansowego w ramach roznych instrumentow®®,
ww. ustawg zwigkszono finansowe wsparcie z 20% do 35% kosztéw
przedsiewziecia budowy mieszkan na wynajem o umiarkowanym czynszu®o,

W okresie objetym kontrolg do BGK, w ramach budowy mieszkan na wynajem
0 umiarkowanym czynszu, wplynely 64 wnioski, z ktérych 39 zostalo
zakwalifikowanych do udzielenia wsparcia finansowego®! na laczng kwote

93.058,4 tys. zt. W efekcie uzyskanego wsparcia zostato wybudowanych facznie 735
mieszkan®2,

(akta kontroli str. 5-192, 251-350, 502-535, 537-538, 667-684)

Dziatania zwigzane ze wsparciem budowy mieszkan na wynajem o umiarkowanym
czynszu, objete zostaty audytem przeprowadzonym w 2020 r. w 6wczesnym
Ministerstwie Rozwoju, ktérego wyniki ujeto w dokumencie: ,Sprawowanie nadzoru
nad realizacjg celow w obszarze mieszkalnictwo —~ analiza wybranych aspektow
wdrazania Narodowego Programu  Mieszkaniowego™3, W  sprawozdaniu
z audytu stwierdzono m.in,, ze: ,(...) efekly wdrazanych instrumentéw (...) odbiegaja

% Zakwalifikowane do udzielenia wsparcia finansowego gminom, zostaly 193 wnioski w 2016 r., 169 w 2017 r.,
88 w 2018 r,, 46 w 2019 r. oraz 39 w 2020 r. W trakcie kontroli wnioski, kiore wplynely w | kwartale 2021 r. byly
w toku rozpatrywania. Wsparcie finansowe dla inwestoréw w latach 2016-2017 udzielane bylo inwestorom na
podstawie owczesnych przepisow ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali
mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla oséb bezdomnych, ogrzewalni
i tymczasowych pomieszczen (Dz. U. z 2020 r. poz. 508 ze zm.). )

573160 lokali mieszkalnych stanowiacych mieszkaniowy zasob gminy, 735 lokali mieszkalnych na wynajem, 185
lokali mieszkalnych z prawem do podnajmowania, 24 mieszkania chronione oraz 134 lokale w ramach
przedsigwzigt faczonych, w wyniku ktorych powstaty lokalne mieszkalne stanowiace mieszkaniowy zasob gminy
oraz mieszkania chronione.

% M.in. z uwagi na wzrost cen materialow budowlanych i kosztow zatrudnienia pracownikow.

% Problem w przypadku korzystania z kredytu preferencyjnego z BGK dla towarzystw budownictwa
spotecznego, wynikat z braku $rodkow wiasnych na finansowanie inwestycji, unikania partycypacji najemcow
w kosztach finansowania inwestycji oraz koniecznos¢ zachowania niskiego poziomu czynszu.

& Oferta kierowana byla do gospodarstw domowych nieaspirujacych do wiasnosci mieszkaniowej z uwagi
m.in. na nizsze dochody.

519 wnioskow w 2018 r.,, 22 wnioski w 2019 r.,, 17 wnioskow w 2020 r. oraz 16 wnioskow w | kwartale 2021 r.,
z ktorych zakwalifikowanych zostalo 7 wnioskow w 2018 1. 17 w 2019 1. oraz 15w 2020 1.

62 85 mieszkan w 2018 1., 607 w 2019 r. oraz 43 w 2020 r.

8 Data rozpoczecia audytu (rozpoczecia przegladu wstepnego): 22 maj 2020 r. Data sporzadzenia
sprawozdania 14 maj 2021 r.
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od zaktadanych’® oraz ,(...) zaprojektowane w badanym obszarze mechanizmy
kontroine nalezy oceni¢ jako niewystarczajace dla oceny realizacji celow badanych
instrumentow oraz zapewnienia prawidfowosci ich wdrazania.” Zalecenia audytu
dotyczyly poszerzenia zakresu gromadzonych informacji oraz rozwazenia
wprowadzenia mechanizmu okresowej weryfikacji spefniania przez najemcow
kryteriow uprawniajacych do zamieszkiwania w lokalach wybudowanych ze
wsparciem finansowym.

(akta kontroli str. 161-189)

Program Mieszkanie Plus w obszarze SBC zaktadat rowniez prowadzenie dziatan
majacych na celu: zwigkszenie zasobu mieszkan spotecznych o umiarkowanym
czynszu, przeznaczonych dla gospodarstw domowych uzyskujacych $rednie
dochody®s, a takze dla gospodarstw domowych o szczegdlnych potrzebach
mieszkaniowych, m.in. mlodych matzenstw pragnacych zaspokaja¢ swoje potrzeby
mieszkaniowe w systemie najmu, a nie wtasnoscits.

Realizacja tych zalozen nastepowata poprzez finansowanie zwrotne udzielane na
podstawie przepisow ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektérych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego®”. W okresie objetym kontrolg w obszarze
tym inicjowano zmiany ustawowe majgce na celu skuteczne zwigkszenie zasobu
mieszkan spotecznych o umiarkowanym czynszu. | tak m.in:

1. ustawg z 22 czerwca 2017 r. 0 zmianie ustawy o niektérych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego oraz niektorych innych ustaw®, ktora weszta

w zycie 12 sierpnia 2017 r., rozszerzono zakres finansowego wsparcia

i wprowadzono ufatwienia dotyczace m.in:

— udzielania finansowania zwrotnego na budowe mieszkanh przez spotdzielnie
mieszkaniowe, do ktorych ustanowione zostanie spotdzielcze lokatorskie
prawo do lokalu mieszkalnego®s;

— zrezygnowano z obowigzku zawarcia w tresci umowy pomigdzy
kredytobiorcg a gming zobowigzania wskazujgcego minimalng liczbg, na
poziomie nie mniejszym niz 50 proc. wszystkich lokali mieszkalnych
utworzonych w wyniku realizacji przedsiewzigcia, ktérych najemcami bedg
osoby wychowujace przynajmniej jedno wiasne lub przysposobione dziecko;

— w celu ulatwienia finansowania przedsiewzie¢ realizowanych w ramach
programu SBC podwyzszono z 25% do 30% maksymalny poziom kwoty
partycypacji najemcy w kosztach budowy lokalu mieszkalnego;

2. ustawg z 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy o KZN oraz niektérych innych

ustaw’0 (ustawa wprowadzata zmiany m.in. w ustawie z 26 pazdziernika 1995 r.

o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego) m.in..

& Stwierdzono, ze facznie w latach 2018-2020 wplynely 43 wnioski na wsparcie budowy 2 494 lokali, ktore
spetniaty warunki do udzielenia finansowego wsparcia. Zawarto 36 umow dotyczacych ww. wnioskdw, przy czym
8 z nich jest zakonczonych i rozliczonych. Do kofica 2020 r. wybudowano 625 lokali. Prognozowano,
ze wsparciem zostanie objete 72,5 tys. lokali w perspekiywie do 2025 1.

8 T.j. zbyt niskie aby zaspokoi¢ potrzeby mieszkaniowe w warunkach komercyjnych, a zarazem zbyt wysokie,
by ubiega¢ sie o lokal komunalny.

8 Przeprowadzona w 2014 r. przez 6wczesne Ministerstwo Inwestycji | Rozwoju ocena dostepnosci mieszkan,
potwierdzita wystepowanie luki w dostepie do instrumentow wsparcia mieszkalnictwa, a takze do rynkowych
mozliwosci zaspokajania potrzeb mieszkaniowych osob o niskich i $rednich dochodach. Podjgto wowczas
decyzje o koniecznosci reaktywowania finansowania spolecznego budownictwa, jako formuly uzytkowania
mieskan adresowanej do zidentyfikowanych grup docelowych wylaczonych z mozliwosci zaspokojenia potrzeb
na rynku, a jednoczesnie pozbawionych oparcia w ramach komunalnej polityki mieszkaniowej. W 2015 r.
przeprowadzona zostata nowelizacja ustawy z 26 pazdziernika o niektorych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego, kiorej celem bylo okreslenie warunkéw umozliwiajacych uruchomienie rzgdowego programu
popierania spolecznego budownictwa na wynajem.

Dz, U.z 2019 1. poz. 2195 oraz z 2021 r. poz. 11.

8Dz, U. poz. 1442.

8 Do czasu nowelizacji finansowym wsparciem objeta byta wylacznie budowa przez kredytobiorcow lokali
mieszkalnych na wynajem.
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— zrezygnowano zinstrumentu finansowania przedsiewzie¢ inwestycyjno-
budowlanych w ramach SBC w formule organizacji emisji obligacji
i gwarantowania ich nabycia’;

— zwiekszono maksymalny udziat finansowania zwrotnego z 75% kosztow
przedsigwzigcia inwestycyjno-budowlanego do 80% (uzasadnieniem dla
zwiekszenia udziatu byt fakt, ze wigkszo$¢ bankéw proponowata wowczas
finansowanie kredytéw hipotecznych na takim poziomie);

— wprowadzono zmiang polegajaca na tym, aby jedynie gminne TBS oraz
spotki gminne, czyli podmioty, w ktdrych gmina lub gminy dysponujg
odpowiednio ponad 50% gloséw na zgromadzeniu wspdlnikow lub na
walnym zgromadzeniu, byly zobligowane do zawarcia umowy z gming
wiadciwg dla danego przedsiewziecia inwestycyjno-budowlanego’2;

— umozliwiono podejmowanie decyzji o ubieganie si¢ o finansowanie zwrotne
przez zarzad spoétdzielni mieszkaniowej (do tego czasu uprawnienie to
przystugiwato walnemu zgromadzeniu).

Pomimo podejmowania tak szerokich zmian ustawowych, majgcych na celu
wzmocnienie mozliwosci realizacji inwestycji mieszkaniowych w obszarze SBC
z udziatem preferencyjnych kredytow z BGK, od poczatku funkcjowania tego
programu™ do konca | kwartatu 2021 r., wybudowanych zostato 4566 mieszkan,
a w budowie pozostawato 4805 mieszkan4.

Z 4566 mieszkan wybudowanych z udzialem preferencyjnych kredytéw z BGK, tylko
42 mieszkania wybudowane zostaly przez spoldzielnie mieszkaniowe. Wediug
stanu na koniec | kwartatu 2021 r. spétdzielnie mieszkaniowe prowadzity budowe
382 mieszkan, a kwota kredytéw udzielonych spéidzielniom mieszkaniowym przez
BGK, wyniosfa tylko 6 800 tys. zt (z 826 845,6 tys. zt kredytow preferencyjnych
udzielonych przez BGK).

Dyrektor DM w MRPIT wyjaénit, m.in. ze: ,(...) spdldzielnie mieszkaniowe to
prywatne podmioty. Polityke mieszkaniowa w imieniu i w interesie swoich cztonkow
realizujg zarzady spoldzielni mieszkaniowych. Ustawodawca moze jedynie
zachecaC spofdzielnie mieszkaniowe, poprzez tworzenie dogodnych warunkow
finansowych do uczestnictwa w programie, natomiast ostateczna decyzja odnosnie
rozpoczecia procesu inwestycyjnego nalezy do spotdzielni mieszkaniowej i jej
czionkow. Problemy z jakimi borykajg sie spotdzielnie mieszkaniowe (co moze mieé
bezposrednie przefoZenie na uczestnictwo w programie) to: brak gruntow,
na ktorych mozna realizowac inwestycje mieszkaniowe (cze$¢ nalezy do
samorzadow, kiore nie sprzedajg badz nie cheg udzielaé bonifikat), brak $rodkow
finansowych na podjecie inwestycji, $rodki pochodzace z programow rzadowych nie
5q wystarczajace, a spofdzielnie mieszkaniowe nie chcq zaciggaé kredytow
(widoczny jest tutaj opor ze strony czionkéw spotdzielni ze wzgledu na ryzyko
inwestycyjne). (...)”

% Dz.U. z2019r. poz. 1309.

71 Z powodu braku zainteresowania tym instrumentem ze strony kredytobiorcow.

2\Nczesniej dotyczylo to rowniez TBS z wigkszosciowym kapitalem prywatnym oraz spotdzielni mieszkaniowych
- szczegolnie spoldzielnie mieszkaniowe to podmioty, kiére na co dzieft nie wspdlpracujg z gming, stad
konieczno$¢ zawarcia umowy z gming byta pewnego rodzaju blokada przed przystapieniem do programu.

73 | edycja programu miala miejsce w okresie: od 1 listopada 2015 r. do 29 lutego 2016 r., czyli jeszcze przed
uchwaleniem Nardodowego Programu Mieszkaniowego. Zatozono, ze w ciggu 10 lat (2016-2025) w ramach
programu, powstanie co najmniej 30 tys. mieszkan.

7 Z wnioskow zlozonych w marcu 2021 r., a zakwalifikowanych przez BGK w czerweu 2021 r. planowanych jest
wybudowanie 4220 mieszkan

5 Pomimo wprowadzenia ustawowych mozliwosci korzystania przez spotdzielnie z preferencyjnych kredytow
w tym zakresie.
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(akta kontroli str. 193-199, 210-223, 229-234, 237-238, 251-256, 306-350, 502-535,
539-541, 552-555, 561-563

Wg stanu na 31 marca 2021 r. kwota udzielonych przez BGK preferencyjnych
kredytow wyniosta 826 845,6 tys. zi5, co stanowi 18,4% z 4,5 mld z}, {j. kwoty
zaplanowanego dofinansowania zwrotnego w calym okresie realizacji programu’’.

W  okresie 2016-2021 (I kwartat) kwota kredytow  preferencyjnych
zakwalifikownanych do udzielenia przez BGK wyniosta: 342 043,99 tys. zt w 2016 r.,
119 805,78 tys. zt w 2017 r., 111 009,23 tys. zt w 2018 r., 268 300,61 tys. zt w 2019
r., 505 004,85 tys. zt w 2020 r. i 676 847,77 tys™8 zt w | kw. 2021 r.

Dyrektor DM w MRPIT wyjasnit, ze wysoka faczna warto$¢ wnioskowanych kredytow
w 2016 r. (w poréwnaniu z 2017 i 2018 r.) to efekt tego, ze: ,(...) pierwsza edycja
programu SBC byfa dlugo oczekiwang ,reakfywacjq Krajowego Funduszu
Mieszkaniowego”, w ktérej skumulowafo si¢ wiele projektow niezrealizowanych
w poprzedniej formule. Pierwsza edycja byla szczegbina nie tylko ze wzgledu na
fakt, ze nabor wnioskow trwaf od 1 listopada 2015 r. do 29 lutego 2016 r. ale
rowniez ze wzgledu na to, Ze wielu inwestorow (gfdwnie TBS) miato juz
przygotowane koncepcje architektoniczno-budowalne, projekty, a nawet pozwolenia
na budowe. Spadek w ilosci skiadanych wnioskow w kolejnych latach wynikat
gtownie z tego, ze program znajdowat sie w poczatkowej fazie i inwestorzy musieli
nawiqza¢ wspofprace z gminami w zakresie inwestycji mieszkaniowych, pozyskac
grunty, kapitaf, decyzje administracyjne, projekty budowlane itp. Od ponad dwoch lat
obserwowany jest systematyczny wzrost popytu na finansowanie zwrotne SBC".

(akta kontroli str. 193-199, 210-223, 229-234, 237-238, 251-256, 306-350, 502-535,
539-541, 552-555, 561-563)

Przyczyng wprowadzenia ustawy z 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektorych ustaw,
byla koniecznoé¢ dokonania kompleksowej zmiany w obszarze budownictwa
spotecznego i stworzenia podstaw do realizacji inwestycji mieszkaniowych
z udziatem gmin i KZN. Ustawg tg wprowadzono m.in.:

— ,spoleczne inicjatywy mieszkaniowe” (SIM)7® oraz Funduszu SIME,

— mozliwo$¢ wyodrebniania na wiasnoé¢/zbywania lokali mieszkalnych
wybudowanych w ramach preferencyjnych kredytow udzielanych
przez BGK w obszarze budownictwa spotecznego®’;

— zmiany w zasadach dotyczacych czynszu w przypadku inwestowania przez
SIM w Odnawialne Zrédta Energii, termomodernizacje lub w poprawe
dostepnosci mieszkari dla senioréw i 0s6b niepetnosprawnych®2,

76 Kwota wynikajaca z podpisanych uméw kredytowych.

7 Przyjety model finansowania zakladal, Ze BGK udziela z wiasnych $rodkéw kredytow na preferencyjnych
warunkach, gdzie kwota udzielonego finansowania zwrotnego mialaa wynies¢ 4,5 mid zt w calym okresie
realizacji programu 1. 450 min z! rocznie, a z budzetu panstwa przekazywana jest dopfata do oprocentowania
(wysokosci 1,3 punktu procentowego powyzej stopy WIBOR trzymiesigczny), pokrywajaca roznicg migdzy
oprocentowaniem nominalnym, a preferencyjnym udzielonego wsparcia.

78 Informacja o wnioskach zakwalifikowanych w czerwcu 2021 r.

78 Spoteczne Inicjatywy Mieszkaniowe to instrumenty wsparcia budownictwa na wynajem z niskim czynszem
przy udziale samorzadow. Mieszkania majg by¢ przeznaczone dla os6b z nizszym dochodem, dla ktorych
uzyskanie kredytu jest niemoziiwe albo obcigzaloby znaczaco ich budzety domowe.

8 Fundusz tworzony na podstawie ustawy o KZN, $rodki funduszu pochodza ze zbycia nieruchomosci Zasobu
i stanowig 60% wartosci zbywanych nieruchomosci.

81 Jako efekt formutowanych oczekiwan prywatyzacyjnych zglaszanych na przestrzeni ostatnich kilku lat przez
cze$¢ najemeow mieszkan w zasobach TBS.

8 Wynajmujacy (TBS/SIM) oprocz czynszu moze pobieraé od najemcy oplaty dodatkowe wplywajace na
obnizenie kosztow eksploatacji budynku lub zapewnienie/poprawe dostgpnosci mieszkan dla oséb ze
szczegolnymi potrzebami. TBS-y moga pobiera¢ od najemcéw dodatkowe oplaty zwigzane z instalacig
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Mieszkania realizowane w ramach SIM przeznaczone zostaly dla oséb i rodzin nie
posiadajacych wlasnego mieszkania w danej miejscowosci, ktorych zarobki sg za
niskie®3 na zaciggniecie kredytu hipotecznego na zakup mieszkania.

Ponadto, uruchomiona zostata nowa forma wsparcia w zakresie SBC, tj. Rzadowy
Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa (dalej: RFRM), zasilany $rodkami z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-198, pozwalajacy na udzielenie gminom wsparcia
w zaktadaniu SIM.

Jak wyjasnita Podsekretarz Stanu W MRPIT Minister: ,(...) biorgc pod uwage fakt,
Ze sytuacja spowodowana pandemig mogfa znaczaco zmniejszyé wplywy do
budzetow samorzadow, czego efektem mogfo sta¢ sie ograniczenie ich aktywno$ci
we wspieraniu budownictwa mieszkaniowego, w tym dziafalnosci lokalnych TBS
(SIM), wprowadzono rozwigzanie polegajace na utworzeniu RFRM. Wsparcie ma
charakter interwencyjny i jest rozwigzaniem czasowym (do wyczerpania $rodkow)®,

(akta kontroli str. 193-199, 210-223, 229-234, 237-238, 251-256, 306-350, 502-535,
539-541, 552-555, 561-563, 720-740)

Od 19 stycznia 2021 .88 do 27 maja 2021 r. gminy ztozyly 207 wnioskow o wsparcie
z doraznego instrumentu finansowego, tj.. RFRM, na taczng kwote 533 530 tys. Z,
w tym na zatozenie SIM - 132 wnioski na kwote wnioskowanego wsparcia 396 000
tys. zt. Pozostate wnioski (75) dotyczyly wsparcia gmin w celu objecia udziatow
w SIM. :

(akta kontroli str. 251-256, 264-268, 279-281, 369, 661-662)

.0szczedzanie na cele mieszkaniowe” - to obszar dziatan pierwotnie planowanych
w ramach programu Mieszkanie Plus. W 2018 r. zostat on zastapiony doptatami do
czynszu pn.. ,Mieszkanie na Start’, ktérych realizacja nastepowala w ramach
obszaru NPM - ,Pomoc w ponoszeniu wydatkéw mieszkaniowych” (posrednio
taczacego sie z programem Mieszkanie Plus). Dziatania w tym obszarze
prowadzono na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o pomocy parnstwa
w ponoszeniu wydatkow mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania®’.
Zgodnie z tq regulacja, najemcy mogli korzysta¢ z doptat do czynszu od 1 stycznia
2019 . {j. z dniem wejscia w zycie ww. ustawyss,

i konserwacjg odnawialnych Zzrédet energii, budowa wind, termomodernizacja ~ co w zalozeniach ma sig
przyczyni¢ do poprawy stanu uzytkowanych obiektow.

8 Osoby te jednak muszg posiada¢ dochody pozwalajace na regularne oplacanie czynszu. Limity dochodowe
zostaly ustalone w roznej wysokosci dla poszczegoinych wojewodztw.

8 Wysokosc wsparcia udzielonego gminie wynosi jednorazowo dla nowotworzonej spotki maksymalnie 3 min Z4,
aw przypadku spétki w powiazaniu z planowang inwestycjg mieszkaniowg maksymalnie do 10% wartosci jej
kosztow.

8 Zalozono zasilenie funduszu kwotg 1,5 mid zt z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19

8 Tj. od dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektorych ustaw.

8 Dz. U.z 2020 r. poz. 551 ze zm.

8 Zmiany w programie Mieszkanie na Start (w celu usprawnienia jego dzialania) byly wprowadzane kilkukrotnie:
- ustawg z 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy o Krajowym Zasobie Nieruchomosci m.in. zwigkszenie progow
dochodowych najemcow uprawniajgcych do ubiegania sig o dopfaty do czynszu, wydiuzenie okresu w jakim
nastepuje pierwsze zasiedlenie mieszkania.

- ustawg z 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektorych ustaw wspierajacych rozwéj mieszkalnictwa m.in.:
rozszerzenie katalogu potencjalnych najemcéw korzystajacych z doptat — moga ubiegaé sie najemcy, ktorzy sg
strong umowy podnajmu mieszkania (jezeli gmina wynajmuje lokal od inwestora), rozszerzenie katalogu
inwestycji mieszkaniowych, ktére moga by¢ objet programem doplat do czynszu - o wsparcie moga ubiegat sie
najemey zasiedlajacy lokale powstate wskutek remontu lub przebudowy budynku mieszkalnego znajdujacego sie
na obszarze okreslonym w programie zawierajacym dziatania stuzace wyprowadzaniu obszaru zdegradowanego
ze stanu kryzysowego,

- ustawa z dnia 16 grudnia 2020 r. o rozliczaniu ceny lokali lub budynkéw w cenie nieruchomosci zbywanych
z gminnego zasobu nieruchomo$ci m.in. mozliwos¢ ubiegania sie o doptaty do czynszu przez najemcow
mieszkar powstatych wskutek wspolpracy gminy z inwestorem, w ramach ktorej inwestor nabywa nieruchomosci
gminne z przeznaczeniem na szeroko rozumiane cele inwestycyjne z rozliczeniem w cenie tych nieruchomosci
ceny lokalifbudynkéw mieszkalnych lub uzytkowych przekazywanych gminie. Lokale/budynki, ktorych cena
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Wedtug stanu na 31 marca 2021 r., od poczatku prowadzenia dziatan w tym
obszarze zrealizowano doptaty tylko 715 gospodarstwom domowym, na faczng
kwote 2 018,3 tys. zt. Przy tym, w Ocenie Skutkow Regulacji do projektu ustawy
zaktadano, ze do systemu doptat do czynszu, co roku bedzie przystepowac 30 tys.
gospodarstw domowych. Natomiast planowane $rodki z budZetu panstwa na
realizacje doptat w ramach obszaru ,Mieszkanie na Start”to 16 mid zt (do 2028 r.).
(akta kontroli str.5-33, 193-199, 220-221, 235-236, 251-256, 285-296)

Na niski poziom realizacji zamierzet w obszarze ,Mieszkanie na Start” wskazujg
rowniez wyniki audytu przeprowadzonego w 2020 r., tj. ,Sprawowanie nadzoru nad
realizacjg celow w obszarze mieszkalnictwo — analiza wybranych aspektow
wdrazania Narodowego Programu Mieszkaniowego (NPM)”.

W sprawozdaniu z audytu, stwierdzono muin.: (...) Efekty wdrazania programu
w okresie dwoch pierwszych lat uprawniajq teze, ze w programie ,Mieszkanie na
Start” polityka pafistwa odchodzi od kregu odbiorcéw zdefiniowanych na etapie
projektowania instrumentu. (...) przyczyng powyzszego i jednoczesnie sfaboscig
programu  byfo niedookreslenie jednoznacznie preferowanej docelowej grupy
spofecznej, do ktérej kierowane jest wsparcie (...)".

W zwigzku z zaleceniami audytu®® Minister, poinformowat, ze: ,(...) przygotowana
zostanie zaktualizowana informacja nt. programu, zawierajaca w szczegéinosci
rozwigzania wynikajace z nowych rozwigzan prawnych i przekazana w formie
elektronicznej do gmin (termin realizacji Ill kw. 2021 r.)" oraz ze: (...) w zwigzku
Z brakiem uregulowania w ustawie mozliwosci zobowigzania w sposob formalny
BGK do zbierania i przekazywania takich danych do Ministerstwa, uzgodniony
zostanie z bankiem w sposéb roboczy katalog pozyskiwanych informacji, w tym
w szczegolnosci ich zakres oraz czestotliwo$é przekazywania (termin realizacji Il
kw. 2021r.)".

(akta kontroli str. 161-189, 251-256, 285,542-551)

W NPM, dla realizacji celu - Zwigkszenie dostgpu do mieszkan dla 0sob
o dochodach uniemozliwiajacych nabycie lub wynajecie mieszkania na zasadach
komercyjnych, przyjeto liczbe mieszkan przypadajacg na 1000 mieszkancow,
udziat osob w wieku od 25 do 34 lat zamieszkujacych wspolnie z rodzicami®! oraz
stosunek przecietnego wynagrodzenia netfo w gospodarce narodowej do kosztu
budowy 1 m2 mieszkania®.

Powyzsze mierniki zostaly okreslone dla calego NPM, nie za$ dla poszczegdinych
jego komponentéw, jak np. program Mieszkanie Plus czy tez jego instrumenty.

bedzie zaliczana na poczet czesci ceny nieruchomosci, bedg mogly byé wykorzystywane przez gming do
realizacii jej zadan, np. jako mieszkania wynajmowane osobom fizycznym przez spotki gminne lub spotki Skarbu
Panstwa na zasadach najmu z dojsciem do wiasnosci.

8 Zalecenie 1) ,Z uwagi na niezadawalajace efekty wdrazania instrumentu oraz wprowadzone zmiany do
instrumentu uzasadnione jest zintensyfikowanie dziatan informacyjnych’.

Zalecenie 2 ,System nadzoru nad instrumentem wymaga wzmochienia poprzez pozyskiwanie przez Ministra
w sposob systemowy i ciagly informacii nt. wynikéw kontroli, weryfikacji i monitoringu BGK, a ktore dostarczg
zapewnienia o prawidlowosci funkcjonowania instrumentu o wypelnieniu wszystkich ustawowych obowiagzkow
przez jego realizatorow, jak i pozwolg na identyfikacje ryzyk naduzy¢ w tym zakresie”

% W 2014 r. liczba ta wynosita 363,4. W NPM zaplanowano wartos¢ docelowa tego miernika w 2020 r. na
poziomie 389. Wedtug ,Sprawozdania z realizacji dziatarh w ramach Narodowego Programu Mieszkaniowego
w 2020 roku” poziom ww miernika w 2020 r. wynosit 391,4.

o1 W 2014 r. udziat ten wynosit 44,1%. W NPM zaplanowano wartos¢ docelowq tego miernika w 2020 r. na
poziomie 37%. Wedlug ,Sprawozdania z realizacji dziatan w ramach Narodowego Programu Mieszkaniowego
w 2020 roku” poziom ww. miernika w 2019 r. wynosit 43,9%.

%2 W 2015 r. miemnik ten wynosit 0,7. W NPM zaplanowano warto$¢ docelowa tego miemika w 2020 r. na
poziomie 0,78. Wedlug ,Sprawozdania z realizacji dzialan w ramach Narodowego Programu Mieszkaniowego
w 2020 roku” poziom ww. miernika w 2020 r. wynosit 0,76.
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Mierniki te odnoszg sig do sytuacji mieszkaniowej w kraju i sg pochodng danych,
ktore tylko w czesci wynikajg z dziatan okre$lonych w NPM.

Na problem ten wskazujg rowniez ustalenia audytu w obszarze dotyczacym
wybranych aspektow programu Mieszkanie Plus (przeprowadzonego w 2020 r.
w owczesnym Ministerstwie Rozwoju), z ktérych wynika m.in., ze: ,(...) mechanizmy
kontrolne nalezy oceni¢ jako niewystarczajace dla oceny realizacji celéw badanych
instrumentow oraz zapewnienia prawidfowo$ci ich wdrazania”.

(akta kontroli str. 161-189, 193-223, 229-238, 552-652)

Minister prowadzit monitoring realizacji programu Mieszkanie Plus na podstawie
kwartalnych informacji z BGK przekazywanych na podstawie art. 12a ustawy z dnia
8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu oraz na podstawie art. 5 ust. 4 pkt 3
ustawy z dnia 5 grudnia 2002 r. o doptatach do oprocentowania kredytow
mieszkaniowych o statej stopie procentowej%. '

Powyzsze informacje zawieraty dane dotyczace m.in. rodzaju wsparcia udzielonego
z Funduszu Doptat®, wysokosci doplat do oprocentowania kredytow
preferencyjnych, w tym o liczbie kredytow, realizacji zadan wynikajacych z ustawy
o finansowym wsparciu, ustawy o pomocy panstwa w ponoszeniu wydatkow
mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania oraz ustawy o niektorych
formach popierania budownictwa mieszkaniowego. Byly one podstawg do
sporzadzania raportow analitycznych oraz rocznych sprawozdan z realizacji NPM
i z realizacji programu budownictwa czynszowego.

(akta kontroli str. 5-192, 251-350, 552-652)

Minister nie planowat i nie przeprowadzat innych badan, majacych na celu
rozpoznanie barier w realizacji programu Mieszkanie Plus. Dyrektor DM w MRPIT
wyjasnit, ze: ,(...) W zakresie spofecznego filaru programu Mieszkanie Plus
realizowanego w ramach NPM, podkreslenia wymaga wieloletnie doswiadczenie
BGK w realizacji rzadowych programéw mieszkaniowych. Program wsparcia
budownictwa socjalnego i komunalnego realizowany jest od 2007 r., natomiast
preferencyjne kredyty w ramach programu spofecznego budownictwa czynszowego
w obecnej formie funkcjonujq od 2016 r., zas poprzednie, ze $rodkow Krajowego
Funduszu Mieszkaniowego funkcjonowaty od 1995 r. Tym samym, w ocenie
Departamentu Mieszkalnictwa, BGK dysponuje niewatpliwym do$wiadczeniem we
wspotpracy z Samorzgdami i innymi inwestorami spotecznego budownictwa
czynszowego. Kontakly z beneficientami wsparcia, jak rowniez potencjalnymi
beneficjentami (m.in. w ramach organizowanych przez Bank spotkaniach
regionalnych) sq na przestrzeni ostatnich lat Zrodlem bezposredniej wiedzy
0 barierach w realizacji tej czesci programu Mieszkanie Plus. Rowniez postulaty
Srodowisk inwestoréw spofecznego budownictwa czynszowego, przede wszystkim
w ramach procesu legislacyjnego, kierowane do Ministerstwa stanowig zrodfo
identyfikacji najwazniejszych barier w realizacji rzadowych programéw. (...) wszelkie
proponowane przez Ministerstwo na ww. podstawach zmiany legislacyjne sg za
kazdym razem szeroko konsultowane ze $rodowiskami potencjalnych beneficjentow
wsparcia. W odniesieniu do strony samorzadowej wszelkie zmiany konsultowane sq
rowniez w ramach prac Komisji Wspoinej Rzadu i Samorzadu.Majac na uwadze
powyzsze, ani Ministerstwo ani Bank nie rozwazato przeprowadzenia dodatkowego

% Dz. U.z 2019 r. poz. 1454 ze zm.

9 Bezzwrotne wsparcie finansowe budownictwa mieszkaniowego z Funduszu Doplat prowadzone jest przez
Bank Gospodarstwa Krajowego na podstawie ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia
lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni
i tymczasowych pomieszczen. (Dz. U. z 2020 r. poz 508 t.).
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badania wsréd gmin/ zwigzkébw migdzygminnych oraz innych inwestorow w celu
identyfikacji barier w realizacji programu ,Mieszkanie Plus”.

(akta kontroli str. 161-189, 193-223, 229-238, 552-652)

Przepisy § 4 ust. 1 Uchwaly nr 115/2016 Rady Ministrow z dnia 27 wrzesnia 2016 r.
w sprawie przyjecia NPM zobowigzaty poczawszy od 2018 r. ministra wiasciwego
ds. budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa do przedstawiania Radzie Ministrow (RM), w terminie do dnia 31
marca, rocznej informacii o realizaciji dziatari w ramach NPM.

Ministrowie wilasciwi ds. budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa przekazali na podstawie ww. uchwaly
4 informacje: za 2017, 2018, 2019, 2020 r. Z tym, ze sprawozdanie z realizacji
dziatah w ramach NPM w 2017 r. zostalo przekazane RM przy piémie
z 9 kwietnia 2018 r., sprawozdanie za 2018 r. zostalo przekazane przy piSmie
z 8 kwietania 2019 r., a sprawozdanie za 2019 r. przy pi$mie z 3 kwietania 2020 r.,
tj. zostaly przekazane z opdznieniem (przediozenie Sekretarzowi Statego Komitetu
Rady Ministrow miato miejsce w marcu danego roku). Dopiero sprawozdanie za
2020 r. zostalo przekazane RM przy piSmie z dnia 23 marca 2021 r.
tj. z zachowaniem terminu wyznaczonego w ww. uchwale.

(akta kontroli str. 5-33, 251-256, 282)

Whiosek pokontrolny NIK, sformutowany w informacji o wynikach kontroli P/19/033 -
Dziatania administracji publicznej na rzecz zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
gospodarstw domowych o niskich dochodach, ft.: ,Wypracowanie z GUS
i Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej sposobow pozyskiwania
danych niezbednych do sporzadzania sprawozdan z realizacji NPM w celu
uczynienia z nich rzetelnego zrodta aktualnych informacji, umozliwiajacego
dokonywanie Radzie Ministrow oceny efektywnosci i skuteczno$ci™® nie zostat
zrealizowany.

W celu potwierdzenia mozliwosci realizacji ww. wniosku pokontrolnego éwczesne
Ministerstwo Rozwoju wystapito 7 maja 2020 r. do GUS i Ministerstwa Rodziny
Pracy i Polityki Spotecznej (MRPiPS)% z zapytaniem o mozliwo$¢ udostepnienia
danych wskazanych w informacji NIK we wcze$nigjszym terminie®”. Z otrzymanych
odpowiedzi wynika, ze nie ma mozliwo$ci przySpieszenia procesu przetwarzania
i udostepniania wskazanych danych®®.

Minister (poza przekazaniem zapytan do GUSi MRPIPS) nie podjat innych dziatan,
w celu wypracowania rozwigzan umozliwiajacych przekazanie Radzie Ministrow
sprawozdan, ktére bedq zawieraly aktualne dane w zakresie gospodarstw
domowych oczekujagcych na najem mieszkania gminnego oraz miejsc
w mieszkaniach chronionych, noclegowaniach i schroniskach dla bezdomnych.

% W ramach ww. wniosku pokontrolnege NIK zakwestionowata aktualnos¢ danych przytaczanych w rocznych
sprawozdaniach z realizacji dziatan w ramach NPM z zakresu liczby:

—  gospodarstw domowych oczekujacych na najem mieszkania gminnego (dane Glownego Urzgdu
Statystycznego);

—  migjsc w mieszkaniach chronionych (dane éwczesnego Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spofeczne);

—  miejsc w noclegowniach i schroniskach dla bezdomnych (dane éwczesnego Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spofecznej).

% Pisma Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Rozwoju znak: DM-V1.033.1.2020( 1) oraz DM-V1.033.1.2020(2).

9 Obecnie dane udostepnianie sg w ramach statystyki publicznej przez GUS w terminie do korica wrze$nia

danego roku (dane za rok poprzedni) oraz Ministerstwo Rodziny i Polityki Spolecznej w terminie do konca

sierpnia danego roku (dane za rok poprzedni). Tymczasem minister wiadciwy do spraw budownictwa,

planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa przedstawia Radzie Ministréw informacje

o realizacji dzialan w ramach NPM w terminie do 31 marca roku nastepujacego po roku sprawozdawczym -

zgodnie z uchwalg nr 115/2016 Rady Ministrow z dnia 27 wrzesnia 2016 r. w sprawie przyjecia Narodowego

Programu Mieszkaniowego.

% Pisma znak: GUS-DK02.601.911.2020.9 oraz DPS-11.070.12.2020.DK.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Technologii wyjasnita, m.in.
ze: ,(...) Przedmiotowy wniosek pokontrolny Najwyzszej Izby Kontroli odnosi sig do
danych, ktore nie sq zbierane ani opracowywane przez Ministerstwo Rozwoju,
Pracyi Technologii (MRPIT). (...) Autorami programéw badar statystycznych w ww.
zakresie sq Gtowny Urzad Statystyczny i Ministerstwo Rodziny i Polityki Spofecznej,
ktore odpowiadajg za zbieranie, weryfikowanie, opracowywanie i udostepnianie
wspomnianych danych. MRPIT jest jedynie ich uzytkownikiem. (...) PowyZsze
podmioty wskazaly, ze ze wzgledu na duzg probe badawcza, konieczno$é
weryfikacji i obrobki wielu danych, nie jest mozliwe skrocenie procesu
opracowywania wynikow badania. W ocenie MRPIT wyjasnienia te sq uzasadnione.
Nie jest réwniez zasadne dublowanie tych zadahh poprzez utworzenie wfasnego
badania w ww. zakresie. Dodatkowo MRPIT nie posiada niezbednego
doswiadczenia, wykwalifikowanych sfuzb statystycznych oraz odpowiedniego
systemu informatycznego. Ponadfo, niecelowe i niegospodarne wydaje Sie
tworzenie i prowadzenie identycznych badan przez dwa resorty, szczegblnie, Zze
fakie badanie prawdopodobnie (ze wzgledu na wyzej wskazane czynniki) nie
doprowadzitoby do istotnego przyspieszenia publikacji wskazanych danych.
W zwigzku z powyzszym MRPIT w dalszym ciggu korzysta¢ bedzie z danych
udostepnianych w ramach statystyki publicznej przez Gfowny Urzad Statystyczny
oraz Ministerstwo Rodziny i Polityki Spofeczne”.

Najwyzsza Izba Kontroli podirzymuje wniosek z uprzedniej kontroli. Sprawozdania
z realizacji NMP w obecnej, niezmienionej formule przekazywane Radzie Ministrow
oraz Radzie Mieszkalnictwa zawierajg informacje nieadekwatne do okresu objetego
sprawozdaniem.

(akta kontroli str. 5-33, 239-240, 247-248)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wdrazanie przez kolejnych ministrow wiasciwych do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa rozwigzania
prawne i finansowe programu Mieszkanie Plus w ramach NPM, nie przyniosto
zamierzonych efektéw rzeczowych w postaci wzrostu dostepnosci mieszkan,
szczegolnie wybudowanych z wykorzystaniem nieruchomosci przejetych przez KZN
do Zasobu.

Podejmowane w okresie 2017-2019 inicjatywy legislacyjne, majace na celu
usprawnienie funkcjonowania KZN, byly wdrazane zbyt pézno, nie zawieraly
kompleksowych rozwigzan w zakresie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa przejetymi do Zasobu i wymagaly kolejnych zmian. Swiadczy to o braku
caloSciowej, spojnej koncepcji gospodarowania nieruchomosciami  Zasobu
i spowalnialo proces przeznaczania przez KZN nieruchomosci ha cele
mieszkaniowe. Do kofica 2019 r. zadna z nieruchomo$ci Zasobu nie zostata
przekazana na cele inwestycji mieszkaniowych, a skuteczne przeznaczanie
nieruchomo$ci na inwestycje utrudnione bylo takze, ze wzgledu na brak przez
ponad dwa lata aktu wykonawczego do ustawy o KZN%, umozliwiajacego zbywanie
w drodze przetargu nieruchomoéci wehodzacych w skiad Zasobu.

Z dwuletnim op6znieniem'%, zostaly wprowadzone standardy dotyczace mieszkan
budowanych w ramach przedsiewzie¢ realizowanych na podstawie Rozporzadzenia
Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 4 marca 2019 r. w sprawie standardéw
dotyczacych przestrzennego ksztattowania budynku i jego otoczenia, technologii

% Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 3 grudnia 2019 r. w sprawie przeprowadzania przetargéw na
nieruchomosci wehodzace w sklad Zasobu - (Dz.U. z 2019 r. poz. 2382).
10 Zgodnie z harmonogramem w NMP planowano wprowadzenie standardow w 2017 1.
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wykonywania i wyposazenia technicznego budynku oraz lokalizacji przedsigwzie¢
realizowanych z wykorzystaniem finansowego wsparcia z Funduszu Doptat'®".

Zmiany legislacyjne wprowadzone w 2020 r. (m.n. tworzenie SIM lub
przystepowanie do istniejacych SIM oraz mozliwosé wnoszenia nieruchomosci
aportem przez KZN do SIM) przyniosty w | pdiroczu 2021 r. widoczne efekty
w postaci liczby przekazanych przez KZN nieruchomosci na cele mieszkaniowe, jak
tez wzrost liczby i warto$¢ zlozonych wnioskéw o kredyty preferencyjne z BGK
i wnioskowania o $rodki z RFRM. Jednakze, do czasu zakonczenia kontroli NIK,
zmiany te nie przyniosly jeszcze efektow rzeczowych w postaci wybudowania
i oddania do uzytkowania mieszkan.

W NPM okreslone zostaty mierniki stopnia wdrozenia celéw catego programu, nie
za$ poszczegoinych jego komponentéw, jak Mieszkanie Plus. Mierniki te odnosza
sie do sytuacji mieszkaniowej w kraju i sq pochodng danych, ktére tylko
w czesci wynikajg z dziatan okreslonych w NPM w tym rowniez w programie
Mieszkanie Plus.

Nieokreslenie w NPM miernikéw dla programu Mieszkanie Plus, skutkuje brakiem
mozliwosci oceny skutecznosci realizowanych przez Ministra zadan natozonych na
niego w tym programie.

Ponadto, poleganie przez Ministra na do$wiadczeniach BGK w realizacji programow
rzadowych, nie bylo skuteczne przy ocenie wdrazanych rozwigzan
w ramach programu Mieszkanie Plus i nie doprowadzito do oczekiwanych
rezultatow, tj.. wzrostu dostepnoéci mieszkan, szczegélnie wybudowanych
z wykorzystaniem nieruchomoséci Skarbu Panstwa, przejetych do Zasobu przez
KZN.

Minister nie wypracowat z Glownym Urzedem Statystycznym i Ministerstwem
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, sposobow pozyskiwania danych niezbednych
do sporzadzania sprawozdan z realizacji NPM w celu uczynienia z nich rzetelnego
zrodta aktualnych informacji, umozliwiajacego dokonywanie Radzie Ministrow oceny
efektywnosci i skutecznosci prowadzonych dziatan w ramach tego programu.

2. Nadzér i kontrola ministra wilasciwego do spraw
‘budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa, nad dziatalno$cia
KZN.

W latach 2017102 — 2021 (do 30 czerwca) nadzor i kontrole nad dziatanoscig KZN
sprawowato czterech ministrow. Wynikato to ze zmian w strukturze organizacyjnej
rzadu i wielokrotnego powierzania kierowania dziatem administracji rzgdowej
budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo
roznym ministrom?193,

101 Dz.U. z 2019 r. poz. 457 ze zm. Rozporzadzenie weszlo w Zycie 9 marca 2019 r., co bylo konsekwencjg
zmiany procesu legislacyjnego, w ramach ktorego poczatkowo procedowane byly dwa projekty ustaw
zmieniajgcych, a nastepnie w skutek uzgodnien migdzyresortowych i konsultacji publicznych zdecydowano
0 wprowadzeniu zmian prawa w ramach jednej ustawie zmieniajacej.

1020d 11 wrzesnia 2017 r. fj. od dnia wejécia w Zycie ustawy o KZN.

103 Dziatem budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo kierowali: od 16
listopada 2015 r. do 10 grudnia 2017 r. oraz od 11 grudnia 2017 r. do 9 stycznia 2018 r. Ministter Infrastruktury
i Budownctwa; od 9 stycznia 2018 r. do 15 listopada 2019 r. Minister Inwestycii i Rozwoju, od 15 listopada 2019
r. do 6 pazdziernika 2020 r. Minister Rozwoju, a od 6 pazdziernnika 2020 r. Minister Rozwoju, Pracy
i Technologil.
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Zmiany te skutkowaty op6znieniem w powotaniu Prezesa KZN, a takze opdznieniem
wydania, istotnego z punktu widzenia wykonywania przez KZN ustawowych zadan,
aktu wykonawczego do ustawy o KZN.

Prezes KZN zostat powotany dopiero po ponad 2 latach od utworzenia tej jednostki,
ti. 19 marca 2020 r. Owczesny Minister Inwestycji i Rozwoju pismem z 9 grudnia
2019 r. poinformowat Ministra Rozwoju, ze z uwagi na fakt, iz zakonczenie naboru
na Prezesa KZN nastapito w czasie, kiedy przeprowadzana byta rekonstrukcja
w ramach Rady Ministrow, zdecydowat o wstrzymaniu sie z jego wyborem,
pozostawiajac decyzje w tym zakresie w rekach nowego Ministra.
Rozporzadzenie'™ okreslajace sposob i tryb przeprowadzania przetargbw na
sprzedaz lub w oddanie w uzytkowanie wieczyste nieruchomo$ci wchodzacych
w sktad Zasobu zostato podpisane przez Ministra Rozwoju dopiero 3 grudnia 2019 .

Wyjasniajac przyczyny tak poznego wydania ww. rozporzadzenia, Podsekretarz
Stanu w MRPIT wskazata m.n., ze: ,(..) rozporzadzenie w sprawie
przeprowadzania przetargbw na nieruchomo$ci wchodzace w skfad Zasobu zostafo
podpisane (...) po zmianach w skfadzie Rady Ministréw oraz dotyczacych
kierowania niektérymi dziatami administracji rzadowej (...)".

(akta kontroli str. 239-250, 351-354 i 359)

Pierwsza kontrola w KZN przeprowadzona zostata dopiero w grudniu 2019 r.1% na
zlecenie owczesnego Ministra Rozwoju, po przejeciu przez niego dziatu
budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo.
Podsekretarz Stanu w MRPIT wyjasnita m.in., ze: ,(...) wraz z przejeciem nowego
dziatu przez Ministra Rozwoju w listopadzie 2019 r. podjeto w Ministerstwie
odpowiednie dzialania w celu zweryfikowania nowego obszaru, w nastepstwie
ktérych przeprowadzono czynnosci kontrolne i audytowe”.

Kontrola wykazata liczne nieprawidiowoéci w zakresie udzielania zamoéwien
publicznych, dokonywania wydatkow ze Srodkéw publicznych oraz zasad rekrutacii
i zatrudniania pracownikow w KZN.

W wystapieniu pokontrolnym stwierdzono m.in. ,Negatywnie nalezy ocenié
udzielanie zamowien publicznych przez KZN w latach 2018-2019. Stwierdzone
nieprawidfowosci stanowig istotne naruszenie podstawowych zasad udzielania
zamowien publicznych, w szczegblnoSci zasady uczciwej konkurencji okreslonej
w art. 7 ustawy Prawo zamowien publicznych’0, W KZN nagminnie udzielano
zamowien bez zastosowania ustawowych trybéw udzielania zaméwien, mimo
cigzgcego na jednostce obowigzku, co stanowifo przestanke naruszenia okreslong
w art. 17 ust. 1 pkt. 2 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych?07”,

Ponadto, wystapienie pokontrolne zawieratlo podsumowanie w odniesieniu do
realizacji ustawowych celéw inwestycyjnych KZN. Stwierdzono, m.in. ze: ,Poziom
realizacji celow inwestycyjnych przez KZN nalezy oceni¢ negatywnie. Pomimo
zaangazowania Srodkdw w znacznej wysokosci (wydatki KZN w 2018 r. stanowity
4,5 min zt, a na koniec lll kwartatu 2019 r. 7,5 min zt) w ciggu ponad 2 lat

104 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z 3 grudnia 2019 r. w psrawie przeprowadzenia przetragow na
nieruchomos$ci wchodzace w skiad Zasobu (Dz. U. z 2019 r. poz. 2382).

105 Kontrola w KZN, przeprowadzona w dniach 4.12.2019 r. - 10.01.2020 r. Kontrolg zostat objety okres od dnia
11 wrze$nia 2017 r. (wejscie w zycie ustawy o KZN) do dnia zakonczenia kontroli . 10 stycznia 2020 r. Zakres
kontroli obejmowat wybrane aspekty funkcjonowania oraz realizacji przez KZN zadan ustawowych w latach
2017-2019.

106 Dz, U.z 2019r. poz. 1843.

107 Dz. U. z 2019 . poz. 1440.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

funkcjonowania KZN zadna nieruchomo$¢ z Zasobu nie zostata rozdysponowana na
cele budownictwa mieszkaniowego, badz realizacje uzbrojenia technicznego. (...)"

(akta kontroli str. 351-354)

W zwigzku z opisanymi w wystgpieniu pokontrolnym negatywnymi efektami
dziatalnosci KZN sformutowano 15 zalecen pokontrolnych o charakterze
systemowym. Wszystkie zalecenie pokontrolne zostaly przez KZN zrealizowane!®®,

(akta kontroli str. 34-160, 239-240, 245-246, 381-501, 663-666, 734-754)

Zawiadomienie o ujawnionych, w toku ww. kontroli, okoliczno$ciach wskazujacych
na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w KZN, Minister'®® przesfat do
Rzecznika Dyscypliny Finasoéw Publicznych dopiero 20 lipca 2021 r.110, j. 16
miesiecy od dnia sporzadzenia i wystania do KZN wystgpienia pokontrolnego!
i ponad pottora roku po zakonczeniu czynnoéci kontrolnych w tej jednostce.
Jak wyjasnit Dyrektor Generalny MRPIT na dzien 30 czerwca 2021 r., {j. dzien
zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK, trwaly jeszcze analizy materiatu pod katem
zasadno$ci sporzadzenia zawiadomienia.

(akta kontroli str. 239-250 i 741-754)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nierzetelny byt nadzor nad KZN sprawowany w latach 2017 - 2019 przez
ministrow wlasciwych ds. budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa. W jednostce tej, w tym okresie,
wystapily liczne nieprawidiowosci w zakresie udzielania zamowien
publicznych, dokonywania wydatkow ze srodkéw publicznych oraz zasad
rekrutacji i zatrudniania pracownikéw. Potwierdzily to wyniki kontroli
przeprowadzonej na przetomie lat 2019-2020 na zlecenie éwezesnego
Ministra Rozwoju2,

Podsekretarz Stanu w MRPIT wyjasnita m.in., ze: ,(...) W IV kwartale 2017 r. -
kiedy KZN znajdowato sie w fazie organizacji i w kolejnych miesigcach 2018 r.
(...), Minister sprawujacy wowczas nadzdér nad KZN na biezgco monitorowaf
stan i sposéb realizacji przez KZN zadan wynikajgcych z przepisow
przejsciowych ustawy o KZN, tj. zadan z zakresu organizacji i tworzenia KZN
oraz czynnoSci zwigzanych z przyjmowaniem i analizg pierwszych wykazow
nieruchomosci. W okresie tym, Minister odbywat spotkania bezposrednie
z Peinomocnikiem do spraw organizacji KZN, podczas ktérych otrzymywat
biezacq informacje zarzadczg dotyczacq zadan realizowanych przez KZN.
Niezaleznie od sukcesywnie ofrzymywanych przez Ministra informacji
zarzadczych, pod koniec 2018 r. Minister zobowigzat Petnomocnika KZN do
przekazywania na pismie comiesiecznych informacji z zakresu funkcjonowania
i stanu realizacji zadan nafozonych na KZN. W tym celu pismem z dnia 28
grudnia 2018 r. Sekretarz Stanu w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju wystgpit
do Pemomocnika ds. organizacji KZN z wnioskiem o przekazywanie
comiesiecznych informacji nt. zadan realizowanych przez KZN, w tym
dotyczacych stanu zatrudnienia, kwoty $rodkow wydatkowanych na zakup

108 Prezes KZN do dnia 15 maja 2020 r.. wprowadzit m.in wewnetrzne procedury zatrudniania pracownikow
zgodne z wymaganiami okreslonymi w art. 41 ust. 3 i art. 42 ust. 8 ustawy o KZN oraz ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy.

109 Zawiadomienie zostato podpisane przez Dyrektora Generalnego z upowaznienia Ministra RPiT.

10 Pismo Ministra RPIT z 19 lipca 2021 r. znak: DKT-1.0710.1.2021.

11 Wystapienie pokontrolne z dnia 13 marca 2020 r.

12 Kontrola w KZN, przeprowadzona w dniach 4.12.2019 r. - 10.01.2020 r. Zakres kontroli obejmowat wybrane
aspekty funkcjonowania oraz realizacji zadan ustawowych w latach 2017-2019.
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Skfadnikow majatkowych, liczby, kwot | tematyki zawartych umow na
wykonywanie opracowan | eksperlyz, liczby i powierzchni przejetych
nieruchomos$ci  oraz liczby wnioskbw o przekazanie nieruchomosci
Skierowanych do rozstrzygniecia przez Prezesa Rady Ministrow. Informagje te
byly przekazywane poczawszy od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 15 kazdego
miesigca nastepujgceqo po zakoriczeniu miesigca, ktorego dotycza.”

(akta kontroli str. 381-383, 387-389)

Wskazny w ww. wyjasnieniach Podsekretarza Stanu w MRPIT sposéb
sprawowanego nadzoru nad KZN nie przyniést oczekiwanych efektow.
Wskazujg na to stwierdzone nieprawidlowosci w funkcjonowaniu KZN w latach
2017 - 2019, w tym liczne nieprawidtowosci w obszarach udzielania zaméwien
publicznych, dokonywania wydatkéw ze $rodkéw publicznych oraz rekrutacii
i zatrudniania pracownikow. Wystepowanie tych nieprawidtowosci $wiadczy
0 braku skutecznego nadzoru nad KZN w latach 2017-2019.

2. Nieuzasadniona zwioka w powolywaniu, przez kolejnych ministrow
wlasciwych ds. budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictiwa, ustawowych organéw KZzZN,
tj. Prezesa oraz Rady Nadorczej. Organy te zostaly powotane dopiero:
30 sieprnia 2019 r. - Rada Nadzorcza KZN i 19 marca 2020 r. - Prezes
KZN, t]. po ponad dwach latach od utworzenia KZN.

Podsekretarz Stanu w MRPIT wyjasnita m.in., ze: ,Doswiadczenia
w organizowaniu KZN | praktycznej realizacji zadan KZN okre$lonych
w ustawie, zgromadzone przez Pefnomocnika w okresie sprawowania
przedmiotowej funkcji dostarczyly juz we wrzesniu 2018 r. argumentow
wskazujgcych na potrzebe wzmocnienia lub modyfikacji okreslonych
kompetencji organdéw  Krajowego Zasobu  Nieruchomosci, w tym
w szczegolnosci Prezesa KZN. W tym stanie rzeczy do czasu podjecia prac
legislacyjnych, ktérych przedmiotem miato by¢ m.in. usprawnienie procedury
powofywania Prezesa KZN (zmiana organu uprawnionego do powofania
z Prezesa Rady Ministrow na Ministra - czionka Rady Ministrow, ktory
bezposrednio nadzoruje KZN) celowe i zasadne bylo odstapienie od
powofywania Prezesa Krajowego Zasobu Nieruchomo$ci, w migjsce
wyznaczanych od sierpnia 2017 r. Pefnomocnikéw.(...)

W konsekwencji przyjecia opisanych powyzej zmian w ustawie z dnia 13
czerweca 2019 r. o zmianie ustawy o Krajowym Zasobie Nieruchomosci oraz
niektorych innych ustaw, ktéra weszta w zycie w dniu 15 sierpnia 2019 r,
minister wlasciwy do spraw budownictwa planowania i zagospodarowania
przestrzennego w  pierwszej kolejnosci podjat dziatania zmierzajace do
powofania Rady Nadzorczej KZN, a nastepnie Prezesa KZN'13,

Procedura wyboru kandydata na stanowisko Prezesa KZN zostata
zainicjowana na podstawie decyzji Ministra Inwestycji i Rozwoju z 30 sierpnia
2019 r. niezwlocznie po powolaniu Rady Nadzorczej. Rada Nadzorcza
wszczefa nabor na stanowisko Prezesa KZN uchwatq z dnia 24 wrze$nia 2019
r. W toku procedury konkursowej, zgodnie z art. 37 ust. 8 ustawy o KZN, Rada
Nadzorcza wytonita dwoch kandydatow na stanowisko Prezesa KZN, ktorych
przedstawifa 6wczesnemu ministrowi wtasciwemu do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa. Z uwagi

118 Zgodnie z art. 36 ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci (w wersji z Dz. U.
z 2019 r. poz. 1309), organ ten powoluje Prezesa KZN sposrod osob wylonionych w drodze otwartego
i konkurencyjnego naboru po zaopiniowaniu przez Rade Nadzorcza KZN.
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na zmiany organizacyjne w strukturze administracji rzadowej oraz zwigzang
z tym zmiane podporzadkowania dziatu administracji rzadowej budownictwo,
planowanie i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwo, byly
Minister Inwestycji i Rozwoju pismem z 9 grudnia 2019 r. poinformowat Ministra
Rozwoju, iz z uwagi na fakt, ze zakofczenie przedmiotowego naboru nastgpifo
w czasie, kiedy przeprowadzana byfa rekonstrukcja w ramach Rady Ministrow,
zdecydowaf o wstrzymaniu sie z wyborem kandydata, pozostawiajgc decyzje
w rekach Pani Minister (...). Pismem z 17 stycznia 2020 r. Minister Rozwoju
poinformowat Przewodniczacq Rady Nadzorczej KZN, Ze odstepuje od wyboru
kandydata spoérod oséb rekomendowanych przez Rade Nadzorczg i zwrécit
sie o niezwloczne wszczecie przez Rade Nadzorczg nowego postepowania
kwalifikacyjnego na stanowisko Prezesa KZN. Po przeprowadzeniu naboru na
stanowisko Prezesa KZN''* Rada Nadzorcza KZN poinformowata 4 lutego
2020 r., a nastepnie 2 marca 2020 r., o niewyfonieniu kandydatow na
stanowisko Prezesa KZN. W wyniku kolejnego naboru'’, Rada Nadzorcza
KZN wylfonita 3 kandydatéw. Minister Rozwoju dokonat wyboru jednego
kandydata, ktory po pozytywnym zaopiniowaniu przez RN, zostaf z dniem 19
marca 2020 r., powofany na stanowisko Prezesa KZN”.

Ponadto, w odniesieniu do powotania Rady Nadorczej KZN Podsekretarz Stanu
w MRPIT wyjasnita m.in., ze:

,Na odstapienie od powofania Rady Nadzorczej do dnia 29 wrze$nia 2019 r.,
podobnie jak na wstrzymanie procedury wyboru Prezesa Krajowego Zasobu
Nieruchomosci, miato wplyw rozstrzygniecie o koniecznosci przeprowadzenia
prac legislacyjnych, ktorych celem byfo m.in. dostosowanie skfadu Rady
i zakresu jej kompetencji do projektowanych nowych zadan KZN. Zmniejszenie
liczby cztonkow Rady z 9 do 5 miafo na celu usprawnienie przeprowadzania
procesu decyzyjnego, bylo takze konsekwencjq decyzji o wylgczeniu
stosowania przepiséw ustawy w odniesieniu do nieruchomo$ci zarzgdzanych
przez Lasy Panstwowe. Zmiana zakresu kompetencji Rady Nadzorczej
powodowana byta rozstrzygnieciem o uzupetnieniu form udostepniania
nieruchomosci z zasobu KZN. Ponadfo umoZliwienie tworzenia spofek
celowych przez KZN z innymi podmiotami niz jednostki samorzadu
terytorialnego, spowodowato konieczno$¢ umocowania Rady Nadzorczej do
wyrazenia zgody na tworzenie spofek celowych, w tym spofek tworzonych na
podstawie przepiséw o partnerstwie publicznoprywatnym, wnoszenie kapitatu
do spotek celowych utworzonych samodzielnie lub z udzialem jednostki
samorzadu terytorialnego lub ich zwigzkow oraz przystepowanie do spofek
prawa handlowego, poprzez wnoszenie nieruchomosci jako aportu. Ponadto
wzmocniono kompetencje nadzorcze Ministra wobec KZN w zakresie nadzoru
nad gospodarowaniem nieruchomosciami, co rowniez w konsekwencji
powodowafo zmiane zakresu kompetencji Rady Nadzorczej. Dopiero wejScie
w zycie z dniem 15 sierpnia 2019 r. opisanych zmian wzmacniajgcych
i dostosowujgcych kompetencje Rady Nadzorczej do nowych zadan KZN
uzasadniafo podjecie przez ministra wiadciwego do spraw budownictwa,
planowania | zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa
(wowczas Ministra Inwestycji i Rozwoju) czynno$ci zmierzajgcych do powofania
Rady Nadzorczej decyzjq z 30 sierpnia 2019 r.”

(akta kontroli str. 239-250, 351-362)

114 Z terminem zglaszania ofert do 31 stycznia 2020 r. oraz do 14 lutego 2020 .
157 terminem zgtaszania ofert do 12 marca 2020 r.
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NIK zwraca uwage, ze przediuzajaca sie procedura powotania Prezesa i Rady
Nadzorczej KZN miata istotny wplyw na funkcjonowanie KZN. Jednostka ta, przez
caly okres objety kontrolg!6, gospodarowata nieruchomosciami wchodzacymi
w skiad Zasobu bez podstawowych dokumentow, ktére w wieloletniej perspektywie
okreslalyby kierunki dziatania i sposoby zagospodarowania nieruchomosci,
tj. programu gospodarowania Zasobem, jak i wieloletniej strategii dziatania KZN!17.
Brak tych dokumentow byt konsekwencjg funkcjonowania KZN przez okres ponad
dwoch lat bez ustawowych organdw, o ktérych mowa w art. 31 ust. 1 ustawy o KZN,
ti. Rady Nadzorczej KZN oraz Prezesa KZN, odpowiedzialnych za przygotowanie
i zatwierdzenie ww. dokumentow. Brak podstawowych dokumentéw programowych
i strategicznych KZN okre$lajgcych kierunki dziatania, diagnoze potrzeb i ryzyka,
w sytuacji zmieniajacych sie warunkéw na rynku mieszkaniowym, utrudniato
efektywne wykorzystanie nieruchomosci wchodzacych w skiad Zasobu na cele
inwestycyjne.

3. Doprowadzenia przez Ministra RPIiT do przedawnienia karalnosci z tytutu
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych w zwiazku z nieuzasadniong
zwioka w ztoZeniu zawiadomienia do rzecznika dyscypliny finanséw
o ujawnionych, w wyniku kontroli KZN, okoliczno$ciach wskazujacych na
popetnienie przez bylych Pelnomocnikow do spraw organizacji KZN
czyndw naruszajacych dyscypline finansow publicznych.

Zawiadomienie o ujawnionych okoliczno$ciach wskazujgcych na popetnienie
przez bylych Petnomocnikéw do spraw organizacji KZN'18 czynow objetych
rygorem ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych'9, zostalo przekazane do rzecznika dyscypliny
finanséw publicznych w czeéci budzetu panstwa budownictwo, gospodarka
przestrzenna i mieszkalnictwo dopiero 20 lipca 2021 r., tj. ponad péttora roku od
zakonczenia czynnoéci kontrolnych w KZN.

Przedmiotowe zawiadomienie zostalo zlozone w terminie, w ktorym zgodnie
z art. 38 ust. 1'2 udfp nastapito juz przedawnienie karalnosci odno$nie czynéw
zwigzanych z zawarciem dwoch umow'2!, w przypadku ktorych mogto dojs¢ do
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych. Ponadto, termin przedawienia
kolejnych dwaéch czynéw objetych rygorem ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,

118 Dokumenty te maja obowigzywat dopiero od 1 stycznia 2022 r.

17 Jedynymi dokumentami na podstawie ktorych nastepowala realizacja ustawowych dzialan KZN byly roczne
plany dziatalnosci z ktorych pierwszy zostat sporzadzony dopiero na rok 2019.

V18 Pelnomocnicy do spraw organizacji KZN powolani: odpowiednio: zarzadzeniem Ministra Inwestycji | Rozwoju
z 29 stycznia 2018 r. (Dz. U. Min. Inw. Roz. 2018) oraz zarzadzeniem Ministra Inwestycji i Rozwoju z 23 sierpnia
2019 r. (Dz. U. Min. Inw. Roz. 2019.30)

19 Dz. U. 2021 poz. 289. (zwana dalej: udfp)

120 Art. 38 ust. 1. Karalnos¢ naruszenia dyscypliny finanséw publicznych ustaje, jezeli od czasu jego popeinienia
uplynely 3 lata.

121 Umowa nr CRU/4A/2018 z 18.04.2018 1. oraz  umowy Umowa nr CRU/14/2018 z 18.07.2018 r. W przypadku
umowy nr CRU/MA/2018 przedmiotem kiorej bylo $wiadczenie obslugi prawnej oraz wspélpracy przy
uruchamianiu Biura KZN i w zakresie pilotazu programu ,Mieszkanie Plus” wskazano naruszenie art. 17 ust 2 pkt
2 ustawy ndfp poprzez udzielenie zamowienia bez zastosowania ustawy z dnia 29 stycznia 200 4 r. Prawo
zanmowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz 1843 ze zm). W przypadku umowy CRU/14/2018 dot. uslugi
doradziwa prawnego w zakresie przygotowania nowelizacji ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. 0 KZN wskazano
naruszenie art. 17 ust 1b pkt 1 udfp poprzez nieuprawnione zakwalifikowanie ustug doradztwa prawnego do
kategorii ustug, korzystajacych ze zwolnienia ze stosowania ustawy Pzp.
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OCENA CZASTKOWA

a dotyczacych zawarcia dwoch innych uméw uptywat odpowiednio: 22 lipca'??
oraz 5 sierpnia br.123 tj, zaledwie 2 oraz 17 dni od dnia zloZenia zawiadomienia.
Dyrektor Generalny MRPIT wyjaénit, ze przyczyng tak pdznego ziozenia
zawiadomienia byla trwajaca, co najmniej do 30 czerwca 2021 r., analiza
materiatu pod katem zasadno$ci sporzadzenia zawiadomienia.

(akta kontroli str. 239-250 i 741-754)

Od zakonczenia czynnosci kontrolnych w KZN mineto blisko pottora roku. Tak dtuga
analiza materiatu pod katem zasadosci sporzadzenia zawiadomienia, w ocenie NIK
nie znajduje Zadnego uzasadnienia. NIK zwraca przy tym uwage, ze w przypadku
przedawienia karalnosci z tytutu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych,
zgodnie z art. 78 ust. 1 pkt 3 udfp postepowanie ulega umorzeniu. Zatem, osoby
odpowiedzialne za nierzetelne i niezgodne z udfp wydatkowanie $rodkow
publicznych nie poniosg odpowiedzialnosci.

W ocenie NIK w okresie 2017-2019 kolejni ministrowie wiasciwi ds. budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa nie
sprawowali skutecznego nadzoru nad KZN. Potwierdzeniem tego sg wyniki kontroli
KZN, przeprowadzonej pod koniec 2019 r. po przejeciu dziatu budownictwo,
planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo przez Ministra
Rozwoju. Kontrola ta wykazata szereg nieprawidtowosci w funkcjonowaniu KZN
w zakresie udzielania zaméwien publicznych, dokonywania wydatkow ze $rodkow
publicznych oraz zasad rekrutacji i zatrudniania pracownikow.

Nieuzasadniona zwioka w powotaniu Prezesa i Rady Nadzorczej KZN skutkowafa
brakiem przygotowania i zatwierdzania dokumentéw wynikajacych z ustawy o KZN,
ti. wieloletniej strategii dziatania KZN oraz programu gospodarowania
nieruchomosciami wchodzacymi w skfad zasobu. W konsekwencji KZN przez ponad
dwa lata gospodarowat nieruchomosciami wchodzacymi w skiad Zasobu bez
podstawowych dokumentow, ktore w wieloletniej perspektywie okreslatyby kierunki
dziatania i sposoby zagospodarowania nieruchomosci.

Nierzetelnym dziataniem Ministra byta nieuzasadniona zwioka w ztozeniu
zawiadomienia do rzecznika dyscypliny finanséw o ujawnionych, w trakcie kontroli
w KZN, okolicznosciach wskazujacych na popetnienie przez bylych Petnomocnikow
do spraw organizacji KZN czynoéw naruszajacych dyscypling finanséw publicznych.
W konsekwencji tego zaniechania, doporwadzono do przedawnienia karalnosci
z tytutu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych czesci stwierdzonych czynow.

2 Umowa zlecenia z 23 lipca 2018 ., ktdrej przedmiot obejmowal m.in. wspdiprace przy uruchomieniu Biura
KZN oraz w zakresie pilotazu programu Mieszkanie Plus”.
123 Umowa nr CRU/17/2018 z 6 sieprnia 2018 r. zwarta z kancelaria prawna na Swiadczenie obstugi prawnej.
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Whioski

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1.

WdroZenie skutecznego nadzoru nad KZN w celu poprawy warunkow realizacii
zadan ustawowych przez te jednostke oraz zapewnienia prowadzenia przez nig
prawidlowej gospodarki finansowe;j.

Wdrozenie skutecznych metod pozyskiwania danych niezbednych do
sporzadzania sprawozdan z realizacji NPM w celu uczynienia z nich rzetelnego
zrodia aktualnych  informacji, umoZliwiajgcych oceng  efektywnosci
prowadzonych dziatan w ramach tego programu.

Wprowadzenie mechanizméw kontroli zarzadczej, umozliwiajacych ujawnianie
czyndw stanowiacych naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, przed
uptywem terminéw przedawnienia karalno$ci o ktorych mowa w art. 38 udfp.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie zart. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trecig
uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 7 wrze$nia 2021 r.

Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli
Matgorzata Motylow

zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:
p.o. Dyrektora Departamentu Infrastruktury
Marek Maj

Departamentu Infrdstruktury

Z up. ,
f"aweé/ rzycki
.o, W
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