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l. Dane identyfikacyjne

P/20/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2019 r. w czesci 76 — Urzad Komunikacji
Elektronicznej.

Urzad Komunikacii Elektronicznej ul. Gietdowa 7/9, 01-211 Warszawa (dalej: UKE).

Marcin Cichy, Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej od dnia 22 wrzeénia 2016 r.
do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych.

(dowodd: akta kontroli str.3-4)

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

(dalej: ustawa o NIK).

Najwyzsza |zba Kontroli — Departament Infrastruktury.

tukasz Zgoda, gt. specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KIN/3/2020 z dnia
3 stycznia 2020 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byta ocena wykonania budzetu panstwa za 2019 r., pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci, dziatan podejmowanych przez
dysponenta cz. 76 - Urzad Komunikacji Elektronicznej. Ocenie podlegaty
w szczegolnosci nastepujgce obszary:

- dziatania zwigzane z pobieraniem i egzekucjg dochodow budzetowych,

- realizacja wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane

w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat

2019 r. w zakresie operaciji finansowych,

~ system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan,

- nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa

w trybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy o finansach publicznych? (dalej ufp).

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analizy wykonania planu dochodéw,

— szczegotowej kontroli prawidtowosci i terminowosci ustalenia wybranych
naleznosci oraz windykacji zalegto$ci,

— analizy stanu naleznosci pozostatych do zapfaty,

Dz.U.z 2019 r. poz. 489.
Dz.U.z 2019 r. poz. 869, ze zm.



— analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektéw uzyskanych
w wyniku wydatkowania srodkow,

— kontroli prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w cz. 76 w trakcie roku
budzetowego,

— kontroli prawidtowo$ci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,
— kontroli prawidtowo$ci dokonanych blokad,

— kontroli przestrzegania ustalonych dla cz. 76 limitow wydatkéw, w tym limitow
$rodkoéw na wynagrodzenia,

— kontroli wykorzystania $rodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,
— analizy wybranej préby wydatkéw dysponenta Il stopnia,
— analizy wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,

— kontroli wykonania wskaznikébw rzeczowych ustalonych w budzecie
zadaniowym,

— analizy stanu zobowigzan,
— kontroli wybranych zapiséw i dokumentow ksiegowych,
— analizy prawidlowo$ci sporzgdzenia wybranych sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalno$ci.

lll.Ocena

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? wykonanie budzetu panstwa
w2019r. wcz. 76.

Wyniki kontroli 63,8% zrealizowanych w cz. 76 dochodéw, wykazaly, ze byly
one egzekwowane i ewidencjonowane zgodnie z odpowiednimi przepisamit
i regulacjami wewnetrznymi®. Kontrolowane wydatki spetiaty kryteria celowosci
i gospodarno$ci. Badanie 16% ogolnej kwoty zrealizowanych wydatkéow budzetu
panstwa, wykazalo Zze =zostaly one poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania Srodkami publicznymi okreslonych w ustawie o finansach
publicznych, prawie zamoéwien publicznych8 i aktach wykonawczych.

Formutujac pozytywng ocene, NIK wzigla pod uwage fakt, ze w rezultacie
wydatkowania $rodkéw osiggnieto, zaplanowane w projekcie tej czesci budzetu,

8 W kontroli wykonania budzetu parnstwa w 2018 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujgce oceny:

pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

4 Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (Dz.U. z 2019 r., poz. 2460) dalej: Pt, ustawa
z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci (Dz. U, z 2019 r. poz. 155), ustawa z dnia 13 kwietnia
2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku (Dz. U. z 2019 r. poz. 554), ustawa z dnia 28 Iutego
2003 r. Prawo upadiosciowe (Dz. U. z 2019 r. poz. 498), ustawa z dnia 15 maja 2015 r. Prawo
restrukturyzacyjne (Dz. U. z 2019 r. poz. 243), ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2018 r. poz. 1314 ze zm.), ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351)

5 Zasady prowadzenia spraw z zakresu udzielania przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej, na
whniosek, ulg w sptacie zobowiazan zatwierdzona przez Dyrektora Generalnego UKE w dniu 30 lipca 2018 r.
Procedura egzekucji naleznoéci pienigznych pobieranych przez Urzad Komunikacji Elektronicznej
zatwierdzona przez Dyrektora Generalnego UKE w dniu 10 stycznia 2018 r., zmieniona Procedurg
wystawiania upomnien i tytutbw wykonawczych w UKE zatwierdzong w dniu 21 stycznia 2019 r. oraz
Procedurg egzekuciji trudno $ciagalnych naleznosci pienieznych i sprawozdawczosci BF i BDG w zakresie
dochodzenia naleznosci pienigznych zatwierdzong w dniu 21 stycznia 2019 r.

& Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843). dalej: upzp
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Opis stanu
faktycznego

cele prowadzonej dziatalnosci. Prezes UKE rzetelnie i skutecznie, zgodnie
z art. 175 ust. 1 i 2 ufp sprawowat nadzor i kontrole nad wykonywaniem budzetu
wcz. 76.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania za 2019 r.,
sporzadzone przez dysponenta cz. 76. Zostaty one sporzadzone prawidtowo, na
podstawie danych wynikajacych z ewidenciji ksiegowe;.

Ujawniona w toku kontroli NIK nieprawidtowo$¢ polegata na niewystawieniu
niezwtocznie upomnien i tytutow wykonawczych, tj. niezgodnie pkt 5.1.6. i 5.1.11.
Procedury egzekucji naleznosci pobieranych przez UKE z dnia 10 stycznia 2018 r.
oraz pkt 5.1.2 i 5.2.1. Procedury wystawiania upomnieni i tytutbw wykonawczych
w UKE z dnia 21 stycznia 2019 r.

IV. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na 2019 r.” dochody budzetowe dla cz. 76 zaplanowano
w kwocie 707 502 tys. zt. Zrealizowane dochody budzetu pafistwa w cz. 76 wyniosty
756 508,1 tys. zt i byly wyzsze od kwoty planowanej o 6,9%, tj. 49 006,1 tys. zt.
W poréwnaniu do 2018 r. wykonane dochody byly nizsze o 5855,1 tys. zi, fj.
00,8 %.

Dochody osiggnieto w dziale 600 — Transport i facznos¢, rozdziale 60047 — Urzad
Komunikacji Elektronicznej. Najwigkszy udziat w dochodach, wynoszacy 48,6%,
stanowity dochody uzyskane z wplywéw za koncesje i licencje, w tacznej kwocie
367 3824 tys. z, t. 1053% planu. Drugim gtéwnym Zzrodtem dochodow
stanowigcym 37,5%, byly wplywy z optat za czestotliwosci w kwocie 283 493,5 tys.
7t 1. 101,4% planu. Ponadto, uzyskano dochody z optat (m.in. telekomunikacyjnej,
za prawo do wykorzystywania zasobéw numeracji) w kwocie 102 891,5 tys. zt
(13,6% wszystkich dochodéw), tj. 98,8 % planu.

Na koniec 2019 r. w cz. 76 wystapily naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
62 945,8 tys. zt, mniejsze 0 1732 212,3 tys. zt w poréwnaniu do 2018 r. Znaczace
zmniejszenie kwoty naleznosci wynikato z uchylenia wydanej w pazdzierniku 2018 r.
decyzji nakiadajacej jednorazowg optate za dokonanie rezerwaciji czestotliwosci
w wysokosci 1726 440,5 tys. zt (postepowanie w tej sprawie zostato umorzone
przez Prezesa UKE w marcu 2019 r8). Najwigkszy w nich udziat stanowity:
naleznosci z tytutu grzywien i kar pienieznych — 73,2% (46 078,1 tys. zt) oraz z tytutu
opfat ewidencyjnych (w tym za czestotliwosci), za zezwolenia oraz akredytacje -
18,3% (11 503,9 tys. zi). Zalegtosci wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. wyniosty
215746 tys. zt i byly wyzsze o 877 tys. zk, tj. 0 4,2%, od kwoty zalegtosci na koniec
2018 r. Zaleglosci dotyczyly przede wszystkim nieuiszczonych grzywien i kar
w kwocie 11892,5 tys. zt oraz optat za zezwolenia (w tym za czestotliwosci)
w kwocie 43909 tys. zt.

Na koniec 2019 r. wystapity nadptaty w wysokosci 4127,2 tys. zt, nizsze o 3709,9
tys. zt w porownaniu do stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. Powstaty one
w konsekwencji dokonywania przez przedsiebiorcow wptat z roznych tytutow

7 Ustawa budzetowa z dnia 16 stycznia 2019 r. (Dz. U. z 2019 r. poz. 198).
&  Decyzja ta na skutek wniosku strony o ponowne rozpatrzenie sprawy zostata uchylona, a postgpowanie
W Sprawie umorzone .
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w kwotach wyZzszych niz wymagane®, najwiekszg pozycje stanowity nadptaty z tytutu
opfat za zezwolenia, w tym optaty za czestotliwosci.

(dowdd: akta kontroli str. 5-39, 177-178, 189-192, 209-242, 474)

W przypadku objetych szczegdtowym badaniem 20 zaleglosci w tacznej kwocie
1581,9 tys. zI, ktore zostaty wybrane w sposoéb celowy (najwyzsze kwotowo
i najstarsze zaleglo$ci), nie stwierdzono nieprawidtowosci w prowadzonych
dziataniach egzekucyjnych. Analiza ww. zalegtosci wykazata, ze terminowo
wystawiano upomnienia, a w przypadku braku wptaty — tytuly wykonawcze.
Dziatania podejmowane w UKE obejmowaly takze monitorowanie postepowan
egzekucyjnych, kompletowanie dokumentacji niezbednej do skierowania spraw na
droge sadowg i rozpatrywanie wnioskdéw o udzielenie ulg w sptacie zobowigzan.
W sprawach z zakresu tzw. ,trudnej egzekucji"'® wyegzekwowano 426,9 tys. zt
(w 2018 r. 436,8 tys. zf). Wobec kontrahentéw, ktorzy uchylali sie od obowigzku
wnoszenia optat wszczynano  postepowania o  cofnigcie  uprawnien
telekomunikacyjnych. W 2019 r. wszczeto tacznie 32 takich postepowan.

(dowod: akta kontroli str. 40-53, 54-62, 63-72, 104-105, 106-117, 120-125, 128-131,
243-261)

Prezes UKE roztozyt na raty nalezno$ci na taczng kwote 227,7 tys. zt (w 2018 r. -
351,2 tys. zt) oraz umorzyt naleznosci na taczna kwote 18,3 tys. zt (w 2018 r. nie
umarzat naleznosci). Analiza postepowan w sprawie umorzenia i roztozenia na raty
naleznodci Skarbu Panstwa nie wykazata nieprawidtowosci, postepowania
prowadzono zgodnie z procedurami wewnetrznymi'! i obowigzujacymi przepisami’2.

Pomimo prowadzenia dziatai egzekucyjnych przez wtasciwe organy'3, czes¢ z nich
byta bezskuteczna m.in. z uwagi na brak majatku, czy tez zaprzestanie dziatalnosci
przez zobowigzanego. W zwigzku z tym w 2019 r. przedawnieniu ulegty naleznosci
w facznej kwocie 551,3 tys. zt™4 (w 2018 r. 796,9 tys. zt), ktére obejmowaty m.in.
optaty za prawo do wykorzystywania czestotliwosci, optaty za prawo do
wykorzystywania zasobéw numeracji oraz nalezno$ci z tytutu kar. Nie stwierdzono
nieprawidtowoéci w zakresie windykaciji nalezno$ci.

(dowod: akta kontroli str. 40-53, 54-62, 63-72, 73-95, 104-105, 106-117, 120-125,
131-132, 192-193, 209-242, 262, 263-277)

Szczegotowym badaniem objeto 32 dowody ksiegowe dotyczace dochodéw
budZzetowych w tacznej kwocie 482 774,7 tys. zt, co stanowito 63,8% kwoty
dochoddw zrealizowanych przez UKE. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
whasciwego i terminowego ustalenia naleznosci budzetowych oraz ich ewidencii.
Nalezno$ci okreélane'> byly w wysokosci zgodnej z regulacjami zawartymi
w przepisach, decyzji lub umowie

9  Gtéwnie z powodu dokonywania wplat wyzszych niz nalezna kwota zobowigzania wynikajaca z tresci
powszechnie obowigzujacych przepisow prawa (w niektorych przypadkach podmioty zobowigzane same
dokonujg wyliczenia wysokosci optaty), oraz z dokonywania wpfat, ktore w ogole nie powinny mie¢ miejsca,
z uwagi na brak posiadanego uprawnienia, badz jego uchylenia

0 W przypadku, gdy dotychczasowe postepowanie egzekucyjne prowadzone na podstawie tytutu
wykonawczego, nie przynosi oczekiwanych rezultatow, jak rowniez w przypadku postepowania
upadfosciowego i restrukturyzacyjnego.

1 Zasady prowadzenia spraw z zakresu udzielania przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej, na
wniosek, ulg w sptacie zobowigzan zatwierdzona przez Dyrektora Generalnego UKE w dniu 30 lipca 2018 r.

12 Zgodnie z art. 55-58, 60, 64 ufp

13 Naczelnicy wiasciwych miejscowo Urzedow Skarbowych oraz komornicy.

W konsekwencji dokonano spisania naleznosci jako niesciagalnych, zgodnie z ustawg z dnia 29 sierpnia

1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r., poz. 900), oraz rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia

30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1483)

15 Czgs¢ dochodéw pobieranych przez UKE naliczaly podmioty zobowigzane do ich wniesienia
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(dowdd: akta kontroli str. 5-39, 104-105, 136-137, 144, 202, 203-208)

Kontrola terminowosci zaptaty naleznosci Skarbu Panstwa prowadzona byta
na biezaco przez Biuro Finansow UKE, na podstawie kartoteki kontrahentow oraz
raportow generowanych przez system finansowo-ksiggowy (dalej: system FK): ,Stan
rozliczen analiza ksiegowan" oraz ,Analiza rozliczen przeterminowanych”. Nadzor
i monitoring dziatan windykacyjnych delegatur dokonywany byt w oparciu o dane
z systemu FK i wykorzystywane roboczo dokumenty w zasobach sieciowych UKE.

(dowod: akta kontroli str.5-39, 40-53, 54-62, 63-72, 120-128, 192-193)

W wystapieniu pokontrolnym NIK z dnia 24 kwietnia 2019 r., przedstawiajac oceny
wynikajace z ustalen kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w cz. 76, Izba
wniosta o podjecie skutecznych dziatan eliminujgcych problem dtugotrwatego
wystawiania upomnieh w UKE.

W celu realizacji ww. wniosku pokontrolnego, UKE zwigkszyto zatrudnienie w Biurze
Finansoéw na stanowiskach pracy odpowiedzialnych za podejmowanie czynnosci
egzekucyjnych'®, prowadzito wykazy upomnien przekazanych pracownikom Biura
Finansow do sporzadzenia tytutbw wykonawczych oraz dokonato zmiany
organizacyjnej w Biurze Finansow, poprzez likwidacje Wydziatu Ksiggowosci
Delegatur i przekazanie jego zadan w zakresie egzekucji do Wydziatu Dochodow
Budzetowych oraz Wydziatu Naliczania i Windykacji. Ponadto, przygotowano
i przekazano do stosowania wytyczne dotyczace jednolitego sposobu wykonywania
czynnosci zwigzanych z wystawieniem tytutow wykonawczych'7.

(dowdd: akta kontroli str.126)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidiowo$¢ polegajacq na niewystawianiu niezwiocznie upomnie
i tytutow wykonawczych, tj. niezgodnie pkt 5.1.6. i 5.1.11. Procedury egzekucii
naleznosci pobieranych przez UKE z dnia 10 stycznia 2018 r. oraz pkt 5.1.2 1 5.2.1.
Procedury wystawiania upomnien i tytutow wykonawczych w UKE z dnia 21 stycznia
2019r. '

Analiza ewidencji upomniei prowadzonej w centrali UKE wykazata, ze 9 upomnien
na faczng kwote 48,3 tys. zt wystawionych w 2019 r. dotyczyto zalegtosci, ktorych
terminy wymagalnosci przypadaty w latach 2014-2017. Sposérod wszystkich 1762
upomnien wystawionych przez centrale UKE w 2019 r.. 161 (4. 9,1%) wystano
w okresie od 61 do 100 dni od dnia wymagalnosci, a 69 upomnien (tj. 3,9%) wystano
po uptywie 100 dni od dnia wymagalnosci. Ponadto, analiza ewidencji tytutow
wykonawczych wykazata, ze 55 z nich, na faczng kwote 203,1 tys. zt, zostato
w 2019 r. wystawionych w stosunku do zalegtosci, ktorych termin wymagalnoSci
przypadat w latach 2014-2017. Sposrod wszystkich 1226 tytutdw wykonawczych
wystawionych przez centrale UKE w 2019 r., 372 tytuly (tj. 30,3%) wystawiono po
uptywie 30 dni od dnia wymagalnosci.

Dyrektor Generalny UKE wyjasnit, ze opdznienia w wystawianiu upomnien i tytutow
wykonawczych wynikaly przed wszystkim z faktu, ze w wielu przypadkach
niezbedne okazato sie ponowne ustalenie wysokosci optat naleznych wobec
poszczegdlnych podmiotow, w zwigzku z wejsciem w Zycie 1stycznia 2014 r.
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 6 grudnia 2013 r. w sprawie rocznych optat
za prawo do dysponowania czestotliwoscig!e.

(dowod: akta kontroli str. 40-53, 54-62, 63-72, 104-105, 106-117, 120-126, 278-292)

16 Zatrudniono 3 osoby
17 Poprawe terminowo$ci wystawiania tytutow wykonawczych potwierdzajg dopiero dane za | kwartat 2020 r.
8 Dz.U.z2016 ., poz. 276 ze zm.
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

NIK zwraca uwage, ze w latach 2015-2018 po kontroli wykonania budzetu panstwa
Izba informowata o stwierdzonych nieprawidiowosciach w zakresie wystawiania
upomnien i tytutbw wykonawczych. Kazdorazowo Prezes UKE informowat NIK
o realizacji wnioskow w tym zakresie. Podejmowane w latach 2015-2018 dziatania
byly niewystarczajace, gdyz nie doprowadzity do likwidacji problemu nieterminowe;
egzekucji nalezno$ci budzetowych przez Prezesa UKE. W poréwnaniu z 2018 r.
sytuacja ulegta niewielkiej tylko poprawie, przyktadowo liczba upomnien wystanych
po uptywie 100 dni od terminu wymagalno$ci zmalata zaledwie 0 9.8%.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2018 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie dochodéw. Stwierdzona w tym obszarze
nieprawidtowos$¢ nie miata wptywu na sformutowang ocene.

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na 2019 r., wydatki budzetu paristwa w cz. 76 zaplanowano
w kwocie 117 126 tys. zt, z czego w rozdziale 60047 — UKE — w kwocie 116 884 tys.
zki w rozdziale 75212 - Pozostate wydatki obronne - w kwocie 242 tys. zt.

Zaplanowany w ustawie budzetowej limit wydatkow dla cz. 76 w trakcie roku zostat
zwiekszony srodkami z rezerw celowych (poz. 19, 20 i 73) budzetu panstwa o kwote
506,4 tys. zt, z przeznaczeniem na sfinansowanie:

— nowych zadan Prezesa UKE, wynikajacych z ustawy z dnia 5 lipca 2018 r.
o krajowym systemie cyberbezpieczefstwa'®, z tego na wynagrodzenia
osobowe wraz z pochodnymi dla dwéch pracownikéw zatrudnionych od
1 kwietnia 2019 r.,

— dodatkow stuzby cywilnej oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego (wraz
z pochodnymi) dla siedmiu urzednikow stuzby cywilnej mianowanych
1 grudnia 2018 r.,

— wynagrodzen (wraz z pochodnymi) dla siedmiu pefnozatrudnionych
w grupie korpusu stuzby cywilnej od 1 pazdziernika 2019 .,

— dodatkow stuzby cywilnej (wraz z pochodnymi) dla o$miu mianowanych
1 grudnia 2019 r. urzednikéw stuzby cywilne;.

Z przyznanych $rodkow z rezerw celowych wykorzystano 485,0 tys. zt, tj. 95,8%.
Nizsze od planowanego wydatkowanie $rodkéw z przyznanych rezerw
spowodowane byto przede wszystkim absencjg chorobowa pracownikow.

Szczegbtowym badaniem objeto rezerwe celowg, na kwote 254,4 tys. zt20, Zostata
ona przyznana w ramach poz. 19 na sfinansowanie wynagrodzen (wraz
z pochodnymi) siedmiu petnozatrudnionych w grupie korpusu stuzby cywilnej od 1
pazdziernika 2019 r., i zostata ona wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem,
w kwocie 251,7 tys. z. Pozostata kwota (2,7 tys. zt) zostata zwrocona do budzetu
panstwa.

Ponadto plan finansowy cz. 76 zostat w trakcie roku zmniejszony o kwote 1578 tys.
zt w wyniku podjetej 30 grudnia 2019 r. przez Prezesa UKE decyzji
0 blokowaniu planowanych wydatkéw budzetowych?!, na skutek stwierdzonych

% Dz.U.z2018r., poz. 1560

2 Najwyzsza kwotowo rezerwa celowa, dobrana w sposéb celowy.

2t Decyzja zamieszczona w systemie TREZOR w dniu 30 grudnia 2019 r.
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oszczednosci w skladkach na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy, oraz
odstapienia od realizacji w 2019 r. zadania zwigzanego z budowg Centrum
Zarzadzania Widmem w Boruczy, bedacego elementem Krajowego Systemu
Monitorowania Widma Radiowego. Zablokowane $rodki dotyczyty jedynie $rodkow
okreslonych w ustawie budzetowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 5-39, 137-138,141-143, 145-168, 171-174, 198—199, 293-
329, 475)

Ostatecznie, plan finansowy po zmianach wyniost 116 054,4 tys. zt. Zrealizowane
w 2019 r., wydatki w cz. 76 wyniosty 113 687,1 tys. zt, tj. 98% planu po zmianach.
W poréwnaniu do wykonania w 2018 r., wydatki byly wyzsze o 3 703,6 tys. z, tj.
0 3,3%. Najwyzsze wydatki poniesiono w dziale 600 — Transport i fgczno$¢ (99,9%
wydatkow ogdtem w cz. 76) i wyniosty one 113 445,8 tys. zt.

W podziale na grupy ekonomiczne?2 w 2019 r. érodki finansowe czgéci zostaly
przeznaczone na:

1) $wiadczenia na rzecz osob fizycznych (186,1 tys. z4),
2) wydatki biezace jednostek budzetowych (97 409,2 tys. zt),
3) wydatki majatkowe (12 986,3 tys. z4),

4) wydatki na realizacje programéw finansowanych z udziatem érodkow, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp (3105,5 tys. z{).

Najwiekszg kwote wydatkow poniesiono w grupie wydatki biezace i wyniosty one
97 409,2 tys. zt. Dominujaca pozycje W tej grupie stanowity wynagrodzenia oraz
pochodne od wynagrodzen, ktore wyniosty 63 804,2 tys. zt, tj. 65,5% wydatkow
w tej grupie. Z kolei na zakup towarow i ustug wydatkowano tacznie 22 312,7 tys. z4,
ti. 19,6 % wydatkéw ogdtem.

Przecietne zatrudnienie w 2019 r. w cz. 76 wyniosto 618 0sob i bylo wyzsze od
przecigtnego zatrudnienia w 2018 . 0 11 0s6b2. Przecigtne wynagrodzenie w 2019
r. wynosito 7 136,7 zt i w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2018 r. byto
wyzsze o 146,7 zt, ti. o 2,1%. Najwigkszy wzrost wynagrodzenia (0 5,6%)
odnotowano w grupie 01 - osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzef.

Wydatki majatkowe zrealizowano w tgcznej kwocie 12 986,3 tys. zk, tj. 99,9% planu
po zmianach. Byly one nizsze od wykonania w 2018 . 0 2 173,9 tys. zk, tj. 16,7 %
i zostaly przeznaczone na:

— wydatki inwestycyjne na kwote 391,3 tys. zi, tj. 99,9% planu po zmianach.
Wydatki te poniesiono przede wszystkim na przebudowe siedzib UKE
w Lodzi i w Gdyni.

— zakupy inwestycyjne na kwote 12 595,0 tys. zt, tj. 99,9% planu po zmianach.
Wydatki te poniesiono przede wszystkim na zakup Ruchomych Stacji
Monitoringowych i zakup aparatury kontrolno-pomiarowej.

W trakcie roku plan wydatkow majatkowych UKE zostat zmieniony z uwagi na
odstapienie od realizacji budowy Centrum Zarzadzania Widmem w Boruczy,
bedacego elementem Krajowego Systemu Monitorowania Widma Radiowego?,
oraz opdznieniami w realizacji prac polegajacych na budowie nowych siedzib UKE

2 Q ktorych mowa w art. 124 ust 1 ufp
3 Zwigkszenie zatrudnienia wynikato m.in. z koniecznosci realizacji nowych zadan przez Prezesa UKE,
wynikajacych z ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa
% W zwigzku ze zmiang koncepcji oprogramowania Krajowego Systemu Monitorowania Widma Radiowego
odstapiono d realizacji tego zadania.
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w todzi®® i w Kielcach?® oraz adaptacji siedziby UKE we Wroctawiu?’. Ponadto
7 pazdziernika 2019 r.28 dokonano przeniesienia kwoty 1200 tys. zt do §4000,
a 30 grudnia 2019 r. dokonano blokady kwoty 758 tys. zt.

Wydatki majatkowe byly ujete w rzeczowym planie wydatkow na 2019 r.
i uzasadnione z punktu widzenia realizowanych zadan.

Wydatki na zakupy inwestycyjne realizowane w ramach Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 w cz. 76 wyniosty w 2019 r. facznie 2 895,6 tys.
z4, tj. 96,2% planu po zmianach (3 103,7 tys. z4). Srodki te zostaly przeznaczone na
budowe Punktu Informacyjnego ds. Telekomunikacji (wydatkowano 2 824,1 tys. zt,
ti. 97,4% planu po zmianach) oraz sfinansowanie zaplecza technicznego
i szkoleniowego UKE (wydatkowano 71,5 tys. zt tj. 35,2% planu po zmianach)2.

(dowod: akta kontroli str. 5-39, 100-101, 104-105, 178-184, 198-199, 338-339, 340-
342)

Na podstawie  szczegdtowego badania® 44  dowodéw  ksiegowych
i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych na faczng kwote 18 201,9 tys. zt (16%
wykonanych wydatkow) stwierdzono, ze objete badaniem wydatki zostaty dokonane
W sposob oszczedny i celowy, tj. na wykonywanie przez Prezesa UKE ustawowych
zadan z zakresu regulacji rynku ustug telekomunikacyjnych i pocztowych, oceny
zgodnosci oraz wspierania rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych.

We wskazanej wyzej probie 44 wydatkow UKE w 2019 r. — analizowanej rowniez
pod katem prawidtowosci wytgczenia stosowania upzp, prawidtowosci zastosowania
uproszczonej procedury udzielania zamoéwien publicznych oraz prawidtowosci trybu
udzielenia zamoéwienia publicznego — nie stwierdzono nieprawidtowo$ci. Ponadto
stwierdzono, ze UKE terminowo przestato do Urzedu Zamoéwien Publicznych roczne
sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach.

(dowdd: akta kontroli str. 5-39, 104-105, 202, 330-337, 343-344, 345-347)

Szczegdtowemu badaniu poddano cztery postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego, w wyniku ktérych zawarto umowy na faczng kwote 4 4025 tys. zt. Dwa
postepowania byly przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego, jedno
w frybie zaméwienia z wolnej reki oraz jedno ponizej progu 30 tys. euro. Na
realizacjg tych umow wydatkowano do 31 grudnia 2019 r. kwote 3 701,3 tys. zt. Na
podstawie analizy dokumentacji, potwierdzono prawidtowo$¢ przygotowania,
przeprowadzenia oraz udzielenia zamoéwiefi zgodnie z procedurami okreslonymi
W upzp oraz uregulowaniami wewnetrznymi jednostki kontrolowanej. Dokumentacja
postepowan byta prowadzona rzetelnie, a umowy zostaly zrealizowane zgodnie
z przedmiotem zamoéwienia i terminem realizacji. Ponadto wiasciwie okreslono
w harmonogramie realizacji zaméwienia wysoko$¢ wynagrodzenia wykonawcy za
dany etap wykonanych prac przewidziany na rok budzetowy.

(dowadd: akta kontroli str. 5-39, 348-414)

% Nie zakonczono prac na dopracowaniem nowej koncepcji architektoniczna, oraz projektem wykonawczym

(planowane zakoficzenie to | kwartat 2020 r.)

Opoznienie w wydaniu decyzji o lokalizacji celu publicznego spowodowato podpisanie umowy o budowe

obiekty w listopadzie 2019 r., i w konsekwencji przesuniecie termindw ptatnoéci na 2020 r.

2 Oferent odstapit od podpisania umowy

% Minister Finanséw wyrazit zgode na przeniesienie srodkow w dniu 3 pazdziernika 2019 r.

Przyczyna niskiej realizacji tego projektu bylo niedostarczenie w terminie zaméwionych bezzalogowych

statkow powietrznych (do dnia 30 grudnia 2019 r.)

¥ Zbadano, czy poszczegolne wydatki byly: rzetelnie skalkulowane, dokonane do wysokosci kwot ujgtych
w planie finansowym jednostki, czy ptatnosci dokonywano w przewidzianych terminach. W przypadku
wydatkow majatkowych zbadano czy zostaly one zrealizowane zgodnie z prawem oraz czy byly
wydatkowane optymalnie i celowo.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Zobowigzania w cz. 76 na koniec 2019 r. wyniosty 5 365,9 tys. i byly wyzsze 0 4134
tys. zt niz kwota zobowigzan na koniec 2018 r.  Gléwng pozycje (w kwocie 3323,8
tys. zt) stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego,
a takze wydatki w na zakup ustug pozostatych (w kwocie 686,2 tys. i) oraz sktadki
na ubezpieczenie spoteczne (w kwocie 571,3 tys. zt).

Na koniec 2019 r. wystapity zobowigzania-wymagalne w tacznej kwocie 12,1 tys. 1,
spowodowane brakiem aneksowania przez kontrahenta w 2019 r. umowy
w zakresie zmiany numeru rachunku bankowego wynajmujacegod!. Aneks zostat
podpisany w dniu 23 stycznia 2020 r. (w tym 11991,25 zt za czynsz najmu
powierzchni dachowej — optacony w dniu 31 stycznia 2020 r., oraz 98,96 zt za
dystrybucje energii elektrycznej — optacony w dniu 31 stycznia 2020 r.). Z tytutu
powyzszych zobowigzan nie naliczono odsetek za zwioke.

(dowod: akta kontroli str. 5-39, 184-185)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2.2 Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W wyniku wydatkowania w 2019 r $rodkéw budzetu pafstwa, w cz. 76, uzyskane
zostaty m.in. nastepujace efekty rzeczowe dla wybranych podzadan w ramach
funkcji 6 - Regulacja i wspieranie rozwoju rynkéw telekomunikacyjnego
i pocztowego oraz infrastruktury telekomunikacyjnej:

Poziom realizacji podzadania 6.3.1 — Regulacja i wspieranie rozwoju rynku
telekomunikacyjnego oraz infrastruktury telekomunikacyjnej, ktérego celem byt
wzrost dostepnosci ustug telekomunikacyjnych dla spoteczerstwa oraz zwigkszenie
ich wykorzystania, wymiarowany byt miernikami: penetracja szerokopasmowego
dostepu do sieci Internet (dostepno$¢ Internetu stacjonamego w % na
gospodarstwa domowe), oraz penetracja szerokopasmowego dostepu do sieci
Internet (dostepno$¢ Internetu mobilnego w % na 100 mieszkancow). Planowana
wartos¢ miernikow wynosita odpowiednio: 55% i 153%. Realizacja wartosci
miernikdw na 1 lipca 2019 r. wyniosta odpowiednio: 54% i 174%. Z uwagi na fakt, ze
przedsiebiorcy telekomunikacyjni maja obowiazek przekazywa¢ sprawozdania
z dziatalnosci za 2019 r. do 31 marca 2020 r., wiec wartosci miernikow osiggniete na
koniec 2019 r. nie byly znane na dzien zakonczenia czynnoéci kontrolnych. Na
realizacje tego podzadania zaplanowano wydatki w tacznej kwocie 59 842,9 tys. zt,
wydatkowano 59 045,0 tys. zt, tj. 98,7%.

W podzadaniu 6.3.2 — Wsparcie rozwoju i regulacja rynku ustug pocztowych,
ktorego celem bylo zwiekszenie dostepnosci ustug pocztowych dla spoteczenstwa
oraz zwiekszenie ich wykorzystania, miernikiem byta liczba oséb przypadajaca na
jedng placowke pocztowa, operatorow pocztowych w danym roku (liczba 0s6b).
Planowana wartos¢ miernika w 2019 r. wynosita 1756, natomiast wykonanie
wyniosto 1714,6, tj. podzadanie zostato zrealizowane w 102,4%. Na realizacje tego
podzadania zaplanowano wydatki w tacznej kwocie 4 617,3 tys. zi, a wydatkowano
4 585,3 tys. z, 1. 99,3% zaplanowanej kwoty.

Podzadanie 6.5.2. — Ochrona konsumentow i nadzor rynku, ktérego celem byto
podnoszenie dobrobytu konsumentéw poprzez ochrone i tworzenie warunkow
dla funkcjonowania konkurencji zwymiarowane zostalo odsetkiem spraw
przeprowadzonych przez Prezesa UKE w trybie interwencji lub postepowania
ADR3, terminowo i zgodnie z przejetymi procedurami w stosunku do wszystkich

31 Szkoty Gtownej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie
% Postepowanie w sprawie pozasgdowego rozwiagzywania sporéw konsumenckich
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

spraw/wnioskéw abonentéw i uzytkownikow ustug telekomunikacyjnych (w %).
Planowana warto$¢ tego miernika wynosita 90%, natomiast wykonanie wyniosto
95%. Na realizacie tego podzadania zaplanowano wydatki w tacznej kwocie
16 587,0 tys. zt, a wydatkowano 16 459,,1 tys. z4, tj. 99,2%.

Badanie powyzszych trzech podzadan wykazalo, ze byly one spojne z celem
zadan33, do ktorych zostaly przypisane.

(dowod: akta kontroli str.138-139, 193-195, 415-419, 465-466)

Plan dziatalnoci Prezesa UKE na 2019 r. dla dzialu administracji rzadowej:
informatyzacja i taczno$¢, byt dokumentem zbieznym z budzetem zadaniowym
w zakresie celow i miernikow, w przypadku poddanych szczegdtowemu badaniu
ww. podzadan. Sprawozdanie z wykonania Planu dziatalnosci Prezesa UKE za
2019 r. zostato przekazane do Ministerstwa Cyfryzacji 11 lutego 2020 r. Okre$lone
w Planie dziatalno$ci warto$ci miernikow zostaly osiggniete, z wyjatkiem miernikow
spenetracja szerokopasmowego dostepu do sieci Internet'34, dla kidrych petna
warto$¢ bedzie znana na koniec kwietnia 2020 r.

(dowod: akta kontroli str.420-432)

W' dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci

Najwyzsza izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 r.
w zakresie wydatkow ponoszonych przez kontrolowang jednostke.

3. Sprawozdawczo$é
3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto sporzadzenie rocznych sprawozdan za 2019 r. przez dysponenta cz.
76:

— stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkow na realizacie Wspolnej
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw
europejskich w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r.

— stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

% Zadanie 6.3 Regulacja i wspieranie rozwoju telekomunikacyjnego i pocztowego oraz infrastruktury
telekomunikacyjnej — cel: wzrost dostgpnosci ustug telekomunikacyjnych dla spofeczenstwa oraz
zwigkszenie ich wykorzystania
Zadanie 6.5 Ochrona konkurencji i konsumentow — cel: podnoszenie dobrobytu konsumentow poprzez
ochrong oraz tworzenie warunkow dla funkcjonowania konkurencji

% Zgodnie z procesem sprawozdawczym wynikajacym z art. 7 Pt, przedsigbiorcy przekazuja dane do konca
marca 2020 r. Petna warto$¢ miernikow, po zweryfikowaniu przekazanych danych, bedzie znana na koniec
kwietnia 2020 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

— stanie zobowigzan wedtug tytutow diuznych oraz poreczen i gwarancji
(Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach kontrolowanej jednostki byty zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzgdczej
zapewniat  prawidtowo$¢  sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione
sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidfowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym®®.

(dowod: akta kontroli str. 5-39, 139-140, 453-473)

W dziatalnoéci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacii finansowych.

V.Whioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza lzba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi o podjgcie dziatan
eliminujgcych problem zbyt diugiego wystawiania upomnien i tytutbw wykonawczych
w UKE.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie¥® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie zart. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Najwyzsza lzba Kontroli informuje, ze wystapienia pokontrolne po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2019 r. stanowig podstawe sporzadzenia Analizy
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienigznej w 2019 r., ktorej terminowe
przediozenie jest obowigzkiem Najwyzszej Izby Kontroli okreslonym w art. 226 ust. 2
Konstytucji. Realizacja ustrojowego obowigzku Najwyzszej Izby Kontroli w stosunku
do Sejmu, umozliwiajaca dochowanie przez Sejm terminu okreslonego w art. 226
ust. 2 Konstytucji, stanowi realizacie waznego interesu spotecznego. Wobec
powyzszego, na podstawie art. 15zzs ust. 4 pkt 2 w zw. z ust. 1 pkt 10 i ust. 7
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych

% Stosowanie do przepisow nastepujacych aktow prawnych: Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16

stycznia 2014 r. w sprawie budzetowej (Dz.U. z 2016 r.poz.1015 ze zm.) uchylone z dniem 13 stycznia 2018
. na podstawie §23 Rozporzadzenia Ministra Rozwaoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109 ze zm.), ktdre obowigzuje od dnia 13 stycznia
2018 r. Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), Ministra Finansow
z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w ukladzie zadaniowym (Dz. U. z 2018
r. poz. 1793 ze zm.).

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sig z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (PUAP) NIK lub na
adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placowce pocztowe
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.

11



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych®’, organ kontrolowany
zobowigzany jest w terminie okreslonym w art. 54 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli, wnie$¢ zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego albo poinformowaé
w tym terminie o niewniesieniu zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg lzbe Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezefi w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 4&  kwietnia 2020 .

Wiceprezes
Najwyzszej 1zby Kontroli
Tadeusz Dziuba

8 Dz.U. poz.374, 567 i 568
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