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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi  Srodiadowej (dalej: MGMiZS$  Iub
Ministerstwo) ul. Nowy Swiat 6/12, 00-400 Warszawa.

Marek Grobarczyk, Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej, od dnia
16 listopada 2015 r. (dalej: Minister lub Minister GMiZS).

Art. 2 ust 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' (dalej:
ustawa o NIK).

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

Kornel Drabarek doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KIN/18/2020
z dnia 7 stycznia 2020 r.

Anna Noworyta starszy inspektor kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KIN/17/2020 z dnia 7 stycznia 2020 r.

(akta kontroli str.1-6)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2019, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarno$ci dziatan podejmowanych
przez dysponenta czeéci budzetowej 69 — Zegluga Srodladowa oraz ocena wykonania
planow finansowych jednostek finansowanych w ramach tej czesci budzetu paristwa.

Ocenie podlegaty w szczego6Inosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkow
publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2019 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidiowosci sporzadzania sprawozdan,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu paristwa w trybie
art. 175 ust.1i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (dalej:
ufp), w tym nadzor nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujgtych w  rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw sg ustalenia dokonane

w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analizy wykonania planu dochodéw,

- analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkow europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkow,

- kontroli prawidlowosci zmian budzetu dokonywanych w czgsci 69 - Zegluga
Srodladowa w trakcie roku budzetowego,

~ kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 69 — Zegluga Srodladowa limitow
wydatkéw, w tym — limitow $rodkow na wynagrodzenia,

- kontroli wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegolowej analizy wybranej proby wydatkéw dysponenta Il stopnia,

- analizy wybranych postepowar o udzielenie zamoéwienia publicznego,

1Dz.U.z2019r. poz. 489 ze zm.
2Dz.U.z 2019r. poz. 869 ze zm.
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- kontroli wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie zadaniowym,

- analizy stanu zobowigzan,

- szczegOtowej kontroli wybranych zapisow i dokumentow ksiegowych,

- analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta instrumentow nadzoru nad wykonaniem
budZzetu panstwa i budzetu $rodkdéw europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czesci 69 — Zegluga Srodiadowa.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czeséci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogolna3 kontrolowanej dziatalnosci

W 2019 r. w czesci 69 - Zegluga s$rodiadowa wykonano budzet panstwa
w wielkosciach zblizonych do okreslonych w ustawie budzetowej na rok 2019 z dnia
16 stycznia 2019r.%4, co NIK ocenia pozytywnie. Dochody budzetowe zostaly
zrealizowane w kwocie 835,8 tys. zt, co stanowito 100,3% kwoty zaplanowane;
w ustawie budZetowej, a wydatki wyniosty 22 7924 tys. z, tj. 96,8% planu po
zmianach i 89,4 % planu wg ustawy budzetowej. Wydatki budzetu $rodkéow
europejskich zrealizowano w kwocie 798,4 tys. zi, j. 83 % planu po zmianach.

W Ministerstwie ~ Gospodarki  Morskiej i Zeglugi  Srédladowej  stwierdzono
nieprawidtowo$ci polegajace na:

— Dbtednym wskazaniu czesci 69 w opisie dowodéw ksiegowych i ujeciu tych
dowodow w ksiegach rachunkowych MGMiZS (dysponenta Il stopnia) w czesci
69, skutkujgcym poniesieniem wydatkéw w kwocie 63,9 tys. zt na zadania,
ktére powinny by¢ sfinansowane w czesciach 21 — Gospodarka morska i 22 -
Gospodarka wodna. W zwigzku z powyzszym w sprawozdaniu Rb-28
z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w 2019 r. z czesci 69 zawyzono
wykonanie wydatkow o kwote 63,9 tys. zt;

— braku skutecznych dziatan nadzorczych Ministra odnosnie realizacji wydatkow
inwestycyjnych przez Technikum Zeglugi  Srodladowej we  Wroctawiu
(dalej: TZS Iub Technikum). W 2019 r. wystapily okolicznoéci wskazujace
na nieprawidiowe postepowanie dyrektora TZS w zakresie realizacji zadan
inwestycyjnych, polegajace m.in. na poéznym wszczeciu postepowania
oudzielenie zamowienia publicznego naremont jednostki ptywajacej
(w sierpniu 20191.), chociaz wydatki te zostaly ujete w ustawie budzetowej
na2019r. i ich wysokos¢ byta znana z dniem jej opublikowania. Wykonawce,
remontu wytoniono dopiero w dniu 25 listopada 2019 r., a majac na uwadze
przedmiot zamdwienia wymagajacy przeprowadzenia czasochtonnych prac,
wystapito bardzo wysokie ryzyko niezrealizowania zadania w 2019 r. Minister
GMiZS nie podjgt jednak dziatan nadzorczych w ww. zakresie (np. poprzez
przeprowadzenie kontroli dotyczacej realizacji planu wydatkéw inwestycyjnych
TZS lub zablokowanie wydatkéw w zwiazku z opdznieniem w realizacji
zadania), polegajac jedynie na zapewnieniach dyrektora TZS, skiadanych
wciggu 2019r., o terminowym zakoAczeniu remontu. M.in. w wyniku braku
skutecznych dziatan nadzorczych Ministra, Technikum wydatkowato w grudniu
2019r. kwote 1,32 min zt na remont jednostki plywajacej i sprawowanie
nadzoru nad tym remontem, pomimo, Ze zadania te nie zostaly zrealizowane

3W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene
w formie opisowej.

4Dz.Uz2019r. poz. 198.
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Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidfowosci

w terminie wyznaczonym w umowach, tj. do 18 grudnia 2019 ., a nawet do 26
lutego 2020 r.5;

— naruszeniu zasad okreslonych w Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow
finansowo-ksiegowych ~ w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej (dalej: Instrukcja)é, poprzez niezamieszczenie obligatoryjnych
elementow opisu dowodu ksiegowego w przypadku 13 dowodéw na taczng
kwote 487,3 tys. zt.

Badanie trzech postepowan o udzielenie przez MGMiZ$ zaméwien publicznych
nie wykazato nieprawidtowosci.

NIK pozytywnie opiniuje sporzadzone przez kontrolowang jednostke sprawozdania
z operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. i sprawozdania budzetowe za 2019 r.,
z wyjatkiem sprawozdania Rb-28 za 2019 r., ktére NIK opiniuje negatywnie,
ze wzgledu na ujecie w nim wydatkow w kwocie 63,9 tys. zt dotyczacych innych niz 69
czesci budzetu panstwa, do czego doszto w wyniku btednej kwalifikacji dowodow
ksiegowych.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny

1.

czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

Dochody budzetowe

Dochody budzetowe w czesci 69 w 2019 . zostaly zrealizowane w kwocie 835,8 tys.
zh, co stanowito 100,3% kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok 2019 r.
(833 tys. z1) 1 99,7 % dochodow zrealizowanych w tej czesci w 2018 1. (838 tys. zt).
Dochody uzyskano giownie (814,4 tys. zi, tj. 97,4% zrealizowanych dochodéw) z optat
pobieranych przez Urzedy Zeglugi Srédiadowej m.in. za przeprowadzone inspekcje
techniczne, pomiary statkow Zeglugi $rodiadowej, zmiany w dokumentach
kontrolowanych statkow, wydawanie ksiazeczek zeglarskich, $wiadectw kwalifikacji
i patentow. Dochody budzetu panistwa zrealizowane przez MGMIZS (dysponent Il
stopnia) wyniosty 4,6 tys. zt.
Naleznosci (w calosci zalegte) na koniec 2019 1. w czesci 69 wyniosty 106 tys. zt
(wg sprawozdania Rb-27), co oznaczato wzrost w stosunku do 2018 r. (101,5 tys. zi)
04,4%. Byly to naleznosci wykazane przez MGMIZS (dysponenta Il stopnia),
dotyczace niewyegzekwowanego przez komorika sgdowego odszkodowania
i zadoséuczynienia zasadzonego na rzecz Skarbu Paristwa.

(akta kontroli str. 351-373, 607, 616, 807, 865-889,1578-1594)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

o

=

Data ogledzin remontowanej jednostki przeprowadzonych przez kontrolerow NIK w trakcie kontroli w TZS. NIK
przeprowadzita w lutym i marcu 2020r. kontrolg dorazng wzakresie wydatkow na inwestycje Technikum Zeglugi
Srodladowej we Wroctawiu. Wystapienie pokontrolne (nr KIN.410.001.11.2020) zostato skierowane do dyrektora TZS w dniu
25 marca 2020 1.

JInstrukcja obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiegowych w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Spédlqdowej”,
stanowi zalgcznik do Zarzadzenia Nr 6 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej
z dnia 31 lipca 2018 r. w sprawie Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiegowych w Ministerstwie Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodladowe.

7Qceny czastkowe to oceny dziafalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢

sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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2. Wydatki

2.1. Wydatki budzetu paristwa
2.1.1. Wydatki budzetu panstwa w czesci 69 (faczne)

W ustawie budzetowej wydatki czesci 69 zaplanowane zostaty w kwocie 25 503 tys. zt,
w trakcie roku plan finansowy zostat zwiekszony o 448 tys. zt $rodkami rezerw
celowych i zmniejszony w wyniku przeniesienia do innych czesci budzetowych i blokad
wydatkow o kwote 2402,9 tys. zt. Ostatecznie limit wydatkéw w czesci 69 zostal
okreslony na kwote 23 548,1 tys. zt.

Wydatki ~ budzetu  panstwa  zrealizowane w 2019 r. w czesci 69 wyniosty
227924 tys. z, costanowito 96,8 % planu po zmianach (23 548,1 tys. zl) oraz
116,7 % wydatkow wykonanych w 2018 r. (19 527,5 tys. zt).

W 2019 r. w czesci 69 - Zegluga $rodladowa dokonano (na podstawie decyzji Ministra
Finansow8, a w jednym przypadku Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodigdowej®) zmniejszenia planu wydatkow — przeniesienia pomigdzy czesciami.
Dotyczyto to $rodkow budzetu pafnstwa w kwocie 2171,7 tys. zi'0,
Na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 3 ufp Minister dokonat blokady wydatkéw w czesci
69 wtgcznej kwocie 231,2 tys. zt, w zwigzku z mniejszym niz planowano naborem
uczniéw do TZS ($rodki z rezerwy celowej poz. 73w kwocie 139,2 tys. zl) oraz
w zwiazku z niewykorzystaniem $érodkow na wydatki biezace przez Urzad Zeglugi
Srodiadowej w Szczecinie (92 tys. z!).
Decyzia Ministra GMiZS o zablokowaniu wydatkéw w kwocie 139,2 tys. z
(pochodzacej z rezerwy celowej poz. 73) zostata podjeta w dniu 9 grudnia 2019 r'".,
Dyrektor TZS zlozyt wniosek o wydanie decyzji dopiero w dniu 6 grudnia 2019 r.,
pomimo kilkukrotnego wczesniejszego informowania go o koniecznosci dokonania
analizy wydatkéw i identyfikacji ewentualnego nadmiaru $rodkéw oraz o terminach
na dokonanie zmian w planie $rodkoéw uruchomionych z rezerw celowych. Informacje
w tym zakresie byly przekazywane przez Biuro Budzetowo-Finansowe MGMiZ$'2 oraz
przez dyrektora Departamentu Edukacji Morskiej MGMiZ8™ (sprawujacego nadzér
ze strony Ministra GMIZS nad TZS). Poziom wykorzystania ww. $rodkow znany byt po
dokonaniu przez TZS ptatnosci za wrzesien 2019 r.
(akta kontroli str. 20-220, 240-244, 349-350, 457-458, 563-564, 610-613, 697-
698, 802, 856-889,1035-1049, 1161-1169)
Minister prawidtowo dokonywat zmian w budzecie panstwa, a nastepnie wykazywat
jew planie w czesci 69 (ww. zmiany, w tym dotyczace blokady wydatkéw, zostaty
zamieszczone W systemie Trezor).
* (akta kontroli str. 222-245, 278-332, 584-601, 610-613, 799)
Ze srodkow pochodzacych z rezerw celowych budzetu panstwa otrzymano kwote
448 tys. zt, z ktorej wydatkowano 305 tys. z, j. 68,1 %. Przyczyng niewydatkowania
srodkow w kwocie 139,2 tys. zt — z rezerwy poz. 73'*i w kwocie 3,8 tys. zt — z rezerwy
poz. 26, byt nizszy niz zaktadano nabér do TZ$ i zwigzana z tym m.in. rezygnacja
z podziatu uczniow na grupy.

8 Przeniesien dokonano na podstawie: decyzji Ministra Finansow z dnia 3 lipca 2019 r. nr MF/IP9.4143.3.22.2019.MF .ART.19
4.2432 i decyzji Ministra Finanséw z dnia 6 listopada 2019 r. nr MF/IP9.4143.3.42.2019.MF ART.194.5587.

s Decyzja Ministra GMIZS z dnia 20 wrzeénia 2019 r. nr 69.313.2.1.2019.ZC przenoszaca $rodki w kwocie 240 tys. zt z czesci
69 - Zegluga $rodiadowa do czesci 22 — Gospodarka wodna.

10 Wynikafo to z opoznienia projektu pn. ,Pelne wdrozenie RIS Dolnej Odry” realizowanego przez Urzad Zeglugi Srodladowej
w Szczecinie (1931,7 tys. zt). Zasadnicza realizacja systemu informacji rzecznej (RIS) zostata przeniesiona na lata
2020-2021. Ponadto dokonano przeniesienia kwoty 240 tys. zt w ramach planu finansowego MGMiZ$ z czesci 69 do czgéci
22 - Gospodarka wodna.

" Decyzja nr 69.4143.12.1.2019.BD.

12 Pismo BBF z dnia 11 wrze$nia 2019 r. (znak: BBF.WP.1.310.6.18.2019.AC), pismo z dnia 3 pazdziernika 2019 r. (znak:
BBF.WP.1.3112.8.2019.RL3), spotkanie w dniu 17 wrzesnia 2019 .

13 Upomnienie i wiadomo$¢ elektroniczna z dnia 4 grudnia 2019 .

4 Tytut rezerwy: Rezerwa na zmiany systemowe i niektore zmiany organizacyjne, w tym nowe zadania.

15 Tytut rezerwy: Srodki na wyrownanie szans edukacyjnych dzieci i miodziezy, zapewnienie uczniom objetym obowigzkiem
szkolnym dostepu do bezptatnych podrecznikow, materiatéw edukacyjnych i materiatow ¢wiczeniowych oraz realizacje
programu rzadowego , Aktywna tablica”.
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Ze $rodkow rezerw celowych (poz. 26,73 i 80) na wynagrodzenia i pochodne
przyznano 3754 tys. zt, z czego wykorzystano 232,3 tys. zt (catos¢ Srodkow
wykorzystana przez Technikum Zeglugi Srédiadowej we Wroctawiu) z przeznaczeniem na
wzrost wynagrodzen nauczycieli zwigzany z wigkszg liczbg godzin nauki w roku
szkolnym 2019/2020.

(akta kontroli str. 278-332, 602-604,1032-1034, 1655-1720)

W podziale na grupy ekonomiczne wydatkow, $rodki budzetu panstwa w czgsci 69
zostaly wykorzystane na: wydatki biezace jednostek budzetowych w  kwocie
19 627 tys. zt (86,1% ogolu wydatkow), wydatki majatkowe w kwocie 3036 tys. zi
(13,3% ogotu wydatkow) i Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w kwocie 129,4 tys. zt
(0,6% ogdtu wydatkow).

Na wydatki biezace jednostek budzetowych wydatkowano 19 627 tys. zt, co stanowito
96,7% planu po zmianach (20 301,9 tys. zt) i 126,4 % wydatkow zrealizowanych
w 2018 1. (15 524,4 tys. zt). Wydatki biezace zostaly poniesione w szczegolnosci na:

— wynagrodzenia osobowe czlonkow korpusu stuzby cywilnej w kwocie 7485,8 tys.z,
tj. 98,6 % planu po zmianach i 129,8 % wydatkow 2018 r.;

— wynagrodzenia osobowe pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby
cywilnej w kwocie 1903,8 tys. zt, tj. 98,6 % planu po zmianach i 128,2% wydatkow
roku 2018;

— skiadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy w kwocie 1876,9 tys. z,
tj. 95,2 % planu po zmianach i 127,1% wydatkow 2018 r.

Wzrost wydatkow na wynagrodzenia i pochodne w 2019r. w poréwnaniu do roku

poprzedniego wynikal gtéwnie ze wzrostu poziomu zatrudniania. Przecigtne

zatrudnienie w czesci 69 wyniosto 122 osoby (119,6 % przecietnego zatrudnienia
w2018 r.), awzrost przecietnego zatrudnienia wynikat m.in. ze sfinalizowania

w 2019 1. postepowan rekrutacyjnych na wolne etaty przyznane urzgdom Zeglugi

$rodiadowej w 2018 1. Srednie miesigczne wynagrodzenie w czesci 69 w przeliczeniu

na jednego petnozatrudnionego wyniosto 64139 zt, co oznacza wzrost o 1%

w stosunku do roku 2018.

(akta kontroli str. 610-620, 801-802, 809-812)

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 3036 tys. zt, co stanowito 97,5% planu

po zmianach (3114,6 tys. z) oraz 77,4 % wydatkow majatkowych poniesionych

w 2018 1. (3920,9 tys. zf).

Urzad Zeglugi Srodladowej w Szczecinie wydatkowal kwote 925,1tys. zt m.in.
nasprzet nawigacyjny (w ktorego skiad wchodza; radar rzeczny, echosonda
nawigacyjna oraz kompas satelitarny), sprzet transportowy i bezzatogowy statek
powietrzny. Urzad Zeglugi Srodladowej w Bydgoszczy zakupit szafg serwerowg oraz
kserokopiarke (75 tys. 7l), a Urzad Zeglugi Srodiadowej we Wroctawiu serwer
z oprogramowaniem oraz oprogramowanie do elektronicznego obiegu dokumentow
(60,2 tys. z1).
Wydatki inwestycyjne TZS zostaty poniesione w § 605 (wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych) w kwocie 16224 tys. zt i w § 606 (wydatki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych) w kwocie 353,3 tys. zt (wydatki w § 606 poniesiono
na wyposazenie pracowni locji i nawigacji w stanowiska komputerowe).

(akta kontroli str. 610-613, 855-889)
Na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych wydatkowano 129,4 tys. zt, co stanowito
98,3% planu po zmianach (131,6 tys. zt) i 157,4 % wydatkow poniesionych w 2018 r.
(82,2 tys. zt). Wzrost wydatkow wynikat ze zwigkszonej liczby wnioskow i wyptat
ekwiwalentow za $rodki ochrony indywidulanej (m.in. okulary korygujace wzrok
do pracy przy monitorze), odziez i obuwie robocze.

(akta kontroli str. 240-245,278-332, 799)

Zobowigzania na koniec 2019 r. w czesci 69 wyniosty 784,7 tys. zt (byly wyzsze niz
w20181. o 259,1 tys. zl). Dotyczyly one gtéwnie dodatkowego wynagrodzenia
rocznego. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

(akta kontroli str. 6180-622, 809-812)



Stwierdzone
nieprawidfowosci

2.1.2. Wydatki budzetowe dysponenta il stopnia - MGMiZ$

Wydatki budzetu panstwa zrealizowane przez MGMiZS (dysponenta Il stopnia)
wyniosty 6475,8 tys. Z, {j. 97,6 % planu po zmianach na 2019 r. (6633,2 tys. zf)  oraz
121 % wydatkéw wykonanych w 2018 r. (5361,8 tys. zt). Wzrost wydatkéw wynikat
ze zwiekszonego poziomu zatrudnienia oraz wiekszych niz w 2018 r. kosztéw najmu
pomieszczen i utrzymania samochodéw stuzbowych. W 2019 r. wydatki MGMiZ$
ze Srodkow rezerw celowych budzetu pafdstwa wyniosty 27 tys. zl'® i byly
przeznaczone na finansowanie projektu ,infra4Dfuture'™ realizowanego w ramach
programu Horyzont 2020%8. W 2019 r. MGMIZS$ poniosto wydatki biezace w kwocie
6464 tys. zt i na $wiadczenia narzecz oséb fizycznych w kwocie 11,8 tys. z,
nie planowano i nie wykonano wydatkéw majatkowych. W 2019 r. nie dokonywano
blokady wydatkéw MGMiZS (dysponenta Il stopnia). Przecietne zatrudnienie w 2019
r. w MGMiZ$ (cze$¢ 69) wyniosto 32 osoby (wzrost 0 5 0s6b w poréwnaniu do 2018 .
spowodowany byt powrotem pracownikéw po nieobecno$ci z urlopéw macierzyrskich,
wychowawczych lub rodzicielskich). Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na
jednego petnozatrudnionego wyniosto 8599,21 zt (spadek w poréwnaniu do 2018 r. -
9688,86 zt —0 11,2%).

(akta kontroli str. 279-283, 312-316, 691-696)

Szczegbtowym badaniem objeto realizacje wydatkow budzetu panstwa'® w kwocie
1787,2tys. zt, tj. 7,8% wydatkow czesci 69 — Zegluga $rodiadowa. Proba zostata
wylosowana metodg monetarng (MUS) i uzupetniona doborem celowym. Badaniem
objeto 74 dowody iodpowiadajgce im zapisy ksiggowe, sklasyfikowane w grupie
wydatkow biezgcych pozaptacowych. Stwierdzono terminowe regulowanie zobowigzan
wynikajgcych z ww. dowodow ksiegowych. W odniesieniu do wydatkéw na kwote
1236 tys. 2, fj. 69,2% badanej proby, nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
opisu dowodow ksiegowych i ujecia w ksiegach rachunkowych.

(akta kontroli str. 493-519, 531-534, 928-1156, 1728-1733)

Analizg objeto trzy postepowania o udzielenie zaméwien publicznych na: $wiadczenie
zadan dotyczacych rezerwacii i zakupu ustug hotelarskich w kraju i za granica, zakup
i dostawe artykutow spozywczych na potrzeby MGMiZS oraz na $wiadczenie ustugi
cateringowej podczas |l Kongresu Zeglugi Srodladowej w dniach 17-20 wrzesnia
2019 1. w Opolu. Prawidtowo dokonano wyboru trybu  wylonienia wykonawcy
oraz przeprowadzono ww. postepowania. W ich wyniku zawarto umowy na tgczng
kwote 1916,7 tys. z?0, z czego w 2019 r. wydatkowano 80,1 tys. Z!.

Prawidtowo, stosownie do rozporzadzenia Ministra Rozwoju iFinanséw z dnia
15 grudnia 2016 r. w sprawie informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu
0 udzielonych zamowieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania?!, sporzadzono
roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach publicznych w 2019 r. w MGMiZ$
i przekazano je terminowo Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych (zgodnie z art.
98 ust. 2 ustawy Pzp)2.

(akta kontroli str.1199-1577)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W ksiggach rachunkowych MGMiZ$ (dysponent Il stopnia) w czesci 69 — Zegluga
$srodlgdowa, ujeto tacznie 15 dowoddw ksiegowych i poniesiono na ich podstawie
w 2019 r. wydatki w kwocie 63,9 tys. zt, dotyczace innych czesci budzetowych,
dla ktérych dysponentem byt Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodiadowe;:

16 W calosci dotyczyly rezerwy celowej poz. 8.

17, Infrastruktura innowacji na przysziosc”.

18 Program Ramowy Unii Europejskiej.

19 W MGMIZS (dysponent 11l stopnia) nie realizowano w 2019 r. wydatkow z budzetu $rodkéw europejskich.

2 Dwie z trzech badanych uméw dotyczyly takze wydatkéw z innych niz 69, czesci budzetu panstwa.

21Dz, U.z 2016 1. poz. 2038.

2 Art. 98 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych stanowi, ze roczne sprawozdanie
o udzielonych zaméwieniach zamawiajacy przekazuje Prezesowi UZP w terminie do dnia 1 marca kazdego roku
nastepujacego po roku, ktérego dotyczy sprawozdanie (Dz. U. z 2019 1. poz. 1843).
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czesci 21 — Gospodarka morska i czesci 22 — Gospodarka wodna. Dowody
ksiegowe, na podstawie ktorych poniesiono ww. wydatki, zostaty btednie opisane
przez komorki MGMIZS realizujace zamoéwienia (z wyjatkiem prawidiowo
opisanego rozliczenia delegacji pracownika na kongres ochrony $rodowiska),
tj. Biuro Administracyjne i Biuro Prasowe, a nastepnie przyjete przez Biuro
Budzetowo - Finansowe. Dowody ksiegowe dokumentowaty m.in. nastepujace
ustugi: ogloszenie prasowe — apel Ministra GMiZS dotyczacy dziatan Komisji
Europejskiej w sprawie potowéw dorsza na Baltyku, ogtoszenie prasowe
dotyczace przyjetej przez Rade Ministrow uchwaty w sprawie ,Programu Rozwoju
Portow Morskich do roku 2030”, druk ,Broszury azotanowej’, ogtoszenia prasowe
0 przyjeciu ustaw dotyczacych gospodarki morskiej i inwestycjach planowanych
przez Morskg Stocznie Remontowg ,Gryfia” S.A., obstuge konferencji prasowej
na temat zakupu projektu promu morskiego, obstuge posiedzen Parnstwowej Rady
Gospodarki Wodnej oraz obstuge spotkania z delegacjg Wietnamu w sprawie
gospodarki Sciekowej, udziat pracownika MGMiZS w spotkaniu na temat
gospodarki wodnej (na kongresie dotyczacym ochrony $rodowiska), na ktorym
omawiano kwestie optat za pobér wody, optat za odprowadzanie $ciekow itp.,
wykonania projektu identyfikacji wizualnej oraz logo w zwigzku z obchodzonym
w 2020 r. 100 - leciem Administracji Polski Morskiej, zakupu kwiatow na oprawe
uroczystosci dot. Swiatowych Dnia Morza.

Pracownik Biura Administracyjnego, ktéry sporzadzit opisy faktur ze wskazaniem
czesci 69, wyjasnita m.in., ze: ,wymienione w ww. pismie dowody ksiggowe byly
sporzadzane przeze mnie z zwigzku ze zleceniami i potrzebami Departamentu
Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srédiadowej, ktéry dysponuje budzetem zaréwno
zczesci 69 jak i 22. Zgodnie z posiadang wiedzg na moment sporzadzenia
dowodow  ksiegowych, bylam przekonana co do zasadnosci klasyfikacji
budzetowych z czesci 69. Wskazujac klasyfikacje budzetowg na opisie do faktury,
nie miatam watpliwosci co do jej prawidfowosci, zwazywszy na fakt, ze wszystkie
wydatki byly zwigzane zobstugq logistyczng spotkai w ramach dziatan
departamentu kompetentnego w ramach zeglugi $rodigdowej.”.

Dyrektor Biura Administracyjnego, ktory zatwierdzit opisy faktur dotyczacych m.in.
obstugi spotkan i ustug poligraficznych wyjasnit: ,Wszystkie wymienione {...)
faktury dotyczyly dostaw lub ustug realizowanych przez Biuro Administracyjne
na zlecenie  Departamentu  Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srédladowej. Budzet
wczedci 22 i 69 pozostaje w dyspozycji tego departamentu. Pracownicy Biura
Administracyjnego zakwalifikowali wydatek do czedci 69 budzetu z uwagi
na pozostawanie tej czesci w dyspozycji kierujacego departamentem zlecajgcym.
Niemniej w nastepnej kolejnosci faktury kierowane sg do Biura Budzetowo-
Finansowego, ktory jest komérka wiasciwg w sprawach z zakresu finansowania
wydatkow — ministerstwa. W  tych  przypadkach Zadne  zastrzezenia
co do nieprawidfowosci  przyporzadkowania  cze$ci  budzetu do  jakiej
zakwalifikowano wydatek nie zostaty ztozone przez BBF.".

Natomiast dyrektor Biura Prasowego MGMiZS, ktéry zatwierdzit opisy faktur
dotyczacych ogtoszen w prasie i konferencji prasowej, wyjasnit m.in., ze: Biuro
Prasowe realizujgc swoje zadania okreSlone w regulaminie, takie jak m.in.
promocja dziatar Ministerstwa, organizacja wydarzeh promocyjnych, konferencji
prasowych oraz publikacja ogoszen w mediach, dziata na rzecz wszystkich zadan
powierzonych Ministrowi, tym samym dziatania te dotyczg wszystkich czgsci
budzetowych.

NIK nie podziela powyzszych argumentéw, poniewaz realizacja przez
jeden departament zadan finansowanych z dwoch czesci budzetowych nie moze
stanowi¢ podstawy do dowolnej klasyfikacji wydatkéw do ktorejkolwiek z tych
czesci. Klasyfikacja powinna by¢ dokonywana w $cistym uzgodnieniu z komérkg
merytoryczna, ktéra posiada wiedze na temat rodzaju finansowanego zadania.
Rowniez wydatki na ogloszenia prasowe i inne dziatania Biura Prasowego
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wskazane powyzej stuzyly promowaniu konkretnych dziatah Ministra GMiZ$S
w zakresie gospodarki morskiej (np. ogtoszenie na temat potowéw dorsza
na Battyku) i powinny by¢ zaliczone do odpowiadajgcej im czesci budzetowe.

Dyrektor Biura Budzetowo-Finansowego MGMIZ$S wyjasnita, ze: ,Powodem ujecia
w ksiegach rachunkowych dowodow ksiegowych (...) byto wskazanie takiej klasyfikacji
budzetowej przez realizujgce dany wydatek komérki organizacyjne MGMIZS.
Powyzsze nie wzbudzifo watpliwosci sfuzb finansowych Ministerstwa z powodu,
Ze Minister  jest dysponentem czterech cze$ci budzetowych, a organizowane
spotkania, czy podejmowane dziatania w zakresie promocji stuzg wszystkim cze$ciom
budzetowym”.

NIK nie podziela ww. argumentdéw, poniewaz ,dziatania promocyjne” dotyczyly
ogloszen zwiazanych z konkretnymi dziataniami Ministra GMiZS lub Ministerstwa,
w zakresie gospodarki morskiej. Roéwniez pozostate wydatki dotyczyly dziatan
dedykowanych dla konkretnych zadan, zwigzanych zgospodarkg morskg lub
gospodarkg wodna, Kwestionowane przez NIK wydatki (w zakresie zaliczenia ich do
cze$ci 69) dotyczyly np. wydania broszury na temat ,dyrektywy azotanowej”, kosztow
delegacji pracownika na konferencje poswiecong gospodarce wodnej (sam pracownik
zaproponowat zaliczenie tych kosztow do czesci 22 — Gospodarka wodna), spotkania z
delegacja zagraniczng na temat gospodarki $Sciekowej. Ponadto, kryterium
przejrzystosci, uregulowane w § 7 ust. 6 pkt 1 Instrukcji, oznacza ze pracownicy majq
obowigzek  klasyfikowania  dochodéw  iwydatkéw  publicznych  zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa.

Art. 114. ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, stanowi:
,Budzet panstwa sktada sie z czesci odpowiadajacych organom witadzy publicznej,
kontroli paristwowej, sagdom, trybunatom i innym organom wymienionym w art. 139 ust.
2, administracji rzadowej, przy czym dla poszczegélnych dziatow administracii
rzadowej oraz dla urzedéw nadzorowanych przez Prezesa Rady Ministrow ustala sie
odpowiednio odrebne czesci budzetu.” Natomiast z art. 10a ust. 1 ustawy z dnia
4 wrzenia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej?4, wynika, ze: ,Dziat zegluga
$rodlgdowa obejmuje sprawy:

1) funkcjonowania oraz rozwoju $rodlgdowych drég wodnych w zakresie zeglugi
$rodlgdowej;

2) ruchu wodnego w zakresie zeglugi srodigdowej;

3) przewozu 0s6b i rzeczy srodkami zeglugi Srodladowej;

4) budowy, przebudowy oraz modernizacji $rodlgdowych drég wodnych o szczegélnym
znaczeniu transportowym?5;

5) wspotpracy miedzynarodowej na wodach granicznych oraz ujetych w systemie
miedzynarodowych drég wodnych w zakresie zadan nalezacych do dziatu;

6) dotyczace gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa w odniesieniu
do przedsigbiorstw panstwowych i spotek z udziatem Skarbu Panstwa funkcjonujgcych
w obszarze zeglugi srodlgdowej, w tym ochrony interesow Skarbu Panstwa.”.

Wydatki w kwocie 63,9 tys. zt, o ktorych mowa wyzej, nie dotyczyly realizacji zadnej ze
spraw, ktére obejmuje dziat Zegluga $rodigdowa.

NIK nie podziela przedstawionej argumentacji takze w zakresie ,wskazania takiej
klasyfikacji budzetowej przez realizujgce dany wydatek komorki organizacyjne
MGMiZS$’, poniewaz Biuro Budzetowo-Finansowe MGMiZ$ mialo mozliiwo$¢ zmiany
wskazanej klasyfikacji budzetowej na podstawie § 11 ust. 2 pkt 5 Instrukgji, ktory

2Dz, U.z2019r., poz. 869 ze zm.

2Dz, U.z2019r., poz. 945 ze zm.

25 Art. 10a ust 1 pkt 4 zostat zmieniony przez art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. 0 zmianie ustawy - Prawo wodne
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 2170), zmieniajacej niniejsza ustawe z dniem 23 listopada 2019 r. Przed
dniem 23 listopada 2019 . art. 10a ust 1 pkt 4 brzmiat: ,budowy, przebudowy, modemizacji oraz utrzymania $rédladowych
drog wodnych o szczegoinym znaczeniu transportowym”.
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stanowi: ,W ramach kontroli formalno-rachunkowej BBF moze zmieni¢ klasyfikacje
budzetowg informujac o tym wiasciwg komorke organizacyjna(...)".

(akta kontroli str. 535-550, 702-798, 822-845, 917-970, 1112-1159, 1171-1180,
1569-1640, 1642-1644, 1655-1657, 1726-1727, 1735-1736)
Ujecie w ksiegach rachunkowych MGMiZS (dysponenta Ill stopnia) w czesci 69 —
Zegluga $rodladowa dwoch dowodéw ksiegowych?® (na  podstawie btednego
wskazania czesci budzetowej przez komdrke organizacyjng realizujaca zadanie)
i poniesienie na ich podstawie wydatkow w kwocie 4,8 tys. zt (ujete powyzej w kwocie
63,9 tys. zI) na obstuge Parstwowej Rady Gospodarki Wodnej, stanowito naruszenie
art. 364 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne?, ktory stanowi: ,Wydatki
zwigzane z dziatalnoscig Paristwowej Rady pokrywa sie ze $rodkéw budzetu panstwa
z cze$cl, ktorej dysponentem jest minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej”.

Dyrektor Biura Budzetowo-Finansowego MGMiZ$ wyjasnita: ,Ujecie w ksigegach
rachunkowych dowodow ksiegowych dotyczacych wydatkéw na obstuge Panstwowej
Rady Gospodarki Wodnej w czesci 69 — Zegluga $rodiadowa byto spowodowane
wskazaniem tej czesci budzetowej przez komorke organizacyjng realizujacg zadanie,
a wynikalo z niedostatecznej kontroli formalnej ww. dowodow ksiegowych przez stuzby
finansowe, ktore zostaly pouczone izobligowane do bardziej wnikliwej kontroli
w zakresie wskazywanych czesci budzetowych przez poszczegdlne komorki
organizacyjne Ministerstwa. Nalezy réwniez wzig¢ pod uwage fakt, ze Minister
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodiadowej jest dysponentem czterech czesc
budzetowych, a zadania realizowane przez Departament Gospodarki Wodnej i Zeglugi
Srodladowej sa finansowane w ramach dwoch czesci budzetowych, tj.: 69 — Zegluga
$rodladowa oraz 22 — Gospodarka wodna, co réwniez byto powodem braku uwagi
stuzb finansowych w zakresie wskazanej czesci budzetowej przez komorke
organizacyjng dokonujaca opisu dokumentu”.

(akta kontroli str. 822-845, 935-938, 1032-1034,1139-1146)

2. Brak skutecznych dziatan Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej
w zakresie nadzoru nad wydatkami inwestycyjnymi realizowanymi przez TZS
we Wroctawiu (dysponenta Ill stopnia). W § 605 — wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych, TZS poniosto m.in. wydatki w kwocie 1320 tys. zt na remont pchacza
Bizon Il i na nadzor nad tym remontem, podczas gdy zadania te nie zostaty
w 2019 r. wykonane (w umowach dotyczacych remontu i nadzoru ustalono termin
ich wykonania na 18 grudnia 2019 r.). Do dnia 18 grudnia 2019 r., {j. dnia spisania
,Protokotu koricowego odbioru robét’, (w ktérym uznano, niezgodnie ze stanem
faktycznym, roboty za ,wykonane i odebrane od wykonawcy’?) nie wykonano
remontu pchacza Bizon Ill, objetego umowa nr 14/TZ$/2019 z dnia 27 listopada
2019 1.2 Remontu nie zrealizowano takze do dnia 26 lutego 2020, {j. do dnia
przeprowadzenia ogledzin remontowanego pchacza przez kontrolerow NIK
w ramach kontroli KIN.410.001.11.2020%. Warto$¢ niewykonanych prac wynosita

% Byly to faktury nr: 676/19 na ustugi cateringowe w dniu 25.09.2019r. podczas posiedzenia Panstwowej Rady Gospodarki
Wodnej — kwota 3165,60 zt i nr: 0074/04/2019 na wynajem powierzchni na posiedzenie ww. Rady — kwota 1599 zt.
2Dz, U.z 2020 1. poz.310.
28 W, Protokole koricowego odbioru robot” z dnia 18 grudnia 2019 r., podpisanym przez dyrektora TZS i inspektora nadzoru
2 TZS, zapisano: ,Komisja postanowita 1. Uzna¢ roboty za wykonane i odebrane od wykonawcy”. W ,Protokole koricowego
odbioru robot’ zawarto m.in. zapis: ,1. Roboty wykonane zostaly zgodnie z dokumentacjg pod wzgledem technicznym —
dobrze, z uwagami wymignionymi w zalgczniku nr 1., ktore Wykonawca zobowigzuje sig usuna¢ w terminie do dnia
15.04.2020r28 2. Roboty rozpoczeto niezwlocznie po podpisaniu umowy i przekazaniu jednostki - plywajace;
do modemizacji, termin wykonania zostat dotrzymany, a uwagi ktore stwierdzono zostang usuniete przez Wykonawce
we wskazanym terminie.” W zataczniku do ww. Protokotu zawarto ,Plan dziatan XIl 2019 Modernizacja zestawu pchanego
Westerplatte Il - Bizon” zawierajacy 32 pozycje do wykonania w terminie do dnia 15.04.2020 r.
M.in. nie zamontowano silnikow napedowych, przektadni i agregatow pradotworczych (oraz chiodnic poszyciowych tych
urzadzen) oraz nie wykonano m.in. nastepujacych prac: instalacji: wodnej, p. poz., wodnej zgzowej i elekirycznej;
ogrzewania pomieszczen (kabin, sterowki i maszynowni); prac stolarskich w kabinach, kuchni i we; instalacji smamej linii
walow; zasilacza hydraulicznego opuszczania i podnoszenia kotwic; hydraulicznego mechanizmu  podnoszenia
i opuszczania gormego kaptura sterowki; montazu linii watow i $rub napgdowych; wymiany poszycia kadtuba i napawania
wzerow w poszyciu; konserwacji i malowania kadtuba.
% Kontrola NIK przeprowadzona w lutym i marcu 2020 r. Wystapienie pokontrolne (nr KIN.410.001.11.2020) zostaio
skierowane do dyrektora TZS w dniu 25 marca 2020 .

)
3
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1293,75 tys. zh, 1. 99,5% kwoty wynagrodzenia okre$lonego w umowie (1,3 min
zt), a pomimo tego, w dniach 18 i 20 grudnia 2019 r. TZS$ zaptacito wykonawcy catg
kwote wynagrodzenia umownego, tj. 1,3 min zt. Do dnia 18 grudnia 2019 r. nie
zrealizowano roéwniez nadzoru nad remontem pchacza Bizon Ill, ktory byt objety
oddzielng umowa, jednakze zaptacono petne umowne wynagrodzenie z tego tytutu
w kwocie 20 tys. z. Ww. ptatnosci dokonano niezgodnie z zawartymi umowami,
tj. w sytuacji niewykonania petnego zakresu prac.

W ocenie NIK, na ryzyko nieprawidtowego wykorzystania $rodkow na
inwestycie (zaplanowanych na 2019r. w § 605) przez TZS we Wroctawiu,
wskazywato pdzne wszczecie pierwszego postepowania na modernizacje zestawu
Westerplatte Il (wtym remont pchacza Bizon Ill) oraz uniewaznienie dwdch
postepowan w tej sprawie. Rozstrzygniecie postepowania dotyczacego wytonienia
wykonawcy remontu pchacza Bizon Il nastgpito dopiero w dniu 25 listopada
2019 r., a podpisanie umowy w dniu 27 listopada 2019 r.

Oceniajac dokonanie przez TZS we Wroctawiu zaptaty za wykonanie
przedmiotu umowy nr 14/T28/2019 w sytuacji jej niezrealizowania, skoro § 7 pkt 1
ww. umowy stanowi: ,Przedmiotem odbioru bedzie cato$¢ wykonanego zadania’,
a§10 pkt 3 stanowi: ,Fakiura za zrealizowane prace bedzie wystawiona po
uprzednim  sprawdzeniu  iakceptacji  przez =~ Zamawiajacego  jakosci
(bezusterkowo$ci) wykonanej pracy oraz zgodnosci jej wykonania z umowa,
obowigzujgcymi  przepisami, normami oraz zasadami wspofczesnej wiedzy
technicznej i po protokolarnym odbiorze robét przez Zamawiajgcego’, dyrektor
Departamentu Edukacji Morskiej MGMIZS (nadzorujgcy w imieniu Ministra
GMiZ8 TZ8) wyjasnit: ,uwazam to za skrajng nieodpowiedzialno$é dysponenta il
stopnia, czyli Technikum Zeglugi Srédladowej, z dyrektorem na czele. Uwazam,
Ze dla bezpieczeristwa  prawnego dysponenta lepiej bytoby nie  przyjac
niedokonczonej inwestycji i zwréci¢ pienigdze do budzetu, niz podpisanie protokofu
odbioru.”.

Dyrektor Departamentu Edukacji Morskiej wyjasnit, ze w trakcie 2019r.
podejmowat w stosunku do TZ$ dzialania dotyczace prowadzenia planowanych
inwestycji oraz niskiego wykonania wydatkow TZS. Wg tych wyjasnien byly to
nastepujace dziatania: ,Do jesieni 2019r. byty to ponaglenia telefoniczne
artykutowane przez mnie osobiscie oraz przez pracownice Wydziatu Nauki
i Oswiaty w Departamencie. Dyrektor zapewniat nieustannie, ze modemizacja
zakonczy sie sukcesem, najpbzniej do konica grudnia 2019 r. Uprzedzatem
dyrektora o skutkach prawnych niewfasciwego wydatkowania Srodkow
inwestycyjnych w  zakresie terminowosci i rzetelno$ci oraz gospodarno$ci.
Uswiadamiatem go réwniez, ze jest dysponentem Il stopnia i kierownikiem
Jjednostki. Z rozméw telefonicznych nie sporzadzano notatek stuzbowych, ale przy
tych rozmowach czesto $wiadkiem byla pracownica Wydziatu Nauki i Oéwiaty
w Departamencie. W listopadzie 2019 r. skierowano pisemnag prosbe o wyjasnienia
w tym zakresie.” oraz ,uwazam, ze dyrektor powinien posiadac wspofpracownikow,
ktorzy sq kompetentni co do zakresu ksztatcenia szkoly, atakze znajg sie na
finansach publicznych. Wedtug mojej wiedzy Dyrektor w 2019 r. zmienit Gfowng
Ksiggowg, o czym nie poinformowat Departamentu. Dyrektor powinien wykazac sie
wigkszg starannoScig w wykonywaniu obowigzkow dyrektora placowki”. Dziatania,
polegajace na wysytaniu pism do dyrektora TZ$ z prosba o wyjasnienia, dotyczace
m.in. niskiego wykonania planu wydatkéw inwestycyjnych prowadzito réwniez Biuro
Budzetowo-Finansowe MGMiZS. Do kofica listopada 2019r. TZ$ wydatkowato
w § 605 kwote 27 tys. zt, j. 1,7% planu — 1644 tys. zt

Jednak zaréwno dyrektor Departamentu Edukacji Morskiej jak i dyrektor
Biura Budzetowo-Finansowego MGMIZS nie przekazali w 2019 r. do Biura Kontroli
iAudytu  Wewnetrznego  MGMiZS  informacji  dotyczacych  probleméw
lub potencjalnych nieprawidtowosci w TZS, dotyczacych m.in. wydatkowania
srodkow inwestycyjnych.

W zwigzku z powyzszym Minister GMZS nie zlecit w 2019 r. kontroli
doraznej w zakresie wydatkow inwestycyjnych Technikum Zeglugi Srodladowej
we Wroctawiu. Minister nie skorzystat rowniez z mozliwosci zablokowania $rodkow
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na remont jednostki ptywajacej nalezacej do TZS we Wroctawiu w sytuacji
opdznien w realizacji tego zadania, o ktorej mowa w art. 177 ust. 1 pkt 2 ufp®".

Ww. dyrektorzy przekazali (w pazdzierniku 2019r.) wnioski o ujecie
kontroli w TZS w planie kontroli na 2020r. Dyrektor Biura Kontroli i Audytu
Wewnetrznego MGMIZS wyjasnita: ,W 2019 r. BK nie przeprowadzito kontroli
w Technikum Zeglugi Srédiadowej we Wroctawiu, poniewaz taka kontrola
nie zostafa ujeta w Planie kontroli na 2019 r, a takze z uwagi na inne
przeprowadzane w 2019 r. kontrole dorazne. Zaplanowana na 2020 r. kontrola
w Technikum Zeglugi Srédladowej we Wroctawiu zostanie przeprowadzona przez
BK w pierwszej kolejnosci, w najblizszym mozliwym czasie”.

Dyrektor Departamentu Edukacji Morskiej MGMiZ$ wyjasnit (w dniu
5marca 2020r.), ze planuje niezwlocznie zwréci¢ si¢ do Biura Kontroli i Audytu
oraz do Dyrektor Generalngj MGMiZS o przeprowadzenie doraznej kontroli
z wspotudziatem pracownika Departamentu Edukacji Morskiej, a wyniki tej kontroli
bedg podstawg do podjecia dalszych czynnoéci w tym zakresie, jednak
w wyjasnieniach z dnia 26 marca 2020 r. wycofat si¢ z deklaracji dotyczacej
kontroli doraznej, podajac, ze zwrdcit si¢ do dyrektora Biura Kontroli i Audytu
Wewnetrznego w MGMIZS o priorytetowe potraktowanie sprawy kontroli planowej
wTZS.

W ocenie NIK o braku skutecznych dziatan nadzorczych Ministra
w zakresie wydatkow inwestycyjnych TZS éwiadczy, e dyrektor Departamentu
Edukacji Morskiej nie wiedziat o pdZznym wszczeciu postepowania W sprawie
udzielenia zamowienia publicznego na remont jednostki ptywajacej nalezacej do
TZS, ktore mialo miejsce dopiero w dniu 19 sierpnia 2019 r.32 Dyrektor
Departamentu Edukacji Morskiej wyjasnit m.in. ,Nie miatem takiej informacji,
miatem caly czas zapewnienie, Ze zadanie zostanie zrealizowane.” oraz ,(...)
Ztego co mowit dyrektor TZS, konsultowal zadanie ze specjalistami, np.
pracownikami  UZS, ~ z Towarzystwem  Zeglugi ~ Srédladowej  (konsultacje
eksperckie). | te konsultacje dawaty podstawe (wg dyrektora) do rozpoczecia
Remontu zestawu Westerplatte II.". Zbyt pézne wszczecie postepowania na remont
zestawu Westerplatte 1133 i uniewaznienie dwoch postepowan w tej sprawie®, miato
wplyw na okreslenie w zawartej umowie na remont pchacza Bizon 1% terminu
realizacji remontu na 21 dni (do 18 grudnia 2019 r.). Okre$lenie w ten sposob
terminu remontu oraz sporzadzenie niezgodnego ze stanem faktycznym protokotu
koficowego odbioru robét miato na celu wydatkowanie $rodkow finansowych
z budzetu panstwa do konca 2019 r., co potwierdzit zaréwno dyrektor TZS jak
i cztonek zarzadu podmiotu, z ktérym zawarto umowe na remont pchacza Bizon |l
(Malbo Sp. z0.0.).

TZS w 2019 r. wydatkowato na remont i nadzor nad remontem pchacza
Bizon Il kwote 1,32 min zt (calo$¢ wydatkéw zrealizowana w dniach 18-20 grudnia
2019 r.), jednak w zwigzku z nieprzeprowadzeniem remontu nie odzyskano
$wiadectwa zdolnosci zeglugowej ww. jednostki, co byto miernikiem okreslajacym
stopien realizacji celu, przyjstym w Planie dziatalnosci TZS na 2019 r. Dyrektor
TZS poinformowat, Ze: ,(...) pchacz Bizon Il nie posiada zdolnosci zeglugowej
ze wzgledu na zalecenia jakie zawarto w protokole odbiorczym z dnia 18.12.2019 r.
(...) Jednostka uzyska $wiadectwo po (...) zakofczeniu wszystkich prac, kiore
wskazane zostafy w protokole koricowym (...)".

Dziatania nadzorcze Ministra GMIiZS dotyczace gospodarki finansowe
w zakresie wydatkow inwestycyjnych TZS w 2019 1. byly nieskuteczne, poniewaz

31 Art. 177 ust. 1 ustawy o finansach publicznych stanowi: ,W przypadku stwierdzenia: 1) niegospodarnosci w okreslonych
jednostkach, 2) opoznien w realizacji zadan, 3) nadmiaru posiadanych $rodkow, 4) naruszenia zasad gospodarki
finansowej, 0 ktérych mowa w art. 162 — moze by¢ podjeta decyzja o blokowaniu planowanych wydatkow budzetowych.”.

% Departament Edukacjii Morskiej w MGMiZS nie posiadal dokumentacji w tej sprawie, zostala ona uzyskana przez
ww. Departament w trakcie kontroli NIK.

3 W ktorego sktad wehodzi pchacz Bizon Il i barka ptywajaca, tzw. koszarka.

¥ Jednego z powodu braku ofert, a drugiego z powodu zlozenia w nim oferty z cena przewyzszajaca kwotg, kiorg 128
przeznaczyl na realizacje zamowienia.

3 Po kolejnym, trzecim postepowaniu, w ktorym przedmiot zamowienia ograniczono do remontu pchacza Bizon Il.
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nie zapobiegly wydatkowaniu przez TZS $rodkéw — niezgodnie z postanowieniami
zawartych umow - na zadania, ktére w 2019 r. nie zostaty wykonane.

Biuro Budzetowo-Finansowe MGMiZS nie posiadalo informacji,
ze pomimo dokonanej zaptaty w pefnej wysokosci remont jednostki ptywajacej nie
zostat w2019 r. wykonany. W ,Informacji o wykonaniu dochodéw i wydatkow
zarok 2019 w ramach budzetu pafstwa i budzetu $rodkow europejskich w ramach
czesci 69 - Zegluga $rodigdowa” (sporzadzonej przez ww. Biuro w marcu 2020 .,
m.in. na podstawie danych przekazanych przez dyrektora TZ$), napisano m.in.:
~Przeprowadzono modernizacje pchacza Bizon lll, polegajacq m.in. na demontazu
starych i montazu nowych zespofow napedowych oraz wymianie instalacji
elektrycznych, wodno-kanalizacyjnych, napedowych, zasilajacych i sterujgcych
(...). Dyrektor Biura Budzetowo-Finansowego MGMIZS wyjasnita m.in.,
zeprzygotowana przez BBF na potrzeby Kierownictwa resortu informagja
z wykonania dochodéw i wydatkow za 2019 r. zawiera (...) informacje pozyskane —
na ten moment - od jednostek podlegtych. Wyjasnita réwniez, ze wobec zawartych
w materiatach informacji o zrealizowaniu planowanych w jednostkach zadan, BBF
nie poddato w watpliwos¢ tych informacji, szczegodinie, iz zostaty one przediozone
i zatwierdzone przez kierownikow i giéwnych ksiegowych jednostek.

(akta kontroli str. 20-208, 418-419, 434-440, 565-581, 1029, 1181-1197, 1645,
1665-1725,1738-1807,1825-1840)
. W ksiegach rachunkowych MGMiZS (dysponent Il stopnia) ujeto tacznie
8 dowodow ksiegowych na kwote 430,8 tys. zi, pomimo, ze w opisie tych dowodéw
nie zamieszczono informacji dotyczacej zgodnosci z ustawg Pzp lub o braku
konieczno$ci zastosowania ustawy Pzp, tj. danych wymaganych § 11 ust. 2 pkt 1
lit ) Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiegowych w Ministerstwie
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodiadowej. Ponadto, jeden dowod ksiegowy
nakwote 47,6 tys. zt zawieral bledny opis w zakresie zgodnosci z ustawg
Pzp —w opisie wskazano, ze wydatek zostat zrealizowany zgodnie z art. 39,
a powinno byc¢, ze zostat zrealizowany zgodnie z art. 1380. Opisy ww. dowodow
zostaly sporzadzone przez pracownikéw Departamentu Gospodarki Wodnej
i Zeglugi Srodladowej i sprawdzone pod wzgledem merytorycznym przez
dyrektora (jeden dowéd) lub wicedyrektorow (odpowiednio: jeden dowod i siedem
dowodow) ww. Departamentu. Wyjasniajac przyczyny akceptacji merytorycznej
ww. opisow dowodéw  ksiegowych, dyrektor iwicedyrektorzy stwierdzili m.in.,
ze byly to uchybienia w postaci niewystarczajgco skrupulatnej kontroli wszystkich
elementow opisu merytorycznego faktur. Dyrektor Biura Budzetowo-Finansowego
MGMiZ$ wyjasnita, ze ujecie w ksiegach rachunkowych dowodow ksiegowych,
ktorych opis nie zawierat informacji dotyczacej zgodnosci z ustawg Pzp lub braku
konieczno$ci zastosowania ustawy Pzp, bylo spowodowane niedopatrzeniem stuzb
finansowych MGMiZS. Wyjasnita réwniez: ,Jednakze nalezy zwrécic uwage,
2e 628 faktur wplyneto do BBF wgrudniu 2019 r, ti. w okresie, w ktdrym
nastepuje  kumulacja przekazywanej dokumentacji finansowey”. Informacja
dotyczaca zgodnosci z ustawg Pzp lub o braku koniecznosci zastosowania ustawy
Pzp na opisach ww. faktur zostata uzupetniona w trakcie kontroli NIK.
(akta kontroli str. 333-339, 460-470, 339, 531, 582-583,971-1012, 1032-1034)
. W ewidencji ksiggowej MGMiZS ujeto cztery dowody na taczng kwote 8,9 tys. z1,
ktorych opis merytoryczny nie zawieral podpisu osoby go sporzadzajacej
(pracownika komorki organizacyjnej odpowiedzialnej za realizacje zadania),
ajedynie wydruk imienia i nazwiska. Byto to niezgodne z postanowieniem § 11
ust. 2 pkt 1 Instrukcji, ktory stanowi m.in. ,Osoba sporzadzajaca opis
do dokumentu ksiggowego zobowigzana jest do zlozenia podpisu pod opisem
wraz z datg’. Pracownik Biura Dyrektora Generainego (w zakresie trzech
dowodow) wyjadnita, ze z uwagi na korzystanie z sytemu e Dok oraz
bezposrednig dekretacje dyrektora uznata, ze ztozenie podpisu w programie Word
jest wystarczajace, a pracownik Biura Administracyjnego wyjasnit, ze brak podpisu
na jednym dowodzie byt spowodowany pospiechem i nieuwaga. Dyrektor Biura
Budzetowo-Finansowego MGMIZ$ wyjasnita, ze jest mozliwosc identyfikac
osoby sporzadzajacej opis i na tej podstawie przyjeto przediozone dokumenty
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oraz ze na ww. opisach dowodow ksiegowych uzupetniono, w trakcie kontroli NIK,
podpisy 0s6b je sporzadzajacych.
(akta kontroli str. 472-478, 559, 561, 1013-1025, 1050-1051, 1032-1034)

2.2 Wydatki budzetu srodkow europejskich

W 2019 r. w czesci 69 — Zegluga $rodiadowa zrealizowano wydatki budzetu $rodkow
europejskich w kwocie 7984 tys. z, co stanowito 83 % planu po zmianach
(961,7 tys. zt) oraz 238 % wydatkow poniesionych w 2018 r. (335,6 tys. zt). W 2019.
dokonano przeniesienia planowych wydatkéw z czesci 69 do czesci 21 — Gospodarka
morska w kwocie 1313,3 tys. zt na podstawie decyzji Ministra Finansow®. Wydatki
z budzetu srodkow europejskich w 2019 r. w czeéci 69 zostaty w catoSci poniesione
przez Urzad Zeglugi Srodladowej w Szczecinie i dotyczyly projektu POISY ,Pene
wdrozenie RIS Dolnej Odry” w kwocie 156,7 tys. zt i projektow Regionalnego
Programu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014—2020 (,Modernizacja systemu
monitorowania ruchu statkéw w oparciu o system AIS%®¥" i Modemizacja systemu
monitoringu wizyjnego $rodladowych droég wodnych systemu RIS”) w tacznej kwocie
641,7 tys. z+. Srodki zrezerwy celowej budzetu $rodkow europejskich (poz. 98)
w kwocie 255 tys. zt wydatkowano w cafosci na projekt pn. ,Modernizacja systemu
monitorowania ruchu statkéw w oparciu o system AIS", realizowany w ramach
Regionalnego  Programu  Operacyjnego  Wojewédztwa ~ Zachodniopomorskiego
2014-2020 przez Urzad Zeglugi Srédiadowej w Szczecinie.

(akta kontroli str. 609, 623-626, 669-680, 856-869)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci.

2.3 Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Wydatki w czesci 69 w ukiadzie zadaniowym zostaty zaplanowane w ramach trzech
funkcji — obszarow dziatan pafistwa: 3 — edukacja, wychowanie i opieka, 11—
bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalnos¢ granic, 19 — transport i infrastruktura
transportowa oraz funkcji technicznej 22 —koordynacja dziatalno$ci oraz obstuga
administracyjna i techniczna.
Ustalony przez Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej Plan dziatalnosci
na 2019 r. byt zbiezny z budzetem zadaniowym w zakresie celow i miernikow.
Najwieksze wydatki w 2019 r. wedtug rocznego sprawozdania z wykonania budzetu
oraz budzetu $rodkéw europejskich w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1) poniesiono
w funkgji transport i infrastruktura na zadanie: transport morski i zegluga $rodladowa
w kwocie 14 688,1 tys. zt (w tym z budzetu panstwa 13 889,7 tys. zt i z budzetu
srodkow europejskich 798,4 tys. z4).
W wyniku prowadzonej dziatalnosci osiagnigto m.in. nastepujace wartosci miernikow:
— w podzadaniu 3.1.2.W Ksztalcenie ogdlne, zawodowe i ustawiczne, miernik:
Jiczba 0sob przyjetych w procesie naborulliczba planowanych (w %), plan
76,92, wykonanie 55%. Wykonanie miernika na nizszym poziomie wynikato
z mniejszego od zakladanego zainteresowania uczniow ksztalceniem w TZS;

% Decyzja Ministra Finansow z dnia 6 listopada 2019 r. nr 1P9.4143.55.13.2019.194.55
przenoszaca $rodki w ramach czeéci 69 — Zegluga $rodladowa (przeznaczonych na
projekt pn. ,Petne wdrozenie RIS Dolnej Odry”, ktérego zasadnicza realizacja zostata
przeniesiona na lata 2020—2021) do czesci 21 — Gospodarka morska w kwocie 1313,3
tys. zt z przeznaczeniem na projekt pn. ,Modernizacja uktadu falochronéw ostonowych
w Porcie Poinocnym w Gdansku” realizowany przez Urzad Morski w Gdyni w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014 - 2020.

a7 Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko.
3 System Automatycznej Identyfikacii.

14



Stwierdzone
nieprawidfowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

3.

— W zadaniu 19.3 Transport morski i Zegluga $rodladowa, miemik: liczba
statkow, w ktorych stwierdzono uchybienia w stosunku do ogolnej liczby
przeprowadzonych inspekcji (szt./szt)”, plan 200/3400, wykonanie 737/3299;

— W dziataniu 19.3.4.2. System informagji rzecznej (RIS), miernik: ,dostepno$é
ustug RIS w ciggu doby (w godz. na dobe) , - plan 8, wykonanie 8.

(akta kontroli str. 14-19, 272-277, 1169, 1641-1161, 1198)

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu $rodkéw europejskich
w2019 r. w czesci 69 - Zegluga Srodladowa. Wydatki z budzetu panstwa
przeznaczono na funkcjonowanie jednostek wchodzacych w skiad czesci 69 - Zegluga
srodiadowa. Nieskuteczny byt nadzér Ministra GMIZS nad realizacjg wydatkow
inwestycyinych przez Technikum Zeglugi Srédladowej we Wroctawiu. TZ$
wydatkowato srodki w kwocie 1,32 min zt (tj. 5,8 % ogotu wydatkow w czesci 69)
naremont jednostki ptywajacej i nadzér nad remontem, ktorych w 2019 r. nie
wykonano i w zwigzku z tym $rodki te nie powinny by¢ wydatkowane. W wydatkach
MGMiZ$ (dysponenta Ill stopnia) w czesci 69 ujeto wydatki w tacznej kwocie
63,9tys. zt (1 % wydatkow dysponenta Il stopnia), ktére dotyczyly innych czesci
budzetowych. Stwierdzono takze nieprzestrzeganie Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentow finansowo-ksiegowych w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej, w zakresie opisu dowodow ksiegowych.

Opisane w niniejszym wystapieniu nieprawidiowosci wskazujg, Ze funkcjonujacy
wMGMIZS system kontroli zarzadczej byt nieskuteczny w zakresie nadzoru
na wydatkami inwestycyjnymi oraz prawidtowosci opisu faktur i ewidencji ksiegowe;
wMGMiZS, a mechanizmy kontroli zarzadczej nie stanowily wystarczajacej
odpowiedzi na istniejace ryzyko wystapienia nieprawidtowosci.

Sprawozdawczo$é

3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2019r. przez

dysponenta czesci 69 - Zegluga $rodiadowa i sprawozdan jednostkowych MGMIZS:

— o stanie srodkow na rachunkach bankowych paristwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi  $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wytaczeniem wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budZetu paristwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
W uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan
wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 69 — Zegluga
Srodlagdowa na  podstawie sprawozdan  jednostkowych. Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent Il stopnia) byly
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan.
Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidiowo
pod wzgledem  merytorycznym i formalno-rachunkowym, zgodnie ~ z przepisami
rozporzadzen: Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
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Stwierdzone
nieprawidfowo$ci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

sprawozdawczo$ci  budzetowej®®, Ministra Finansow zdnia 28 grudnia 2011 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym® i Ministra
Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych*.

(akta kontroli str. 515-558, 480-519, 614-690)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosé:

W zwigzku z niewlasciwym zakwalifikowaniem wydatkoéw przez dysponenta Il stopnia
(MGMiZS) w sprawozdaniu z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa Rb-28
za 2019 ., sporzadzonym przez dysponenta czesci (m.in. na podstawie sprawozdania
MGMiZ$ - dysponenta IIl stopnia) wykazano blednie zakwalifikowane do czgsci 69 -
Zegluga $rodiadowa wydatki, ktore powinny by¢ wykazane w czesci 21 — Gospodarka
morska i czeséci 22 — Gospodarka wodna. Zawyzono tym samym wydatki czesci 69
o kwote 63,9 tys. 2, tj. 0,3% wydatkéw, poniewaz wydatki te powinny by¢ zaliczone
do odpowiadajacych im czeSci budzetowych. Naruszono takze kryterium
przejrzystosci, uregulowane w § 7 ust. 6 pkt 1 Instrukcji obowigzujacej w MGMiZS,
ktory stanowi: ,Kryterium przejrzystoci oznacza, ze pracownicy majg obowigzek: 1)
Klasyfikowania dochodéw iwydatkéw publicznych zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa.” Wyjasnienia w zakresie ujecia wydatkéw w kwocie 63,9 tys. zt
wczesci 69 zostaly zamieszczone w czesci ,2.1. Wydatki budzetu panstwa”
niniejszego Wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str.520-530, 605-690)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke  sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych,
z zastrzezeniem odno$nie sprawozdania Rb-28 z wydatkéw budzetu panstwa,
w ktorym ujeto wydatki w kwocie 63,9tys. zt niedotyczace czesci 69 - Zegluga
$rodlgdowa.

Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem formalnym
i merytorycznym, z wyjatkiem sprawozdania Rb-28, ktére zawierato zawyzong kwote
wydatkow.  Stwierdzona nieprawidiowos¢ wynikata z blednego przypisania
i zaksiegowania wydatkow do czesci 69.

V. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Wprowadzenie procedur gwarantujacych rzetelne kwalifikowanie i dekretowanie
dowodow ksiegowych wedtug klasyfikacji wiasciwej dla poniesionego wydatku.

2. Podejmowanie dziatan nadzorczych zapewniajacych wyeliminowanie przypadkéw
nieprawidiowego wydatkowania $rodkéw inwestycyjnych przez podlegte jednostki.

3. Zapewnienie pelnego opisu dowodow ksiegowych zawierajgcego wszystkie
elementy wymagane zgodnie z obowigzujacq w Ministerstwie Instrukcjg obiegu
i kontroli dokumentow finansowo-ksiegowych.

Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

% DzU.z2019r., poz. 1393
4 Dz.U.z2018r. poz. 1793 ze zm.
4 Dz.U.z2014 . poz. 1773.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie®? umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej |zby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b
ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego
zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢é Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sig od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Najwyzsza Izba Kontroli informuje, ze wystapienia pokontrolne po kontroli wykonania
budZetu panstwa w 2019 r. stanowig podstawe sporzadzenia Analizy wykonania
budzetu parstwa i zatozen polityki pienieznej w 2019 r., ktorej terminowe przediozenie
jest obowigzkiem Najwyzszej Izby Kontroli okreslonym w art. 226 ust. 2 Konstytucji.
Realizacja ustrojowego obowigzku Najwyzszej Izby Kontroli w stosunku do Sejmu,
umozliwiajgca dochowanie przez Sejm terminu okre$lonego w art. 226 ust. 2
Konstytucji, stanowi realizacje waznego interesu spotecznego. Wobec powyzszego,
na podstawie art. 15zzs ust. 4 pkt 2 w zw. z ust. 1 pkt 10 i ust. 7 ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegdlnych  rozwigzaniach  zwigzanych  z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb  zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych*, organ kontrolowany zobowigzany jest
w terminie okreslonym w art. 54 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, wnie$¢
zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego albo poinformowaé wtym terminie
0 niewniesieniu zastrzezen.

Warszawa, dnia 4 kwietnia 2020 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Tadeusz Dziuba

“2 Najwyzsza |zba Kontroli zwraca sie¢ z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
wstopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma
opatrzonego wiasnorgcznym podpisem) w placowce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z prosbg
o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.

4 Dz.U. poz. 374, 567 i 568.
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