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|. Dane identyfikacyjne

Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii, ul. Wspélna 2, 00-926 Warszawa (dalej:
GUGIK).

Waldemar Izdebski, Gtowny Geodeta Kraju, od dnia 7 czerwca 2018 r. (dalej: GGK)
Art. 2 ust 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.!
Najwyzsza Izba Kontroli Departament Infrastruktury.

1. Kinga Poprzycka-Harczuk, gtéwny specjalista kontroli  panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr KIN/11/2020 z 7 stycznia 2020 r.

2. Maciej Mierzejewski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli
nr KIN/12/2020 z dnia 7 stycznia 2020 r.

(akta kontroli str.1-4)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2019 r. planu finansowego
Gtoéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii, pod wzgledem legalno$ci, celowo$ci,
rzetelno$ci i gospodarnosci. Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

— realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkoéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze
srodkéw publicznych,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za |V
kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowos$ci sporzadzania
sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku

ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow  byly

w szczegolnosci nastepujace dziatania kontrolne:

— analiza wykonania planu dochodéw,

— analiza stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,

— analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkow,

— kontrola wykorzystania srodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,

— analiza wybranej proby wydatkow dysponenta Il stopnia,

— analiza wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,

— analiza stanu zobowigzan,

— analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

t Dz.U.z2019r. poz. 489 ze zm. dalej: ustawa o NIK.



analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej,
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

Ponadto celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania w 2019 r. planu
finansowego Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym?, pod
wzgledem legalnoéci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci podejmowanych
dziatan przez dysponenta funduszu. Ocenie podlegaly w szczegolnosci:

analiza wykonania planu przychodéw FGZGIK,

planowanie i wykonanie kosztow oraz efekty realizowanych zadan, w tym
stopien ich realizacjj,

gospodarowanie wolnymi srodkami,

analiza wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,

kontrola wykonania wskaznikébw rzeczowych ustalonych w budzecie
zadaniowym,

analiza stanu zobowigzan,

sporzadzanie rocznych sprawozdan FGZGIK oraz sprawozdan za IV kwartat
2019 r. w zakresie operacii finansowych,

realizacja planu finansowego FGZGiK.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czagstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

2 Panstwowy fundusz celowy w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 . poz.

869, ze zm.) dalej: ufp, utworzony na podstawie art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz.U. z 2020 r. poz.276, ze zm.), dalej: FGZGIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

lll. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2019 r. planu finansowego
Gtownego Urzedu Geodezji i Kartografi w ramach czesci 18 budzetu panstwa —
Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo
oraz wykonanie planu finansowego na 2019 r. FGZGiK.

Wydatki GUGIK zostaly poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
srodkami publicznymi okre$lonymi w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego
wydatkowania Srodkow publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania za 2019 r.
z wykonania planu finansowego GUGIK i FGZGIK oraz sprawozdania za IV kwartat
2019 r. w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania te zostaly sporzadzone
terminowo, stosownie do przepisow rozporzadzefi Ministra Finanséw w sprawie:
sprawozdawczoéci  budzetowej*, sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowychS, sprawozdawczosci budzetowe;
w ukfadzie zadaniowymé. System kontroli zarzadczej zapewniat prawidlowo$¢
sporzadzanych sprawozdan GUGIK i FGZGIK. Sprawozdania sporzadzone na dzief
31 grudnia 2019 r. pokazujg prawdziwy obraz:

— przychodéw i kosztéw, a takze naleznosci i zobowigzan oraz stanu FGZGIK,
— dochodéw i wydatkéw, a takze naleznosci i zobowigzan GUGIK.

Koszty FGZGIK zostaly poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
srodkami publicznymi okreslonymi w ufp i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono
niecelowego i niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych. W rezultacie
wydatkowania $rodkéw osiggnieto cele prowadzone] dziatalnosci zaplanowane
w planie rzeczowo-finansowym FGZGIK. Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt,
ze prawidiowo realizowano przychody oraz gospodarowano wolnymi $rodkami
FGZGIK.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach

wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowosci, ktére

powodowatyby obnizenie oceny ogolnej. W objetych badaniem szczegotowym:

— probie wydatkéw na taczng kwote 10 127,9 tys. zt oraz

— czterech postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego’ o facznej
wartosci 17 965,8 tys. zI, nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie objetym
kontrolg.

W toku dziatan kontrolnych stwierdzono, ze wystapit jeden przypadek, ktory
skutkowat dokonaniem zaptaty kwoty 37,9 tys. zt przekraczajacej wynagrodzenie
Wykonawcy okreslone w umowie. Nieprawidtowos¢ ta miata incydentalny charakter

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujgce oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie oceng
w formie opisowe;j.

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczoséci budzetowej (Dz.U. z 2019 1. poz.
1393).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773).

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w ukladzie
zadaniowym (Dz.U. z 2018 r. poz. 1793, ze zm.).

Na podstawie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.),
dalej: ustawa pzp.
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i powstata w wyniku bfedu popetnionego na etapie sporzadzania protokotu odbioru
prac z 18 listopada 2019 r. Skutki nieprawidtowos$ci zostaty usuniete przez GUGIK,
a zwrot nadpfaconej kwoty nastapit 3 stycznia 2020 r.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane w 2019 r. dochody budzetowe w GUGIK wyniosty 714,7 tys. zt i byly
wyzsze blisko 240 krotnie w stosunku do kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej
na 2019 r. (3 tys. zt). Wyzsza realizacja dochodéw w 2019 r. w stosunku do planu
wynikata z uzyskania nieplanowanych dochodéw, w szczegolnosci z tytutu kar
umownych za nieterminowe wykonanie uméw. Dochody GUGIK w 2019 r. stanowity
8,5 % wykonania dochodow 2018 r. (8439,8 tys. z1).

Nalezno$ci pozostate do zaptaty na rzecz GUGIK, wediug stanu na 31 grudnia
2019 1. wyniosty 2134,3 tys. zt i byly nizsze 0 15,6 % (394,6 tys. zl) od naleznosci
na koniec 2018 r. Naleznosci pozostate do zapfaty dotyczyly m.in. kar umownych
za odstgpienie od umowy w kwocie 1571,2 tys. zt° oraz naliczonych odsetek
480,8 tys. zt (§ 0929).

Zalegtosci wedtug stanu na koniec 2019 r. wynosity 907,5 tys. zt i byly nizsze o0 62%
(1471,3 tys. zl) od zalegtosci na koniec 2018 r'0. Dotyczyly one gtownie kar
umownych za odstgpienie od umowy oraz wyrokéw sadowych opatrzonych klauzulg
wykonalno$ci przekazanych do egzekuciji komornicze;.

(dowdd: akta kontroli str. 5-23)

W dziafalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki

2.1Wydatki budzetu paristwa

Plan finansowy wydatkéw GUGIK na 2019 r. w wysokosci 56 672 tys. zt, zostat
zwiekszony w ciggu roku budzetowego do 63 800,2 tys. zt. Wydatki zrealizowane
przez GUGIK wyniosty 59 182,9 tys. zt, co stanowito 104,4% planu finansowego
okre$lonego w ustawie budzetowej'! na 2019 r., 92,8% planu po zmianach na rok
2019 r. oraz 109,7% wydatkow w 2018 r.

Niepetne wykonanie planu wydatkéw byto przede wszystkim skutkiem rozstrzygnie¢
postepowaii o udzielenie zaméwienia publicznego, w wyniku ktérych zawarto
umowy na kwoty nizsze niz szacowano na etapie planowania wydatkéow.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

9 1524 tys. zt (§ 0959) i 47,2 tys. zt (§ 0950).

10 Na dzien 31 grudnia 2018 r. naleznoéci pozostale do zaptaty na rzecz GUGIK wynosity 2529 tys. zi, w tym zaleglosci
2379 tys. zt.

1 z dnia 16 stycznia 2019 .



Plan wydatkéw budzetowych GUGIK zostat w 2019 r. zmniejszony o 150 tys. zt
decyzjg Ministra Inwestycji i Rozwoju'2, a nastepnie zwiekszony z rezerw celowych
(poz. 49 i 20) na podstawie trzech decyzji Ministra Finanséw na taczng kwote
71218,2 tys. zt z przeznaczeniem na utrzymanie rezultatow projektow realizowanych
ze $rodkéow UE'S oraz na sfinansowanie dodatkébw do wynagrodzenia dla
pracownikow stuzby cywilnej i dodatkowego wynagrodzenia rocznego (wraz
z pochodnymi) dla mianowanego urzednika stuzby cywilnej, zatrudnionego
w GUGIK. Ze $rodkéw przyznanych rezerw celowych wykorzystano 6866,4 tys. zt,
ti. 94,3%4. W wyniku zbadania wykorzystania srodkéw przekazanych na podstawie
decyzji zwigkszajacej plan wydatkéw o najwyzszg kwote (2929 tys. zt, tj. 40,2%
sumy kwot zwiekszajacych plan wydatkéw z rezerw celowych) nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 5-24, 35)

W zwigzku z niewykorzystaniem $rodkéw z budzetu panstwa, GGK po stwierdzeniu
nadmiaru srodkéw wnioskowat 31 pazdziernika 2019 r. oraz 12 grudnia 2019 r. do
dysponenta czeséci budzetu panstwa'> o zablokowanie Srodkow budzetu panstwa
w wysokosci 53 tys. zt oraz budzetu Srodkéw europejskich w wysokoéci 434 tys. zt,
przeznaczonych na realizacje projektu ,Podnoszenie kompetencji cyfrowych
e-administracji — dziatania edukacyjno-szkoleniowe dla uzytkownikéw infrastruktury
informaciji przestrzennej - etap II" realizowanego w ramach Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020 (dalej POWER). Blokady nie zostaty
dokonane. Jak wyjasnit Dyrektor Generalny GUGIK: ,GUGIK nie otrzymat decyzji
dysponenta czesci w tej sprawie”.

(dowod: akta kontroli str. 5-23)

Zrealizowane w 2019 r. wydatki wedtug grup ekonomicznych ksztattowaly sie
nastepujgco:

— $wiadczenia na rzecz osob fizycznych — wydatkowano 18,9 tys. zt tys. zi,
co stanowito 61% planu po zmianach (31 tys. zt) oraz 85,9% wydatkow
zrealizowanych w 2018 .

— wydatki biezace jednostek budzetowych - wydatkowano 52 4759 tys. z,
co stanowito 92,7% planu po zmianach (56 590,1 tys. z), oraz 113,1%
wydatkow zrealizowanych w 2018 r. (46 398,2 tys. z).

— wydatki majatkowe — wydatkowano 6688 tys. z}, co stanowito 93,5% planu
po zmianach (7153,1 tys. zf), oraz 89,1% wydatkéw zrealizowanych w 2018 r.
(7505 tys. zf).

W grupie wydatkow majatkowych najnizsze wykonanie procentowe wystapito
w paragrafie 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych,
realizowanych przez:

— Departament Informatyzacji i Rozwoju Panstwowego Zasobu Geodezyjnego
i Kartograficznego (dalej: 1Z), ktéry z zaplanowanej kwoty 6150,1 tys. zt

2 Nr 18.3122.2.26.2019.ZW z dnia 14 sierpnia 2019 r., Decyzja o przeniesieniu $rodkow zmniejszajaca plan GUGIK
i jednocze$nie zwigkszajaca plan Glownego Urzedu Nadzoru Budowlanego.

8 W ramach tego dziatania zakupiono Zintegrowang Platforme Sprzetowa dla Systemu Informacyjnego GUGIK.

14 Niewykorzystanie petnej kwoty rezerw wynikato przede wszystkim z uzyskania ofert na kwoty nizsze niz kwoty przyjete
do planu.

15 Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju.



wydatkowat 80,1% (4925,1 tys. zt) na zakup Zintegrowanej Platformy
Sprzetowej i oprogramowania wraz z jej instalacjq i konfiguracjg oraz licencjami.

Departament Geodezji, Kartografii i Systemoéw Informacji Geograficznej (dalej:
Gl), ktory w ramach zaplanowanej kwoty 260 tys. zt wydatkowat 84,5 % (kwote
218,8 tys. zt) m.in. na zakupy licencji oprogramowanie wykorzystywane do
kontroli jako$ci danych BDOT10k, ortofotomap oraz danych LIDAR, co wynikato
z nizszych niz szacowano cen uzyskanych w wyniku realizacji postepowan
0 zamowienie publiczne. Niepetne wykorzystanie pozostatych $rodkow
zaplanowanych na wydatki majgtkowe wynikato m.in. z rezygnaciji przez GUGIK z:

zamowienia na sprzetowy modut bezpieczenstwa na potrzeby infrastruktury
SIG' (planowana kwota — 180 tys. zt), ze wzgledu na przywrocenie sprawnosci
modutu bezpieczenstwa (HSM) w wyniku naprawy,

zakupu licencji na oprogramowanie wspierajace obstuge i utrzymanie rezultatow
projektow: CAPAP, ZSIN Faza Il i K-GESUT (planowana kwota — 180 tys. zt).
W wyniku przeprowadzonego postepowania kwota najkorzystniejszej oferty
znaczaco przewyzszyta kwote, jakg Zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamoéwienia, w zwigzku z czym postepowanie zostato
uniewaznione.

Najwigksze zmiany w strukturze wydatkow w stosunku do 2018 r. nastapity w grupie
wydatkow biezacych, w rozdziale:

71012 Zadania z zakresu geodezji i kartografii, w ktorym w 2019 r. zrealizowano
wydatki w wysoko$ci 19 143,1 tys. zt, czyli 15 krotnie wyzszej niz w 2018 r.
Dyrektor Generalny wyjasnit, ze wzrost ten byt efektem staran GUGIK
o przyznanie dodatkowych $rodkéw na aktualizacie baz danych centralnej
czesci panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Dodatkowe
srodki pozwolity na znaczacy wzrost liczby opracowan dla baz danych m.in.:
Zobrazowania lotnicze o ponad 80,1 tys. km2 (w 2018 r. wykonano 1,4 tys. km2),
ortofotomapa o 76,8 tys. km? (w 2018 r. wykonano 1,1 tys. km2), Numeryczny
model terenu 0 174,3 tys. km2 (w 2018 r. wykonano 2,3 tys. km?).

71021 Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii, w ktorym w 2019 r. zrealizowano
wydatki w kwocie 33 330,8 tys. z}, co stanowito 73,9% wydatkow 2018 r.
Zmniejszenie wynikato gtéwnie z zakonczenia w 2018 r. realizacji Projektu pn.
"Centrum Analiz Przestrzennych Administracji Publicznej (dalej; CAPAP)’,
nizszym poziomem zatrudnienia oraz brakiem wydatkow zwigzanych
zdofinansowaniem z budzetu projektéw realizowanych ze $érodkéw UE
w2019,

(dowod: akta kontroli str. 5-23)

W 2018 r. w GUGIK wystapity wydatki budzetu panstwa w kwocie 2067 tys. zt, ktore
nie wygasaty z uptywem roku budzetowego'?, z przeznaczeniem na nastepujace
projekty: Aktualizacja bazy danych obiektow topograficznych dla wybranych
obszaréw Polski, Dostosowanie baz danych EGIB do wymagan ZSIN oraz Zakup
w ramach rozwoju Systemu Uniwersalny Modut Mapowy. Do dnia 31 marca 2019 r.

16 System Informacyjny GUGIK (dalej: SIG).
17 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktore w 2018 r.

nie wygasajq z uptywem roku budzetowego (Dz. U. z 2018 1. poz. 2346).

7



z kwoty tej wydatkowano 1 601,1 tys. zt (77,5%), a niewykorzystane $rodki w kwocie
465,8 tys. zt przekazano na rachunek wydatkoéw niewygasajacych budzetu paristwa.
Glownymi przyczynami niepetnego wykorzystania Srodkow byto: odstapienie przez
GUGIK od czesciowej realizacji kilku uméw z powodu niskiej jakosci prac i nie
odebranie czesci prac z powodu niskiej jakosci produktow przedtozonych przez
wykonawce, a takze podpisanie umowy na asyste techniczng i konserwacje
Uniwersalnego Modutu Mapowego pod koniec 2018 r. oraz specyfika rozliczania tej
umowy na podstawie faktycznie wykonanych roboczogodzin.

(dowod: akta kontroli str. 5-25)

Przecietne zatrudnienie w GUGIK wyniosto w 2019 r. w przeliczeniu na etaty 148,1
izmalalo w stosunku do poprzedniego roku o 33,17 etatu. Gtéwng przyczyng
zmniejszenia sie zatrudnienia bylo rozwigzanie uméw o prace, w wigkszosci
przypadkow z inicjatywy pracownikéw. Dyrektor Generalny podat m.in., ze ,w celu
uzupetnienia stanu zatrudnienia w 2019 r. przeprowadzono 25 naboréw na wolne
stanowiska w stuzbie cywilnej, w wyniku czego udato sie zatrudni¢ 13 oséb (...).
W przypadku 5 naboréw nie wptyneta zadna oferta. W wyniku przeprowadzonych
rozmow rekrutacyjnych pozyskano informacje, ze gtownym powodem rezygnacii
z zatrudnienia w Glownym Urzedzie Geodezji i Kartografii jest mato atrakcyjny
poziom wynagrodzen”.

(dowdd: akta kontroli str. 5-23)

Wydatkowane $rodki na wynagrodzenia w 2019 r. (wraz z pochodnymi od
wynagrodzen) wyniosty 12 460,7 tys. zt i byly mniejsze o 3 006,4 tys. zt (j. 0 19,4%)
niz w 2018 r. Nizsze wydatkowanie $rodkéw na wynagrodzenia niz w 2018 r.,
spowodowane byto nizszym poziomem zatrudnienia.

Wynagrodzenia bezosobowe zrealizowane w 2019 r. wynosity 199,1 tys. zt
i stanowity 115% wydatkow poniesionych na ten cel w 2018 r. (byly wyzsze o 25,9
tys. zt). Na umowy zlecenia trwajace 6 miesiecy lub diuzej zawarte w 2019 r. na 11,5
etatu’® (w 2018 r. 8,94 etatu) wydatkowano kwote 1284 tys. zt (w 2018 r.
wydatkowano 85,9 tys. z4).

(dowdd: akta kontroli str. 5-23)

Zobowigzania GUGIK na dzief 31 grudnia 2019 r. wyniosty 1 294,9 tys. zt i wynikaty
glownie z dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2019 r., pochodnych
od wynagrodzen z osobowego i bezosobowego funduszu ptac oraz obowigzku
zaptaty sktadki cztonkowskiej w Eurogeographics'®. W stosunku do 2018 r. (1583,2
tys. zt) zobowigzania byly nizsze o 18,2%. Zobowigzania wymagalne na koniec
2019 r. nie wystapity.

(dowod: akta kontroli str. 5-23)

Szczegotowym badaniem objeto realizacje 43 wydatkow wylosowanych metodg
monetarng  MUS20  spo$réd wydatkéw biezacych i wydatkow majgtkowych
poniesionych przez GUGIK w 2019 r. Zbadano, czy poszczegoblne wydatki byty:
rzetelnie skalkulowane, dokonane do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym
jednostki oraz czy ptatnosci dokonywano w przewidzianych terminach. Ponadto,
zbadano czy wydatki zostaly zrealizowane zgodnie z prawem, gospodarnie i celowo.
Zbadane wydatki stanowity tacznie kwote 16 896,1 tys. zi, tj. 28,2% wydatkow

18 \W przeliczeniu na pelnozatrudnionych wg metodologii sporzadzania sprawozdania Rb-70.
19 Organizacji skupiajacej agencje kartograficzne i katastralne krajow europejskich.
2 Metoda statystyczna uwzgledniajgca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakaji.
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z budzZetu panstwa w czesci 18 poniesionych przez GUGIK w 2019 r. Kontrola nie
wykazata nieprawidtowos$ci w tym zakresie.

Prébe wydatkéw rozszerzono o wydatek w kwocie 231,8 tys. zt — szczegotowy opis
w czesci stwierdzone nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 5-23, 26-32)

Szczegotowemu badaniu poddano cztery postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego o tacznej wartosci 17 965,8 tys. zt, w wyniku ktérych poniesiono wydatki
w facznej kwocie 16 585,6 tys. zt:

— postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego na ,Dostawe Zintegrowanej
Platformy Sprzetowej i oprogramowania wraz z $wiadczeniem ustug asysty
technicznej’ o wartosci 7091,2 tys. zt, w wyniku realizacji ktorego w 2019 r.
poniesiono wydatki w tej samej kwocie;

— postepowanie w frybie przetargu nieograniczonego na ,Przeglad,
inwentaryzacje i konserwacje podstawowej osnowy geodezyjnej na obszarze
kraju — obiekt 4735" o wartosci 2776,5 tys. zt, w wyniku ktérego w 2019 r.
poniesiono wydatki w kwocie 2193,5 tys. zk;

— postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego na ,Opracowanie cyfrowej
ortofotomapy” o wartosci 8026,0 tys. zt, w wyniku ktérego w 2019 r. poniesiono
wydatki w kwocie 7228,8 tys. zt;

— zamoOwienie o wartoci nieprzekraczajacej 30 tys. euro na ,Zakup ustugi
SELECT dla oprogramowania firmy Bentley Systems” o warto$ci 72,1 tys. i,
w wyniku ktérego w 2019 r. poniesiono wydatki w tej samej kwocie.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wyboru trybéw udzielania zaméwien
w oparciu o przepisy ustawy Prawo zaméwien publicznych. Zaméwienie o wartosci
nie przekraczajacej 30 tys. euro zostato przeprowadzone zgodnie z obowigzujacym
w GUGIK Regulaminem udzielania zaméwien publicznych?!.

(dowod: akta kontroli str. 5-23, 55-76)

2.2 Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Z planu wydatkow budzetu $rodkéw europejskich GUGIK w wysokosci 609 tys. zt,
w2019 r. wykorzystano 141 tys. zt, co stanowito 23,2% planu po zmianach na
2019 r. oraz 0,1% wykonania w 2018 r. (125 233,1 tys. zt).

Wydatki te realizowane byly w ramach POWER z przeznaczaniem na realizacje
projektu ,Podnoszenie kompetencji cyfrowych e-administracji - programy
szkoleniowe i publikacje dla uzytkownikoéw infrastruktury informacji przestrzennej —
etap II", w ramach ktérych sfinansowano m.in. zakup 14 komputeréw przeno$nych
na potrzeby szkolen prowadzonych przez GUGIK.

W ramach budzetu UE zaplanowano $rodki na realizacje zadan obejmujace m.in.
koszty wynagrodzefi pracownikéw i ekspertow wchodzacych w skiad zespotu
projektowego, ustugi dotyczace wykonania materiatow szkoleniowych oraz ustugi
eksperckie w zakresie opracowania programéw szkolefi czy wybranych elementow
publikacji.

2 Zarzadzenie nr 2 Dyrekfora Generalnego Glownego Urzedu Geodezji i Kartografii z dnia 29 stycznia 2018 r. w sprawie
Regulaminu udzielania zaméwien publicznych w Glownym Urzedzie Geodezji i Kartografii.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W ramach ww. wydatkéw opracowano tematy wszystkich programéw szkolen
(programu  ramowego, specjalistycznego oraz dla organéw  wiodgcych).
Wydatkowana kwota obejmowata wynagrodzenia ekspertow.

Nizsze niz planowane wydatkowanie $rodkéw wynikalo ze zmian w sposobie
realizacji projektu POWER.02.19-00-00-PP01/18 w wyniku wycofania sie partnera
z projektu. W dniu 23 maja 2019 r. Instytucja Zarzadzajaca POWER zaakceptowata
samodzielng realizacje projektu przez GUGIK. Natomiast 12 sierpnia 2019 r.
Instytucja ~ Zarzadzajgca ~POWER  zaakceptowata  zmieniony  wniosek
o dofinansowanie, co pozwolito na kontynuacje prac w projekcie i jednoczesne
obnizenie poniesionych wydatkow.

Jak wyjaénit Dyrektor Generalny GUGIK ,...nie zostaty wydatkowane S$rodki
finansowe obejmujace przede wszystkim ustugi zewnetrzne: honoraria eksperckie
za opracowanie materiatow szkoleniowo — edukacyjnych,... przygotowanie platformy
eL, honoraria eksperckie za recenzje materiatdw szkoleniowych czy opracowanie
animacji filméw z lektorem (materiat szkoleniowy). Wiekszo$¢ powyzszych prac
zostata wykonana przez pracownikow GUGIK...."

Szczegotowym badaniem objeto jedyny wydatek wspétfinansowany ze $Srodkow
europejskich w kwocie 55,6 tys. zt, przeznaczony na sfinansowanie zakupu
14 komputeréw przeno$nych. Wydatek ten zostat zrealizowany zgodnie z prawem,
gospodarnie i celowo.

W zakresie realizacji wydatkéw europejskich nieprawidtowosci nie stwierdzono.

(dowod: akta kontroli str. 5-23, 26-34, 40)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w zakresie wydatkow budzetu panstwa
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W dniu 6 grudnia 2019 r. GUGIK dokonat zaptaty z budzetu panstwa kwoty
37 921,88 zI, za wykonanie 874 arkuszy cyfrowej ortofotomapy, w sytuacji, gdy
odebrano 731 arkuszy?2. Powyzsze skutkowato przekroczeniem wynagrodzenia
okreslonego w § 4 ust. 1 umowy23 o kwote 35 270 zt. Nieprawidtowo$¢ ta powstata
w wyniku btedu popetnionego na etapie sporzadzania protokotu odbioru prac
z 18 listopada 2019 r., polegajacego na nieprawidtowym wpisaniu liczby arkuszy
ortofotomapy do protokotu odbioru. W wyniku podjetych dziatan przez GUGIK, zwrot
nadpfaconej kwoty na rachunek bankowy GUGIK nastapit 3 stycznia 2020 r.

2 stycznia 2020 r. dyrektor Gl zaakceptowat skorygowany protokdt odbioru?
potwierdzajac wykonanie 731 arkuszy cyfrowej ortofotomapy RGB. Na podstawie
ww. protokotu Wykonawca wystawit fakture korygujaca?.

Dyrektor Gl wyjasnit m.in. ze ,protokét z 2 stycznia 2020 r. zostat przygotowany ...
po zidentyfikowaniu zagadnienia dokonania ptatno$ci w ramach ww. umowy,
wykraczajacej poza jej nominaing wartos¢. W wyniku ponownej analizy odbiorow
dokonanych w ramach ww. umowy ustalono, ze omytka dotyczy protokotu odbioru...
Przyczyny przedmiotowej omyiki nalezy upatrywa¢ w duzej liczbie odbiorow
dokonywanych réwnolegle przez pracownikow Wydziatu FOTO w dniu 18 listopada
2019 r. W tym dniu sporzadzono facznie 5 protokotéw odbioru, a w okresie listopad

22 wramach Cze$ci 3; Etap 2: Blok 3614.

2 GI-FOT0.6201.8.2019 z 9 kwietnia 2019 . zawartg przez GUGIK z firmg OPEGIEKA Sp. z 0.0.
2 Protokot odbioru przedmiotu umowy GI-FOTO.6201.8.2019 z 9 kwietnia 2019 1.

25 K001/2020-01/9519-040 z 2 stycznia 2020 r.
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- grudzien 2019 r. liczba odbiorow zrealizowanych przez Wydziat FOTO
przekroczyta 90.”

W celu uniknigcia pojawienia sie podobnych sytuacji w przysztosci, Dyrektor Gl
poinformowat, Ze ,.... przygotowano dodatkowe mechanizmy nadzorujace po stronie
Departamentu Gl, niezalezne od mechanizméw nadzorujacych realizacje dochodéw
i wydatkow gtéwnego ksiegowego, pozwalajace na wychwycenie ewentualnych
omytek skutkujacych bfednym wyliczeniem wynagrodzenia naleznego wykonawcy
jeszcze przed akceptacig rozliczenia danej faktury.”

(dowdd: akta kontroli str. 5-23)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2019 r. budzetu panstwa
i budzetu $rodkéw europejskich w zakresie wydatkéw ponoszonych przez
kontrolowang jednostke. Zidentyfikowana w kontroli wydatkéw budzetu panstwa
nieprawidtowo$¢ nie wpltywa na obnizenie oceny czastkowej GUGIK, poniewaz
zostata wykryta i usunieta przez pracownikéw GUGIK, a jednostka zobowigzata sie
do wprowadzenia dodatkowych mechanizméw nadzorczych w tym zakresie.

3. Sprawozdawczo$¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2019 r. przez
GUGIK dysponenta Il stopnia w czesci 18 - Budownictwo, planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo:

— o0 stanie $Srodkéow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu pafstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wytgczeniem wydatkéw na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkow europejskich, z wylaczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie naleznoéci oraz
wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow
diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. System kontroli zarzgdczej
okreslony w zasadach prowadzenia rachunkowosci w GUGIK zapewnit terminowos$¢
i prawidtowo$¢ sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania
zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym.

(dowdd: akta kontroli str. 5-23, 36-50)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacii finansowych.

4. Wykonanie planu finansowego panstwowego funduszu
celowego - Funduszu Gospodarki Zasobem
Geodezyjnym i Kartograficznym

4.1Wykonanie planu przychodéw

W zatgczniku nr 13 do ustawy budzetowej na rok 2019, zaplanowano przychody
FGZGIK w kwocie 6589 tys. z}, tj. o 99 tys. zt (1,5%) wyzszej niz w 2018 r.
Zrealizowane przychody wyniosty 7626,2 tys. zt i byly wyzsze o 15,7% od kwoty
planowanej. Przychody FGZGIK pochodzity gtéwnie z tytutu udostepniania przez
starostow i marszatkow wojewddztw materiatow nalezacych do centralnego zasobu
geodezyjnego i  kartograficznego,  umoZliwienia ~ dostepu  do  ustug
teleinformatycznego systemu wspomagania pomiaréw satelitarnych i nawigacii
ASG-EUPOS%, przeprowadzenia postepowania kwalifikacyjnego dla oséb
ubiegajacych sie¢ o nadanie uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji
i kartografii oraz wydania dziennika praktyki zawodowej. W poréwnaniu do 2018 r.
osiggniete przychody w 2019 r. byly wyzsze 0 3,6%, tj. 0 263,6 tys. zt.

Plan rzeczowo - finansowy FGZGIK w 2019 r. zostat zmniejszony o 126 tys. zt na
podstawie czterech decyzji GGK, a nastepnie zwigkszony rowniez na podstawie
czterech decyzji GGK na taczna kwote 126 tys. zt z przeznaczeniem na optaty
i prowizje, zakup sprzetu na potrzeby realizacji zadan Departamentu Gl (§ 6120),
rozne wydatki na potrzeby czlonkéw komisji kwalifikacyjnej w ramach
przeprowadzonych postepowan kwalifikacyjnych dla oséb ubiegajacych sie
o uprawnienia zawodowe (§ 3030), wynagrodzenia dla czlonkéw komisji za
przeprowadzanie postepowan kwalifikacyjnych dla o0s6éb ubiegajacych sie
0 uprawnienia zawodowe, rozw6j i utrzymanie ustug Infrastruktury Informacji
Przestrzennej (§ 4300). Zmiany te zostaty dokonane zgodnie z przepisami art. 29
ust. 9-11 ufp i byly uzasadnione realizacjg celow FGZGIK.

Na koniec 2019 r. zgodnie ze sprawozdaniem Rb-40, naleznosci FGZGIiK wyniosty
7,3 tys. zt. Dotyczyly one gtownie naleznych wptywow z tytutu optat, o ktérych mowa
w art. 40h oraz 40i ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne?”. W poréwnaniu do stanu na koniec 2018 r. naleznosci ogotem byly
nizsze 0 1,3 tys. 2, tj. 15,2 %.

(dowdd: akta kontroli str. 5-23, 46-50)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4.2Wykonanie planu kosztow

Plan finansowy FGZGIK obejmowat koszty w kwocie 8 500 tys. z}, tj. o 1499 tys. z
(15%) nizszej niz w 2018 r. Koszty poniesione w 2019 r. wyniosty 1432,1 tys. zt
i byly nizsze 0 83,2% od kosztéw planowanych. Obejmowaty one gtéwnie zadania

% Sposob udostepniania danych reguluje rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji w sprawie udostepniania materialow
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, wydawania licencji oraz wzoru Dokumentu Obliczenia Optaty (Dz. U.
z 2014 r. poz. 917).

2 dalej: ustawa pgik.
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dotyczace: aktualizacji baz danych Departamentu Gl (2,6 min zl), przegladu
i inwentaryzacji podstawowej osnowy geodezyjnej na obszarze kraju (1,8 min zt),
naprawy skaneréw fotogrametrycznych (1 min zl), z budzetu GUGIK. Ponadto,
koszty utrzymania i rozwoju systeméw informatycznych (ASG-EUPOS i SIG) byly
nizsze niz planowano, a zadanie dotyczace zageszczenia sieci stacji referencyjnych
systemu ASG-EUPOS zostato przeniesione do realizacji w 2020 r.28 (350 tys. z4).
(dowod: akta kontroli str. 5-23, 46-50)

Szczegotowemu badaniu poddano jedno zamoéwienie z wolnej reki na ,Rozbudowe

oprogramowania systemowego sieci referencyjnych ASG-EUPOS" o wartosci 492

tys. zI, na realizacje ktérego poniesiono koszty w tej samej kwocie.

Zbadane postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego przeprowadzone

zostato zgodnie z przepisami ustawy pzp.

W wyniku realizacji zadan w ramach wydatkow na zakupy inwestycyjne,

rozbudowano oprogramowanie systemowe sieci stacji referencyjnych ASG-EUPOS

oraz zakupiono serwery na potrzeby modernizacji infrastruktury tego systemu.
(dowod: akta kontroli str. 5-23, 46-50)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

4.3 Gospodarowanie wolnymi $rodkami

Stan FGZGIK na koniec 2019 r. wyniost 20 808,1 tys. zt i byt 0 6 194,1 tys. zt
(42,4%) wyzszy od stanu na poczatek roku. Stan FGZGIK na koniec roku
obejmowat: $rodki pieniezne w wysokosci 20 804,3 tys. zt, naleznoéci w kwocie
7,3 tys. zt oraz zobowigzania w kwocie 3,5 tys. zt. Zobowigzania dotyczyly gtownie
kosztow podrézy stuzbowej czlonkow Komisji Kwalifikacyjnej Uprawnien
Zawodowych. Zobowigzania te zostaly uregulowane w styczniu i lutym 2020 r.
Zobowigzania wymagalne na koniec 2019 r. nie wystapity.

Stan srodkéw na rachunku bankowym 2 stycznia 2019 r. wynosit 14 616,3 tys. zt.
Dysponent FGZGIK (Gtéwny Geodeta Kraju) zgodnie z art. 78d ufp wolne $rodki
przekazywat w zarzadzanie Ministrowi Finanséw z uwzglednieniem szczegétowych
warunkow okre$lonych w przepisach rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych $rodkéw niektorych jednostek sektora
finanséw publicznych przyjmowanych przez Ministra Finansow w depozyt lub
zarzadzanie?. Kwoty $rodkow przekazywanych Ministrowi Finanséw w zarzadzanie
terminowe wynosity w trakcie roku od 15 min zt (w lutym 2019 r.) do 19,8 min zt
(w grudniu 2019-r.).

taczne przychody z tytutu zagospodarowania wolnych $rodkoéw 2019 r. wyniosty
193,7 tys. zt. Analiza dyspozycji przekazywania wolnych $rodkéw w miesieczne
zarzadzanie wykazata, Ze ich przekazywanie nie stanowito zagrozenia dla
terminowej realizacji zadan FGZGIK. Pozostate kwoty, ktdre nie zostaly przekazane
w zarzadzanie terminowe oraz nie zostaly wydatkowane w danym dn|u byly
przekazywane w zarzadzanie overnight.

Wediug stanu na 31 grudnia 2019 r. wolne érodki finansowe przekazane
w zarzadzanie Ministrowi Finanséw wyniosty 20 804,3 tys. zt, a saldo koricowe na

% Zadanie nie bylo realizowane w 2019 r. ze wzgledu na braki kadrowe oraz skoncentrowanie sig w 2019 r. na wykonaniu prac
zwigzanych z inwentaryzacjg podstawowej osnowy geodezyjne;.
2 Dz.U.z 2014 r. poz. 1864.
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rachunku bankowym wynosito zero. Gospodarowanie wolnymi $rodkami FGZGIK
byto zgodne z wymaganiami wynikajacymi ww. rozporzadzenia Ministra Finansow.
(dowod: akta kontroli str. 5-23, 46-50)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4.4Realizacja zadan panstwowego funduszu celowego

Zadania i podzadania ujete w planie rzeczowo-finansowym FGZGIK byty zgodne

z przeznaczeniem $rodkow funduszu okreSlonym w art. 41 ustawy pgik oraz

prawidlowo ujmowane w sprawozdaniach z dziatalnosci FGZGIK. Poniesione

w trakcie roku koszty FGZGIK byly nizsze niz planowane gtéwnie w odniesieniu do

nizej wymienionych zadan:

1) Aktualizacja i utrzymanie Pafstwowego Zasobu Geodezyjnego

i Kartograficznego:

— na podzadanie 1.1 zakladanie, aktualizacja i modernizacja krajowego systemu
informacii o terenie, map topograficznych i tematycznych, osnéw geodezyjnych,
mapy zasadniczej, geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, ewidenciji
gruntow i budynkow, wydatkowano 6,7 tys. zt. Poniesione koszty stanowity 0,3%
planu (5662,0 tys. zt). Jak wyjasnit GGK nizsze niz przewidywano koszty zadan
wynikaly m.in. z tego, iz: aktualizacja baz danych Departamentu Gl zostata
w catosci sfinansowana z budzetu GUGIK. Pomimo pierwotnych przewidywan
nie wystapita potrzeba wydatkowania $rodkéw FGZGIK na ten cel. Zadanie
zageszczenia sieci stacji referencyjnych ASG-EUPOS zostato przeniesione do
realizacji w 2020 r. ze wzgledu na konieczno$¢ realizacji innych zadan
dotyczacych wsparcia powiatow w zakresie modernizacji osnowy szczegotowe;
i braki kadrowe. Podzadanie ,Przeglad i inwentaryzacja podstawowej osnowy
geodezyjnej na obszarze kraju”, zgodnie z decyzjg GGK zostato w catosci
zrealizowane z budzetu GUGIK.

— na podzadanie 1.3 informatyzacja zasobu, w tym zakup sprzetu informatycznego
i oprogramowania, wydatkowano 772,6 tys. zt. Poniesione koszty stanowity
36,1% planu (2136,0 tys. zt). Jak wyjasnit GGK nizsze niz przewidywano koszty
zadan wynikaty m.in. z tego, ze niektére zadania w tym: naprawa skanerow
fotogrametrycznych, wynajecie serwera dedykowanego pod ustugi sieciowe,
zostaly zrealizowane z budzetu GUGIK. Zadanie zakup infrastruktury SIG nie
zostato zrealizowane ze wzgledu na fakt, ze najkorzystniejsza oferta
w przeprowadzonym postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego
znaczaco przewyzszyla kwote, jaka GUGIK zamierzat przeznaczy¢ na
sfinansowanie zaméwienia. Zakup oprogramowania Microsoft SQL Srv. zostat
objety zaméwieniem centralnym realizowanym przez Centrum Ustug Wspdinych
przy Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

2) Nadawanie uprawniefi zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii,

— na podzadanie 2.1 przeprowadzanie postepowan kwalifikacyjnych oraz druk
i dystrybucja dziennika praktyki zawodowej wydatkowano 590,1 tys. zt.
Poniesione koszty stanowity 91,6% planu (644,0 tys. zt). Jak wyja$nit GGK:
,Przyczyng rozbieznosci miedzy planem a wykonaniem byly mniejsze (niz
przewidywano na etapie sporzadzania Planu na rok 2019) koszty zakupu
roznych ustug na potrzeby przeprowadzania postepowan kwalifikacyjnych oraz
druku i dystrybucji dziennika praktyki zawodowej oraz fakt, ze w 2019 r. nie
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organizowano okresowych narad prezydium komisji kwalifikacyjnej oraz nie
opracowywano nowych pytan egzaminacyjnych.
— na podzadanie 2.2 nie wydatkowano $rodkéw pomimo zaplanowania na ten cel
5,0 tys. zt Nie prowadzono testow umiejetnosci ze wzgledu na brak postepowan
w sprawie o uznanie kwalifikacji zawodowych30",
(dowod: akta kontroli str. 5-23, 46-50)

W ukfadzie zadaniowym kosztow finansowanych z FGZGIK w ramach funkciji
7 - Gospodarka przestrzenna, budownictwo | mieszkalnictwo realizowano
nastepujgce dziatania:

7.3.21. Gromadzenie i aktualizacja parstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, ktérego celem bylo zapewnienie wysokiego stopnia aktualnosci
danych panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Miemikiem realizacji
dziatania byta ,llo$¢ zgromadzonych w danym roku danych panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego (w TB terabajtach)”. Miernik ten zaplanowano
w wysokosci 7,4 TB, a wykonanie wyniosto 4,4 TB. W wyjaénieniach GGK stwierdzit,
ze: ,Mniejsze niz przewidywano wykonanie miernika wynika z: 1) odstapienia przez
GUGIK od czesci umowy GI-FOTO.6201.6.2019 (wykonanie cze$ci Umowy nie
lezato w interesie publicznym, czego nie mozna bylo przewidzie¢ w chwili zawarcia
umowy. Miasto Koszalin i zwigzek Powiatow Lubuskich oglosili przetarg na
opracowanie tego samego obszaru, ktéry miat by¢ przedmiotem zamoéwienia
GUGIK, w zwigzku z tym GUGIK zrezygnowat z czesci zamowienia), 2) przesuniecia
pfatnosci na 2020 r. za realizowane zadanie dotyczace aktualizacji bazy BDOT10k
wynikajace z negatywnej oceny jakosci produktow przediozonych GUGIK do
odbioru, powodujaeej, ze odbior materiatéw w pierwotnie zaktadanym terminie byt
niemozliwy, 3) zmniejszenia zasiegu opracowania danych LIDAR (w ramach umowy
nr GI-FOT0.6202.1.2019) spowodowanego brakiem mozliwosci pozyskania danych
skaningu laserowego dla obszaru wod Morza Battyckiego. W zwigzku
z charakterystyka pracy skanera laserowego LIDAR (znikoma ilos¢ odbié od lustra
wody) niemozliwym bylo pozyskanie oraz poprawne wyréwnanie danych LiDAR,
4)  zmnigjszenia liczby arkuszy ortofotomapy (w ramach  umowy
nr GI-FOTO.6201.8.2019) spowodowanego awarig kamery i w zwigzku z tym
pozyskaniem stabej jakoSci zdje¢. Z uwagi na zakonczenie sezonu lotniczego
powtorny lot byt niemozliwy, co nie pozwolito na wykonanie zdje¢ poprawkowych,
o) zastosowanie nowych (efektywniejszych) metod kompresji danych w zakresie
osndw geodezyjnych.

7.3.2.2. Udostepnianie paristwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
ktorego celem bylo zapewnienie powszechnego dostepu do danych centralne]
czesci panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Miernikiem byta
oS¢ zbiorow danych centralnej czesci panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego  udostgpnionych  w  danym  roku  kalendarzowym
(w TB ,Terabajtach”)". Miernik ten zaplanowano w wysokosci 237,2 TB, a wykonano
247 TB.

Celem podzadania 7.3.3. Budowa infrastruktury informacji przestrzennej bylo
zapewnienie uzytkownikom dostepu do zbiorow danych i ustug danych
przestrzennych w ramach IIP3!. Miernikiem byta ,Srednia dzienna liczba unikalnych
uzytkownikow korzystajacych ze zbiordw danych i ustug danych przestrzennych

% w zawodach regulowanych wystepujacych w dziedzinie geodez;i i kartografii.
3 Infrastruktury informacii przestrzennej.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

w ramach IIP (w szt.) w danym okresie”. Miernik ten zaplanowano w wysoko$ci 3600
szt., a wykonano 3550 szt. W wyja$nieniach GGK stwierdzit m.in., ze: ,Co do
zasady dostep do zbiorow danych i ustug udostepnianych przez Geoportal jest
nielimitowany i w wiekszoéci przypadkéw nie jest ograniczany. W zwigzku
z powyzszym nie jest mozliwe przewidzenie dokfadnie ilu uzytkownikow z takiego
dostepu skorzysta. W 2019 r. z Geoportalu skorzystato minimalnie mnie]
uzytkownikoéw niz zostato zalozone, niemniej rozbiezno$¢ w wysokosci niespetna
1,4% (....) nie wydaje sie duza.”

(dowod: akta kontroli str. 5-23, 46-50)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4.5 Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzadzania przez dysponenta FGZGIK sprawozdan

za IV kwartat 2019 ..

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33),

— z wykonania okreslonego w ustawie budzetowej na 2019 rok planu finansowego
panstwowego funduszu celowego (Rb-40),

— sprawozdan o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

— o stanie zobowiazan wedtug tytutow diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z),

— z wykonania planu finansowego w uktadzie zadaniowym (RB-BZ2).

System kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidiowos¢
sporzadzania sprawozdan. Kwoty wykazane w sprawozdaniach FGZGIK byly
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym i w ocenie NIK przedstawiajg wiarygodne dane o przychodach
i kosztach, a takze o zwigzanych z nimi nalezno$ciach i zobowigzaniach oraz stanie
funduszu na dzien 31 grudnia 2019 .

(dowod: akta kontroli str. 5-23, 36-50)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidfowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu
Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym w 2019 r. oraz opiniuje
pozytywnie sporzadzone w tym zakresie sprawozdania budzetowe.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piémie32 umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie

% Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgfaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (€PUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
wstopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma
opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z prosbg
o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trecig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Najwyzsza Izba Kontroll Informule, Ze wystapienia pokontrolne po kontroli
wykonania budzetu pafstwa w 2019 r. stanowig podstawe sporzadzenia Analizy
wykonania budZetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2019 r., ktorej terminowe
przedtoZenie jest obowigzkiem Najwyzszej Izby Kontroli okreslonym w art. 226 ust. 2
Konstytucji. Realizacja ustrojowego obowigzku Najwyzszej Izby Kontroli w stosunku
do Sejmu, umozliwiajaca dochowanie przez Sejm terminu okreslonego w art. 226
ust. 2 Konstytucji, stanowi realizacje waznego interesu spotecznego. Wobec
powyzszego, na podstawie art. 15zzs ust. 4 pkt 2 w zw. z ust. 1 pkt 10 i ust. 7
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji kryzysowych, organ kontrolowany
zobowigzany jest w terminie okreSlonym w art. 54 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli, wnie$¢ zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego albo poinformowaé
w tym terminie o niewniesieniu zastrzezen.

Warszawa, 2% kwietnia 2020 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Tadeusz Dziuba
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