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Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Rozwoju’, Pl. Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa (zwane
dalej: ,Ministerstwem” lub ,MR".)

Jadwiga Emilewicz, Minister Rozwoju?, od 15 listopada 2019 r. do dnia zakoriczenia
kontroli.

W okresie objetym kontrolg funkcje Ministra wiasciwego do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa petnit Jerzy
Kwiecinski, Minister Inwestycji i Rozwoju3, Minister Finansow, Inwestycji i Rozwoju
od 22 stycznia 2018 r.4 do 14 listopada 2019 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

1. Maciej Brzosko, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr KIN/4/2020 z 3 stycznia 2020 .

2. Michat Klawinowski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KIN/10/2020 z 3 stycznia 2020 r.
(akta kontroli str.1-4, 12-14)

|. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2019, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci  dziatan
podejmowanych przez dysponenta czeéci budzetowej 18 - Budownictwo,
planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo® oraz ocena
wykonania planéw finansowych jednostek finansowanych wramach tej czesci
budzetu panstwa. Ocenie podlegaly w szczegolnosci:
realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkoéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze
srodkow publicznych,
- sporzadzenie rocznych sprawozdah budzetowych oraz sprawozdan za IV
kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzgdzania
sprawozdan,

1 Utworzone na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 listopada 2019 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Rozwoju
(Dz. U.z 2019 . poz. 2291).

2 Zwana dalej: ,Ministrem” lub ,Ministrem wiasciwym do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa’.

3 Zwany dalej ,Ministrem” lub ,MIiR".

4 Tj. od dnia przejecia z Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa spraw dzialu budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

5 Dz.U.z2019r. poz. 489 ze zm, dalej: ustawa o NIK.

6 Dysponentem czesci 18 — Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo, w okresie od
1 stycznia do 14 listopada 2019 r. byt Minister Inwestycji i Rozwoju. Od 15 listopada 2019 r. do dnia zakonczenia kontroli ().
10 kwietnia 2020 r.) dysponentem tej czesci byt Minister Rozwoju (Ministerstwo powstate w wyniku przeksztatcenia
Ministerstwa Przedsigbiorczosci i Technologii). W dniu 9 grudnia 2019 r. Minister Rozwoju oraz Minister Funduszy i Polityki
Regionalngj (Ministerstwo powstalo w wyniku przeksztaicenia dotychczasowego Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju),
w zwigzku z rozporzadzeniami Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie szczegotowego zakresu
dziatania Ministra Rozwoju (Dz. U. poz. 2261) i szczegolowego zakresu dziatania Ministra Funduszy i Polityki Regionainej
(Dz. U. poz. 2263) oraz rozporzadzeniami Rady Ministrow z dnia 19 listopada 2019 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa
Rozwoju (Dz. U. poz. 2291) oraz utworzenia Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej (Dz. U. poz. 2293), zawarli
porozumienie, na mocy ktorego, w celu zapewnienia cigglosci realizacji dzialan, do 31 grudnia 2019 r. zadania zwigzane
z realizacja budzetu parstwa w czesci 18 realizowat Minister Funduszy i Polityki Regionalnej (tj. dotychczasowy dysponent
tej czesci przed 15 listopada 2019 r.).



- nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu paristwa
w trybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy o finansach publicznych? w tym:

a) nadzor nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu

panstwa w czesci 18 — Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne oraz mieszkalnictwo.

Ponadto, przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkoéw europejskich,
w tym efektdw uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkow,

- kontrola prawidtowo$ci zmian budzetu dokonywanych w czesci 18 -
Budownictwo,  planowanie i  zagospodarowanie  przestrzenne  oraz
mieszkalnictwo w trakcie roku budzetowego,

- kontrola prawidtowosci dokonanych blokad,

- kontrola przestrzegania ustalonych dla czesci 18 limitow wydatkow, w tym —
limitow Srodkéw na wynagrodzenia,

- kontrola wykorzystania $rodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,
- szczegotowa analiza wybranej proby wydatkoéw dysponenta Ill stopnia,
- analiza wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,
- analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacj,

- kontrola  wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie
zadaniowym,

- analiza stanu zobowigzan,
- analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czeSci 18 - Budownictwo, planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalno$ci.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 18 — Budownictwo, planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo wykorzystano réwniez wyniki
kontroli wykonania planu finansowego na 2019 r. dysponenta Il stopnia
w Ministerstwie — Dyrektora Generalnego Ministerstwa Rozwoju (dalej: dysponent Il
stopnia), Gtownego Urzedu Geodezji i Kartografil® oraz planu finansowego
Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym.

7 Dz.U.z2019r. poz. 869, ze zm. Ustawa zwana dalej: ,ustawa o finansach publicznych” lub ,ufp’.
8 Zwanego dalej: ,GUGIK".
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny 0golnej

II. Ocena ogodlna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 r.
w czesci 18 — Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz
mieszkalnictwo.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie wykryto nieprawidtowosci.

Kontrola wydatkow budzetu panstwa zrealizowanych w tej czesci oraz wydatkow
budzetu srodkow europejskich wykazata, ze zostaty one poniesione z zachowaniem
zasad gospodarowania srodkami publicznymi okreslonych w ustawie o finansach
publicznych i aktach ~ wykonawczych. Nie  stwierdzono  niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania $rodkéw publicznych. W wyniku wydatkowania
srodkow osiagnieto cel priorytetowy okreslony w budzecie panstwa w ukfadzie
zadaniowym jakim bylo zwiekszenie dostepnosci mieszkan. Liczbe nowo
wybudowanych mieszkan na 1000 mieszkancow (szt) zaplanowano na 4,8 -
wykonano 5,410,

Dysponent czeéci 18 rzetelnie i skutecznie sprawowat nadzér i kontrole wedtug
zasad okreslonych w art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych.

NIK pozytywnie opiniuje taczne sprawozdania za 2019 r. sporzgdzane przez
dysponenta czesci 18, a takze sprawozdania jednostkowe dysponenta tej czesci
i dysponenta Il stopnia w Ministerstwie.

Sprawozdania fgczne dysponenta czesci 18 zostaly sporzadzone prawidiowo, na
podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych podlegtych
dysponentow, a sprawozdania jednostkowe dysponenta tej czesci oraz dysponenta
Il stopnia zostaty sporzadzone na podstawie danych z ewidencji ksiegowej.
Mechanizmy systemu kontroli zarzadczej zapewniaty prawidiowo$¢ sporzadzanych
sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu $rodkéw europejskich, sprawozdan
w zakresie operacji finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan dysponenta |ll
stopnia. Sprawozdania zostaly sporzadzone rzetelnie i zgodnie z przepisami
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej'!, sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych'?, a takze
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym!s.

9 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza lzba Kontroli stosuje nastgpujace oceny: pozytywna

i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spefnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sig oceng

w formie opisowe;j.

Miernik wskazuje na aktywno$¢ inwestorow budownictwa mieszkaniowego w danym roku, na ktora wplywajg zarowno

dziafania regulacyjne wladz publicznych (m.in. przepisy regulujace proces budowlano-inwestycyjny, przepisy dot.

gospodarki nieruchomosciami, regulacje dot. zarzadzania zasobem mieszkaniowym i wplywajace na prawa wtascicieli

i lokatorow) oraz bezposrednie instrumenty finansowania budownictwa mieszkaniowego. Przyjecie jako podstawy pomiaru

liczby nowo wybudowanych mieszkan w stosunku do 1.000 mieszkancow utatwia pordwnywanie miedzynarodowe efekiow

budownictwa mieszkaniowego, eliminujac efekt skali.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2019

r. poz. 1393).

Rozporzadzenie Ministra Finansow z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych

w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

13 Rozporzadzenie Ministra Finansow z 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej w ukladzie zadaniowym
(Dz. U.z 2018 . poz. 1793).
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe' kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane w 2019 r. dochody w cze$ci 18 wyniosty 49 574,4 tys. zti byly wyzsze
0390334 tys. zI, od kwoty zaplanowanej na 2019 r. w ustawie budzetowej
z 16 stycznia 2019 r."5 (10 541 tys. zt), na co istotny wplyw mialo umorzenie
kredytow mieszkaniowych. W poréwnaniu do wykonania w 2018 r. dochody w 2019
r. w czesci 18 byly nizsze 0 20 311,5 tys. zt.
Gtownym zrédtem dochodéw w 2019 . byly:

— dokonane przez banki zwroty kwot umorzen kredytdw mieszkaniowych
w wysoko$ci 32 020,8 tys. zt (wobec planowanych 7000 tys. z) — $rodki te
pochodzily ze zrealizowanych przez kredytobiorcow zwrotéw nominalnych kwot
umorzen kredytdbw mieszkaniowych w zwigzku z przenoszeniem przez
spotdzielnie mieszkaniowe prawa wiasnosci lokali na rzecz cztonkéw, ktérzy
posiadali spotdzielcze lokatorskie prawo do lokalu (rozdziat 70014 — umorzenie
kredytow mieszkaniowych'®),

— dokonywane przez Bank Gospodarstwa Krajowego!” zwroty $rodkéw z tytutu
rozliczenia programu doptat do kosztéw nabycia pierwszego mieszkania przez
miodych ludzi ,Mieszkanie dla miodych"® za lata 2014-2018 w kwocie
11 307 tys. zt (dochody nieplanowane). Wysokos¢ zwrotow wynikata ze zwrotow
dofinansowania wktadu wiasnego udzielanego w ramach programu MdM
dokonywanego przez beneficjentéw programu (rozdziat 70022 — Fundusz
Doptat)®.

Zmniejszenie dochodéw zrealizowanych w 2019 r. w poréwnaniu do 2018 r. bylo

spowodowane przede wszystkim nizszym wykonaniem dochodéow w rozdziale

70017 — Wykup odsetek od kredytéw mieszkaniowych (w 2019 r. wykonano

dochody w wysokosci 3878,2 tys. zt, podczas gdy w 2018 r. wykonano

25 314,7 tys. zt). Tak wysokie wykonanie dochodéw w 2018 r. wynikato z trudnego

do przewidzenia zwiekszonego zainteresowania kredytobiorcow mozliwoscig sptaty

zadtuzenia na tzw. preferencyjnych warunkach obowigzujacych wytacznie do

31 grudnia 2017 r. (w 2018 r. dokonywano rozliczenia |V kwartatu 2017 r.)2,

(dowdd: akta kontroli str. 30-65, 141-144, 198-321, 537-581)

Na koniec 2019 ., w czgsci 18 nalezno$ci pozostate do zaptaty wyniosty 5406 tys. zt
i w poréwnaniu do stanu na koniec 2018 r. byly nizsze 0 422,4 tys. zt. Na naleznosci
sktadaty sie zalegtosci, ktore na koniec 2019 r. wyniosty 4098,3 tys. zt i byly nizsze
0 1475,2 tys. zt od zaleglosci na koniec 2018 r. (5573,5 tys. zt). Zalegtosci dotyczyly
przede wszystkim dysponenta Ill stopnia w Ministerstwie i wyniosty 2269 tys. zt (byly

14 QOceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Dz.U.z2019r. poz. 198. Ustawa zwana dalej: ,ustawa budzetowa na 2019r.".

6 Na podstawie przepisow ustawy z dnia 30 listopada 2019 r. o pomocy panstwa w splacie niektorych kredytow
mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyptaconych premii gwarancyjnych
(Dz. U.z 2019 1. poz. 2162). Ustawa zwana dalej: ,ustawa 0 pomocy paristwa w splacie niektorych kredytow’.

17 Zwany dalej: ,BGK”.

18 Zwany dalej ,MdM” lub ,Mieszkanie dla Miodych”,

19 Przestanki dotyczace koniecznosci zwrotu okreslone sg w art. 14-16 ustawy z dnia 27 wrze$nia 2013 r. 0 pomocy panstwa
w nabyciu pierwszego mieszkania przez miodych ludzi (Dz. U. z 2019 r. poz. 1116) - ustawa zwana dalej: ,ustawg o
pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania”. Naleza do nich czynnosci dokonane przez nabywee w okresie 5 lat od
dnia zawarcia umowy ustanowienia lub przeniesienia wiasnosci mieszkania zakupionego z dofinansowaniem wktadu
wlasnego, m.in. zbycie prawa wiasnoéci lub wspéiwiasnosci tego mieszkania, wynajecie calosci lub czesci albo uzyczenie
innej osobie, uzyskanie prawa wiasnosci lub wspotwiasnosci innego lokalu mieszkalnego lub budynku mieszkalnego.

2 W zwigzku zmozliwoscig uzyskania od 2018 r. umorzenia pozostatego po 20 latach regulamej sptaty zadiuzenia®,
szacowano, ze liczba splat jednorazowych nie osiagnie poziomu lat ubiegtych i nie wplynie w sposob znaczacy na
prognozowang wysoko$¢ dochodow.
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nizsze 0 95,2 tys. zt od zalegtosci na koniec 2018 r.) Na kwote zalegtosci sktadaty
sie gtownie naleznosci z tytutu pozyczki udzielonej Zaktadowi Stolarki Budowlanej
W.D. Wolniak ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Budownictwa Mieszkaniowego wraz
z odsetkami na kwote 2188,6 tys. zt oraz naleznosci z tytutu nieuregulowania
w latach 2008-2009 faktur za najem pomieszczen wraz z mediami dot. Wytworni
Cukierniczej P. Wiernicki na kwote 55,7 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 153-155, 701-704)

W planie finansowym dysponenta Il stopnia dochody w czesci 18 — Budownictwo,
planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo wyniosty
852,9 tys. zt i byly nizsze o 38,1 tys. zt (4,3%) od kwoty zaplanowanej w ustawie
budzetowej na 2019 r. (891 tys. zf). W poréwnaniu do wykonania w 2018 r.
(846,8 tys. zt) dochody w czesci 18 dysponenta Il stopnia byly wyzsze o 0,7%.
Gtownym zrodtem tych dochodéw (639,2 tys. zt) byly wptywy z tytutu optat za
postepowania kwalifikacyjne o nadanie uprawnien zawodowych w zakresie
szacowania nieruchomosciami, o ktérych mowa w art. 191 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami?'.

(akta kontroli str. 36, 701-703, 1909-1910)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na 2019 r. plan wydatkéw budzetu panstwa w czeéci 18
zostat ustalony na 772416 tys. zt. W trakcie roku budzetowego plan podlegat
zmianom, wynikajacym przede wszystkim ze:

— zwiekszen dostepnego limitu wydatkow $rodkami przenoszonymi z rezerw
celowych budzetu panstwa (na taczng kwote 57 283,1 tys. zt)22,

— zmniejszen dostepnego limitu wydatkéw w wyniku podejmowania (zaréwno
przez Ministra Finansow?® jak i dysponenta czesci 18) decyzji o blokowaniu
poszczegblinych wydatkéw budzetu panstwa (zmniejszenie planu wydatkow
w wyniku dokonanych blokad wyniosto 184 126 tys. z).

W wyniku wprowadzanych zmian plan finansowy czesci 18 zostat per saldo
zmniejszony o kwote 127 439,3 tys. zt i ostatecznie wyniost 644 976,7 tys. zt.
Zrealizowane w czesci 18 wydatki wyniosty 627 863,4 tys. zt, co stanowito 97,3%
planu po zmianach. Od wydatkéw poniesionych w 2018 r. byly one nizsze

0 1599 501,7 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 17-25, 27, 30-65, 145-152, 162-165, 1719-1721, 1767-
1799)

Gtowne przyczyny planowania i wykonania znacznie nizszego poziomu wydatkow
niz w 2018 r. dotyczyty rozdziatu 70022 - Fundusz Doptat?* i byty zwigzane z:

— blokowaniem wydatkéw w wysokosci 122 000 tys. zt w ramach programu
,Rodzina na Swoim”,

— zakonczeniem realizacji programu MdM z koficem 2018 r., na ktory w 2018 .
wydatkowano 757 993,3 tys. zt, aw 2019 r. 5802 z,

2t Dz, U.z2020 1. poz. 65.

2 \W trakcie roku zaplanowane kwoty w czesci 18 zostaly zwiekszone 11 decyzjiami MF o $rodki z czgéci 83 — Rezerwy
celowe?, na kwote 57 283,1 tys. zI, w tym z przeznaczeniem na: dotacje — 49 473,5 tys. zt, wydatki biezace — 2973 5 tys. z1,
wydatki majatkowe — 4836,1 tys. zt.

2 Zwany dalej rowniez: ,MF”

2 Zwany dalej rowniez: ,FD".



— realizacjg w 2019 r. programu finansowego wsparcia budownictwa socjalnego
i komunalnego? z wolnych $rodkéw, ktérymi dysponowat BGK na koniec 2018
r., podczas gdy w 2018 r. zasilono FD na ten cel kwotg 210 000 tys. zt. Ponadto
od 2019 r. zmieniono zrodio finansowania programu BSK i wydatki na ten cel
planowano w rezerwie celowej w czesci 83, poz. 65, a nie jak dotychczas

w planie wydatkéw budzetu panstwa w czeéci 18.
(dowdd: akta kontroli str. 166-184, 198-581, 626-679)

Gtowne wydatki zostaly poniesione w dziale 700 — Gospodarka mieszkaniowa
i stanowity 81,3% wydatkéw w tej czesci. Zostaly one zrealizowane w wysokosci
510 455,4 tys. zt, co stanowito 98,2% planu po zmianach.

Wediug grup ekonomicznych, w czesci 18, najwyzsze wydatki (81%) wykonano
w grupie dotacje, w kwocie 508 844 tys. zt (98,4% planu po zmianach), ktére byly
nizsze od wykonania w 2018 r. 0 1 604 476,9 tys. zt.

Pozostate wydatki wedtug grup ekonomicznych to:

— $wiadczenia na rzecz osob fizycznych, w wysokosci 304,1 tys. zt (65,1% planu
po zmianach),

— wydatki biezace, w wysokosci 109 848,2 tys. zt (94,3% planu po zmianach),
— wydatki majgtkowe, w wysokosci 7861,2 tys. zt (82,9% planu po zmianach),

— wspotfinansowanie projektdow z udzialem $rodkéw Unii  Europejskiej,
w wysokosci 1005,9 tys. zt (81,1% planu po zmianach).

Zobowigzania budzetu panstwa w czesci 18 wyniosty na koniec 2019 r.

48145 tys. zt i byly wyzsze o 113,3 tys. zt od kwoty zobowigzan na koniec 2018 r.

Na koniec okresu sprawozdawczego nie wystapity zobowigzania wymagaine.
(dowdd: akta kontroli str. 17-21, 23-25, 145-152, 713-723, 1876-1894)

Przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na petne etaty w ramach cze$ci 18 na koniec
IV kwartatu 2019 r. wynosito tacznie 592 etaty wobec 590 na koniec 2018 r. Na
wynagrodzenia w 2019 r. w czesci 18 wydatkowano 52767,8 tys. z, za$
w 2018 r. 51545,7 tys. zh. Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego
petnozatrudnionego wyniosto w 2019 r. 7427,9 zt wobec 7280,5 zt w 2018 r.

Najwieksze zmiany w przecietnym zatrudnieniu w przeliczeniu na petne etaty na
koniec IV kwartatu 2019 r. miaty miejsce w:

— Gtéwnym Urzedzie Geodezji i Kartografii — spadek ze 181 w 2018 r. do 148
etatow, czego przyczyng bylo rozwigzanie umoéw o prace W wiekszosci
przypadkéw z inicjatywy pracownikow;

— Ministerstwie — wzrost z 237 etatébw w 2018 r. do 269 w 2019 r. — wzrost
dotyczyt przede wszystkim czionkow korpusu stuzby cywilnej (status
zatrudnienia 03) i spowodowany byt zmianami organizacyjnymi, zwigkszeniem
zadan zwigzanych z wydawaniem decyzji administracyjnych oraz zatrudnianiem
na umowy na zastepstwo.

W 2019 r. wydatki na wynagrodzenia w Ministerstwie wyniosty 22 066,4 tys. zt i byly
wyzsze 09,4% w poréwnaniu do 2018 r. (19 997,1 tys. zf). Przecietne miesigczne
wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego wyniosto 6857,3 zt i bylo

nizsze nizw 2018 r. 0 156,6 zt (2,2%).
(dowod: akta kontroli str. 1458-1462, 1482, 1640, 1722-1729, 1983-1987, 1996,
2004-2006)

Plan wydatkéw majatkowych w czesci 18 wedtug ustawy budzetowej na 2019 r.
(w paragrafach 605 i 606) wyniost 2481 tys. zt i obejmowat cztery zadania. Plan po

% Zwany dalej: ,programem BSK”".



zmianach wyniost 8983,1 tys. zt (362,1% planu pierwotnego) i obejmowat 12 zadan,
za$ wykonanie 7772,6 tys. zt (86,5% planu po zmianach). Wykonane wydatki
majatkowe w powyzszych paragrafach w 2019 r., byly wyzsze o 4867,8 tys. zt
wzgledem 2018 r. Z 12 ww. zadan w zakresie rzeczowym w petni zrealizowano
dziewie¢ (za taczng kwote 74934 tys. zt), czeSciowo dwa zadania (za taczng kwote
279,2 tys. zl), a nie zrealizowato jednego zadania na kwote 550 tys. zt,
tj. Ministerstwo nie zakupito dwoch samochodéw niskoemisyjnych — zagadnienie
szerzej opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego — str. 8 tiret 2.
Najistotniejsze zmiany w planie wydatkéw majatkowych dotyczyly GUGIK, ktérego
plan pierwotny wynosit 456 tys. zt i obejmowat dwa zadania, za$ plan po zmianach
7153,1 tys. zt i obejmowat cztery zadania (w ramach jednego z zadaf - ,Zakup
sprzetu informatycznego” wyodrebniono ostatecznie 8 podzadan, na ktére
wydatkowano tacznie 6081,4 tys. z{). Wykonanie planu zadan inwestycyjnych po
zmianach ostatecznie wyniosto 6688 tys. zt (93,5% planu po zmianach).

Zaplanowanie wydatkow majatkowych na etapie opracowania ustawy budzetowej
w kwocie 456 tys. zt wynikato z przydzielonych przez Ministerstwo Finansow limitow
wydatkow na 2019 r., ujecia czesci planowanych wydatkow majgtkowych GUGIK
wrezerwie celowej poz. 49 ,Utrzymanie rezultatbw niektorych projektow
zrealizowanych przy udziale $rodkéw UE, w tym systemy informatyczne, a takze
srodki na wsparcie potencjatu realizacji zadan publicznych” (do rezerwy zgtoszono
wydatki GUGIK w facznej kwocie 25218 tys. zi, w tym 11660 tys. zt w ramach
wydatkow majatkowych) oraz sposobu podziatu wstepnej kwoty wydatkéw na
2019 r. na poszczegdlne rozdzialy i paragrafy klasyfikacji budzetowej przez GUGIK.
(dowod: akta kontroli str. 102-140, 705-712, 854-983, 1338, 1471-1473, 1480-1483,
1632-1635, 1657-1660, 1803)

Wydatki majatkowe dysponenta IIl stopnia w Ministerstwie zaplanowano w kwocie
1203 tys. zt. W wyniku zmian ta kwota ulegta zmniejszeniu i wyniosta 1018 tys. zt
(wtym blokada wydatkéw z 31 grudnia 2019 r. na faczng kwote 650 tys. zi).
Wykonanie wydatkow wyniosto 280,5 tys. 4, tj. 27,6% planu po zmianach. Nizsze
niz planowano wykonanie wydatkéw dotyczyto przede wszystkim:

— zadania pt. ,Budowa i rozw¢j systemow teleinformatycznych MIR, zakup
sprzetu teleinformatycznego, licencji oraz majgtkowych praw autorskich” -
pierwotny plan zadan inwestycyjnych zaktadat wydatkowanie kwoty 600 tys. zt.
Ministerstwo w ramach tego zadania planowato m.in. zleci¢ ustuge
zaprojektowania i budowy internetowego Elektronicznego Systemu -
Rzeczoznawca Majatkowy (ESRM) z planowanym zaangazowaniem w 2019 r.
na kwote 563,4 tys. zt. W zwigzku brakiem mozliwosci odebrania gotowego
Systemu w 2019 r. (termin realizacji wynosit nie mniej niz 90 dni od dnia
zawarcia umowy), zrezygnowano z realizacji tego zadania w 2019 r. Plan po
zmianach na zadaniu ,Budowa i rozw¢j systeméw teleinformatycznych MIR,
zakup sprzetu teleinformatycznego, licencji oraz majatkowych praw autorskich”
wyniost 400 tys. zt (w tym dokonano blokady planowanych wydatkéw na 100
tys. zl). Ostatecznie wydatkowano 214,4 tys. zt (54% planu po zmianach) na
zakup serweréw kasetowych wraz z obudowa, wyposazeniem i niezbednymi
licencjami;

— odstgpienia  od  zakupu  samochodu  hybrydowego/elekirycznego
(niskoemisyjnego) w liczbie dwoch sztuk — zadanie o tacznej warto$ci 550 tys.
zt. Ministerstwo zdecydowato o najmie samochodéw w ramach postepowania
Centrum Obstugi Administracji Rzadowej dajaca mozliwo$¢ wspotfinansowania
wydatkow ze érodkow POPT 2014-2020. W wyniku zmian kwote 550 tys. zt
planowano przeznaczy¢ na zakup urzadzef technicznych do sal
konferencyjnych w ramach zadania ,Zakup sprzetu iurzadzen infrastruktury
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technicznej’. Zakupu tych urzadzen nie dokonano z powodu aneksowania
zmian w termomodernizacji, w wyniku ktérych powyzszy zakup miat by¢
realizowany razem z termomodemizacjqg budynku Ministerstwa przy
ul. Wspélnej 2/4 w Warszawie. Mimo iz, Dyrektor Generalny miat wiedze po
| kwartale 2019 r., Ze nie dokona zakupu samochodéw, dopiero 31 grudnia
2019, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ufp Minister dokonat
blokady tego wydatku.
(dowdd: akta kontroli str. 102-140, 705-712, 775-782, 1339-1353, 1471-1473, 1632-
1635, 1641-1662, 1803, 2032-2036)

Plan wydatkow w czesci 18 zwiekszono $rodkami z rezerw celowych w kwocie
57 283,1 tys. z1%, z przeznaczeniem na: [1] dotacje 494735 tys. zi, [2] wydatki
biezace jednostek budzetowych 2.973,5 tys. z, [3] wydatki majatkowe 4836,1 tys. zt.
Z tych $rodkéw wykorzystano 49 406,7 tys. zt (tj. 86,3% planu - niewydatkowane
srodki z rezerw to kwota 7876,4 tys. zt.), w tym na dotacje 42 424,2 tys. zt (85,5%
planu), wydatki biezace jednostek budzetowych 2968,7 tys. zt (99,8% planu),
wydatki majgtkowe 4013,81tys. zt (83% planu). Najnizszy w stosunku do
planowanego poziom wykorzystania srodkoéw z rezerw celowych dotyczyt poz. 29 -
Srodki na sfinansowanie kosztéw organizacji, funkcjonowania oraz realizacji zadar
Krajowego Zasobu Nieruchomodci (z planowanych 18 618 tys. zt wydatkowano
111846 tys. zt tj. 60,1% planu). Bylo to skutkiem m.in. nieprzekazania przez
Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa 82 nieruchomos$ci o tacznej powierzchni
1239 ha (o ktorych przejecie wystapit Krajowy Zasob Nieruchomosci?’) oraz
nizszego niz planowano wykonania wydatkow majatkowych — spowodowanego
np. rezygnacjg przez KZN z wynajmu dodatkowej powierzchni biurowej przez co nie
wydatkowano $rodkéw na jej wyposazenie, czy tez uniewaznieniem postepowania
przetargowego na zakup systemow ochrony przed zaawansowanymi i diugotrwatymi

atakami sieciowymi.
(dowod: akta kontroli str. 17-21, 27, 161-165, 693, 699, 744-749, 1253-1255, 1730-
1733)

Szczegotowa kontrolg objeto wydatki ze $rodkéw uruchomionych z dwdch rezerw
celowych dysponenta gtownego (cze$¢ 83, poz. 29 i 65) zrealizowanych w tacznej
kwocie 425128 tys. zt, co stanowito 86% wykorzystanych $rodkéw budzetu
panstwa w 2019 r, pochodzacych z rezerw celowych tego dysponenta
(49 406,7 tys. zt). Doboru proby dokonano w sposob celowy. Skontrolowane wydatki
zostaly zrealizowane do wysokosci okre$lonej w planie finansowym. | tak,
w odniesieniu do:

1. Rezerwy celowej czesci 83 poz. 29

Srodki na sfinansowanie kosztéw organizacji, funkcjonowania oraz realizacji zadan
Krajowego Zasobu Nieruchomo$ci, zaplanowano w ustawie budzetowej w ogolnej
kwocie 50.000 tys. zt. Ustalona kwota rezerwy byta zgodna z maksymalnym limitem
srodkow budzetu panstwa, okreslonym w art. 140 ust. 1 pkt 2 ustawy z 20 lipca
2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomos$ci28. Dysponent czesci przekazywat do
KZN $rodki w formie dotacji zgodnie z zapisami umowy z 22 stycznia 2019 r.28
zawartej pomiedzy Skarbem Panstwa — Ministrem Inwestycji i Rozwoju a KZN

% Pozycje rezerw: 20 - Srodki na szkolenia i wynagrodzenia na nowe mianowania urzednikow stuzby cywilnej oraz skutki
przechodzace z 2018 r. oraz zwigkszenie wynagrodzen aplikantow i asesorow Urzedu Patentowego RP w zwigzku
zawansem zawodowym; 29 - Srodki na sfinansowanie kosztéw organizacji, funkcjonowania oraz realizacji zadan
Krajowego Zasobu Nieruchomosci; 49 - Utrzymanie rezultatow niektorych projektow zrealizowanych przy udziale $rodkow
z UE, w tym systemy informatyczne, a takze $rodki na wsparcie potencjatu realizacji zadan publicznych; 65 - Zasilenie
Funduszu Dopfat z przeznaczeniem na sfinansowanie wyplat finansowego wsparcia budownictwa socjalnego
i komunalnego oraz na doptaty do czynszu.

21 Zwany dalej: ,KZN".

2 Dz, U.z2018 . poz. 2363, ze zm.

2 Umowa Nr DGN/KF-18/1/KZN/2019, aneksowana 22 maja 2019 1.
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w sprawie przekazania srodkéw dotacji celowej i podmiotowej z budzetu parnstwa na
2019 .30,

Plan wydatkow budzetu panstwa w czesci 18, w dziale 700, rozdziale 70095
zwigkszono érodkami pochodzacymi z rezerwy poz. 29 o 18 619 tys. zt. Srodki te
przeznaczone byly na finansowanie dziatalnosci KZN i przekazywane przez
dysponenta czesci w formie dotacji podmiotowych i celowych:

Ze srodkow pozyskanych z rezerwy wydatkowano ostatecznie 11184,5 tys. zt
(60,1% planu). Przyczyne nizszego niz planowano wykonania wydatkow
pochodzacych z rezerwy poz. 29 przedstawiono na poprzedniej stronie niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

KZN, w dniach 14 i 16 stycznia 2020 r. zwrécit na rachunek bankowy Ministerstwa
niewykorzystane $rodki z dotacji wraz z odsetkami nagromadzonymi na rachunku

bankowym KZN od tych $rodkéw.
(dowod: akta kontroli str. 161-165, 750-774, 825-831, 984-1114, 1193-1235, 1253-
1255, 1354-1432, 1988-1993)

2. Rezerwy celowej czesci 83 poz. 65

Zasilenie Funduszu Dopfat z przeznaczeniem na sfinansowanie wyptat finansowego
wsparcia budownictwa socjalnego i komunalnego oraz na dopfaty do czynszu,
zaplanowano w ustawie budzetowej kwote 520 000 tys. zt (w catosci na dotacje).
Plan wydatkéw budzetu panstwa w zakresie czesci 18 zwigkszono o wydatki
pochodzace z tej rezerwy, na mocy decyzji:

— Ministra Finanséw z 27 lutego 2019 r.3! o kwote 354,5 tys. z,

— Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju z 14 pazdziernika 2019 r.32 o kwote
31000 tys. zt.

W przypadku pierwszej decyzji, srodki z rezerwy wydatkowane zostaty w kwocie
328,3 tys. zt (4. 92,6% planu) z przeznaczeniem na zasilenie w formie dotacji
celowej FD w zwigzku z realizacjg programu doptat do czynszu w pierwszych latach
najmu mieszkania. Nizsze niz planowano wykonanie wynikato z nizszego od
zaplanowanego zapotrzebowania skladanego przez gminy na wyptaty doptat do
czynszu z tytutu najmu mieszkania.

W przypadku drugiej decyzji, w zwigzku ze zmiang przeznaczenia rezerwy33, kwote
31000 tys. zt (100% planu) przeznaczono w formie dotacji celowej na Fundusz
Termomodernizacji i Remontéw, majacg zapewni¢ plynng realizacje zadan
Funduszu.

Dysponent czeéci nie wnioskowat o uruchomienie pozostatych $rodkéw ujetych
w rezerwie celowej cze$¢ 83 poz. 65. Wynikalo to z faktu, ze zadania w zakresie
wyptat finansowego wsparcia budownictwa socjalnego i komunalnego w 2019 r.
zostaly przez BGK sfinansowane z niewykorzystanych $rodkéw Funduszu Doptat
z roku ubiegtego®.

3 KZN otrzymywat dotacje po przediozeniu zapotrzebowania na $rodki wraz ze szczegotowym uzasadnieniem wysoko$ci
wnioskowanych kwot. Zgodnie z § 1 ww. aneksu do umowy, warunkiem przekazania kolejnej transzy dotacji na
poszczegolny paragraf wydatku klasyfikacji budzetowej bylo rozliczenie 50% $rodkéw przekazanych na ten paragraf
w ramach dotacji otrzymanej w poprzednim transzach. W efekcie, przed wyptatg kolejnej transzy dotacji, KZN przedstawiat
aktualne rozliczenie wykorzystania otrzymanych dotychczas $rodkow.

31 Znak pisma: MF/FG3.4143.3.36.2019.MF .395.

% 7nak pisma: MF/FG3.4143.3.315.2019.MF.4946.

3 Zmiana przeznaczenia rezerwy na mocy decyzji Ministra Finansow z MF/FG3.4143.3.315.2019.MF 4946 z 14 pazdziernika
2019 r. na podstawie art. 159 ust. 9 ustawy o finansach publicznych po zasiegnieciu opinii nr 281 Komisji Finansow
Publicznych w sprawie zmiany przeznaczenia rezerwy celowej uchwalonej na posiedzeniu w dniu 27 wrzeénia 2019 r.

¥ Zgodnie z decyzig MIR z 10 grudnia 2018 r. (znak: DM-114420.32.2018.JM kwota niewykorzystanych $rodkow
przeznaczona zostata na kwalifikacje wnioskow ziozonych w edycji 2019 r. az do jej wyczerpania. W 2019 r. do udzielenia
finansowego wsparcia budownictwa mieszkaniowego na wynajem zakwalifikowano 55 wnioskow na kwote 137.587,57 tys.
zt. Dodatkowo 12 kwietnia 2019 r. zostat zakwalifikowany wniosek z edycji 2018-2 na kwote 2.054 tys. zt. Przedsiewzigcia
te zostaly sfinansowane z niewykorzystanych srodkow.
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W obu przypadkach, po ofrzymaniu decyzji o zwiekszeniu planu wydatkow
wprowadzono stosowne zmiany w planie finansowym wydatkow dysponenta czeéci
18.

(dowod: akta kontroli str. 160-165, 617-679, 1147-1192, 1236-1252, 1719-1721)

Najwiekszy udziat (99,97%) w strukturze wydatkow dysponenta czesci 18 stanowity
dotacje zaplanowane na 2019 r. w kwocie 517 787,5 tys. zt (plan po zmianach)?®,
a wykonane w wysokos$ci 508 932,7 tys. zt (98,3% planu), z przeznaczeniem na:

1) Fundusz Dopfat w facznej kwocie 148 680 tys. zt, z ktérego finansowano

nastepujace programy:

— ,Dopfaty do czynszu z tytutu najmu mieszkania” - 328,3 tys. z1%,

— ,Mieszkanie dla Miodych” — 5802 tys. zI%7,

— ,Rodzina na Swoim” — 128 000 tys. z138,

— ,Spotecznego budownictwa czynszowego” — 14 549,7 tys. z13;

Refundacje premii gwarancyjnych — 144 911,9 tys. z0,

Fundusz Termomodernizacji i Remontéw w kwocie 122 117,2 tys. zi!,

Wykup odsetek od kredytow mieszkaniowych w kwocie 82 039 tys. 142,

Pokrycie kosztow organizacii i funkcjonowania KZN w kwocie 11 184,6 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 145-152, 166-184, 713-723, 322-581)

U dysponenta czesci 18 szczegotowa kontrolg objeto dotacje dobrane w sposob
celowy natgczng kwote 140 736,2 tys. zt, w tym:

ol AW N
—_ = == =

% Kwota ta obejmuje wydatki zaplanowane w paragrafach 2570, 2800, 2980 i 6220, za wyjatkiem paragrafu 2009.

% Program realizowany w oparciu o przepisy ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. 0 pomocy pafstwa w ponoszeniu wydatkow

mieszkaniowych w pierwszych latach najmu mieszkania (Dz. U. poz. 1540, ze zm.). Program ,Mieszkanie na start’ jest

realizowany od 1 stycznia 2019 r. Adresowany jest do najemcow nowych mieszkan i mieszkan poddanych dziataniom
rewitalizacyjnym w ramach wspotpracy inwestoréw z gminami. Doplaty otrzymujg osoby spetniajace warunki okreslone
wustawie (dochodowe, majatkowe, zwiazane z uzywaniem mieszkania). Wysokos¢ doplat zalezy od liczby osob

w gospodarstwie domowym i jest zroznicowana regionalnie. Wniosek o doplaty skiadany jest w gminie, ktora podejmuje

decyZJsg 0 przyznaniu doptat. Nastepnie gmina w terminie przynajmniej 10 dni przed uplywem miesiaca poprzedzajacego

miesiac, kiorego dotycza wyplaty, skiada wniosek o wyptate doptat do BGK.

Program uruchomiony w oparciu o przepisy ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013 r. 0 pomocy paristwa w nabyciu pierwszego

mieszkania przez miodych ludzi (Dz. U. z 2019 r. poz. 1116). Program zostat okreglony jako terminowy, przewidziany do

realizacji w okresie od 2014 do 2018 roku. Dla poszczegolnych lat w tym okresie zostaly okre$lone w ustawie limity
$rodkow, do wysokosci kiorych finansowe wsparcie moze by¢ wyptacone. W ramach programu beneficjenci mogli w latach

2014-2018 uzyska¢ dofinansowanie wkiadu wlasnego w zwiazku z zaciagnigciem kredytu na nabycie pierwszego

samodzielnego lokalu migszkalnego lub domu jednorodzinnego na rynku pierwotnym lub wtdrmym. Ponadto, beneficjenci,

ktorzy kupili mieszkanie z udziatem dofinansowania wkiadu wiasnego, moga ubiegaé sie o dodatkowe wsparcie w formie
splaty czesci kredytu w zwigzku z urodzeniem lub przysposobieniem w okresie 5 lat od dnia nabycia mieszkania trzeciego
lub kolejnego dziecka.

% Program realizowany w oparciu o przepisy ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o finansowym wsparciu rodzin i innych oséb
w nabywaniu wlasnego mieszkania (Dz. U. z 2019 r. poz. 1011). Program ,Rodzina na swoim” przewidujacy stosowanie
doptat ze $rodkow budzetu panstwa do oprocentowania diugoterminowych kredytow mieszkaniowych udzielanych przez
banki komercyjne, uruchomiony zostat w styczniu 2007 r. Przyjmowanie wnioskow o kredyty preferencyjne w ramach
programu zostato zakonczone z dniem 31 grudnia 2012 r. W 2013 r. kredyty byly udzielane jeszcze na podstawie wnioskow
zlozonych wezesniej, natomiast od 2014 r. kredyty w ramach ww. programu nie byly juz udzielare. W ramach programu
,RnS’ udzielano kredytow preferencyjnych z doptatg do odsetek wyplacang w ciagu 8 lat od pierwszej splaty raty
kapitaiowo-odsetkowe]. Ze wzgledu na formulte wsparcia, budZet panstwa ponosi wydatki na ten cel do 2019 r. Wydatki te
zaleza od salda kredytu oraz ksztaltowania sie stopy WIBOR 3M, kiore jest podstawa obliczania wysokosci doptat do
odsetek.

® Program realizowany w oparciu o przepisy ustawy z dnia 26 pazdziemika 1995 r. o niektorych formach popierania

budownictwa mieszkaniowego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1020, ze zm.). Program kierowany jest glownie do TBS, spofek

gminnych oraz spotdzielni mieszkaniowych. Zostat on uruchomiony w 2015 r. i bedzie realizowanych do 2025 r.

Instrumentem wsparcia przedsigwzieé inwestycyjno-budowlanych w ramach programu jest udzielany przez BGK

preferencyjnych kredyt lub organizacja emisji obligacji i gwarangja ich nabycia.

Wydatki przeznaczone byly — zgodnie z ustawa z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa w splacie niektorych

kredytow mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyptaconych premii gwarancyjnych

(Dz. U. 2 2019 1. poz. 2162) - na refundacje premii gwarancyjnych wyptaconych przez banki prowadzace obstuge wkladow

oszczedno$ciowych na ksigzeczkach mieszkaniowych wystawionych od 23 pazdziernika 1990 .

Zwany dalej ,FTiR". Zagadnienie szerzej opisane w ramach omawiania dotacji celowej na FTiR.

Realizacja wydatkow w tym rozdziale nastgpuje na podstawie ustawy z dnia 30 listopada 1995 r. 0 pomocy panistwa

w splacie niektorych kredytow mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyptaconych

premii gwarancyjnych (Dz. U. z 2019 . poz. 2162), a takze trojstronnych umow zawartych miedzy ministrem wiasciwym

ds. budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, ministrem ds. finanséw publicznych
oraz bankami.
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— 122117,2 tys. zt (wykonanie 100% planu po zmianach i 163,7% planu
pierwotnego) przeznaczonych na Fundusz Termomodernizacji i Remontow,

— 18619 tys. zt (wykonanie 60,1%, tj. 11184,6 tys. zl) przeznaczonych na
pokrycie kosztéw organizacji i funkcjonowania Krajowego Zasobu
Nieruchomosci4s.

Badana proba w obu przypadkach obejmowata 100% udzielonych kwot dotacji na
powyzsze cele i 27,2% wszystkich dotacji wyptaconych w 2019 r. przez dysponenta.
Wydatkowanie $rodkéw na dotacie KZN przedstawiono szczegotowo przy opisie
realizacji wydatkow pochodzacych z rezerwy celowej w czesci 83 poz. 29, tj. w pkt 1
na str. 9-10 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Dotacja celowa na Fundusz Termomodernizacji i Remontéw

Zasady finansowania ze $rodkéw Funduszu Termomodernizacji i Remontow czgsci
kosztow przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych i remontowych oraz przedsigwzig¢
niskoemisyjnych okreslata ustawa z 21 listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw#4. FTiR zasilany byt srodkami na podstawie ustawy
budzetowej, w ramach dziatu Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne oraz mieszkalnictwo. Srodki przekazywane byly do BGK za
posrednictwem resortu obstugujacego ministra wiasciwego do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa. Plan
wydatkow wg ustawy budzetowej na 2019 r. w rozdziale 70020 - Fundusz
Termomodernizacji i Remontéw wynosit 74 577 tys. z}, a plan po zmianach
i wykonanie 122 117,2 tys. zt.

Planowanie wydatkow na 2019 r. w wysokosci 74.577 tys. zt, wobec okre$lonych
w Narodowym Programie Mieszkaniowym zatozen na poziomie 250 000 tys. zt, byto
mozliwe ze wzgledu na posiadanie przez FTiR na koniec 2018 r. wolnych Srodkow?s,
pochodzacych ze zwiekszenia w 2018 r. $rodkéw FTiIR ofgczng kwote
230725 tys. zt. Fundusz dysponowat wolnymi $rodkami pozostatymi z 2018 r.
wwysokosci 2282298 tys. zt (w tym 1418347 tys. zt na premig
termomodernizacyjng, 43 012,5 tys. zt na premie remontowg oraz 43 382,6 tys. zt na
premie kompensacyjna).

W grudniu 2019 r. rachunek FTiR zostat zasilony kwotg 122 117,2 tys. zt (do tego
czasu FTiR realizowat zadania z dotychczas posiadanych wolnych $rodkow). Plan
wydatkow FTIiR zwigkszono z 74.577 tys. zt do 122.117,2 tys. zt. Zwiekszenie planu
wydatkow byto efektem decyzji z:

— 14 pazdziernika 2019 r.46 w sprawie uruchomienia rezerwy celowej w kwocie
31000 tys. zt (zmiana przeznaczenia rezerwy poz. 65),

— 29 listopada 2019 r.4” zmniejszajacej plan o 20 000 tys. zt (w wyniku blokady
planowanych wydatkow FTiR na te sama kwote w dniu 25 kwietnia 2019 r.48,

— 19 grudnia 2019 r. zwigkszajacej plan o 36 540,2 tys. z® w wyniku przesunieciu
srodkow miedzy rozdziatami.

W 2019 r. ze érodkéw FTiR przyznano 1747 premii na taczng kwote
111719,3 tys. zt (ztozono 1760 wnioskoéw) w zwigzku z termomodernizacjg lub
remontem 44 562 mieszkan, w tym:

43 Zwany dalej: ,KZN".

4 Dz.U.z2020 . poz. 22. Ustawa zwana dalej: ,ustawg o FTiR".

4 Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o FTiR, BGK przyznaje premie w granicach wolnych érodkow Funduszu w ramach limitow
premii kazdego rodzaju okre$lonych w planie finansowym Funduszu.

4 Znak: MF/FG3.4143.3.315.2019.4946.

4 Znak decyzji: MF/BP2.4143.16.4.2019.

4 Znak decyzji DBR-1.3110.4.11.2019.

4 7nak decyzji DBR-1.3110.4.42.2019.
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— 1022 premie termomodernizacyjne na fgczng kwote 61 670,6 tys. zt obejmujace
33 709 lokali,

— 589 premii remontowych na tgczng kwote 32 154,3 tys. zt obejmujacych 9256
lokali,

— 136 premii kompensacyjnych na faczng kwote 17 894,4 tys. zt obejmujacych

1597 lokali.
(dowod: akta kontroli str. 157-158, 166-184, 198-321, 453-505, 518-521, 532-581,
617-625)

W 2019 r. w czgéci 18 dokonywano blokowania planowanych kwot wydatkow na

taczng kwote 184 776 tys. zt, w tym:

1) Minister podjat pie¢ decyzji w sprawie blokady wydatkow na taczng kwote
28 776 tys. zt (nie wystapity przypadki zablokowania na podstawie art. 177 ufp

srodkow niewykorzystanych z rezerwy lub w zwigzku ze stwierdzong
niegospodarnoscig), w zwigzku z:

— opoznieniami w realizacji zadan Funduszu Termomodernizacji i Remontow®0
—20 000 tys. zb1,

— opoznieniami w realizacji zadan refundacji bankom wyptacanych premii
gwarancyjnych w zwigzku z likwidacjg ksigzeczek mieszkaniowych52 —
6903 tys. z153,

— nadmiarem posiadanych $rodkéw w ramach czesci 18 budzetu panstwa —
883 tys. zt54 — blokada dotyczyta $wiadczen na rzecz osob fizycznych oraz
wydatkéw  biezgcych  poszczegéinych  komérek  organizacyjnych
Ministerstwa, w tym np. niewykonania dwoch ekspertyz i analiz na rzecz
Departamentu Mieszkalnictwa,

— nadmiarem posiadanych przez Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego®
srodkow w kwocie 10 tys. zt na zadanie inwestycyjne ,Przebudowa
rozdzielnic RG-1 i RG-2 wraz z wyposazeniem instalacji w urzadzeniach do
kompensacji mocy biernej pojemnosciowej w budynku przy ul. Kruczej
38/42 w Warszawie”, byto to wynikiem nizszych niz zaktadano | rat opfat
przylaczeniowych) oraz wramach POIS 2014-2020 (wydatki na
wynagrodzenia oraz na sktadki naliczane od tych wynagrodzen byty nizsze
0o 330 tys. zt, co bylo wynikiem mniejszej niz zaktadano potrzeby
zaangazowania personelu w projekt) — tacznie 340 tys. zI%,

— nadmiarem posiadanych $rodkéw przez Ministerstwo: blokada dotyczyta
dwéch zadan inwestycyjnych: [1] Zakup samochodu
hybrydowego/elekirycznego (niskoemisyjnego) - 2 szt. — w kwocie 550 tys.
zt, [2] Budowa i rozwéj systeméw teleinformatycznych MIIR, zakup sprzetu
teleinformatycznego, licencji oraz majatkowych praw autorskich — w kwocie
100 tys. zI7.

% Opoznienie wynikalo z nizszego zainteresowania instrumentami wsparcia udzielanego ze $rodkow FTiR. Wykonanie planu
w | kwartale 2019 r. w zakresie przyznanych premii wynosito 32%, tj. przyznano 348 z zaplanowanych 1090 premii.

5t Decyzja z 25 kwietnia 2019 1.

% Wydatki na ten cel za | potrocze 2019 r. byly nizsze o 11 min zt w stosunku do roku poprzedniego.

% Decyzjaz 17 lipca 2019r.

% Decyzja z 4 pazdziernika 2019 .

% Zwany dalej: ,GUNB".

% Decyzja z 31 pazdziernika 2019.

5 Decyzja z 31 grudnia 2019 r. W przypadku zakupu samochodow, korzystniejsza, forma pozyskania nowych samochodéw
okazafa sig oferta najmu samochodow w ramach postepowania Centrum Obstugi Administracji Rzadowej dajaca mozliwosé
wspoffinansowania  wydatku ze $rodkow POPT 2014-2020. W przypadku za$ budowy i rozwoju systemow
teleinformatycznych MIIR, zakup sprzetu teleinformatycznego, licencii oraz majatkowych praw autorskich blokada zwiazana
byla z przesunigciem realizacji zaprojektowania i budowy internetowego Elektronicznego Systemu - Rzeczoznawca
Majatkowy (ESMR).
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2) Minister Finansow dokonat blokady planowanych wydatkow w czeéci 18
wigcznej kwocie 156 000 tys. zi%® w zwigzku ze zmniejszeniem zasilenia:
Funduszu Doptat o 122 000 tys. zt i Refundacji premii gwarancyjnych oraz
premii za systematyczne oszczedzanie o 34 000 tys. zt.

Decyzjg Ministra Finansow nr MF/BP2.4143.16.4.2019.RC z 29 listopada 2019 r.
zostat zmniejszony plan wydatkéw o blokady w czeéci 18 na faczng kwote 184 126
tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 22, 138-140, 705-712, 783-803, 1734-1766, 1800-1812)

W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie wydatkow
budzetu panstwa, ktore w 2018 r. nie wygasajg z uptywem roku budzetowego®®
zostaty umieszczone wydatki czesci 18, ktére w 2018 r. nie wygasty z uptywem roku
budzetowego, w wysokosci 2817 tys. zt, z czego:

— wydatki GUNB, w kwocie 750 tys. zt przeznaczone byly na zakup komputerow
przenoénych i stacjonarnych; z powyzszej kwoty wydatkowano 746,7 tys. zt,

— wydatki GUGIK, w kwocie 2067 tys. zt przeznaczone byly na sfinansowanie
trzech zadan. GUGIK z przekazanych 1961,4 tys. zt do konca marca 2020 r.
dokonat zwrotéw na taczng kwote 360,3 tys. zt.

W 2019 r. nie wystapity wydatki niewygasajace z koncem roku budzetowego.
(akta kontroli str. 1433-1448)

Wydatki dysponenta Ill stopnia w Ministerstwie zostaly zaplanowane w wysokosci
40813 tys. zt, a w wyniku zmian kwota ta ulegta zmniejszeniu i wyniosta
39575,1 tys. z. Wykonanie wydatkéw przez dysponenta Ill stopnia w 2019 r.
wyniosto 36 071,6 tys. zt, tj. 91,1% w stosunku do planu po zmianach i stanowito
99,8% wydatkow zrealizowanych w 2018 r. (36 141,7 tys. z!). Zmniejszenie planu
wydatkow byto wynikiem dokonanych blokad planowanych wydatkow w czesci 18
budzetu oraz przeniesienia wydatkow budzetu panstwa pomigdzy czesciami 18 i 34.

(akta kontroli str. 17-21, 42-43, 1761-1762, 1923-1929, 3039)

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkéw budzetu panstwa w kwocie
30829 tys. zI, tj. 8,2% wydatkéw zrealizowanych przez dysponenta Ill stopnia.
Doboru proby wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu
ksiegowego zapiséw i dowodow ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym
wydatkom budzetowym dysponenta Il stopnia. Proba zostata wylosowana metodg
monetarng (MUS). Badaniem objeto 82 zapisy, w tym w grupie wydatkow
majatkowych dwa na faczng kwote 243 tys. zt, w grupie Swiadczen na rzecz osob
fizycznych trzy na taczng kwote 41,9 tys. zt oraz w grupie wydatkow biezacych
pozaptacowych 77 zapisow na taczng kwote 2798,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 2163, 2189-2194)

Wydatkéw dokonywano zgodnie z planem finansowym na zakupy i ustugi stuzace
realizacji celow Ministerstwa oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami. W probie
wydatkow w facznej kwocie 1740,5 tys. zt (44,9% kwoty objetej szczegdtowym
badaniem), zbadanej pod katem prawidtowosci wyboru trybéw udzielania zaméwien
publicznych, zastosowania ,uproszczonej procedury™® dotyczacej zamoéwien na
ustugi spoteczne oraz wylgczenia stosowania upzp, nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

(akta kontroli str. 2965-2967)

% Decyzja z 30 wizenia 2019 1. Decyzja stanowita odzwierciedlenie decyzji MF z 12 kwietnia 2019 r. znak: DP2.4142.8.2019.

% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie wydatkow budzetu paristwa, ktore w 2018 r. nie
wygasaja z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2346).

6 Wydatek poprzednio udzielony zamowieniem z zastosowaniem przepisow, o ktérych mowa w Dziale Ill, rozdziale 6 upzp -
Zamowienia na ustugi spoteczne i inne szczegolne ustugi (art. 138g i n upzp w przypadku zaméwienia o wartosci rowniej
lub przekraczajacej 750 tys. euro; art. 1380 — w przypadku zamowienia o wartosci ponizej 750 tys. euro).
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Stwierdzone
nieprawidfowosci

Opis stanu
faktycznego

W 2019 r. w Ministerstwie obowigzywaly zarzadzenia w sprawie zasad itrybu
postepowania komorek organizacyjnych Ministerstwa w procesie dokonywania
wydatkéw publicznych®’. Analiza czterech postepowan o udzielenie zamowien
publicznych przeprowadzonych: trzech w trybie przetargu nieograniczonego
ijednego, do ktérego nie zastosowano upzp (zamdéwienie o wartosci
nieprzekraczajgcej 30 tys. euro — art. 4 pkt 8 upzp), wydatkéw finansowanych
zbudzetu panstwa oraz wspotfinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej na
taczng kwote 3797,4 tys. zt — nie wykazata naruszen przepisow ustawy Pzp oraz
wewnetrznych  przepisow. Zadania te polegaly na dostawie materiatow
eksploatacyjnych do urzadzen drukujacych o wartoéci 723,4 tys. zt, $wiadczeniu
ustug pocztowych w obrocie krajowym izagranicznym o wartoéci 2413,4 tys. zi,
zakupie i dostawie 4 serweréw kasetowych wraz z obudowa, wyposazeniem
i niezbednymi licencjami o wartoci 612,6 tys. zt oraz wykonaniu opracowania
pt.:"Analiza polskiego rynku nieruchomosci w 2018 r. ze szczegdinym
uwzglednieniem nieruchomo$ci przeznaczonych na cele mieszkaniowe lub
wykorzystywanych na te cele" o wartosci 48 tys. zt. Do konca 2019 r. z tytutu
realizacji ww. zawartych uméw Ministerstwo wydatkowato kwote 414,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 2195-2964, 3037-3038)

MR sporzadzito zgodnie z art. 98 ustawy Pzp sprawozdanie o udzielonych
zamoOwieniach publicznych w 2019 r. Sprawozdanie zostato przekazane Prezesowi
Urzedu Zaméwien Publicznych 31 stycznia 2020 r.

(akta kontroli str. 2994-3005)

W dziatalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

- 2.2 Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Wydatki budzetu $rodkow europejskich w czesci 18 zostaty zaplanowane w ustawie
budzetowej na rok 2019 w wysokosci 3390 tys. zt, a plan po zmianach wyniost
2405,6 tys. .

Zmiany w planie dotyczyly przede wszystkim zwiekszen i zmniejszen w zakresie
czesci 18 budzetu poprzez przeniesienia planowanych wydatkéw miedzy czesciami
budzetowymi 18 i 34. W zakresie czgsci 18 budzetu najistotniejsza zmiana wynikata
z decyzji Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju z 10 pazdziernika 2019 r.62
i polegata na przeniesieniu planowanych wydatkow w wysokosci 1.237,3 tys. zt
z czesci 18 (rozdziat 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji
rzadowej, §§ 4007) do czesci 34. Zmiana wynikata z konieczno$ci zapewnienia
srodkéw na dotacje celowe i pfatnosci o charakterze biezacym w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj®3 z przeznaczeniem na projekty
realizowane w ramach Dziatan 1.2. oraz 4.1. POWER w cze$ci 34 budzetu.

Wydatki budzetu S$rodkéw europejskich w czesci 18 budzetu zrealizowano
w wysokosci 1073,3 tys. zt, tj. 0,8% kwot wydatkowanych w 2018 r. Przyczyng tak
znacznej roznicy w wykonaniu wydatkow w 2019 r. wzgledem 2018 r. bylo
zakonczenie w 2018 r. zadan realizowanych i finansowanych w ramach Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020, z ktorego w 2018 r. wydatkowano
125 060,4 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 17-21, 23-25, 156, 1820-1834, 1893-1984)

81 Tekst ujednolicony zarzadzenia Dyrektora Generalnego Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju z dnia 17 maja 2018 r. w sprawie
zasad i trybu postepowania komorek organizacyjnych Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju w procesie dokonywania wydatkow
publicznych uwzgledniajacy zmiany wprowadzone zarzadzeniem Dyrektora Generalnego Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju
z dnia 14 stycznia 2019.

% Decyzja IP9.41435.43.2019.194.43.

8 Zwany dalej: ,POWER’.



Plan wydatkow budzetu S$rodkéw europejskich dysponenta Il stopnia
w Ministerstwie w 2019 r. wynosit 2781 tys. zt, a w wyniku zmian kwota ta ulegfa
zmniejszeniu i wyniosta 1796,6 tys. zt. Powyzsze zmniejszenie $rodkow
finansowych wynikato z koniecznosci zapewnienia srodkéw na dotacje celowe oraz
ptatnosci o charakterze biezacym na projekty realizowane w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj (w ramach czeSci 34 - Rozwoj
Regionalny).

Wykonanie tych wydatkéw wyniosto 932,3 tys. zt, tj. 85% wydatkéw zrealizowanych
w 2018 r. Nizsze od planowanego wykonanie wydatkow byto spowodowane
przesunieciem do 30 czerwca 2020 r. terminu odbioru trzech ekspertyz (do konca
2019 r. podpisano jedng umowe na wykonanie ekspertyzy) w ramach projektu
POWR.02.19.00-00-PB01/17 ,Wzmocnienie potencjatu legislacyjnego w obszarze
procesu Inwencyjno-budowlanego — etap II' - POWER. Nie zrealizowano
powyzszego zadania w zwigzku z przedtuzajaca sie procedurg wyboru wykonawcow
ekspertyz oraz zaktadanym przez wykonawce dtugim okresem realizacji zlecenia.
Byty to ekspertyzy w zakresie:

— okreslenia optacalnych podejs¢ do modernizacji wiasciwych dla danego typu
budynkoéw i strefy klimatycznej, z uwzglednieniem, w stosownych przypadkach
ewentualnych wiasciwych punktow aktywaciji w cyklu Zycia budynku,

— zmian metodologii wyznaczania charakterystyki energetycznej budynku lub
czesci budynku,

— dot. przegladu i rekomendacji w zakresie wigczenia kwalifikacji uregulowanych

obejmujacych uprawnienia budowlane do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji.

(akta kontroli str. 1828-1830, 1949-1950, 2990-2992)

Rowniez w przypadku GUGIK wykonanie wydatkéw bylo znacznie nizsze niz
planowano. Plan wydatkéw budzetu $rodkow europejskich w GUGIK w 2019 r.,
przyjety wkwocie 609 tys. z, zostat zrealizowany w wysokosci 141 tys. zi,
co stanowito 23,2% planu po zmianach na rok 2019 oraz 0,1% wykonania w 2018 r.
(125.233,1 tys. Z!). Nizsze niz planowane wydatkowanie $rodkéw wynikato ze zmian
w realizacji projektu POWR.02.19-00-00-PP01/18 w wyniku wycofania sie partnera
zprojektu. W dniu 23 maja 2019 r. Instytucja Zarzadzajgca POWER®
zaakceptowata samodzielng realizacje projektu przez GUGIK. Natomiast w dniu 12
sierpnia 2019 r. IZ POWER zaakceptowata zmieniony wniosek o dofinansowanie, co
pozwolito na kontynuacje prac w projekcie. Nie zostaly wydatkowane Srodki
finansowe obejmujace przede wszystkim ustugi zewnetrzne: honoraria eksperckie
za opracowanie materiatéw szkoleniowo — edukacyjnych, przygotowanie platformy
eL, honoraria eksperckie za recenzje materiatow szkoleniowych czy opracowanie
animacji filméw z lektorem (materiat szkoleniowy). Wigkszo$¢ powyzszych prac
zostata wykonana przez pracownikow GUGIK.

(dowod: akta kontroli str. 1951-1952, 3035-3036)

Szczegotowg kontrolg objeto pie¢ wydatkéw w ramach budzetu Srodkow
europejskich zrealizowanych przez dysponenta Il stopnia w Ministerstwie na taczng
kwote 792,8 tys. zt, co stanowito 85% wydatkow budzetu $rodkéw europejskich
poniesionych w 2019 r. przez tego dysponenta. Doboru préby w przypadku czterech
wydatkéw dokonano w sposéb celowy wg najwyzszych kwot wydatkow, w jednym
przypadku préba zostata wylosowana metodg monetarng (MUS). Skontrolowane
wydatki zrealizowano prawidiowo, do wysokosci okre$lonej w planie finansowym.
Zostaly one przeznaczone na cele lub zadania okreSlone w umowach
o dofinansowanie.

& Zwana dalej: ,IZ POWER’.
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(akta kontroli str. 2187-2188)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3 Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W wyniku poniesionych wydatkéw w czesci 18 budzetu pafstwa w 2019 r.
realizowano programy wspierajace gospodarke mieszkaniowa, w ramach ktorych
m.in.;

— remontom i termomodernizaciom poddano 48 299 mieszkan - w tym celu
przyznano 1747 premii na taczng kwote 111 719,3 tys. zk:

— dokonano doptat do oprocentowania 51695 preferencyjnych kredytow
mieszkaniowych w ramach programu ,Rodzina na Swoim’ zasilajac na ten cel
FD $rodkami z budzetu panstwa w kwocie 128 000 tys. zt:

— sfinansowane zostaty naleznosci bankow z tytutu wykupu odsetek od kredytow
mieszkaniowych na kwote ogotem 82 175,8 tys. zt, w tym 136,8 tys. zt stanowito
wynagrodzenie bankéw za administrowanie i egzekwowanie zadiuzenia z tytutu
przejsciowego wykupienia odsetek. W 2019 r. oddtuzono 3223 lokale
mieszkalne splacane na warunkach okreslonych w art. 7 i 11 ustawy z dnia
30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa w splacie niektorych kredytow
mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom
wyptaconych premii gwarancyjnyches.

(akta kontroli str. 30-53, 66-72, 166-184, 386-452, 565-581, 1480-1483, 1663-1718,
1851-1870)

Priorytetowym celem wynikajacym z budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym do
realizacji w 2019 r. w zakresie czgéci 18 budzetu bylo zwigkszenie dostepnosci
mieszkan realizowane w ramach funkcji 7 — Gospodarka przestrzenna, budownictwo
i mieszkalnictwo. Miernikiem okreslajacym stopien realizacji tego celu byta liczba
nowo wybudowanych mieszkan na 1000 mieszkancow (szt.). Planowana warto$¢
tego miernika do osiagniecia na koniec 2019 r. okreslono na 4,8, a wykonanie
wyniosto 54.

W ramach funkcji 7 - Gospodarka przestrzenna, budownictwo i mieszkalnictwo
zbadano realizacje miernikow dla pieciu podzadan w ramach trzech zadan.

W ramach zadania 7.1. ,Budownictwo i mieszkalnictwo’, szczegblowym badaniem
objeto dwa podzadania:

1. W podzadaniu 7.1.2. — Wsparcie mieszkalnictwa”, miernikami byly:

— ,liczba mieszkan, ktére w danym roku zostaly objete rzadowymi
programami  wsparcia  budownictva  mieszkaniowego  (szt)’ -
z zaplanowanych 41 300, warto$¢ miernika osiagneta 49 748,

— ,Liczba oséb posiadajacych ksigzeczki mieszkaniowe z niezrealizowanym
dotychczas prawem do premii gwarancyjnej oraz liczba mieszkan, na
ktorych cigzy zadiuzenie z tytutu tzw. starych kredytow — na koniec roku
(szt)" - zaplanowano 1013 700 sztuk (w tym liczba rachunkéw z prawem
do premii gwarancyjnej 1010000 szt. i liczba mieszkan zadtuzonych
3700 szt.), natomiast wykonanie wyniosto 1 022 362 szt. (w tym 1 016 800
rachunkow z prawem do premii gwarancyjnej i 5562 zadtuzonych
mieszkanss,

8 Dz.U.z2019r. poz. 2162.
% Na dzien zakoriczenia kontroli, tj. 10 kwietnia 2020 r. w sprawozdaniu Rb-BZ1 nie podano wartosci osiggnietego miernika
zuwagi na okoliczno¢, ze dane dostepne beda po przekazaniu przez bank rozliczenia za IV kwartal 2019 r., . po 15
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2. W podzadaniu 7.1.4. — ,Nadzér budowlany i administracja architektoniczno-
budowlana” zdefiniowano miernik pn. ,Wskaznik przyjetych do realizacji zalecen
pokontrolnych (%)" - z zaplanowanych 95,1% wykonanie miernika wyniosto
99,5%.

Dla zadania 7.2. ,Planowanie, zagospodarowanie przestrzenne, rewitalizacja oraz

polityka miejska” zdefiniowano miernik ,Liczba publikacji zawierajacych przyktad

dobrych praktyk z zakresu planowania i ksztattowania przestrzeni (szt.)” —na 2019 r.

zaplanowano trzy publikacje, za$ warto$¢ osiagnigtego miernika wyniosta zero.

Niewykonanie miemika wynikalo z niewylonienia wykonawcy w procedurze

przetargowej, przedtuzajacego sie odbioru jednej publikacji oraz zmiany tematu

publikacji z uwagi na projekt zmiany ustawy o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym oraz w zwigzku z przeprowadzong wsrod gmin ankieta, majacg na
celu zbadanie zapotrzebowania na tematy publikacji.

Dla zadania 7.2. zaplanowano jedno podzadanie, . 7.2.1. ,Planowanie,
zagospodarowanie przestrzenne, rewitalizacja oraz polityka miejska”. Miernik dla
tego podzadania zdefiniowano jako ,Liczba wykonanych opracowan w zakresie
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz infrastruktury informacii
przestrzennej (szt.) — wykonano wszystkie cztery zaplanowane opracowania.

Dla zadania 7.3. ,Geodezja i kartografia” zaplanowano trzy podzadania. Badaniem
objeto podzadanie ,7.3.2. ,Prowadzenie panstwowego zasobu geodezyjnego”, dla
ktorego zdefiniowano miernik pn. ,lloé¢ zgromadzonych danych panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego (w TB - terabajtach), wg. stanu na koniec

roku.” Z zaplanowanej wartosci miernika 507,7 TB wykonano 493,2 TB (97,1%).
(dowod: akta kontroli str. 198-321, 1480-1483, 1663-1718, 1851-1870, 3041-3044,
3050-3069)

Plan dziatalnosci Ministerstwa na 2019 r. dla dziatdw administracji rzadowej: rozwoj
regionalny, budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz
mieszkalnictwo, w zakresie objetym kontrolg, w czesci B byt zbiezny z budzetem
zadaniowym w zakresie celow i miermikow, co bylo zgodne z § 2 pkt 3
rozporzadzeniem Ministra Finansow z 29 wrze$nia 2010 r. w sprawie planu
dziatalno$ci i sprawozdania z jego wykonania®’.

(akta kontroli str. 30-53, 197, 1480-1483, 1663-1718, 1851-1870)

W owczesnym Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju na mocy Zarzadzenia Ministra
z10 maja 2018 r. (poz. 17) wprowadzono procedure zarzadzania i kontroli
finansowej budzetu. Zgodnie z przyjeta procedurg, Departament Budzetu Rozwoju,
raz na kwartat dokonywat okresowych kontroli, o ktérych mowa w art. 175 ust. 1i 2
ufp, sporzadzajac kwartalng informacje w sprawie okresowej kontroli realizacii
dochodéw i wydatkow budzetowych oraz efektywnoéci i skutecznosci realizowanych
zadan. Minister na biezaco sprawowat nadzor nad podleglymi jednostkami
i komorkami organizacyjnymi poprzez weryfikacje przekazywanych do Ministra
informacji i sprawozdan oraz kontakty w trybie roboczym, przede wszystkim za
posrednictwem Departamentu Budzetu Rozwoju oraz Biura Dyrektora Generalnego.

(dowod: akta kontroli str. 87-100, 198-321, 705-712, 3033-3034)

W dziatalnoéci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

marca (w sprawozdaniu za 2018 r. dane te podano w kwietniu 2019 r. w wyniku korekty ztozonej do sprawozdania Rb-BZ1).
Dane w wystgpieniu pokontrolnym dotyczace wykonania miemika pochodza z Departamentu Mieszkalnictwa MR.
& Dz.U.z20101. Nr187, poz. 1254.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich w 2019 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie
wydatkow.

Kontrola wydatkow budzetu paristwa zrealizowanych w czesci 18 oraz wydatkow
budzetu srodkéw europejskich wykazata, ze zostaly one poniesione z zachowaniem
zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okrelonych w ustawie o finansach
publicznych i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarmego
wydatkowania $rodkéw publicznych. Wydatki w czesci 18 w 2019 r. zostaly
poniesione do wysoko$ci przyznanego limitu.

3. Sprawozdawczo$¢
3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto sporzadzanie nastepujacych rocznych sprawozdan za 2019 r. przez
dysponenta czeéci 18 - Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne oraz mieszkalnictwo, a takze przez dysponenta Il stopnia
w Ministerstwie:

— stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— zwykonania planu wydatkow budzetu paristwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw, ktére nie wygasty z uptlywem roku budzetowego
(Rb-28NW),

— Z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze érodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkow europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
W ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowiazan
wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania faczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 18 na
podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podleglych jednostek). Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent
trzeciego stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat prawidlowo$¢ sporzadzonych
sprawozdan. Wyznaczeni zostali pracownicy upowaznieni do sporzadzania
sprawozdan oraz pracownicy, do zadan ktorych nalezato sprawdzanie sprawozdan
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Sprawozdania jednostkowe
Ministerstwa sporzadzane byly z wykorzystaniem systemu informatycznego,
w ktorym zdefiniowano powigzanie poszczegolnych pozycji sprawozdan z ksiegami
rachunkowymi (saldami i/lub obrotami poszczegoinych kont ksiegowych).

Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, zgodnie z przepisami
rozporzadzen Ministra Finansow w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej,
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sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w  zakresie operacji

finansowych, a takze sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym.
(dowdd: akta kontroli str. 705-712, 1632-1639, 1663-1678, 1851-1982, 2042-2161,
2164-2180, 2993, 3006-3010, 3018-3024)

W dniu 31 stycznia 2020 r. dokonano korekty sprawozdania Rb-N za IV kwartat
2019 r. dysponenta Il stopnia w Ministerstwie. W jej wyniku kwota naleznosci
z tytutu dostaw towaréw i ustug zostata zwiekszona z 36,8 tys. zt do 38,8 tys. zt.
Zmiany spowodowane byly aktualizacjg kwot naleznosci prezentowanych
w sprawozdaniu celem ich prawidtowego ujecia (pierwotnie w sprawozdaniu nie
ujeto wszystkich kwot naleznosci).

W dniu 6 marca 2020 r. dokonano korekty sprawozdania rocznego Rb-BZ1 za 2019
r. dla dysponenta czesci 18. Potrzeba jej dokonania wynikata ze zmiany osiggnietej
wartosci miernika ,Liczba mieszkan objetych doptatami do czynszu w ramach
rzadowego programu doptat do czynszu w pierwszych latach najmu mieszkania
(liczba wyptaconych doptat)”. Przed korekta wykonanie miernika w podzadaniu 7.1.2
wynosito 49 481 szt., a w wyniku dokonanej zmiany wykonanie miernika wyniosto
49 748 szt. Natomiast 25 marca 2020 r. dokonano korekty sprawozdania rocznego
Rb-BZ1 za 2019 r. dysponenta Il stopnia w Ministerstwie. Konieczno$¢ dokonania
korekty wynikata m.in. z otrzymanych dowodow ksiggowych, ktore nalezato ujac
w ksiegach rachunkowych za 2019 r. W sprawozdaniu tym dokonano zwigkszenia
zobowigzan z kwoty 2004,2 tys. zt do 2155,6 tys. zt.

Ponadto, w dniach 26 i 31 marca 2020 r. dokonano korekty sprawozdan Rb-28
odpowiednio dysponenta Il stopnia w Ministerstwie oraz GUGIK i dotyczyly zmian
w wartosci  zobowigzan. W przypadku Ministerstwa, kwota zobowigzan ulegta
zwiekszeniu z 18974 tys. zt do 20488 tys. zt, zas w przypadku GUGIK
z 1307,1 tys. zt do 1459,1 tys. zi. Zmiany wynikaty z konieczno$ci ujecia w ksiggach
rachunkowych 2019 r. dowodow ksiggowych dotyczacych operacji gospodarczych
22019 .88

(akta kontroli str. 1480-1483, 1663-1678, 1851-1870, 2092-2093, 2104-2161, 3040)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

Analiza sporzadzonych sprawozdan budzetowych tacznych sporzadzonych przez
dysponenta czesci 18 oraz sprawozdan jednostkowych kontrolowanej jednostki
(dysponent trzeciego stopnia) nie wykazaty nieprawidtowosci.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezefi, zgodnie

88 Dane dotyczace korekt sprawozdan przedstawione wg stanu na 10 kwietnia 2020 .

6 Najwyzsza |zba Kontroli zwraca sig z progba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzeZen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (€PUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany w
stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego
wilasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig¢ z prosbg o dodatkowe
przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Najwyzsza Izba Kontroli informuje, ze wystapienia pokontrolne po kontroli
wykonania budZetu panstwa w 2019 r. stanowig podstawe sporzadzenia Analizy
wykonania budzetu panstwa | zalozen polityki pienieznej w 2019 r., ktorej terminowe
przediozenie jest obowigzkiem Najwyzszej Izby Kontroli okre$lonym w art. 226 ust. 2
Konstytucji. Realizacja ustrojowego obowigzku Najwyzszej Izby Kontroli w stosunku
do Sejmu, umozliwiajgca dochowanie przez Sejm terminu okreslonego w art. 226
ust. 2 Konstytucji, stanowi realizacje waznego interesu spotecznego. Wobec
powyzszego, na podstawie art. 15zzs ust. 4 pkt 2 w zw. z ust. 1 pkt 10 i ust. 7
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, organ kontrolowany
zobowigzany jest w terminie okreslonym w art. 54 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli, wnie$¢ zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego albo poinformowaé
w tym terminie o niewniesieniu zastrzezen.

Warszawa, 23 kwietnia 2020 .

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Tadeusz Dziuba

W
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