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|. Dane identyfikacyjne
Ministerstwo Infrastruktury (dalej: MI)
ul. Tytusa Chatubinskiego 4/6 00-928 Warszawa

Andrzej Adamczyk, Minister Infrastruktury od 9 stycznia 2018 r. (dalej: Minister).
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

Agnieszka Sej, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KIN/2/2020 z 03.01.2020 r.
(akta kontroli str.1-4)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na 2019 r.,
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarno$ci dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 26 - tacznod¢ (dalej:
cze$¢ 26). Ocenie podlegaty w szczegdlnosci nastepujace obszary:
- realizacja wydatkéw budzetu panstwa?, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych,
- sporzadzanie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
za IV kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych,
- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidlowosci sporzadzania
sprawozdan,
- nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta cze$ci budzetu panstwa
na podstawie art. 175 ust.1 i 2 ustawy o finansach publicznych® (dalej: ufp),
w tym:
a) nadzoér nad wykonaniem planu finansowego dysponenta Ill stopnia w cze$ci
264,
b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 26.
Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analizy wykonania planu dochodéw,
- analizy realizacji wydatkow budzetu, w tym efektow uzyskanych w ich wyniku,

1Dz. U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
2 Wydatki z budzetu $rodkow europejskich nie byly w tej czesci planowane i realizowane.

3Dz.U.z2019r. poz. 869, ze zm.

4 W czesci 26 ustanowiony byt jeden dysponent nizszego stopnia, tj. dysponent Il stopnia dla wydatkéw i dochodow
realizowanych przez urzad obstugujacy dysponenta czesci 26, ktérym byt Dyrektor Generalny MI.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

—  kontroli prawidfowosci zmian budzetu dokonywanych w czeséci 26 w trakcie
roku budzetowego,

- kontroli prawidtowosci dokonanych blokad,

—  kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 26 limitow wydatkow, w tym
limitéw Srodkéw na wynagrodzenia,

- szczegotowej analizy wybranej proby wydatkoéw dysponenta Il stopnia,

- analizy wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,

- analizy wykorzystania i rozliczenia dotacj,

- kontroli wykonania wskaznikéw rzeczowych ustalonych w budzecie
zadaniowym,

- analizy stanu zobowigzan,

- analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych  sporzadzania sprawozdan oraz instrumentéw nadzoru
nad wykonaniem budZetu w ramach cze$ci 26 przez dysponenta Il stopnia.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV - Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

lll. Ocena ogdlnas kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 r.
w czesci 26 - £acznose.

Wtoku dziatar kontrolnych w zadnym obszarze wymienionym przy opisie celu
i zakresu kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Wydatki w cze$ci 26 budzetu panstwa zostaly poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi wskazanych w ufp i aktach wykonawczych
oraz ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych® (dalej: upzp).
Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarmnego wydatkowania $rodkow
publicznych. W rezultacie ~wydatkowania $rodkéw  osiggnieto  zblizony
do planowanego poziom realizacji zadan w uktadzie zadaniowym czesci 26.

Sprawozdania taczne dysponenta czesci 26 oraz sprawozdania jednostkowe
dysponenta czesci i dysponenta Il stopnia zostaly sporzadzone prawidiowo
i terminowo. Sprawozdania jednostkowe byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidenciji ksiegowej.

Dysponent czeci 26 rzetelnie i skutecznie sprawowat nadzér i kontrole
nad wykonywaniem budzetu zgodnie z przepisami art. 175 ust. 11 2 ufp.

SW kontroli wykonania budzetu paistwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i
negatywna. W przypadku gdy nie zostaly speinione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuie sig oceng w
formie opisowej.

6Dz.U.z2019r. poz. 1843.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W 2019 r. zrealizowane dochody w czesci 26 wyniosty 22,7 tys. zt i byly wyzsze
0 224,3% (0 15,7 tys. zI) od kwoty planowanej w ustawie budzetowej na 2019 r.8
(7 tys. zt). W poréwnaniu do wykonania w 2018 r. (7,6 tys. zt) dochody w czeéci 26
w 2019 r. byly wyzsze 0 198,7% (0 15,1 tys. z4).

Gtéwnymi zrodtami dochodéw czesci 26 w 2019 r. byly realizowane przez
dysponenta Il stopnia wplywy z tytutu: optat i kosztow sgdowych oraz innych optat
uiszczanych na rzecz Skarbu Pafstwa z tytutu postepowania sgdowego
i prokuratorskiego (15 tys. z), kar i odszkodowan wynikajacych z uméw (6,6 tys. zf)
oraz najmu sktadnikow majgtkowych Skarbu Panstwa (1 tys. zt).

Uzyskanie wyzszych niz planowano dochodéw budzetowych w 2019 r.
spowodowane bylo, trudnymi do przewidzenia na etapie planowania, wptywami
z tytutu korzystnych wyrokoéw na rzecz Skarbu Panstwa oraz uzyskanych przez M,
wplywoéw z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z umow.

Naleznosci pozostate do zaptaty na koniec 2019 r. w cze$ci 26 wyniosty 3,9 tys. zt
i dotyczyly zwrotu niewykorzystanej dotacji przedmiotowej do ustug pocztowych
ustawowo zwolnionych od optaty za ich $wiadczenie® (na koniec 2018 r. naleznosci
pozostate do zaptaty wynosity 56 zt).

Podobnie jak w 2018 r., na koniec 2019 r. w czesci 26 nie wystapity zalegtosci.
(akta kontroli str. 5-10, 83-84, 95, 329-333, 477, 588-595)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki

W ustawie budzetowej na 2019 r. w czeSci 26 nie planowano ani nie dokonywano
wydatkéw z budzetu srodkéw europejskich oraz wydatkéw na wspéffinansowanie
projektow z udziatem $rodkéw UE.

2.1 Wydatki budzetu panstwa
2.1.1 Wydatki budzetu panstwa w czesci 26 (faczne)

W ustawie budzetowej na 2019 r. wydatki budzetu panstwa w czesci
26 zaplanowano w kwocie 6780 tys. zt.

W trakcie roku budzetowego Minister Infrastruktury trzema decyzjami dokonat
w ramach czesci 26 blokowania'® planowanych na 2019 r. wydatkéw na faczng
kwote 219,3 tys. zt. Decyzje te zostaly podjete zgodnie z art. 177 ust. 3 pkt 2
na podstawie art. 177 ust. 1 pkt. 3 ufp, na kwoty:

7Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
8 Ustawa budzetowa na 2019 r. z dnia 16 stycznia 2019 r. (Dz. U. poz. 198).

¢ Dotacja przedmiotowa udzielona na podstawie art. 27 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe (Dz.U. z 2018 1.

poz. 2188 ze zm.) operatorowi pocztowemu do realizowanych ustug pocztowych ustawowo zwolnionych od opfaty za ich
$wiadczenie.

10 Blokowanie wydatkow oznaczato obowiazujacy do korica 2019 r. zakaz dysponowania powyzszymi $rodkami.
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- 2 tys. zt - blokada z braku koniecznosci ponoszenia kosztow podrozy
stuzbowych w ramach realizacji kontroli wykonania zadan obronnych przez
Poczte Polskg S.A. (decyzja 2 5.12.2019),

- 150 tys. zt oraz 67,3 tys. zt — dwie blokady dotyczace dotacji przedmiotowej
zaplanowanej na dofinansowanie przesytek ustawowo zwolnionych z optat
pocztowych, ktora w 2019 r. nie zostata wykorzystana — w zwigzku z nizsza niz
planowano wartodcig przesylek, w tym pakietow wyborczych (decyzja
29.12.2019 oraz 30.12.2019).

Dane dotyczace blokad byty prawidtowo ujete w systemie Trezor.

Plan wydatkéw na 2019 r. po zmianach wyniost 6560,7 tys. zt (do czesci 26 nie byly
kierowane $rodki z rezerw budzetowych).

Zrealizowane w 2019 r. wydatki w czesci 26 wyniosty 6492,6 tys. zt i byly nizsze
02874 tys. zk 1. 0 4,2%, od kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej na 2019 r.
Wplynety na to gtownie nizsze od planowanych wydatki z tytutu udzielanej dotacji
przedmiotowej do ustug pocztowych ustawowo zwolnionych od optaty za ich
Swiadczenie. W odniesieniu do planu wydatkéw po zmianach wydatki byty nizsze
0 68,1 tys. z, tj. 0 1%. W poréwnaniu do wykonania 2018 r. (6433,6 tys. zt) wydatki
w czesci 26 byly wyzsze 0 59 tys. z, tj. 0 0,9%.

W podziale na funkcjonujacych w ramach czesci 26 dysponentow!:
- wramach planu finansowego dysponenta cze$ci wydatkowano 2879,8 tys. z,

- wramach planu finansowego dysponenta IIl stopnia wydatkowano 36128 tys. zt
(szczegdly w dalszej czesci wystgpienia).

W podziale na grupy ekonomiczne'2 wydatki w czesci 26 przeznaczono na:

- Dotacje - 2790,1 tys. zt,

~  Swiadczenia na rzecz osob fizycznych — 0,4 tys. 4,

- Wydatki biezace jednostek budzetowych — 3193,1 tys. L,

- Wydatki majatkowe - 509 tys. zt,
(szczegdly w czesSci dotyczacej wykonania wydatkow przez poszczegdinych
dysponentow).

(dowdd: akta kontroli str. 5-10, 78-82, 85-139, 532-535, 599-600)

Zrealizowane w 2019 r. wydatki na wynagrodzenia w czesci 26 (1465,7 tys. zl),
stanowity 98,4% limitu ustalonego w ustawie budzetowej na 2019 r. (1490 tys. z¥),
a w odniesieniu do planu po zmianach 99,6% tego limitu (1471 tys. zt). Wszystkie
wydatki na wynagrodzenia w czesci 26 zostaly poniesione przez dysponenta
IIl stopnia. W poréwnaniu do wykonania 2018 r. (1440,6 tys. zt) wydatki na ten cel
w 2019 r. byly wyzsze 0 25,1 tys. z} tj. 0 1,7%.

W 2019 r. przecigtne miesieczne wynagrodzenie w czesci 26 byto wyzsze 0 5,1%
w stosunku do roku poprzedniego. Zadania Ml w czesci 26 realizowane byly przez
pracownikow zatrudnionych wytacznie na podstawie uméw o prace. Nie zawierano
umow zlecen lub uméw z agencjg pracy tymczasowe;.

(akta kontroli str. 319-328)

1" Na podstawie sporzadzanych przez funkcjonujacych w czesci dysponentow jednostkowych sprawozdan budzetowych
Rb-28.

2.0 ktorych mowa w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacii
dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz $rodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r.
poz.1053 ze zm.)
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Zobowigzania na koniec 2019 r. wyniosty 98,3 tys. zt i w poréwnaniu ze stanem
na koniec 2018 r. (139,7 tys. zl) byly mniejsze o 415 tys. z, . o 29,7%.
Zmniejszenie zobowigzan dotyczylo gtéwnie § 4300 zakup ustug pozostatych
(0 34,7 tys. zt, tj. 0 90,7%). Na koniec 2019 r., podobnie jak w roku poprzednim, nie
wystapity zobowigzania wymagalne. Najwiekszy udziat w strukturze zobowigzan
na koniec 2019 r. miaty:

- 91,3% - zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
z pochodnymi. Wyniosty one 89,7 tys. zt i byly 0 8,2 tys. zt nizsze w poréwnaniu
z rokiem poprzednim,

- 5,1% - zobowigzania z tytutu zakupu materiatow i wyposazenia w paragrafie
4210. Wyniosty one 5 tys. zt i byly 0 1,8 tys. zt wyZsze w poréwnaniu z rokiem
poprzednim.

(akta kontroli str. 113-114, 411-412, 454, 504-505, 587, 599-602)

Dysponent czesci 26 rzetelnie wykonywat dyspozycje przepisow art. 175 ust. 11 2
ufp dotyczace sprawowania nadzoru i kontroli nad wykonywaniem budzetu w te]
czesci  klasyfikacji budzetowej. Dziatania w tym zakresie obejmowaly
w szczegolnosci: monitorowanie wykonania planu wydatkéw i dochodéw m.in.
poprzez analize otrzymywanych od dysponenta nizszego stopnia wszystkich
(poczynajac od sprawozdan miesiecznych) okresowych sprawozdan budzetowych
oraz analize (w okresach potrocznych) stopnia realizacji celéw w budzecie
zadaniowym,

Ponadto sporzadzano kwartalnie syntetyczng informacje o wykonaniu dochodow
i wydatkow oraz pétroczng analize efektywnosci i skutecznosci realizowanych zadan
w czesci 26 w oparciu o sprawozdania oraz dodatkowe dane i wyjasnienia
wiasciwych jednostek organizacyjnych (Biura Administracyjno-Finansowego,
Departamentu Poczty). Analizy te zawieraly m.in. przyczyny odchylefi realizacji
dochodéw i wydatkéw udzielonych z budzetu pafistwa, w stosunku do ustalonego
planu.

(akta kontroli str. 215-220, 566-581)
2.1.2. Wydatki poszczegolnych dysponentéw (jednostkowe)

Wydatki dysponenta czeéci 26 w 2019 r. wyniosty 2879,8 tys. zt i byly nizsze o0 224,2
tys. zt, . o 7,2%, od kwoty planowanej (3104 tys. zt). Bylo to spowodowane
mnigjszg ~ od  planowanej  kwotg naleznej  dotacji  przedmiotowej
do ustug pocztowych ustawowo zwolnionych od opfaty za ich $wiadczenie.
W odniesieniu do planu po zmianach (2886,7 tys. zt) wydatki byly nizsze o 6,9 tys.
z, 1.0 0,2%.

W 2019 r. ww. dotacja udzielona Poczcie Polskiej S.A. wyniosta 2790,1 tys. zt
(zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28) i byla nizsza o 2239 tys. zk, . o 7,4%,
od wielkosci zaplanowanej w ustawie budzetowej na 2019 r. (3014 tys. zi).
W odniesieniu do planu po zmianach (2796,7 tys. z!) byta nizsza o 6,6 tys,,
tj. 0 0,2%. W lutym 2020 r. Poczta Polska S.A. poinformowata Ml o dokonaj korekcie
rozliczenia dotacji za 2019 r. na kwote 3,9 tys. zl, kwota ta zostata w dniu
28.02.2020 r. przekazana przez Poczte Polskg S.A. na rachunek MI, a nastepnie M
przekazalo jg na rachunek Ministerstwa Finansow. taczna kwota naleznej
i udzielonej Poczcie Polskiej S.A. dotaciji za 2019 r. wyniosta 2786,2 tys. zt.

Mniejsza od prognozowanej przez beneficjenta kwota naleznej dotacji wynikata
z mnigjszej liczby nadanych przesylek za obstuge, ktorych Poczcie Polskiej S.A.
przystugiwata doptata, tj. przesylek zawierajacych egzemplarze obowigzkowe
wysylane do bibliotek oraz przesylek z pakietami wyborczymi.
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W porownaniu do wydatkéw w 2018 r. (2444,2 tys. zt) wydatki dysponenta czesci
w2019 r. byly wyzsze o 435,6 tys. zt, tj. 0 17,8%. Wyptacona w 2019 r. dotacja
(2790,1 tys. zt) byta wigksza o 425,8 tys. Z, tj. 0 18%, w poréwnaniu do 2018 r.
(2364,3 tys. zt), na co glownie wplyneta zmiana cennika ustug powszechnych
W obrocie krajowym i zagranicznym Poczty Polskiej S.A., ktora weszta w zycie
z dniem 1 kwietnia 2019 r. oraz wzrost w poréwnaniu do 2018 r. liczby nadanych
i dorgczonych przesylek pocztowych ustawowo zwolnionych od optaty za ich
Swiadczenie.

W wydatkach dotyczacych ww. dotacji nie stwierdzono nieprawidtowosci. Operator
wystepowat o dotacje do przesylek objetych ustawowymi zwolnieniami z optat.
Przekazywanie i rozliczenie dotacji nastgpowato zgodnie z zasadami okreslonymi
w ufp oraz w obowigzujacych przepisach wykonawczych'3,

(dowod: akta kontroli str. 339-406, 470-476, 531, 623)

Pozostate wydatki dysponenta czesci poniesione zostaly, zgodnie z art. 7 ust. 2
ustawy z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci
panstwa realizowanych przez przedsiebiorcow'4, na szkolenia na rzecz obronnoéci
paristwa, przeprowadzone w Poczcie Polskiej S.A. W 2019 r. wydatkowano na ten
cel 89,7 tys. 24, co stanowito 99,7% wielkosci planowanej (90 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 582-586)

Wydatki dysponenta Il stopnia w 2019 r. wyniosty 3612,8 tys. zt i byly nizsze
0 63,2 tys. z}, tj. 0 1,7%, od kwoty planowanej w ustawie budzetowej (3676 tys. z).
W poréwnaniu do planu po zmianach (3674 tys. zt) wydatki te byly nizsze o 61,2 tys.
2, t.01,7%.

Zasadniczg pozycje wydatkow (85,9%) stanowita grupa wydatkdw biezacych
w kwocie 3103,4 tys. zt, a w grupie tej wydatki na:

— wynagrodzenia wraz z pochodnymi - 17187 tys. zt (554% wydatkow
biezacych),

— zakup materialow i wyposazenia, ustug remontowych, ttumaczenia, rézne optaty
i skiadki, podroze stuzbowe, zakup ustug pozostalych's itp. — 4755 tys. zt
(15,3% wydatkow biezacych),

— skiadka czlonkowska z tytulu przynaleznosci Polski do Swiatowego Zwigzku
Pocztowego (UPU) - 909,2 tys. zt (29,3% wydatkow biezacych).

W poréwnaniu do wydatkow zrealizowanych w 2018 r. wydatki dysponenta Il
stopnia w 2019 r. byty nizsze o 376,6 tys. zi, j. 0 9,4%. Na obnizenie wydatkow
w pordwnaniu do 2018 r. wplynely glownie: mniejsze o 795 tys. zt, ti. 0 20,4%,
wydatki biezace dysponenta |1l stopnia(w 2018 r. — 38984 tys. z1).

(dowod: akta kontroli str. 5-6, 140-204, 329-338, 531, 601-602)

W_2019 r. wydatki majatkowe dysponenta IIl stopnia wyniosty 509 tys. zt.
Zrealizowane wydatki byly zgodne z kwotg planowana. Kwota ta byta przeznaczona
na dostawe centrali telefonicznej wraz z instalacjg systemu telefonii VVolP.

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 13 grudnia 2019 r. w sprawie dotacji przedmiotowej do $wiadczonych ustug
pocztowych podiegajacych ustawowemu zwolnieniu z oplat pocztowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2424.) oraz rozporzadzenie
Ministra Finansow z dnia 3 wrze$nia 2010 1. w sprawie szczegblowego sposobu i trybu udzielania i rozliczania dotacji
przedmiotowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 667 ze zm.).

4 Dz.U.Nr122, poz. 1320 ze zm.

15 Ustugi klasyfikowane w § 4300 — zakup usfug pozostatych.
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Stwierdzone
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faktycznego

W poroéwnaniu z 2018 r. (89,7 tys. zt) wydatki te byly wyzsze o 419,3 tys. zi,
tj. 0 467,4%.

(dowod: akta kontroli str. 334-335)

U dysponenta Il stopnia w czeéci 26 szczegdtowym badaniem kontrolnym objeto
realizacje wydatkow w kwocie 1573 tys. 4, tj. 43,5% jego wydatkow ogdtem (3612,8
tys. zl). Badana proba'® obejmowata w sumie 15 wydatkow, w tym: 2 wydatki
majatkowe na kwote 509 tys. zt oraz 13 wydatkéw biezgcych, pozaptacowych na
kwote 1064 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatki dokonywane byty
na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki w zakresie czesci 26 oraz
zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Badane wydatki byty rzetelnie skalkulowane,
dokonywane do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym jednostki oraz
realizowane w ustalonych terminach.

(akta kontroli str. 221-232)

Badanie wydatkow pod katem zgodnoSci z przepisami upzp przeprowadzono

na probie dwoch zaméwien dokonanych przez dysponenta Il stopnia na tgczng

kwote 527 tys. z'7, w tym:

- jednego postepowania przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego
oraz,

- jednego zrealizowanego z wytgczeniem stosowania procedur okreslonych
W upzp, udzielonego na podstawie Zarzadzenia nr 4 Dyrektora Generalnego MI
z 19 lutego 2019 r. w sprawie dokonywania wydatkow ze Srodkéw publicznych.

W badanych postepowaniach zastosowano prawidtowy tryb udzielenia zaméwien
publicznych, a wytaczenie stosowania upzp byto zgodne z przepisami tej ustawy
(art. 4 pkt 8). Zaméwienie z wytgczeniem stosowania procedur okreslonych w upzp
byto udzielone zgodnie z ww. Zarzadzeniem.

(akta kontroli str. 233-240, 243-315)

Plan postepowan o udzielenie zaméwien publicznych w 2019 r. przez MI,
opublikowany zostat w terminie wynikajacym z art. 13a ust. 1 upzp.

Wypetniajac dyspozycje art. 98 ust. 12 upzp Ml sporzadzito roczne sprawozdanie
o udzielonych w 2019 r. zaméwieniach i przekazafo je terminowo Prezesowi Urzedu
Zamobwien Publicznych.

(akta kontroli str. 241-242, 316-318)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2 Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Wydatki czeéci 26 w uktadzie zadaniowym zaplanowane byly w ramach dwoch
funkcji odnoszacych sie do poszczegélnych obszarow dziatan panstwa, tj. funkcii
6 — Polityka gospodarcza kraju i 11— Bezpieczefistwo zewnetrzne i nienaruszalno$¢
granic oraz funkciji o charakterze technicznym (funkcja 22 — Koordynacja dziatalnoéci
oraz obstuga administracyjna i techniczna). W strukturze funkcji 6 i 11 zaplanowano
po jednym zadaniu i po jednym podzadaniu.

16 Wylosowana metoda monetarng (MUS).

17 Badanie dotyczylo najwyZszego kwotowo wydatku sposrod wylosowanej do badania proby wydatkow budzetu panstwa
(poza skiadkami do organizacji miedzynarodowych) tj. postepowania w trybie przetargu nieograniczonego na dostawe
centrali telefonicznej wraz z instalacjg systemu telefonii VolP (wydatek czesci 26 — 509 tys. zt). A w przypadku postepowania
z wylaczeniem stosowania upzp na postawie art.4 pkt. 8 tej ustawy, przedmiotem zamowienia byly roboty remontowe w
siedzibie Ml (wydatek czesci 26 — 18 tys. zt).
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Minister Infrastruktury byt dysponentem ,wiodacym" w zakresie definiowania
miernikow i celow dla realizowanego w ramach funkcji 6 zadania 6.3 - Regulacja
| wspieranie rozwoju rynkow telekomunikacyjnego i pocztowego oraz infrastruktury
telekomunikacyjnej (w zakresie dotyczacym rynku ustug pocztowych), obejmujacego
podzadanie 6.3.2 — Wsparcie rozwoju i regulacja rynku ustug pocztowych.

W przypadku zadania 6.3 (w zakresie dotyczacym Ministra Infrastruktury)
i podzadania 6.3.2, utrzymane zostaly miemiki stosowane w roku poprzednim, byty
one adekwatne do celéw zatozonych dla zadan i podzadan, umozliwiajac ocene
skutecznoéci ich realizacji.

Wartos¢ miernika realizacji celu w zadaniu 6.3 - ,Liczba placowek operatora
wyznaczonego wediug stanu na koniec roku" zostata zrealizowana na poziomie
99,9% (zaktadana warto$¢ 7627, wykonana 7620), wykonanie na koniec 2018 r.
wynosito 7595. Natomiast w przypadku podzadania 6.3.2 - ,Liczba operatorow
pocztowych dziatajacych na rynku™® poziom realizacji miernika wyniost 97,6%
(zaktadana wartos¢ 290, wykonanie 283). Nieznacznie nizsze od planowanego
wykonanie miemika dla podzadania 6.3.2 wynikalo ze stosunkowo duzej liczby
podmiotdw wykreslonych z rejestru na przestrzeni 2019 r.

W zakresie realizowanego w ramach zadania 114 - Gotowo$¢ struktur
administracyjno-gospodarczych kraju do obrony panstwa i podzadania 11.4.2
- Pozamilitare przygotowania obronne, stosowany miernik ,Procent realizacji
zadan rocznych okreslonych w Programie Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych
- PPPQO" osiagnat 100% zatozonego na w 2019 r. poziomu. W zakresie definiowania
miernikow i celow tego zadania dysponentem ,wiodacym’ byt Minister Obrony
Narodowe;j.

(akta kontroli str. 132-139, 202-204, 207-214, 420-421,
494-495, 536-565, 582-586, 618-622)

W' dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NajwyZzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 r.
przez kontrolowana jednostke w zakresie poniesionych wydatkow.

3. Sprawozdawczo$¢

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2019r.

dotyczacych czgsci 26 tacznosc - tacznych i jednostkowych (dysponenta czescei

i dysponenta Ill stopnia):

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkow budZetu pafstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
W ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie

naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan

wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 26
na podstawie sprawozdan jednostkowych (dysponenta gtownego i dysponenta Ill

& W odniesieniu do liczby operatorow wpisanych do Rejestru Operatorow Pocztowych
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

stopnia). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej
jednostki byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany
system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowo$¢ i rzetelno$¢
sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

W zwigzku z wplynieciem (po terminie sporzgdzenia rocznych sprawozdan
budzetowych) do dysponenta czesci 26 dodatkowych dokumentéw dotyczacych
rozliczenia dotacji oraz faktur, dysponent czesci dokonat korekt rocznych
sprawozdan finansowych: Rb-27 (w zakresie stanu naleznosci), Rb-28 (w zakresie
stanu zobowigzan), Rb-N (w zakresie stanu naleznosci) oraz Rb-BZ1 (zmiana
stopnia wykonania miernika oraz stanu zobowigzan). Korekty te byly prawidtowe.

(akta kontroli str. 5-77, 140-141, 205-206, 407-469, 478-530, 588-622)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w wykonaniu budzetu panstwa
w czesci 26 — Lacznose, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od sformutowania uwag
i wnioskow pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie'® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trecig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Najwyzsza Izba Kontroli informuje, ze wystapienia pokontrolne po kontroli
wykonania budzetu pafstwa w 2019 r. stanowig podstawe sporzadzenia Analizy
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2019 r., ktérej terminowe
przediozenie jest obowigzkiem Najwyzszej Izby Kontroli okre$lonym w art. 226 ust. 2
Konstytucji. Realizacja ustrojowego obowiazku Najwyzszej 1zby Kontroli w stosunku
do Sejmu, umozliwiajgca dochowanie przez Sejm terminu okreslonego w art. 226
ust. 2 Konstytucji, stanowi realizacje waznego interesu spotecznego. Wobec
powyzszego, na podstawie art. 15zzs ust. 4 pkt 2 w zw. z ust. 1 pkt 10 i ust. 7
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob

19 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zglaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany w
stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego
wlasnorgcznym podpisem) w placowce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig z prosbg o dodatkowe
przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, organ kontrolowany
zobowigzany jest w terminie okreSlonym w art. 54 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli, wnies¢ zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego albo poinformowac
w tym terminie o niewniesieniu zastrzezen.

Warszawa, ‘3 kwietnia 2020 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Tadeusz Dziuba

m.

podpis
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