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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodiadowej (dalej: MGMIZS lub
Ministerstwo), Warszawa ul. Nowy Swiat 6/12.

Marek Grobarczyk, Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej od dnia
16 listopada 2015 r. (dalej: Minister).
(akta kontroli str.11-14)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' (dalej:
ustawa o NIK).

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Infrastruktury.

1. Maria Rainczuk, specjalista kp, upowaznienie do kontroli nrKIN/15/2020
z dnia 7 stycznia 2020 r.

2. Witold Olczyk, gtowny specjalista kp, upowaznienie do kontroli nr KIN/16/2020
z dnia 7 stycznia 2020 r.

(akta kontroli str.1-4)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na 2019 r., pod

wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnoci  dziatan

podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 21 — Gospodarka morska
oraz ocena wykonania planéw finansowych jednostek finansowanych w ramach tej
czesci budzetu panstwa. Ocenie podlegaly w szczegoino$ci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych
ze Srodkéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
za IV kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan,

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
wtrybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych? (dalej: ufp), w tym:

a) nadzér nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 21 — Gospodarka morska.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku

ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatah kontrolnych:

1Dz.U.z2019r. poz. 489 ze zm.
2Dz, U.z2019r. poz. 869 ze zm.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

— analizy realizacji wydatkéw budzetu, w tym efektéw rzeczowych uzyskanych
w ich wyniku,

— kontroli prawidtowo$ci zmian budzetu dokonywanych w czeéci 21 — Gospodarka
morska w trakcie roku budzetowego,

— kontroli prawidtowoéci dokonanych blokad,

— analizy wybranej proby wydatkoéw dysponenta 1l stopnia?,

— analizy wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,

— kontroli wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie zadaniowym,

— analizy stanu zobowigzan,

— analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu w ramach czesci 21.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci V. Opis ustalonego stanu

faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 21 Gospodarka morska,

wykorzystano réwniez wyniki kontroli wykonania planu finansowego na 2019 r.

w Urzedach Morskich (dalej: UM) w Gdyni, Stupsku i Szczecinie.

(dowod: akta kontroli str. 12-14, 190-191, 392-412)

lll. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 r.
w czesci 21 — Gospodarka morska.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach
wymienionych w opisie celu i zakresu kontroli nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.
Ocene pozytywng uzasadnia w szczegoInosci:

- wykonanie wydatkow budzetu panstwa w 2019 r. z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonych w ufp i jej aktach
wykonawczych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan za 2019r. w czesci 21 — Gospodarka
morska, prawidtowo i terminowo, stosownie do przepiséw rozporzadzen Ministra
Finanséw (dalej: MF), w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, a takze
sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym®,

- realizacja planu dochodéw - pobrane w czesci 21 dochody wyniosty 17 608,2
tys. zt, co stanowito 138,4% planu dochodéw, jednak z uwagi na koniecznosé
dokonania zwrotu nadptaconego dochodu z lat poprzednich byly nizsze
014 071,6 tys. zt i wyniosty per saldo 3536,6 tys. zt.

Ponadto podjete przez Ministra dziatania, o ktére NIK wnioskowata w Informacii
o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa za rok 20186, majace na celu

3 Funkcje dysponenta IIl stopnia w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej pefnito Biuro Dyrektora
Generalnego (dalej: BDG lub dysponent Il stopnia).

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty speinione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sig oceng
w formie opisowej.

5 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1393), rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), rozporzadzenie Ministra
Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298 poz.
1766 ze zm.).

6 |nformacja o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 21— Gospodarka morska
Nr KIN.430.005.2019. Informacje o sposobie realizacji wnioskow uzyskano od Ministra dnia 29 stycznia 2020 r.
pismem Nr BKAW.ZSWP.0910.1.2020.EJ w trybie wyjasnien pobranych w trakcie trwania niniejszej kontroli.
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skuteczniejsze monitorowanie zadan inwestycyjnych, przyczynity sie do poprawy
wykorzystania srodkoéw europejskich oraz terminowosci sporzadzania, kompletnosci
i jakosci dokumentacji wytwarzanej w procesie realizacji uméw z wykonawcami
zadan.

Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej w obszarze sprawozdan budzetowych
zapewnialy prawidtowo$¢ sporzadzania tych dokumentéw, w tym sprawozdan
z wykorzystania budzetu $rodkéw europejskich oraz sprawozdan w zakresie
operaciji finansowych.

Sprawowany przez dysponenta czesci nadzor nad podlegtymi jednostkami, o ktorym
mowa w art. 175 ust. 112 ufp, byt skuteczny.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe
1.1. Dochody w czesci 21 (taczne)

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r.,

kontrola dochodéw budzetowych w tej czesci budzetowej zostata przeprowadzona

wedtug uproszczonej tematyki, obejmujacej analize poréwnawczg danych ujetych

w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw

budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Zrealizowane w 2019 r. dochody w czesci 21 wyniosty 3536,6 tys. zt i byly nizsze

0 72,2% od kwoty planowanej w ustawie budzetowej na 2019 r.8 (12 719,0 tys. zt).

W poréwnaniu do wykonania w 2018 r. dochody w tej czesci byly nizsze o 77,5%

(012202,2 tys. z4)®.

Nizsza od planu realizacja dochodéw w 2019r. wynikata przede wszystkim

ze zwrotu nadptaconego dochodu dokonanego jednemu z wykonawcow umowy

inwestycyjnej z 2014 r. w wysokosci 14 071,6 tys. zt. Najwigksze dochody —

13 480,3 tys. zt, tj. 76,5% ogdtu dochodéw w tej czesci, pobrano w dziale 600 -

Transport i tacznos¢, natomiast z uwagi na konieczno$¢ dokonania zwrotu $rodkoéw,

o ktérym mowa powyzej, kwota dochodu wykazana w dziale 600, miata warto$¢

ujemng, tj. minus 591,3 tys. zt. Na uzyskane w 2019 r. dochody w dziale 600 ziozZyty

sie w szczegolno$ci wptywy z tytutu:

- najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa — 3553,2 tys. zt,

- opfat egzaminacyjnych oraz optat za wydawanie Swiadectw, dyplomow,
za$wiadczen, certyfikatow i ich duplikatow — 3190,2 tys. z,

- rbznych opfat (za inspekcje statkow, rejestracje jednostek ptywajacych, wydanie
kart bezpieczefistwa, zezwolen na wejscie/wyjscie statkow do/z portow) -
1381,1 tys. 21,

- realizacji ustug (optaty portowe, przystaniowe, pasazerskie, tonazowe, obstuga
oznakowania nawigacyjnego) — 1269,8 tys. zt,

- opfat za zezwolenia, akredytacje oraz optaty ewidencyjne (m.in. zezwolenia na
wykonywanie prac podwodnych) - 1077,8 tys. zt,

- kar i odszkodowan wynikajgcych z uméw — 793,6 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 95, 236-239, 266-292, 349-356, 392-393, 402, 416-418)

7Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

8 Ustawa budzetowa na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019r. (Dz.U. z 2019 1. poz. 198).

9 Bez kwoty 14 071,6 tys. zt, przeznaczonej na zwrot nadptaconego dochodu z lat poprzednich i objetej ugoda sadowa opisang
w przypisie 10, realizacja dochodow w czesci 21 wyniostaby 17 608,2 tys. zi, co stanowito 138,4% planu dochodéw i 111,9%
wysokosci dochodow osiagnietych w 2018 r.
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Na koniec 2019 r. w czesci 21 wystapity naleznosci pozostate do zapfaty w kwocie
1923,7 tys. z, w tym zalegtosci netto w wysokosci 1697,8 tys. z. W porownaniu
do stanu na koniec 2018 r. naleznosci zmniejszylty si¢ o 24 5557 tys. zi,
a zalegtosci o 24 5157 tys. zh. Znaczaca cze5¢ naleznoSci i zalegtosci
wystepujacych w roku 2018, w kwocie 20 493,1 tys. zt wynikata z tytutu natozonej
przez Dyrektora Urzedu Morskiego w Szczecinie kary umownej na Wykonawcow —
Energopol Szczecin S.A. z siedzibg w Szczecinie i Przedsiebiorstwo Robot
Czerpalnych i Podwodnych Sp. z 0.0. z siedzibg w Gdansku (dziatajgcych tacznie),
za opoznienia w realizacji umowy przy realizacji inwestycji pn. ,Modernizacja toru
wodnego Swinoujscie — Szczecin Kanat Piastowski i Mielinski — etap I, strona
wschodhnia i zachodnia”. Powyzsza nalezno$¢ i zalegtos¢ w kwocie 20 493,1 tys. zt
powstata w latach 2013 - 2015. W 2019 r. doszlo do zawarcia ugody'® w zakresie
powyzszych naleznosci i zobowigzan, ktéra spowodowata wzajemne zaspokojenie
roszczen stron w zakresie kwot spornych oraz znaczny spadek naleznosci
i zaleglosci w ujeciu rok do roku. Na naleznosci i zalegtosci wykazane na koniec
2019 r., Zozyly sie gtownie: wptywy z tytutu grzywien, mandatow i innych kar
pienieznych od 0sdb fizycznych, oséb prawnych, jednostek organizacyjnych, najmu
i dzierzawy oraz sprzedazy sktadnikow majgtkowych Skarbu Panstwa, wptywy
z réznych dochodow i z pozostatych odsetek.

(dowod: akta kontroli str. 236-239, 266-292, 324-325, 349-356, 393-394, 413-418,
428, 437-441)

1.2. Dochody dysponenta Ill stopnia

Zrealizowane dochody przez dysponenta Il stopnia wyniosty 3686,1 tys. zi,
co stanowito 256,2% kwoty planowanej w ustawie budzetowej na 2019 r.
(1439,0 tys. zl). Wyzsza realizacja planu dochodéw wynikata przede wszystkim
z wplywu z réznych optat 34359 tys. zt, w tym przede wszystkim z optaty za
uzytkowanie gruntow pokrytych wodami, wniesionej przez spétke z 0.0. B-WIND
POLSKA w wysokosci 2987,0 tys. zt, w zwigzku z wydaniem tej spotce pozwolenia
na wznoszenie i wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukcji i urzadzen
w polskich obszarach morskich dla przedsiewziecia pn. Zesp6t morskich farm
wiatrowych o maksymalnej facznej zainstalowanej mocy 200 MW. Kwota ta nie byta
mozliwa do precyzyjnego okre$lenia na etapie planowania dochoddéw budzetu
panstwa. W poréwnaniu do dochodéw dysponenta lll stopnia osiagnietych w 2018 r.
dochody te byly wyzsze 0 1799,0 tys. zt (tj. 0 95,3%).

(dowadd: akta kontroli str. 94-95, 190-191, 224-228, 601-613, 615-643, 648-695)

Na koniec 2019 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych dysponenta Il stopnia, wystapity naleznosci pozostate do zaptaty
w kwocie 15,2 tys. zt. dotyczace m.in.: optaty uiszczonej na rzecz Skarbu Panstwa
dotyczacej postepowania sadowego i prokuratorskiego od Marina Hotele Service
Sp. z 0.0. w Szczecinie w likwidacji (8,6 tys. zt), zwrotu kosztéow postepowan
sadowych od Przedsiebiorstwa Spedycji Miedzynarodowej C. Hartwig Warszawa
S.A. (0,4 tys. zt) oraz innych kar umownych (3,5 tys. zt) i odsetek (1,7 tys. zi).
W odniesieniu do stanu na koniec 2018 r. kwota naleznosci byta wyzsza o kwote
11,8 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 324-325, 625-635, 644-658)

1 Ugoda sadowa, jako zatgcznik do protokotu rozprawy z dnia 22 maja 2019 r. przed Sadem Okregowym w Szczecinie,
VIII Wydzialem Gospodarczym, pomiedzy Energopol Szczecin S.A. z siedzibg w Szczecinie i Przedsigbiorstwem Robot
Czerpalnych i Podwodnych Sp. z o. 0. z siedzibg w Gdarisku (wykonawcami robot inwestycyjnych w latach 2013-2015),
a Skarbem Parstwa — Dyrektorem Urzedu Morskiego w Szczecinie (zamawiajacy).
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidfowosci.

2. Wydatki

2.1. Wydatki budzetu panstwa
2.1.1. Wydatki w czesci 21 (taczne)

W ustawie budzetowej na 2019 r., wydatki budzetu panstwa w czesci 21 zostaty
zaplanowane w kwocie 571 659,0 tys. zt. W trakcie 2019 r. plan zostat zwigkszony
44 decyzjami o kwote 64 950,5 tys. zt — w tym:

- 43 decyzjami MF (42 decyzje o uruchomieniu $rodkéw z rezerwy celowej
w wysokosci 63 972,7 tys. zt. oraz jedna decyzja o przesunigciu $rodkow z cz. 69
— Zegluga Srédladowa — w wysokosci 931,8 tys. zt),

~ jedng decyzjq Ministra GMIZS (przesuniecie $rodkéw z cz. 22 — Gospodarka
wodna — w wysokosci 46,0 tys. z1).

Ponadto w frakcie 2019 r., trzema decyzjami MF, planowane wydatki, zostaty
zmniejszone o kwote 3075,2 tys. zt (nastapito przeniesienie tych $rodkoéw do czesci
22 — Gospodarka wodna w kwocie 50,7 tys. zt i do cz. 83 — Rezerwy celowe
w kwocie 3024,5 tys. zt ). W 2019 r. nie zwigkszano planu wydatkéw dla czesci 21,
srodkami z rezerwy ogolnej budzetu panstwa. W efekcie tych zmian plan wydatkéw
po zmianach wynosit 633 534,3 tys. zt.

Zrealizowane w czesci 21 wydatki wyniosty 612 361,7 tys. zt, . 96,7% planu
po zmianach. W poréwnaniu do wykonania w 2018 r. wydatki byly wyzsze
090 164,3 tys. zt, tj. 0 17,3%. Wydatki w kwocie 374 672,9 tys. zt (61,2% wydatkow
ogotem) poniesiono w dziale 600 — Transport i taczno$¢, ktore zostaty zrealizowane
w 94,9% planu po zmianach, przede wszystkim w:
— rozdziale 60043 - Urzedy morskie (319 074,5 tys. zt);
— rozdziale 60044 - Ratownictwo morskie (39 448,6 tys. zi)
Ponadto ponoszono wydatki gtownie w:
— dziale 730 — Szkolnictwo wyzsze i nauka (156 192,0 tys. z4),
— dziale 750 — Administracja publiczna (34 716,2 tys. z) i
— dziale 900 — Gospodarka komunalna (33 988,6 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str. 10, 93, 157-165, 217-228, 234-239, 266-292, 295-298,

321-340, 394-402, 419-426, 428-434, 437-439, 536-541)

Ze $rodkéw przyznanych z rezerwy celowej wykorzystano kwote 63 595,6 tys. zt,

(tj. 99,4% przyznanych $rodkéw), m.in. na:

e pokrycie zobowigzan Skarbu Panstwa w tacznej kwocie 19 745,9 tys. zt z tytutu
ugody sadowej zawartej pomiedzy Skarbem Pafstwa — Dyrektorem Urzedu
Morskiego w Szczecinie a Konsorcjum: Energopol — Szczecin S.A. (POIiS 2007-
2013) oraz pokrycie zobowigzah Skarbu Panstwa z tytutu podpisania ugody
przed sadem pomiedzy Skarbem Panstwa — Dyrektorem Urzedu Morskiego
w Stupsku, a Strabag Wassebrau GmbH Strabag Hydrotech, Hydrotechnika
Colcrete von Essen, Colcrete von Essen GmbH & CO.KG, w zwigzku z realizacjg
inwestycji pn. ,Odbudowa i rozbudowa umocniefi brzegu morskiego
w Kotobrzegu km 330,4-333,4",

e modernizacje toru wodnego do Portu Pétnocnego w Gdansku (POIiS) — w kwocie
154122 tys. 2,



e podwyzszenie wynagrodzen pracownikéw uczelni morskich w zwigzku z art. 368
ust. 9 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce'"
(dalej: Prawo o szkolnictwie wyzszym) w kwocie 8002,0 tys. zt,

e budowe dwéch wielozadaniowych jednostek ptywajacych dla UM w Szczecinie -
w kwocie 7084,1 tys. z,

e wymiane taboru ptywajacego UM w Gdyni w kwocie 41174 tys. zt,

e zabezpieczenie zagrozonych odcinkéw zachodniego wybrzeza w kwocie 2458,5
tys. zt,

e modernizacje toru wodnego Swinoujécie - Szczecin do glebokosci 12,5 m
(POIiS) w kwocie 1800,6 tys. zt,

e modernizacje wejscia do portu wewnetrznego (w Gdansku). Etap IlIA. w kwocie
10431 tys. zh.

Nie stwierdzono wykorzystywania Srodkéw z rezerw celowych na podwyzki

wynagrodzen, z wyjatkiem sytuacji podnoszenia wynagrodzen nauczycieli szkolnych

i akademickich w szkotach technicznych i wyzszych uczelniach morskich, ktére

wynikaty wprost z nowelizacji ustaw regulujacych obszar o$wiaty i ksztatcenia.

(dowod: akta kontroli str. 10, 93, 217-223, 229-230, 295-298, 335-340, 347-348,
376-386, 515-535, 576-586)

Uruchomione $rodki z rezerwy celowej wg grup ekonomicznych wykorzystano
na: dotacje i subwencje — 8002,0 tys. zt, wydatki biezace — 23 582,5 tys. zt,
wydatki majatkowe — 32 388,1 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 93, 217-223, 429-434)

W 2019 r. Minister podjat 13 decyzji w sprawie blokady wydatkéw budzetu
panstwa w czesci 21 na ogolng kwote 3397,0 tys. zt (tj. 0,5% planu po zmianach),
w tym m.in. na kwote:

— 2250,0 tys. zt w zwigzku z pbdznym ogtoszeniem przez Agencie Rozwoju
i Modernizacji Rolnictwa naboru wnioskéw w ramach dziatania ,Porty rybackie,
miejsca wyladunku, gietdy rybne i przystanie — Inwestycje w zakresie poprawy
infrastruktury portéw rybackich, miejsc wyladunku, gietd rybnych lub przystani -
zakres rybotdwstwa morskiego™2, nie byto mozliwosci wykorzystania srodkéw
finansowych w tym zakresie w 2019 r.;

— 3311 tys. zt w zwigzku z brakiem mozliwosci uruchomienia nowego kierunku
nauczania w Zespole Szkot Morskich w Swinoujéciu ($rodki z rezerwy celowej);

— 154,2 tys. zt w zwigzku z brakiem mozliwosci rozpoczecia prac budowlanych
w ramach zadania inwestycyjnego pod nazwg ,Budowa budynku warsztatowo-
biurowo-magazynowego. Etap I" (inwestycia UM w Gdyni), spowodowanym
znacznymi opdznieniami w uzyskiwaniu pozwolen administracyjnych zwigzanych
z tg budows;

— 134,7 tys. zt w zwigzku z niewykorzystaniem petnego planu wydatkéw
wynikajacym z opdznien wykonawcy dokumentaciji przedprojektowej dla realizacii
zadania ,Przebudowa wejscia do Portu Ustka” w ramach PO Rybactwo i Morze
2014-2020.

Pomimo dwukrotnego monitowania przez Ministra wszystkich dysponentow

Il stopnia w sprawie zgtaszania nadwyzek Srodkow finansowych, dyrektor Zespotu

Szkot Morskich w Swinoujsciu posiadajac wiedze juz we wrzesniu, ze nie uruchomi

planowanej liczby nowych klas, srodki z rezerwy celowej w wysokoéci 331,1 tys. zi,

zgtosita jako nadwyzke do blokowania dopiero dnia 3 grudnia 2019 r. Takze

Dyrektor UM w Gdyni, pomimo zmiany harmonogramu wydatkéw na program

"Dz, U.z2020r. poz.85 ze zm.
"2 Dziatanie objete projektem pod nazwa: ,Poprawa infrastruktury w matych portach, Mrzezyno, Niechorze, Lubin, Trzebiez,
realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze 2014-2020 (dalej: PO Rybactwo i Morze).
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,Budowa drogi wodnej faczacej Zalew Wislany z Zatokg Gdariskg” dokonanej
9 sierpnia 2019 r. przez Rade Ministréw, nie zlozyt do korica 2019 r. wniosku
o zablokowanie niewykorzystanych S$rodkéw przeznaczonych na ten cel
w wysokoséci 16 830,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 10, 157-165, 229-230, 321-340, 347-348, 376-386)

W strukturze wykonanych wydatkéw budzetowych w czesci 21 — wediug grup
ekonomicznych — wydatki majatkowe stanowity 8,5% (51 960,6 tys. zt), wydatki na
dotacje i subwencje — 24,3% (148 597,2 tys. zt), wydatki na $wiadczenia na rzecz
os6b fizycznych — 0,9% (5847,6 tys. zi), a wydatki na wspéffinansowanie projektow
z udziatem $érodkéw UE - 13,1% (80 1385 tys. z) a wydatki biezace 53,2%
(325 817,9 tys. zt).

Wydatki biezace wyniosty 325 817,9 tys. zi, tj. 99% planu po zmianach (plan —
329 026,5 tys. zt). Byly one wyzsze od wydatkéw w 2018 r. 0 19 243,7 tys. zt (6%).
Istotng pozycje w tej grupie wydatkow (40,0%), stanowity wynagrodzenia i pochodne
od wynagrodzen, ktére wyniosty 130 192,3 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 107-116, 217-223, 391-439, 535-545)

Wydatki majatkowe wykonano w wysokosci 51 960,6 tys. zt, tj. w 75% planu po
zmianach (68 873,0 tys. zf). Byly one wyzsze od wydatkow majatkowych w 2018 r.
0 19 9428 tys. zt (0 62%). Na realizacje zakupoéw inwestycyjnych wydatkowano
kwote 8676,9 tys. zt (tj. 99,3% planu po zmianach), a na inwestycje budowlane —
43 2838 tys. zt (fj. 72% planu po zmianach). Niski poziom realizacji wydatkow
budzetu panstwa na inwestycje budowlane wedtug wyjasnien udzielonych przez
dyrektora Departamentu Gospodarki Morskiej (dalej: DGM), byt spowodowany tym,
ze w dniu 9 sierpnia 2019 r. Rada Ministrow przyjeta w trybie obiegowym
aktualizacje uchwaly Nr 57/2016 ustanawiajacej program wieloletni pod nazwa
,Budowa drogi wodnej faczacej Zalew Wislany z Zatokg Gdanskg’, polegajaca na
zwiekszeniu catkowitej warto$ci Programu z 880 000 tys. zt do 1 987 500 tys. zt oraz
na zmniejszeniu wydatkéw w 2019 r., z 31 830 tys. zt do 15 000 tys. zt. Kwoty
16 830 tys. nie wydatkowano i nie zgtoszono do blokowania. Nie dokonano réwniez
stosownej do zmian w programie, zmiany planu finansowego UM w Gdyni
realizujgcego to zadanie. Pomimo dwukrotnego monitowania przez Ministra
wszystkich dysponentéw Il stopnia w sprawie zgtaszania nadwyzek S$rodkéw
finansowych, Dyrektor UM w Gdyni nie zgtosit do zablokowania kwoty
o ktorg zmniejszono plan wydatkéw na Program w 2019 r. Takze Minister Finansow
oraz Minister GMZ$ nie podieli decyzji o zablokowaniu nadwyzki srodkéw, o ktore
zmniejszony zostat harmonogram wydatkoéw na realizacje tego programu w 2019 r.,
a na podijecie takiej decyzji pozwalat przepis art. 177 ust. 1 pkt. 3 ufp.
Lacznie ze wspdtfinansowaniem projektéw z udziatem Srodkéw Unii Europejskiej
(dalej: UE), wykonanie wydatkow majatkowych w 2019 r. wyniosto 127 668,0 tys. zt,
tj. 87,8% planu'3. Wydatki byly realizowane zgodnie z zaplanowanym na 2019r.
zakresem rzeczowym i uzasadnione z punktu widzenia realizowanych zadan.
Wydatki majatkowe ($rodki liczone tacznie na wydatki majatkowe wraz ze $rodkami
z grupy wspdffinansowanie) w 2019 r. wykonano w ramach:
- programu wieloletniego pn. ,Program ochrony brzegéw morskich™4,
- programu wieloletniego ,Budowa drogi wodnej ftaczacej Zalew Wislany
z Zatokg Gdanskq™'s,

3 W przypadku zmiany planu finansowego, realizacja planu wydatkow majatkowych budzetu panstwa uksztattowataby sie na
poziomie 99,8%.

14 Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,Program ochrony brzegéw morskich” (Dz. U.
z 2016 1. poz. 678).

15 Uchwata Nr 57/2016 Rady Ministrow z dnia 24 maja 2016 . w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,Budowa drogi
wodnej faczacej Zalew Wislany z Zatokg Gdanskg” (niepublikowana).
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Ponadto Srodki przeznaczone zostaty m.in. na realizacjg nastepujacych zadan:
- modernizacja uktadu falochronéw ostonowych w Porcie Pétnocnym w Gdansku,
- modernizacja wejscia do portu wewnetrznego w Gdansku. Etap IlIA,
— modernizacja zespotu budynkow AM w Szczecinie,
- zabezpieczenie zagrozonych odcinkéw zachodniego wybrzeza,
- budowa statego falochronu ostonowego Basenu Rybackiego w Stepnicy,
- wykonanie izolacji pionowej i poziomej budynkéw Uniwersytetu Morskiego
w Gdyni,
- modernizacja toru wodnego do Portu Pétnocnego w Gdansku,
- ochrona brzegdw morskich w rejonie Pétwyspu Helskiego,
— wybudowano i wyposazono slip na rzece Wisle przy BSR w Swibnie,
- budowa todzi ratowniczej o zwiekszonej zdolnosci holowniczej oraz mozliwosci
zbierania zanieczyszczen olejowych,
(dowdd: akta kontroli str. 9, 217-223, 234-235, 357-371, 429-434, 437-439, 558-575,
587-600, 1233-1275)
Dotacje.
tacznie kwota dotacji i subwencji dla wyzszych uczelni morskich zostata
zaplanowana w wysokosci 156 122,6 tys. zt. Uczelnie wykorzystaly kwote
156 115,2 tys. z}, tj. w blisko 100%. W poréwnaniu do 2018 r. (141 064,9 tys. z4),
kwota wykorzystanych dotacji i subwencji facznie, byta wyzsza o 15 050,3 tys. zt,
tj. 010,7%.
Zaplanowane $rodki na dotacje podmiotowe'® dla uczelni morskich w kwocie
40 341,0 tys. z, wykorzystano w petnej wysokosci. Dotacje przeznaczono na
zadanie zwigzane z utrzymaniem statkow szkolnych i specjalistycznych o$rodkow
szkoleniowych kadr morskich oraz na zadanie zwigzane z zapewnieniem osobom
niepetnosprawnym warunkéw do petnego udzialu w procesie przyjmowania na
studia, do szkdt doktorskich, ksztatceniu na studiach i w szkotach doktorskich lub
prowadzeniu dziatalnoci naukowej.
Na subwencje'” dla uczelni morskich zaplanowano kwote 108 263,6 tys. zt. Wydatki
te zrealizowano w wysokosci 108 256,2 tys. zi, tj. 99,99%. Subwencje przeznaczono
na utrzymanie i rozwo6j potencjatu dydaktycznego oraz utrzymanie i rozwdj
potencjatu badawczego, na zwiekszenie wynagrodzen pracownikow uczelni
morskich'8 oraz na realizacje programu edukacji wojskowej - Legia Akademicka.
Na dotacje celowe, udzielone w oparciu o0 zawarte umowy z uczelniami morskimi,
w 2019 r. zaplanowano i wydatkowano kwote 7518,0 tys. zt. Dotacje celowe
dotyczyly trzech zadan inwestycyjnych realizowanych przez uczelnie (szczegoly
w czesci wystapienia 2.3.Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci.
Srodki finansowe byly przekazywane do Akademii Morskiej (dalej: AM) w Szczecinie
i Uniwersytetu Morskiego w Gdyni (wskazanych w zatgczniku nr 8 do ustawy
budzetowej na rok 2019), na podstawie miesiecznych zapotrzebowan na $rodki,
sktadanych przez obie uczelnie. Podziatu dotacji dokonano zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 25 wrze$nia 2018 r.
w sprawie sposobu podziatu dla uczelni $rodkoéw finansowych na $wiadczenia dla
studentéw oraz na zadania zwigzane z zapewnieniem osobom niepetnosprawnym
warunkéw do petnego udziatu w procesie przyjmowania na studia, do szkét
doktorskich, ksztatceniu na studiach i w szkotach doktorskich lub prowadzeniu

'6 Dotacje udzielone na podstawie przepisow art. 365 pkt. 3 w zwiazku z art. 86 ust. 1 pkt 1-4 oraz art. 365 pkt 6 i art. 459 pkt 6
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2020 r. poz. 85 ze zm.) - nadzér nad
uczelniami morskimi - art. 433 ust. 1 pkt 5.

7 Subwencje udzielone na podstawie przepisow art. 365 pkt 1 i 2 oraz art. 368 ust. 9 i art. 369 ustawy z dnia 20 lipca 2018 1.
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2020 r. poz. 85 ze zm.) - nadzér nad uczelniami morskimi - art. 433
ust. 1 pkt 5.

18 Srodki uruchomione z rezerwy celowej poz. 73 w zwigzku z art. 368 ust. 9 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo
0 szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. 2 2020 r. poz. 85 ze zm.)
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dziatalnosci  naukowej'®. Srodki byly przekazywane uczelniom zgodnie
z harmonogramem zatwierdzonym przez Ministra (subwencje i dotacje podmiotowe)
oraz zgodnie z zawartymi umowami (dotacje celowe), po ofrzymaniu wniosku
0 ptatnos¢.
Badaniu poddano sprawozdania beneficjentébw dotacji celowych przekazane
Ministrowi, zgodnie ze wzorem zataczonym do uméw o udzielenie dotacji, wnioski
0 pfatnos¢ kierowane przez uczelnie do Ministra, zlecenia uruchomienia $rodkow
finansowych a takze dokumenty dotyczace potwierdzenia wykonania prac
inwestycyjnych  (faktury, —dokumentacja  przetargowa). Badanie  18,6%
wykorzystanych dotacji (kwota dotacji, bez subwencji, wynosita 47 859,0 tys. z),
w wysokosci 7518,0 tys. zt nie wykazato nieprawidtowosci.
(dowod: akta kontroli str. 8, 107-116, 166, 168, 192-216, 233, 299-320, 341-346,
372-375, 387-390, 527)

Przecietne zatrudnienie w cze$ci 21 w 2019 r. wynosito 1994 osoby i zwiekszyto sie
w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2018 r. o 16 osob. Wydatki na
wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) zwiekszyly sie w poréwnaniu do 2018 r.
o 10 867,9 tys. zt, co bylo konsekwencjg m.in. podjetych decyzji dotyczacych
zwiekszenia zatrudnienia w MGMIZS wynikajacego z wejécia w zycie ustawy z dnia
5 lipca 2018 roku o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa? (dalej: ustawa
o cyberbezpieczenstwie).
Przecietne wynagrodzenie brutto na jednego petozatrudnionego w 2019 r. wynosito
5545,5 zt i w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2018 r. bylo wyzsze
00,4 tys. zk.

(dowod: akta kontroli str. 236, 266-268, 293)

Zobowigzania budzetu panstwa w czesci 21 na koniec 2019r. wyniosty
111 659,5 tys. zt i byly wyzsze 0 92 178,1 tys. zt niz kwota zobowigzan na koniec
2018'r. (19 481,4 tys. zt). Zobowigzania dotyczyly gtéwnie wydatkow inwestycyjnych
urzeddw morskich (94 949,0 tys. zl) oraz dodatkowych rocznych wynagrodzen
(9131,9 tys. zt). Na wzrost zobowigzan ztozyto sie przede wszystkim zobowigzanie
zaciggniete przez Dyrektora UM w Gdyni, w zwigzku z podpisaniem umowy
z Wykonawcg dla zadania ,Budowa drogi wodnej taczacej Zalew Wislany
z Zatokg Gdanska — cze$¢ I". W czesci 21 nie wystapity zobowigzania wymagalne.
(dowdd: akta kontroli str. 321-323, 457, 492-493)

W roku 2019 nie wystapity wydatki, ktore nie wygasty w 2018 r. Minister w 2019 r.
nie  kierowat do MF wnioskébw na przeniesienie niewygasajacych wydatkow
22019 r. do wykorzystania w 2020 .

(dowdd: akta kontroli str.493)
2.1.2. Wydatki dysponenta Il stopnia (BDG)

Wydatki BDG wyniosty 50 874,0 tys. z}, co stanowito 98,6% planu finansowego po
zmianach (51 570,5 tys. zt) i 97,9% planu finansowego sporzadzonego na
podstawie limitow okre$lonych w ustawie budzetowej (51 955,0 tys. zi).
W poréwnaniu do wykonania w 2018 r. wydatki zmniejszyly sie¢ o 218,7 tys. i,
. o 0,4%. Wydatki poniesiono gtéwnie na utrzymanie urzedu obstugujacego
Ministra w dziale 750 — Administracja publiczna w kwocie 34 716,2 tys. z, tj. 95,1%
planu po zmianach i w dziale 600 — Transport i taczno$¢ w kwocie 16 149,9 tys. z,
tj. 99,9% planu po zmianach.

(dowod: akta kontroli str. 224-228, 601-606, 696-716, 720-853,1062-1232)

19 Dz. U. 22018 . poz. 1850 ze zm.
2Dz, U.z 2018 . poz. 1560 ze zm..



W  strukturze wykonanych wydatkéw budzetowych BDG - wedlug grup
ekonomicznych — wydatki biezace stanowity 99,3% (50459,3 tys. zt), wydatki
majatkowe odpowiednio - 0,1% (66,9 tys. zt), wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb
fizycznych — 0,1% (72,6 tys. zt), a wydatki na wspodffinansowanie projektow
z udziatem srodkéw UE - 0,5% (275,2 tys. zt).
Wydatki biezace byly wyzsze od wydatkéw w tej grupie w 2018 r. 0 610,2 tys. zt
(0 1,2%), a ich wiekszos¢ stanowity wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi -
36 673,9 tys. zt.
Wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych byly wyzsze niz w 2018 r.
0 6,3 tys. zt (0 9,5%), a wydatki na wspdifinansowanie projektow z udziatem
Srodkéw UE byly nizsze niz w 2018 r. (530,4 tys. zt) o kwote 255,2 tys. zt (48,1%).
Nizsze wspoétiinansowanie byto uzaleznione od mniejszej niz w 2018 r. realizacji
projektéw unijnych.

(dowod: akta kontroli str. 225-228, 429-434, 602, 605, 617, 715, 717, 720-721, 751,

754)

Wydatki majgtkowe BDG w 2019 r. zrealizowano w wysokosci 66,9 tys. zi,
tj. 100,0 % planu po zmianach. W poréwnaniu do 2018 r. wydatki byly nizsze
o 5800 tys. zt (0 89,7%). Srodki przeznaczono na zakup oprogramowania
stuzacego do zabezpieczenia informatycznego Ministerstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 602, 605, 617, 715, 717, 720-721, 751, 754)

Uruchomione na rzecz BDG, piecioma decyzjami, $rodki z rezerw celowych
wg grup ekonomicznych przeznaczone byly na: wydatki biezace w kwocie
386,6 tys. zt i na wydatki majatkowe w kwocie 30,1 tys. zt. Srodki z rezerw
celowych wykorzystano w 98%.

(dowdd: akta kontroli str. 93, 217-223, 295-298, 429-434)

Doboru proby do kontroli wydatkéw budzetu panstwa dokonano na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisdbw i dowodéw ksiggowych
odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym. Szczegdtowym badaniem
objeto 43 dowody ksiegowe na taczng kwote 20 067,7 tys. zt., wylosowane metodg
monetarng (MUS?'), w tym dwa dotyczace wydatkéw majatkowych na taczng kwote
997 9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 854-866, 757-761)

Kontrolg objeto dwa postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego

przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego. taczna warto$¢ umow

zawartych w wyniku rozstrzygniecia przedmiotowych postepowan wyniosta

2607,6 tys. zt22. W 2019 r. wydatki na realizacje tych dwoch uméw wyniosty 1396,4

tys. zt. Przedmiotem postepowan byty:

- Dostawa i wdrozenie oprogramowania oraz przetworzenie i migracja danych
w ramach realizacji projektu ,System Informacji Przestrzennej Administracii
Morskiej” (SIPAM) — na realizacje tego zadania w 2019 r wydatkowano kwote
4177 tys. zi,

- Przeprowadzenie monitoringu osadéw dennych na klapowiskach Darlowo,
Gdynia, Gdansk i DCT w 2019 r. oraz 2020 r. oraz sporzadzenie na jego
podstawie opracowania pt. ,Analiza osaddéw dennych na klapowiskach Dartowo,

2t Losowanie ze zbioru dowodow/zapisow stanowigcych populacie wydatkéw pozaptacowym kontrolowanej jednostki
ti. z wylaczeniem wydatkow w paragrafach 401408, 411414, 418, 420 i 444 Klasyfikacji budzetowej oraz wydatkow
ponizej 500 zt, z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do wartosci.
2 Realizacja i platnosci z umow zawartych na podstawie tych postepowar roziozona byta na lata 2019 i 2020.

10



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Gdynia, Gdansk i DCT w latach 2019 — 2020" - na realizacje tego zadania
w 2019 r wydatkowano kwote 978,6 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 867-963)

Analizie poddano takze wydatki na realizacje umowy podpisanej w wyniku
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na ustuge
pn. ,Wykonanie i dostarczenie folderéw filatelistycznych oraz wkiadek
okolicznosciowych z okazji Rejsu Niepodlegtosci” na kwote 19,1 tys. zt, w przypadku
ktérego nie zastosowano ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych (dalej: ustawa Pzp)2 na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy?*. Postepowanie
0 udzielenie tego zamowienia publicznego przeprowadzono w oparciu o regulacje
zawarte w Zarzadzeniu Nr 14 Dyrektora Generalnego z dnia 15 listopada 2018 r.
w sprawie zasad i trybu postepowania w procesie dokonywania wydatkow
publicznych w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej.
Lacznie zbadano 39,8% wydatkéw?> wykonanych przez BDG, na kwote 20 263,2
tys. zt. W badanych postepowaniach zastosowano prawidiowy tryb udzielenia
zamowien publicznych, a realizacja ptatnosci odbywata sie w terminach i w kwotach
przewidzianych w zawartych umowach. Wydatkéw dokonywano zgodnie z planem
finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow MGMiZS.

(dowdd: akta kontroli str. 874, 964-992)

BDG oglosito plan postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych w ustawowym
terminie (art. 13a ust. 1 ustawy Pzp) i sporzadzito sprawozdanie o udzielonych
zamowieniach publicznych w 2019 r. Sprawozdanie zostato przekazane Prezesowi
Urzedu Zaméwien Publicznych dnia 13 lutego 2020 roku, tj. z zachowaniem terminu
wymaganego przepisem art. 98 ust. 2 ustawy Pzp.

(dowod: akta kontroli str. 867-870, 993-998)

Przecietne zatrudnienie u dysponenta Ill stopnia w 2019 r. wynosito 178,8 osob
i zwiekszyto sie w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2018 r. 0 13,5 osoby.
Najwyzsze roznice wystapity w grupie 03 (czlonkowie korpusu stuzby cywilnej).
Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) zwiekszyty sie¢ w poréwnaniu do
2018 r. 0 945,0 tys. zt, co bylo konsekwencjg m.in. podjetych decyzji dotyczacych
zwigkszenia zatrudnienia w MGMIiZS wynikajacego z wejscia w zycie ustawy
o cyberbezpieczenstwie.
Przecietne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego w 2019 r. wynosito
7839,0 zt i w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2018 r. bylo nizsze
00,2tys. zt.

(dowadd: akta kontroli str. 659-662, 762-766, 777-778)

Zobowigzania budzetu panstwa w BDG na koniec 2019 r. wyniosty 1424,7 tys. zt
i byly wyzsze o 2937 tys. zt niz kwota zobowigzan na koniec 2018r.
(1131,0 tys. zt), a dotyczyly gtownie dodatkowych rocznych wynagrodzen.

(dowad: akta kontroli str. 601-606, 696-716, 720-853,1062-1232)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidfowosci.

2Dz, U.z2019r. poz.1843.

2 Art. 4 pkt 8 ustawy Pzp (zakres przedmiotowy — wytaczenie): ,ustawy nie stosuje sie do zamowien i konkursow, kiorych
warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30 000 EURO".

% Rozliczenie zbadanych wydatkow: proba MUS — 20 067,7 tys. zt; pierwsze zaméwienie na kwote 978 647,32 zt (w tym ujety
w probie MUS dowod ksiegowy na kwote 802,3 tys. zt, co powoduje przyjecie do facznej kwoty wydatkow tylko 176 300,49
zh drugie zamowienie na kwote 417,7 tys. zt w caloéci zostalo wylosowane w probie MUS; trzecie zamowienie
z wylaczeniem stosowania ustawy Pzp na kwote 19,1 tys. zt, ktore dodano do facznej kwoty badanych wydatkow.
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie wydatkow budzetu panstwa
w2019 r. w czesei 21.

Ocene pozytywng uzasadnia w szczegdlnosci wykonanie wydatkéw budzetu
panstwa w 2019 r. na poziomie 96,7% planu po zmianach. Ponadto zostaty
osiggniete zakfadane cele przy realizacji trzech wieloletnich programoéw krajowych.
Na podstawie wytypowanej do badania probie wydatkdw, stwierdzono, ze byly one
wykonywane z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi
okreslonymi w ufp i jej aktach wykonawczych.

2.2 Wydatki budzetu Srodkéw europejskich

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czeSci 21 zostaly zaplanowane
w wysokosci 264 658 tys. zt. W trakcie 2019 roku plan zostat zwiekszony
31 decyziami o kwote 201 8966 tys. zt - w tym 30 decyzjami MF
o uruchomieniu $rodkow z rezerwy celowej — kwota 200 583,3 tys. zti jedna decyzja
o przesunieciu rodkow z cz. 69 — Zegluga $rodladowa — kwota 1313,3 tys. zt.
W efekcie tych zmian plan wydatkow wynosit 464 7046 tys. zt. Srodki uruchomione
z rezerwy celowej wg grup ekonomicznych przeznaczone byly na wydatki biezace —
13 508,5 tys. zt i na wydatki majatkowe — 187 074,8 tys. zt.
Wydatki zostaly wykonane w kwocie 451 942,9 tys. zt, 1. 97,3% planu po zmianach
i byly wyzsze od wydatkow zrealizowanych w 2018 r. (237 126,6 tys. i)
0 214 816,3 tys. zI, fj. 0 90,6%. Wydatki te zostaty w 2019 r. poniesione zgodnie
z harmonogramami realizacji projektow realizowanych w ramach programéw
operacyjnych (dalej; PO). Srodki uruchomione z rezerwy celowej zostaly
wykorzystane w 99%. Najwyzsza niewykorzystana kwota z rezerwy celowej,
to 1941,5 tys. zt. Powodem jej niewykorzystania byto wystawienie przez wykonawce
zadania ,Modernizacja toru wodnego Swinoujscie — Szczecin do gtebokosci 12,5 m”
(POIi8) faktury nizszej niz planowana do zapfaty kwota wynikajaca z zapisow
umowy.
W trakcie 2019 r. Minister dokonat czterech blokad wydatkéw na kwote ogdtem
77347 tys. zt (4. 3,2% planu po zmianach). Wsréd wydanych decyzji
w sprawie blokowania $rodkéw europejskich giéwng pozycje stanowita decyzja
dotyczaca PO Rybactwo i Morze 2014-2020 — kwota 6750,0 tys. zt zgtoszona do
blokowania (decyzja Nr BBF.WP.1.3110.7.1.2019.RL2 z dnia 25 pazdziernika
2019r). Bylo to skutkiem pbéznego ogloszenia przez Agencie Rozwoju
i Modernizacji Rolnictwa naboru wnioskéw w ramach dziatania ,Porty rybackie,
miegjsca wytadunku, gietdy rybne i przystanie — Inwestycje w zakresie poprawy
infrastruktury portow rybackich, miejsc wytadunku, gietd rybnych lub przystani -
zakres rybotdwstwa morskiego™® i uniemozliwito wykorzystanie $rodkéw
finansowych w tym zakresie w 2019 r.
Najwiecej Srodkéw wydatkowano na realizacje Programu  Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (dalej: POIIS) — 431 4725tys. zt (95,5%
wszystkich wydatkow budzetu Srodkéw europejskich).
W ramach tego programu UM Szczecin realizowat m.in.:
— budowe dwéch wielozadaniowych jednostek plywajacych - wydano
59 807 4 tys. zI, co stanowito 100% planu;
— modernizacje toru wodnego Swinoujcie - Szczecin do gtebokosci 12,5 m -
wydano 37 681,6 tys. z}, co stanowito 94,8% planu;
— zabezpieczenie zagrozonych odcinkow zachodniego wybrzeza - wydano
20 627,7 tys. z}, co stanowito 100% planu.

% Dziatanie objete projektem pod nazwa; ,Poprawa infrastruktury w matych portach, Mrzezyno, Niechorze, Lubin, Trzebiez,
realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze 2014-2020 (dalej: PO Rybactwo i Morze).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

UM Gdynia realizowat m.in.:
— modernizacje toru wodnego do Portu Pdinocnego w Gdansku - wydano
119 797,0 tys. z}, co stanowito 100% planu;
— modernizacje ukladu falochronéw ostonowych w Porcie Pdtnocnym
w Gdansku - wydano 87 386,5 tys. zt, co stanowito 100% planu;
— wymiane taboru ptywajacego UM w Gdyni - wydano 36 735,6 tys. zt, co stanowito
100% planu;
— modernizacje wejscia do portu wewnetrznego w Gdansku, etap IlIA - wydano
28 4524 tys. zt, co stanowito 100% planu;
— tworzenie zintegrowanego systemu oznakowania nawigacyjnego z elementami
e-Navigation - wydano 16 658,5 tys. zt, co stanowito 100% planu;
— zabezpieczenie przeciwpowodziowe Krynicy Morskiej - wydano 10 232,9 tys. zt,
co stanowito 100% planu;
— budowe morskiego systemu tgcznosci w niebezpieczenstwie GMDSS-PL -
wydano 6270,2 tys. zt, co stanowito 99,8% planu;
— ochrone brzegow morskich w rejonie Potwyspu Helskiego - wydano 5362,5,0 tys.
zt, co stanowito 100% planu.
UM Stupsk realizowat m.in.:
— projekt planu ochrony morskiego obszaru Natura 2000 Lawica Stupska — wydano
813,6 tys. zt, co stanowito 98,9% planu;
— przebudowe wraz z rozbudowg istniejacego systemu umocnien brzegowych na
wysokosci miejscowosci Mielno - wydano 77,0 tys. zt, co stanowito 67,2% planu.
Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa (dalej: SAR)?’, realizowata zadanie
,Budowa wielozadaniowego statku ratowniczego dla Morskiej Stuzby Poszukiwania
i Ratownictwa”, na ktére wydano 592,6 tys. zt, co stanowito 100% planu (Srodki
w 2019 roku przeznaczone zostaly w catodci na obstuge dziatalnosci Inzyniera
kontraktu).
MGMIZS (DGM) realizowato zadanie ,Przeglad i aktualizacja wstepnej oceny ryzyka
powodziowego od strony morza, w tym morskich wod wewnetrznych”, na ktére
wydano 170,0 tys. zt (97% planu).
Ponadto ponoszono wydatki w ramach Regionalnego PO Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego 2014-2020 w wysokosci 15 341,7 tys. zt, PO ,Polska
Cyfrowa 2014-2020", na ktory wydano 2.680,0 tys. zi, PO ,Wiedza, Edukacja,
Rozwoj (POWER) 2014-2020" - 2282,7 tys. zt oraz PO ,Rybactwo i Morze 2014-
2020" - 166,1 tys. zh. Najwieksze opoOznienia w realizacji projektow objetych
PO w 2019 r., wystapity przy realizacji projektu pn. ,Przebudowa wraz z rozbudowg
istniejacego systemu umocnien brzegowych na wysokosci miejscowosci Mielno”.
Przyczyng byly opdznienia w opracowaniu dokumentacji projektowej przez jego
wykonawce.
(dowdd: akta kontroli str. 9-10, 117-129, 153-165, 236-239, 266-292, 295-298, 357-
371,403-412, 427, 515-535, 542-546)

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich dysponenta Il stopnia wyniosly
1518,2 tys. 2, tj. 84,1% planu po zmianach (1805,5 tys. zt). Wydatki te byly nizsze
niz w 2018 r. o 1417,7 tys. zt (51,7%). Wydatki poniesiono przede wszystkim na
realizacie zadania pn. ,System Informacji Przestrzennej Administracji Morskiej
(SIPAM)”.

(dowod: akta kontroli str. 614, 615, 718-719, 751-755, 815-818, 825-830)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2 Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa powotana zostata ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim
(Dz. U.z 2019 1. poz. 1452 ze zm.). Z ang. Search and Rescue.
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie wydatkéw budzetu Srodkéw
europejskich w 2019 r. w cze$ci 21.

Ocene pozytywng uzasadnia w szczegblnosci wykonanie wydatkow w zakresie
budzetu Srodkoéw europejskich na poziomie 97,3% planu po zmianach. Ponadto
zostaly osiggniete zaktadane cele na 2019 r. przy realizacji najwiekszych projektow
objetych programami operacyjnymi dofinansowywanymi ze $rodkéw europejskich.

2.3 Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich realizowane w 2019r.
wramach czesci 21 — Gospodarka morska, przyczynity sie do uzyskania nizej
opisanych efektow rzeczowych.

UM w Szczecinie realizowat zadania w zakresie:

— budowy dwoch wielozadaniowych jednostek pltywajacych — wykonano ciecie
blach dla drugiej jednostki ptywajacej, zwodowano obydwie jednostki ptywajace,
prowadzono prace wyposazeniowe;

— zabezpieczenia zagrozonych odcinkéw zachodniego wybrzeza - zakoficzono
budowe 21 ostrog na odcinku Dziwnéwek - Dziwndw, wykonano prace
refulacyjno-czerpalne na odcinku Dziwndéwek-Dziwnéw i na odcinku Rewal -
Trzesacz, wykonano skaning ferromagnetyczny oraz usuniecie niebezpiecznych
obiektow z plazy i dna morza w rejonie przebudowy ostrég T w Dziwnowie;

— budowy statego falochronu ostonowego Basenu Rybackiego w Stepnicy -
opracowano mapy do celow projektowych, wykonano dokumentacje
geotechniczng, wykonano prace czerpalne na torze podejsciowym, ktore
obejmowaly: poszerzenie toru podejsciowego do 40 m z jednoczesnym
pogtebianiem do 4,5 m, zwigkszenie $rednicy obrotnicy do 160 m
z jednoczesnym pogtebieniem do 4,5 m oraz poszerzenie toru podej$ciowego do
50 m od obrotnicy do gtéwek falochronu z jednoczesnym pogtebianiem do 4,5 m;

— modernizacji toru wodnego Swinoujécie — Szczecin do gtebokosci 12,5 m -
usunieto obiekty ferromagnetyczne oraz obiekty niebezpieczne.

UM w Stupsku zrealizowat zadanie w zakresie:

- ,Przebudowa Nabrzeza Pétnocnego w porcie teba” - zrealizowano nastepujace
prace: roboty rozbiérkowe, prace katarowe, prace budowlano — montazowe,
wyposazenia habrzeza - zadanie zostato wykonane i rozliczone.

UM w Gdyni zrealizowat zadania w zakresie:

— budowy zintegrowanego systemu oznakowania nawigacyjnego z elementami
e-Navigation - dokonano wymiany i modemizacji systeméw oznakowania
nawigacyjnego (wraz z tym oznakowaniem), zamontowano monitoring znakow
nawigacyjnych, rozbudowy krajowej sieci $wiattowodowej i radiowej dla potrzeb
VTS Zatoka Gdanska;

— modernizacji uktadu falochronéw ostonowych w Porcie Potnocnym w Gdansku -
wykonano roboty budowlane nowego falochronu ostonowego oraz w zakresie
remontu i wydtuZenia istniejgcego falochronu wyspowego;

— modernizacji wejscia do portu wewnetrznego w Gdansku. Etap IlIA - wykonano
roboty budowlane w zakresie modernizacji Nabrzeza XVIII, Nabrzeza Flisakow
i Nabrzeza Retmandw, usunieto zanieczyszczony grunt przy Nabrzezu Flisakow
oraz wykonano dwie platformy plywajace dla prac przy Nabrzezu Polski Hak
i Szyprow;



— modernizacji toru wodnego do Portu Pétnocnego w Gdansku — zmodernizowano
tor wodny do Portu Pétnocnego w Gdansku — parametry techniczne nowego toru:
szeroko$¢ w dnie 600 m, catkowita dtugo$¢ pogtebianego toru podejsciowego ~
6.420 m, gteboko$¢ techniczna Ht = 18,0 m, na plazach Zatoki Gdanskiej oraz na
plazach nad otwartym morzem odtozono ok. 4 min3 piasku na odcinku ok. 12 km;

— wymiany taboru plywajgcego UM w Gdyni - zrealizowano dostawe
specjalistycznej jednostki hydrograficznej z wyposazeniem w nowy system
gromadzenia i obrobki danych hydrograficznych oraz jednostki ptywajacej do
obstugi oznakowania nawigacyjnego na wodach Zalewu Wislanego, a takze
podpisano umowe na dostawe dwoch szybkich jednostek kontrolno-
inspekcyjnych;

— zabezpieczenia przeciwpowodziowego Krynicy Morskiej — zakohczono kotwienie
istniejacej stalowej $cianki szczelnej kotwami mikropalowymi w porcie
pasazerskim i rybackim;

— ,Budowa morskiego systemu facznoci w niebezpieczenstwie, GMDSS-PL’
zrealizowano dostawe platform pomiarowych dla sieci transmisyjnej wraz
z modutami pomiarowymi, zrealizowano dostawe przeno$nego zestawu do
certyfikacji okablowania sieciowego.

SAR zrealizowata zadania:

— wybudowano i wyposazono slip w Swibnie, w tym pochylni ustawionej pod katem
wiasciwym do bezpiecznych wodowan fodzi z przyczepy do wody wraz ze
Sciankami oporowymi, umocnienia kamienne brzegu rzeki wokét slipu
zabezpieczajgce go przed podmyciem i uszkodzeniem przez kre oraz o$wietlenie
ledowe umozliwiajace bezpieczne cumowanie w warunkach nocnych,

— odebrano zakupiong 16dz ratowniczg o zwigkszonej zdolnosci holowniczej oraz
mozliwosci zbierania zanieczyszczef olejowych,

— wymieniono  wyeksploatowany sprzet specjalistyczny do  zwalczania
zanieczyszczen i usuwania ich skutkbw w ramach modernizacji statku
m/s Czestaw II.

W Zespole Szkot Morskich w Swinoujsciu wykonano w ramach zadania ,Rozbudowa

w budynku internatu wraz z termomodernizacjq” - roboty rozbidrkowe, roboty

instalacyjne; w ramach zadania ,Modernizacja budynku warsztatow szkolnych

i spawalni wraz z termomodernizacjg’ - wykonano roboty ogélnobudowlane

pomieszczenia, dodatkowe balustrady, dodatkowe o$wietlenie.

Ponadto w Ministerstwie zrealizowano zakupy instalacji infrastruktury sprzetowo-

programowej i wykonano konfiguracje serweréw na potrzeby wdroZenia projektu

System Informacji Przestrzennej Administracji Morskiej (SIPAM), a takze odebrano

Oprogramowanie Licencyjne GIS dla realizacji tego projekiu.

Efekty rzeczowe w zakresie zakupdw inwestycyjnych omdwiono powyzej przy

wyspecyfikowaniu wazniejszych wydatkow budzetu panstwa.

(dowod: akta kontroli str. 117-156, 236-298, 357-371, 391-438, 460-487)

- W 2019 r. realizowano takze trzy krajowe programy wieloletnie.

,Program ochrony brzegébw morskich®, do celéw ktorego zaliczono: budowe,
rozbudowe i utrzymanie systemu zabezpieczenia przeciwpowodziowego terenow
nadmorskich, w tym usuwanie uszkodzeh w systemie zabezpieczenia
przeciwpowodziowego brzegdéw morskich, zapewnienie stabilizacji linii brzegowe;
i zapobieganie zanikowi plaz, a takze monitorowanie brzegéw morskich. Na 2019 r.
zaplanowano zabezpieczenie 8,2 km brzegu?, wykonano zabezpieczenie na

2 \Wysoko$¢ miernika dla dziatania 19.3.3.1. Ochrona brzegéw morskich — Dlugos¢ linii brzegowej zabezpieczonej w ciggu
roku przed zjawiskiem erozji i powodzi od strony morza (w km).
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diugoséci 12,4 km, co jak wyjasnit dyrektor DGM byto wynikiem zintensyfikowania
prac. W 2019 r. na realizacje programu wydatkowano 33 989,0 tys. zt, tj. 99,9%
planu.

W zakresie programu wieloletniego ,Program ochrony brzegéw morskich” (dotyczy
cafej linii brzegowej), w 2019 r. wykonano m.in..

budowe 6 ostrég brzegowych w Pobierowie km: 376,95-377,55;

zadanie pn. ,Monitoring-skanowanie laserowe: skanowanie laserowe morskiej
strefy brzegowej w granicach administracyjnych UM w Szczecinie”;

sztuczne zasilanie brzegu w Miedzywodziu km: 392,80-394,00 (118.960 m®
refulatu);

monitoring  strefy  brzegowej  potudniowego  Battyku w  granicach
administracyjnych Urzedu Morskiego w Stupsku — IV. cykl pomiaréw - zakres
prac wykonanych w 2019 r.. echosonda wielowigzkowa (9 odcinkéw), pomiary
sonarem bocznym (9 odcinkow), topograficzny ALS (17 odcinkéw), pionowe
zdjecia lotnicze (17 odcinkéw), ukosne zdjecia lotnicze (17 odcinkéw), monitoring
stanu i zachodzacych zmian strefy brzegowej (17 odcinkow), badania modelowe
warunkéw falowo-pradowych wraz z oceng efektywnosci ochrony dla wybranych
odcinkow brzegdw (odcinek Rowy);

odbudowe zespotu ostrég drewnianych zlokalizowanych na wschod od portu
Dartowo - prace na 15 ostrogach, kontynuacja prac dotyczacych kleszczenia
nadwodnego pali drewnianych ostroég zgodnie z projektem na ostrogach: 11-53
oraz ufozenie siatek antyerozyjnych wypetnionych kamieniem 2T na ostrogach:
41-50;

kontynuacje umacniania brzegu odcinka Katy Rybackie — Krynica Morska;
remont umocnien brzegowych na Westerplatte (km 67,6 - 68,2);

naprawa wjazdow technologicznych OOW Sobieszewo;

remont $cianki szczelnej umocnienia Cypla w Helu km 36,55;

remont umocnienia Babie Doty (92,62-92,95);

remont umocnienia brzegu Gdynia Ortowo (80,4-80,8);

projekt budowlany wjazdu technologicznego - OOW Rozewie;

remont umocnienia brzegu w Ostrowie km 135,5-136,8 (usunigto szkody
sztormowe ze stycznia 2019r.);

sztuczne zasilanie brzegu w rejonie Karwi (140,45-140,60) - zasilenie
o kubaturze 17.954 m?;

opracowano wariantowg koncepcije zabezpieczenia przeciwpowodziowego
w Kuznicy;

sztuczne zasilanie brzegu w rejonie Wiadystawowo - Kuznica (115 846 m?
refulatu);

sztuczne zasilanie brzegu w rejonie Wiadystawowo - Jurata (118 115 m?
refulatu);

Program ,Budowa drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatoka Gdanska”, ktérego
realizacie zaplanowano ze $rodkéw budzetu panstwa w latach 2016-2022,
z zapewnieniem finansowania w latach 2017-2020. Programem tym objeto:

e budowe kanatu zeglugowego (przekopu) przez Mierzeje Wislang, w tym m.in.

budowe portu ostonowego od strony Zatoki Gdanskiej, budowe kanatu
zeglugowego oraz Sluzy z konstrukcjqg zamknigé, budowe potaczen
drogowych i mostowych wraz z infrastrukturg towarzyszacg na Mierzei
Wislanej;

e budowe sztucznej wyspy na Zalewie Wislanym;

budowe toru wodnego od kanatu Zeglugowego do Zatoki Elblaskiej;

e regulacje i pogtebienie toréw wodnych na rzece Elblag;
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e likwidacje mostu pontonowego, w miejscu ktérego planowana jest budowa
nowego mostu.

Wykonawca programu jest Dyrektor UM w Gdyni. W 2019 r. na realizacje programu

wydatkowano 15 000 tys. zt, ti. 47,1% planu (31 830 tys. zt). W zwigzku

z realizacjg powyzszego przedsigwzigcia w 2019 r. wykonano zgodnie z planem:

- przedinwestycyjny monitoring wystepowania ptakow w okresie migracji
i gniazdowania (ptaki legowe) na Zalewie Wislanym - w 2019 r., inwentaryzacje
dla ptakéw nielegowych oraz podsumowanie wynikow catego monitoringu;

- dokumentacje geologiczng w obszarze kanatu Zeglugowego przez Mierzeje
Wislana;

- archeologiczne badania powierzchniowe wraz z opracowaniem ich wynikow
W pasie rozgraniczenia inwestycji budowlane;;

- wycinke drzew i krzewbw oraz ich uprzatniecie;

- w ramach nadzoru przyrodniczego w sezonie legowym i wegetacyjnym
w 2019 r. sporzadzono wyniki badan terenowych dla ptakow legowych;

- wykonano dokumentacje w przedmiocie: ,Pomiary batymetryczne w celu doboru
optymalnych miejsc nasadzef roslinnosci szuwarowej na Zalewie Wislanym”,;

- sporzadzono wnioski o wydanie zezwolenia na wykonanie czynnoSci
zabronionych w stosunku do gatunkow roslin, zwierzat i/lub grzybéw objetych
ochrong w zwigzku z planowang realizacjg przedsiewziecia - obszar inwestycji
zlokalizowany w wojewédztwie warmifsko-mazurskim;

- sporzadzono analize wplywu fal wywotanych przez ptywajace jednostki na
trzcinowiska zlokalizowane w zachodniej czesci Zalewu Wislanego;

- w trakcie realizacji bylo oczyszczanie dna z materiatow ferromagnetycznych
w tym wybuchowych na obszarze Zalewu Wislanego w granicach Toru Wodnego
i na obszarze rzeki Elblag;

- wykonano usuniecie i przemieszczenie szuwaru trzcinowego w obrebie siedliska
1150 w rejonie Mierzeji Wislanej od strony Zalewu Wislanego, inwentaryzacje
ornitologiczng szuwaru trzcinowego w obrebie siedliska 1150 oraz zrealizowano
nadzor botanika nad usuwaniem i przemieszczaniem szuwaru w obrebie
siedliska 1150 wraz ze sprawozdaniem;

- wykonano operaty szacunkowe dla wyceny nieruchomosci gruntowych
a takze dla okre$lenia szacunkowej wartosci odszkodowania za ograniczenia na
dziatkach.

Program ,Utrzymanie morskich drég wodnych w rejonie ujscia Odry w latach 2019-

2028"29, ktérego realizacie zaplanowano ze $rodkow budzetu panstwa.

W uzasadnieniu tego Programu zapisano, ze celem przedsiewziecia jest m.in. trwate

utrzymanie bezpiecznego dostepu od strony morza do portéw potozonych w rejonie

ujscia Odry, a w szczegélnosci Szczecina i Swinoujécia (w tym nowego portu
zewnetrznego z terminalem LNG im. Prezydenta Lecha Kaczynskiego) oraz Polic.

Dzigki temu zostanie utrzymana ich obecna pozycja gospodarcza oraz zostang

stworzone warunki do dalszego rozwoju (w oparciu o odrebne projekty

inwestycyjne). Ponadto utrzymanie odpowiednich parametrow infrastruktury
dostepowej (w tym obrotnicy NATO) jest niezbedne do zapewnienia bezpieczenstwa

i obronnosci panstwa.

Wykonawcg programu jest Dyrektor UM w Szczecinie. W 2019 r. na realizacje

programu wydatkowano 22 330,0 tys. z}, tj. 100% planu.

W zwigzku z realizacjg powyzszego przedsiewzigcia w 2019 r. wykonano zgodnie

z planem, m.in.;

- prace konserwacyjno - remontowe ostrég wyspy Chetminek;

— remont ostrog przy falochronie Centralnym w Swinoujsciu;

2 ychwata nr 204/2017 Rady Ministréw z dnia 12 grudnia 2017 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwg
“Utrzymanie morskich drog wodnych w rejonie ujécia Odry w latach 2019-2028 (niepublikowana)
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remont znakdw statego oznakowania nawigacyjnego;

remont Stawy Swiatla sektorowego Domance - remont znaku bez pomostu
cumowniczo-dojéciowego;

remont dalb cumowniczych nr 40 i 41;

prace czerpalno-refulacyjne, majace na celu pogtebienie toru wodnego;

prace konserwacyjno - remontowe na polu refulacyjnym Debina i Mankéw;
opracowanie dokumentacji projektowej w zakresie ekspertyzy technicznej
i projektu budowlano - wykonawczego remontu Stawy dolnej nabieznika
Swinoujscie Miyny;

remont pomostu cumowniczego do Stawy Domance;

prace konserwacyjno-remontowe i wymiana systemu odbojowego w obiektach
UM w Szczecinie;
wykonanie operatu wodnoprawnego oraz dokumentacji na korzystanie z wéd na
polu D.

(dowad: akta kontroli str. 9, 120, 130, 153, 236-298, 442-459, 479-488, 558-575,

587-600, 1233-1275)

Wykorzystujac dotacje celowg dla wyzszych uczelni morskich w wysokoSci
7518,0 tys. zt, kontynuowano zgodnie z planem rzeczowo-finansowym:

modernizacje zespotu obiektow dydaktycznych przy ulicy Willowej 2-4
w Szczecinie na potrzeby AM w Szczecinie (wykonano m.in. montaz dzwigu
osobowego, wymiane stolarki drzwiowej i okiennej, posadzek oraz wentylacji
mechanicznej w budynku dydaktycznym nr 2),

wykonanie izolacji przeciwwilgociowych i termicznych  wewnetrznych
i zewnetrznych &cian fundamentowych budynkéw AM w Gdyni przy ulicy
Morskiej,

oraz rozpoczeto realizacje inwestycji pn. ,Modernizacja obiektow dydaktycznych

Al

kademii Morskiej w Szczecinie w aspekcie przystosowania ich do obowigzujacych

przepisow przeciwpozarowych i bezpieczefistwa’, realizujigc w 2019 r. m.in.
instalacje systemu sygnalizacji pozaru oraz grawitacyjnego systemu oddymiania
w budynku gtownym, montaz stolarki drzwiowej przeciwpozarowej oraz sporzgdzono
ekspertyze techniczng przeciwpozarowg dla budynku gtéwnego.

D

(dowod: akta kontroli str. 107,116, 388-390)

okonano sprawdzenia realizacji szesciu podzadan realizowanych w ramach trzech

zadan: 3.1., 10.1., 19.3.30 budzetu zadaniowego w czesci 21.

B

adaniem objeto ponizsze podzadania:
3.1.2. Ksztatcenie ogolne, zawodowe i ustawiczne”; cel: ,Zapewnienie wsparcia
dla rozwoju gospodarki morskiej poprzez ksztatcenie branzowe/zawodowe”;
miernik do monitorowania realizacji tego podzadania — ,Liczba 0séb przyjetych

30

Zadanie 3.1. ,Oéwiata i wychowanie” miato na celu ,Podnoszenie jakosci oraz efektywnosci ksztaicenia i wychowania”.
Do monitorowania realizacji zadania uzywany byt nastepujacy miernik: ,Liczba osob, ktore uzyskaty $wiadectwo maturaine
w ogolnej liczbie osob przystepujacych do egzaminu w danym roku (w %)". Planowana warto$¢ tego miernika w 2019 roku
wynosita 72 %, a wartos¢ osiagnieta na koniec IV kwartatu to 96,7 %. Odchylenie od planowanej wartosci miemika bylo
spowodowane faktem, ze wigcej 0sob niz poczgtkowo zakladano zdalo egzamin maturalny.

Zadanie 10.1. ,Zarzadzanie systemem szkolnictwa wyzszego i nauki” mialo na celu: ,Zapewnienie dostepu do edukacji na
poziomie wyzszym”. Do monitorowania realizacji zadania uzywany byt nastepujacy miernik: ,Udziat liczby studentow
ksztalconych zgodnie z Konwencjg, STCW w ogélinej liczbie studentéw, ktorych ksztalcenie finansowane jest z budzetu
panstwa (w 0s/0s i w %)". Planowana warto$¢ tego miernika w 2019 roku wynosita 3100/5500 56%, a warto$¢ osiagnieta
to 2386/4968 i 48 %.

Zadanie 19.3. ,Transport morski i zegluga $rodlagdowa’ miato na celu: ,Zwigkszenie dostepnosci portow morskich wraz
z poprawg jakosci transportu morskiego”. Do monitorowania realizacji zadania uzywany byt nastepujacy miernik: ,Udziat
diugosci infrastruktury zapewniajacej dostep do portéw od strony morza dla kiorej podjeto dziatania stuzace zwigkszeniu
dostepnosci i poprawie jakosci (budowa, przebudowa i remont), w ogdinej diugosci infrastruktury zapewniajacej dostep do
portéw od strony morza w danym roku (w mb/mb)’. Planowana warto$¢ tego miernika w 2019 roku wynosita
49804,2/382581, a warto$¢ osiagnieta to 61989,5/382581.
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w procesie naboru/Liczba planowanych (w %)”, zaplanowano w roku na poziomie
74,5%, a zrealizowano w wysokosci 80,7%.

e 3.1.3. Ksztatcenie i doskonalenie nauczycieli oraz ksztattowanie ich pragmatyki
zawodowej"; cel: ,Zapewnienie kadry pedagogicznej o wysokich kwalifikacjach
merytorycznych i metodycznych gwarantujacej wysokg jakoS¢ ksztatcenia
i wychowania”; miernik do monitorowania realizacji tego podzadania — ,Liczba
nauczycieli z petymi kwalifikacjami do ogélnej liczby nauczycieli w szkole
(w %)", zaplanowano na poziomie 80%, a zrealizowano w wysokosci 92,4%.

e 10.1.1. ,Wspieranie dziatalnosci naukowej i dydaktycznej”; cel: ,Podnoszenie
wiedzy i umiejetnoSci praktycznych absolwentéw:; miernik do monitorowania
realizacji tego podzadania - ,Udziat liczby godzin zaje¢ praktycznych
z wykorzystaniem infrastruktury szkoleniowej uczelni w ogdlnej liczbie godzin
zaje¢ wymaganych w programie ksztatcenia zgodnego z Konwencjg STCW3!
(w %)", zaplanowano na poziomie 53914/82552 65% i zrealizowano
w planowanej wysoko$ci.

e 10.1.2. ,Utrzymanie i rozw¢j infrastruktury szkolnictwa wyzszego i nauki’; cel:
,Podnoszenie atrakcyjnodci szkolenia”, miemik - Liczba realizowanych
inwestycji w szt.", zaplanowano i zrealizowano w wysokosci 3 inwestycii.

e 19.3.2. ,Administracja morska, bezpieczenstwo zeglugi morskiej i ratownictwo
morskie”; cel: ,Zapewnienie bezpiecznego dostepu do morskich portow od strony
morza”; miernik — ,Wskaznik bezpiecznych zawinie¢ statkéw do portéw morskich
w danym roku (w %)". Planowana i osiggnieta warto$¢ tego miernika w 2019 roku
wynosita 99,8%.

e 19.35. ,Rozwéj infrastruktury dostepowej od strony morza”; cel: ,Poprawa
konkurencyjno$ci polskich portéw”; miernik — ,Stosunek diugoéci infrastruktury
dostepowej bedacej w dobrym stanie technicznym (spetniajacej parametry
okreslone w przepisach), do diugosci istniejacej infrastruktury dostepowej (w %)".
Planowana warto$¢ tego miemnika w 2019 roku wynosita 84% a wartos¢
osiggnieta to 88%.

(dowdd: akta kontroli str. 96-97, 107-116, 490-491)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie wydatkow budzetu panstwa
i budzetu $rodkow europejskich w 2019 r. w czeéci 21.

Ocene pozytywng uzasadnia w szczegblnosci wykonanie wydatkéw budzetu
panstwa w 2019 r. na poziomie 96,7% planu po zmianach oraz wydatkow
w zakresie budzetu Srodkéw europejskich na poziomie 97,3% planu po zmianach.
Ponadto zostaly osiggniete zaktadane cele przy realizacji trzech wieloletnich
programbéw  krajowych oraz zadan objetych programami  operacyjnymi
dofinansowywanymi ze Srodkéw europejskich. Na podstawie wytypowanej do
badania proby wydatkdw, stwierdzono, Ze byly one wykonywane z zachowaniem
zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okreSlonymi w ufp i aktach
wykonawczych.

Jednakze, w przypadku wystgpienia zmian w programach wieloletnich,
wprowadzajgcych formalne ograniczenia korzystania ze $rodkéw budzetowych,
zdaniem NIK, majac na uwadze skuteczno$¢ i racjonalno$¢ wykonania budzetu
panstwa, zasadnym jest dokonywanie przez Ministra blokad $rodkéw w czesci
budzetowej oraz informowanie Ministra Finanséw o niewykorzystywaniu tych
srodkéw w budzecie danego roku.

3 STCW - Miedzynarodowa konwencja 0 wymaganiach w zakresie wyszkolenia marynarzy, wydawania im $wiadectw oraz
peinienia wacht, sporzadzona w dniu 7 lipca 1978 r. w Londynie (Dz. U. z 1984 r. Nr 39, poz. 201 ze zm.).
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3. Sprawozdawczos¢
3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto sporzadzanie rocznych sprawozdan za 2019 r. przez dysponenta
czesci 21 - Gospodarka morska i sprawozdan jednostkowych MGMIZS:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wytaczeniem wydatkéw na realizacje WPR32 (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje WPR (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz sprawozdah w zakresie operaciji
finansowych za IV kwartat 2019r. o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdow dtuznych
oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czgéci 21 na
podstawie sprawozdan jednostkowych (wiasnych i podleglych jednostek). Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych BDG (dysponenta Ill stopnia) byly
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidlowo$C sporzgdzonych
sprawozdan33. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo iprawidiowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, stosownie do przepisow
rozporzadzefi Ministra Finansbw w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej,
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w  zakresie operacii

finansowych, a takze sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym34.
(dowod: akta kontroli str. 96-97, 236-292, 322-325, 391-438, 490-514-551, 999-
1061)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie operacii
finansowych. Dane wykazane w badanych sprawozdaniach byly prawidtowe,
a przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej w obszarze sprawozdan budzetowych
zapewnialy w sposob racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzania tych dokumentow,
w tym sprawozdan z budzetu $rodkéw europejskich oraz sprawozdan w zakresie
operaciji finansowych.

3 Wspolna Polityka Rolna.

33 Zasady kontroli zarzadczej w tym obszarze wdrozono zgodnie z instrukcjq o obiegu dokumentéw i polegaly na sprawdzaniu
zgodno$ci sprawozdan z planem finansowym i ewidencjg finansowo-ksiegowa,

¥ Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018t w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. z 2019 poz. 1393). Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773). Rozporzadzenie Ministra
Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w ukladzie zadaniowym (Dz. U.
22018 r. poz. 1793 ze zm.).
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Uwagi i wnioski

Przedstawiajagc powyzsze oceny wynikajace z ustalefi kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, nie formutuje uwag
i whioskow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piémie3® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza si¢
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezef, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treécig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Najwyzsza Izba Kontroli informuje, ze wystapienia pokontrolne po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2019 r. stanowig podstawe sporzadzenia Analizy
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2019 r., ktérej terminowe
przediozenie jest obowigzkiem Najwyzszej Izby Kontroli okre$lonym w art. 226 ust. 2
Konstytucji. Realizacja ustrojowego obowigzku Najwyzszej [zby Kontroli w stosunku
do Sejmu, umozliwiajaca dochowanie przez Sejm terminu okre$lonego w art. 226
ust. 2 Konstytucji, stanowi realizacie waznego interesu spotecznego. Wobec
powyzszego, na podstawie art. 15zzs ust. 4 pkt 2 w zw. z ust. 1 pkt 10 i ust. 7
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji kryzysowych3$, organ kontrolowany
zobowigzany jest w terminie okre$lonym w art. 54 ust. 1 ustawy o NajwyZzszej |zbie
Kontroli, wnie$¢ zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego albo poinformowaé
w tym terminie o niewniesieniu zastrzezen.

Warszawa, dnia Ql kwietnia 2020 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Tadeusz Dziuba

% Najwyzsza Izba Kontroli zwraca si¢ z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (€PUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma
opatrzonego wlasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg
o0 dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.

% Dz.U. poz.374, 567 i 568
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