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I. Dane identyfikacyjne

Gtowny Inspektorat Transportu Drogowego (GITD), Al Jerozolimskie 94,
00-807 Warszawa

Alvin Gajadhur, Gléwny Inspektor Transportu Drogowego (Gtoéwny Inspektor TD),
od 7 kwietnia 2017 r.

(akta kontroli str.6)
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli Departament Infrastruktury

Robert Mecha, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KIN/14/2020 z 07.01.2020 r.

(akta kontroli str.1-2)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2019 r.
GITD, pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarno$ci. Ocenie
podlegaly w szczegblnosci:

- dziatania zwigzane z pobieraniem i egzekucjg dochodow budzetowych,

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw
publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2019 r. w zakresie operaciji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujgcych dziatan kontrolnych:

- analiza wykonania planu dochodéw,

- szczegdlowa kontrola prawidlowosci i terminowosci ustalania wybranych
naleznosci oraz windykacji zalegtoéci,

- analiza stanu naleznosci pozostalych do zaplaty,

- analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkoéw europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkow,

- kontrola wykorzystania $rodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegdlowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta li stopnia,

1Dz, U. 22019 r. poz. 489 ze zm. dalej: ustawa o NIK.
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- analiza wybranych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,
- analiza stanu zobowigzaf,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan,

- analiza prawidlowosci sporzadzania wybranych sprawozdan.

Opis ustaleni kontrolnych przedstawiono w czesci IV.

lll. Ocena ogodlna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu parfistwa w2019 r.
w czesci 39 Transport przez GITD.

W wyniku kontroli wydatkéw budzetu panstwa o wartosci 39 911,5 tys. #, 1. 22,2%
zrealizowanych wydatkéw GITD stwierdzono, ze zostaly one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi  okre$lonych
w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3 i aktach
wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego iniegospodarnego wydatkowania
srodkow publicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sprawozdania budzetowe za 2019 r.
sporzadzone przez GITD. Ustalenia kontroli wykazaly, Zze zostaly sporzadzone
terminowo, zgodnie z przepisami rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie:
sprawozdawczosci  budzetowejt, sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych®, a takze sprawozdawczosci
budzetowej w ukiadzie zadaniowymS. Ujete w sprawozdaniach informacje byly
zgodne z danymi ujetymi w ewidencji ksiggowej a przyjete mechanizmy kontroli
zarzadczej zapewnialy ich prawidtowe sporzadzanie.

Kontrola dochodéw budzetu panstwa w GITD, wykazata, ze dochody budZetowe
byly pobierane zgodnie z przepisami ustaw: o transporcie drogowym?’, Prawo ruchu
drogowego® i o postepowaniu egzekucyjnym w administraciji® oraz ewidencjonowane
zgodnie przepisami ustawy o rachunkowosci'® oraz rozporzadzeniem Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakltadéw budzefowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budZetowych majgcych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej!!.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowos$ci dotyczyty:

- przypadkéw nierzetelnego egzekwowania nalezno$ci budzetowych. Analiza 20

2 W kontroli wykonania budZzetu panstwa w 2019 r. NajwyZsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna i negatywna.
W przypadku gdy nie zostaly spelnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie oceng w formie
opisowej.

3Dz. Uz 2019r. poz.869 ze zm.

4 Rozporzadzenle Ministra Rozwou | Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z
2019r. poz. 1393 ze zm.)

5 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773).

8 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w ukladzie zadaniowym
(Dz.U. 22018 1. poz.1793)

7z dnia 6 wrzeénia 2001 r. (Dz. U.  2019r. poz. 2140 ze zm.)

8z dnia 20 czerwca 19971, (Dz. U. z 2020 . poz. 110)

9z dnia 17 czerwea 1966 1. (Dz. U. z 2019 r. poz. 1438)

19z dnia 29 wrzesnia 1994 r. (Dz. U. 2 2019r. poz. 351)

1Dz U.z2020 . poz. 342



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

nalezno$ci w facznej kwocie 217 tys. zt (tj. 16,4% zalegtoSci ogolem) wykazata,
ze w 10 przypadkach pomimo prawomocnych wyrokéw (korzystnych dla GITD)
nie wystepowano bez zbednej zwioki? do sadéw o nadanie klauzuli
wykonalnosci prawomocnym wyrokom sadéw, co w ocenie NIK utrudniato ich
skuteczng egzekucje,

- nieumieszczenia w ,Polityce rachunkowosci GITD” konta stuzacego do
ewidencji naleznoéci Funduszu rozwoju przewozéw  autobusowych
o charakterze uzyteczno$ci publicznej.

Ujawnione w toku kontroli NIK nieprawidtowosci nie wptynety na obnizenie oceny
ogolnej wykonania przez GITD budzetu panstwa w 2019 r.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W planie finansowym na rok 2019 zatwierdzonym przez dysponenta gtéwnego
dochody budzetowe zaplanowano w kwocie 41 710 tys. zt. Zrealizowane dochody
wyniosty 32 719 tys. zt, tj. 78,44% planu (w poréwnaniu do wykonania 2018 r. byly
nizsze o 48,5%, t. 30 881 tys. z). Glowng przyczyng uzyskania nizszej od
planowanej kwoty dochodéw za 2019 rok, jak tez zmniejszenia si¢ ich wysokoSci
w stosunku do roku poprzedniego, byta zmiana przeznaczenia niektoérych dochodow
uzyskiwanych przez GITD. Po wejSciu w Zycie ustawy z dnia 16 maja 2019 r.
o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publiczneji* wplywy uzyskane z kar pienieznych i kar grzywny nafozonych w drodze
postepowania administracyjnego oraz kar grzywny w drodze mandatu karnego
przez jednostki organizacyjne Inspekcji Transportu Drogowego (dalej: ITD) stanowity
dochdd ewidencjonowany na rzecz Funduszu rozwoju przewozow autobusowych
o charakterze uzyteczno$ci publiczne;.
Najwiekszy udziat w dochodach budzetu panstwa mialy dochody uzyskane
z grzywien i innych kar pienieznych od oséb fizycznych, w kwocie 19 171 tys. zt
Ponadto uzyskano dochody m.in. z tytulu optat za zezwolenia, akredytacje oraz
optaty ewidencyjne, w tym opfaty za czestotliwos¢ (5884 tys. zt), z tytutu grzywien
mandatéw i innych kar pienieznych od osoéb prawnych (3147 tys.zl) i kosztow
egzekucyjnych (3193 tys. z4).

(akta kontroli str.7-74)
Na koniec 2019 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych, w czesci 39, rozdziat 60055 ITD wystapity naleznosci pozostate do
zaptaty w kwocie 1324,5 tys. z}, w tym:
- naleznosci z tytutu kosztow egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztow upomnien

w fgcznej kwocie 902 tys. z4,

- naleznosci z tytutu wplywow z oplat i kosztéw sadowych oraz innych optat na rzecz

12 Art, 42 ust. 5 ustawy z 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych dalej uofp (Dz. U. z 2019 1. poz. 869).

13 Qceny czastkowe to oceny dzialainosci w poszczegolnych obszarach badait kontrolnych. Ocena czastkowa moze by
sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
14 Dz. U. 2 2019 1. poz. 1123 ustawa weszla w Zycie z dniem 18 lipca 2019 1.
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Skarbu Panstwa z tytulu postepowania sadowego iprokuratorskiego w kwocie
396 tys. zt.

Z uwagi na fakt wigczenia duzej czesci naleznosci budzetowych do Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej dane z lat
2018 i 2019 nie byly poréwnywalne - w poréwnaniu do stanu na koniec 2018r.
(48 813 tys. zt) zmniejszyly sie 0 97,3%,

Zalegtosci wedlug stanu na 31 grudnia 2019 r. wyniosty 1304,5 tys. zt i bylty nizsze
041 509 tys. zi, {j. 0 97,3%, od zaleglosci na koniec 2018 r. Dotyczyly one gtdwnie
naleznosci z tytutu kosztéw egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztéw upomnien
w tacznej kwocie 902 tys. zt oraz naleznosci z tytutu wptywéw z optat i kosztow
sgdowych oraz innych oplat uiszczonych na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu
postepowania sadowego i prokuratorskiego w kwocie 396 tys. zt.

Na poziom facznej kwoty zaleglosci budzetu panstwa wplyw miato gtownie
przeniesienie!> czesci z nich o wartosci 46 388,7 tys. zt do Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej oraz w mniejszym
stopniu przedawnienia i umorzenia naleznoéci.

(akta kontroli str.108, 1081-1082)

W zakresie zalegtosci Gtowny Inspektor TD:
- umorzyt naleznosci na kwote 41 tys. zi,

- roziozyt na raty nalezno$ci na kwote 546,6 tys. 74,
- odroczyt ptatno$¢ naleznosci na kwote 1 tys. zt.

Analiza wybranych postepowan w sprawie umorzenia i roziozenia na raty naleznoéci
Skarbu Pafistwa nie wykazata nieprawidtowosci. Gtowny Inspektor TD podejmowat
decyzje w przedmiocie udzielenia ulg w splacie naleznoSci na podstawie
nadestanego przez wnioskodawce materialu dowodowego oraz obowigzujace]
w 2019 r. w GITD ,Procedury udzielania ulg w sptacie naleznosci
publicznoprawnych na wniosek strony”.

(akta kontroli str.449-562)

W 2019 r. odpisano przedawnione naleznosci w tacznej kwocie 744 tys. zt (w 2018 1.
2517,7 tys. i), obejmujace m.n. naleznosci z tytutu mandatéw karnych
kredytowych. Pomimo prowadzonych w GITD dziatah (wystawianie upomnien
i tytutow wykonawczych), jak rowniez postepowan egzekucyjnych prowadzonych
przez wlasciwe terytorialnie urzedy skarbowe, cze$¢ zalegloSci ulegta
przedawnieniu. Przyczyna odpisania naleznosci byly takze inne okoliczno$ci m.in.
$mier¢ diuznika.

(akta kontroli str.147-194)
W dniu 28 listopada 2019 r. GITD dokonata 58 przelewdéw na tgczng kwote
50 373,46 zt na niezidentyfikowany rachunek bankowy, zamiast na rachunki
wiasciwych kontrahentéw. W dniu 5 grudnia 2019 r. Gtowny Inspektor TD ztozyt
doniesienie do prokuratury o mozliwosci popetnienia przestepstwa, a w dniu
12 grudnia 2019 r. rozszerzyt zawiadomienie. W zwigzku z ww. zdarzeniami w dniu
19 grudnia 2019 r. rozwigzano umowe o prace z Dyrektorem Biura Dyrektora

1 wwyniku opisanej ustawy o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznoécei publicznej
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Stwierdzone
nieprawidtowo$ci

Generalnego, a 31 grudnia 2019 r. rozwigzano umowe o prace z Gtowng Ksiegowa,
W trakcie prowadzonej przez NIK kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r.
sprawa powyzszych przelewow byta przedmiotem czynnoéci organy $cigania.

(akta kontroli str.75-107)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidfowosci:

1. W zwigzku z wejsciem w Zzycie ustawy o Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej z dniem 18 lipca 2019 r.
naleznosci z tytulu kar i grzywien od oséb fizycznych i prawnych staly sie
naleznosciami  Funduszu. GITD utworzyta konto 242, na ktorym
ewidencjonowano naleznosci Funduszu od 18 lipca 2019 r. W ,Polityce
rachunkowosci GITD” nie ujeto konta 242. Ostatnia zmiana ww. polityki
zostata dokonana 31 stycznia 2019 r. Gloéwny Inspektor TD wyjasnit, ze ze
wzgledu na zmiany kadrowe w trakcie 2019 r. na stanowiskach Gtownego
Ksieggowego i Dyrektora Biura Finansowego proces aktualizacji polityki
rachunkowosci zostat zainicjonowany w grudniu 2019 r. Do dnia zakofczenia
kontroli NIK, GITD nie zaktualizowalo polityki rachunkowosci. Zdaniem NIK
wyjasnienia Gloéwnego Inspektora TD nie usprawiedliwiajg zaniechania
aktualizacji polityki rachunkowos$ci i stosowania konta ksiegowego
nieprzewidzianego w polityce rachunkowosci.

(akta kontroli str.108-146)

2. W wyniku szczegdlowej analizy 20 zalegtosci w facznej kwocie 217 tys. zt
(ti. 16,4% zaleglosci ogdtem), ktére wybrano w sposéb celowy (najwieksze
warto$ciowo i najstarsze zalegtosci) stwierdzono, ze w 10 przypadkach,
pomimo korzystnych wyrokéw sadu (przyznanie naleznosci), GITD nie
wnosito do sadéw o nadanie klauzuli wykonalno$ci'® wobec dtuznikéw, co
skutkowalto tym, iz egzekucja wobec diuznikéw nie mogta by¢ prowadzona.
Bez nadania klauzuli wykonalnoéci GITD nie moglo wnioskowa¢ do
komornikébw o egzekwowanie zasgdzonej naleznoSci. Pozostate sprawy
0 naleznosci byly prowadzone w sposéb umozliwiajacy ich wyegzekwowanie.
W styczniu i lutym 2020 r. dwoch kontrahentow zapfacito GITD naleznosci
z ftytutlu kar umownych w kwocie 7,5 tys. zt i kosztow postepowania
kasacyjnego 2,7 tys. zt.

W przypadku 10 zbadanych zalegiosci, pomimo, ze zwigzane z nimi
prawomocne wyroki zapadaty m.in. 12 wrzeénia 2017 r., 20 marca 2018 r.
i 25 kwietnia 2018 r. GITD dopiero 6 marca 2020 r. (w trakcie kontroli NIK)
zZtozylo 8 wnioskoéw o nadanie klauzuli wykonalno$ci. Gtowny Inspektor TD
wyjasnit, ze nie doszio do naruszenia procedur okreslajacych termin
wystgpienia do sgadu o nadanie klauzuli wykonalno$ci. Jedyny termin, ktory
determinuje celowo$¢ i skutecznos¢ czynno$ci procesowych pozostajacych
w zwigzku z wnioskiem o nadanie klauzuli wykonalnosci to termin
przedawnienia roszczeh wynikajacy z przepiséw ustawy z dnia 23 kwietnia

16 Na podstawie art. 777 § 1, art. 781 § 2 oraz art. 782 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego
(Dz.U.z 2019, poz. 1460 ze zm.)
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1964 r. Kodeks cywilny'7.

W ocenie NIK wyjasnienia Generalnego Inspektora TD nie usprawiedliwiajg
dotychczasowego zaniechania realizacji obowiazku wynikajgcego z przepisow art.
42 ust. 5 uofp.

(akta kontroli str.211-448)

W ocenie NIK, dochody budzetu pafstwa w 2019 r. byly pobierane przez GITD
zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Natomiast, w odniesieniu do czgsci
przypadkow, jednostka kontrolowana nierzetelnie realizowata dziatania na etapie
egzekwowania naleznosci budzetowych. Ponadto NIK negatywnie ocenia nieujecie
w polityce rachunkowos$ci GITD konta, na ktorym od 18 lipca 2019 r.
ewidencjonowano naleznosci Funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej.

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej'® wydatki budzetu panstwa wczesci 39 Transport
realizowane przez GITD, zaplanowane zostaly w rozdziale 60055 Inspekcja
Transportu Drogowego w kwocie 166 441,0 tys. zt i w rozdziale 75212 Pozostafe
wydatki obronne w kwocie 21,0 tys. zt.

W trakcie roku plan wydatkéw GITD byt zmieniany 89 decyzjami, m.in. zaplanowane
wydatki zwigkszono o kwote 13 641,6 tys. zt Srodkami z rezerw:
- 0goinej (6000 tys. zf) na ustugi pocztowe,
- celowych'® (7641,6 tys. zt) budzetu panstwa z przeznaczeniem na realizacje
zadan Glownego Inspektora TD zwigzanych z realizacjg ustawy z dnia
8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektorych
innych ustaw w zakresie zmiany systemu poboru opfafd, a takze
sfinansowanie dodatkéw dla nowo mianowanych pracownikow stuzby
cywilnej oraz ich dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

Srodki z rezerw celowych wykorzystano w 84,5% (wydatkowano 6455,1 tys. z).
Niezrealizowanie w calosci wydatkéw planowanych z rezerw celowych bylo
spowodowane przede wszystkim niezatrudnieniem, w terminie zgodnym z przyjetym
harmonogramem, pracownikéw do obstugi krajowego systemu poboru optat. Srodki
z rezerwy ogoinej wykorzystano w peinej wysokosci na ustugi pocztowe. Badaniem
objeto wykorzystane przez GITD $rodki z rezerw celowych na wydatki majatkowe
w kwocie 2186,7 tys. zt (stanowigce 28,6% wydatkéw z rezerw) oraz wydatki
rezerwy ogoinej (6000 tys. zl). Nie stwierdzono nieprawidlowo$ci w wydatkowaniu
Srodkow z ww. rezerw.

(akta kontroli str.648-804, 847-880)

7Dz U.z2019r., poz. 1145 ze zm.
18Dz, U, poz. 198

19 Pozycja 20,731 81

2Dz, U.poz. 12



Na wniosek GITD dysponent gtowny dokonat blokady wydatkéw budzetowych na
kwote 6 tys. zt. Blokada dotyczyta srodkéw zaplanowanych w rozdziale 75212 — na
realizacje zadan obronnych.

(akta kontroli str.563-614)

Zrealizowane w 2019 r. wydatki GITD wyniosty 177 443,6 tys. zt, tj. 99% planu po
zmianach. Wigkszo$¢ wydatkow (177 428,6 tys. zi) poniesiono w dziale 600
Transport i tgczno$¢. W poréwnaniu do 2018 r. (140 750,4 tys. zt) byly one wyzsze
038 693,2tys. z} tj. 0 28%.

Wydatki biezace wyniosty tacznie 171497 tys. zt. tj. 99% planu po zmianach i byty
wyzsze o 37 051,1 tys. zi, tj. 0 28%, niz analogiczne wydatki zrealizowane w roku
2018 (134 4459 tys. zt.). Dominujacy pozycie w tej grupie wydatkow stanowity
wynagrodzenia oraz pochodne od wynagrodzen, ktére wyniosty 93 968,5 tys. zt
(tj. 54,6%) i w poréwnaniu do 2018 r. wzrosty 0 25 021,3 tys. z, tj. 0 37%.

Przecietne zatrudnienie w 2019 r. wyniosto w GITD 1013,5 osoby i byto wyZzsze od
przecigtnego zatrudnienia w 2018 r. o0 196,8 osoby. Wzrost zatrudnienia w GITD byt
spowodowany konieczno$cig zatrudniania dodatkowych oséb do realizacji
obowigzkow dotyczacych poboru opfaty elektronicznej (pod koniec 2018 r. Gtéwny
Inspektor TD przejgt dodatkowe zadania wprowadzone ustawg o zmianie ustawy
o drogach publicznych oraz niektorych innych ustaw).

Przecietne wynagrodzenie w 2019 r. wynosito 61854 zt i w poréwnaniu
z przecigtnym wynagrodzeniem w 2018 r. byto wyzsze 0 565 zt, {j. 0 10,1%.
(akta kontroli str.629-642)

W 2019 r. na wynagrodzenia bezosobowe poniesiono wydatki w wysokosci
156 tys. z, ktore zmalaly o 31% w stosunku do wydatkéw 2018 r. (225 tys. zt).
Srodki z tej grupy ekonomicznej byly wykorzystane na sfinansowanie wyptat
wynikajgcych z zawartych umoéw zlecen i uméw o dzielo z osobami fizycznymi.
Umowy te obejmowaly przede wszystkim wsparcie dziatalnoci merytorycznej GITD,
m.in. w zakresie reprezentaciji GITD przed sadami.

Wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen wyniosty 878,1 tys. zt (w 2018 r. -
642 tys. z), tj. 99,8% planu po zmianach (879,4 tys. z}). Realizacja tych wydatkow
zwigzana byla ze $wiadczeniami na rzecz oséb fizycznych, w tym z wydatkami
zwigzanymi z wyplata Swiadczen rzeczowych wynikajacych z przepisow
dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy.

(akta kontroli str.563-610, 634-635)
Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 4106,8 tys. z}, . 99,9% planu po
zmianach (4109,2 tys. zi). Byly one nizsze o 648,2 tys. zt tj. 13% od wykonania
w2018 r. (47550 tys. zt). Gidwne pozycje tych wydatkow stanowity zakupy
jedenastu sztuk zasilaczy awaryjnych UPS i serwer6w, jedenastu samochodow,
transformera HD oraz licenciji.

(akta kontroli str.563-610)

Szczegdtowym badaniem objeto prébe wydatkéw budzetu paristwa w kwocie
39911,5 tys. zt tj.,, 22,2% wydatkéw GITD. Doboru préby wydatkéw dokonano na
podstawie; wyboru celowego (w oparciu o kryterium wartosci) i losowania ze



wszystkich pozapfacowych wydatkéw GITD. Proba zostata wylosowana metodg
monetarng (MUS?!). Préba wydatkéw dobranych celowo wyniosta 2480,6 tys. zi
(. 6,2% badanej proby). W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze
wydatki dokonywane byly zgodnie z planem finansowym i zostaly przeznaczone na
zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami. W badanej probie obejmujacej wydatki majatkowe (w fgcznej kwocie
1184,6 tys. zt) dokonano ich sprawdzenia pod katem prawidiowosci wyboru trybow
udzielania zamoéwien publicznych oraz prawidtowoSci wylgaczenia stosowania
przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych? (dalej:
ustawa pzp). Nie stwierdzono w tym zakresie nieprawidtowosci.

(akta kontroli str.843-846)

W 2018 r. w GITD wszczeto 5 postepowah o udzielenie zaméwienia publicznego,
ktére kontynuowano w nastepnym roku. W 2019 r. wszczeto 59 postepowan
(18 postepowan uniewazniono), w wyniku, ktérych podpisano umowy na fgczng
kwote 3833953 tys.zh. Kontrolg objeto trzy dobrane w sposéb celowy
postepowania, na tgczng kwote 17325 tys. 2t (tj. 0,5% ogblnej kwoty zawartych
umow), w tym:

- jedno w frybie przetargu nieograniczonego - Przeprowadzenie analizy stanu
bezpieczenstwa na drogach (z uwzglednieniem drég wszystkich kategorii)
pod katem wyboru nowych lokalizacji dla urzadzen rejestrujacych w ramach
projektu pn.. ,Zwigkszenie skutecznosci | efektywnosci systemu
automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym” wspéffinasowanego ze
srodkéw Unii Europejskiej w ramach programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020,

- jedno z wolnej reki: ,Zapewnienie ubezpieczenia komunikacyjnego” (OC,
AC, NNW, ASS) w Mobilnych Jednostkach Kontrolnych,

- jedno zamowienie wylaczone spod stosowania przepiséw ustawy pzp
o wartosci  zamdwienia ponizej 30000 euro: *Sukcesywna dostawa
artykufow spozywczych’.

W wyniku analizy dokumentacji (w zakresie objetym kontrolg) dotyczacej
wymienionych zamowien stwierdzono, ze zostaly przeprowadzone zgodnie
z przepisami ustawy pzp oraz procedurg udzielania zaméwien publicznych w GITD.
W ocenie NIK dokumentacja tych postepowan byta prowadzona rzetelnie,
arozliczenia finansowe prawidlowo ujgto wksiegach rachunkowych. Nie
stwierdzono przypadkow nieterminowych platno$ci za dostarczone towary i ustugi.
W dniu 12 lutego 2020 r., tj. w terminie zgodnym z art. 98 ustawy pzp., GITD ziozyto
do Prezesa Urzedu Zamowieni Publicznych roczne sprawozdanie o udzielonych
zamowieniach.

(akta kontroli str.881-1041)

Zobowigzania GITD na koniec 2019 r. wyniosty 2164,1 tys. zt. Zobowigzania te
dotyczyly przede wszystkim oplat za energie do fotoradaréw, ustug pocztowych,
materialdw i ustug informatycznych, a takze optat za telefonie komorkowa, optat

27 prawdopodobienstwem proporcjonalnym do warloéci
22Dz, 1.2 2019 1. poz.1843 ze zm.
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czynszowych, oraz zwrotdw kosztéw z tytulu postepowania sgdowego.
Z-ca Dyrektora Biura Finansowego wyjasnit, ze wydatki w paragrafie 4610 dotyczyly
optat sgdowych w zwigzku z uchyleniem przez Sad Administracyjny zaskarzonych
decyzji niepodlegajacych wykonaniu, zwrotu zasadzonych kosztow postepowan
sadowych, a takze kosztéw egzekucyjnych i opfat komorniczych zwigzanych
z windykacjg naleznosci GITD.

(akta kontroli str.643-645, 1083-1085)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci

2.2 Wydatki budzetu srodkow europejskich

W planie wydatkéw z budzetu srodkéw europejskich na rok 2019 umieszczono:

o Dwa projekty w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020 pn. ,Zwigkszenie skutecznosci i efektywnosci  systemu
automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym" oraz ,Wzmocnienie
potencjafu ITD". Kwota zaplanowanych wydatkéw w ramach tych projektow
wyniosta 5524 tys. zi. W ftrakcie roku decyzjami Ministra Infrastruktury
zmniejszono kwote przyznang na te zadania 0 3153,9 tys. zt.

o Jeden projekt w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020
pn. Utworzenie Krajowego Rejestru Elektronicznego Przedsigbiorcow
Transportu Drogowego”. Kwota $rodkéw zaplanowanych na realizacje tego
zadania w wysokosci 4211 tys. zt, pod koniec roku zostata zmniejszona przez
Ministra Infrastruktury o kwote 1277,7 tys. zt.

Z-ca Dyrektora Biura Finansowego GITD wyjasnit, ze przyczyng zmniejszenia

wydatkow dla ww. projektow byly:

e przesunigcia w czasie wydatkowania $rodkéw przeznaczonych na podnoszenie
kwalifikacji zawodowych pracownikéw zaangazowanych w realizacje projektu;
biorac pod uwage realne potrzeby szkoleniowe poszczegdinych czionkow
zespotu projektowego oraz poziom zaawansowania wykonania zadan
projektowych, uzasadnione bylo przeniesienie czesci srodkéw na kolejny rok
realizacji projektu;

e uniewaznienia dwoch postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego na
zakup 16 Mobilnych Jednostek Diagnostycznych (MJD) i 64 pojazdow
specjalnych typu ,furgon’, wzwigzku z czym zaistniata koniecznos¢
przeprowadzenia  ponownego  szacowania  wartosci  zamdwienia,
zaktualizowania specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, a tym samym
wydluzenia okresu realizacji projektu oraz dostosowania harmonogramu
i budzetu projektu do terminéw przeprowadzenia postepowan, wynikajacych
z przepisbw ustawy pzp;

e Swiadczenia ustug doradztwa prawnego przez radcoéw prawnych, bedacych
pracownikami GITD, posiadajacych specjalistyczng wiedze z zakresu aspektow
technicznych  projektu, niezbedng do prawidlowego przeprowadzenia
postepowan o udzielenie zamdwieft publicznych; wzwiazku z powyzszym
wszczecie zamoéwienia na S$wiadczenie uslug doradztwa prawnego na
dwczesnym etapie realizacji projektu byto bezzasadne,
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e koniecznosci wprowadzenia zmian w zakresie rzeczowym i finansowym
w jednym z projekiow, w zwigzku ze zmieniajacq sie sytuacjg w projekcie,
bedaca odzwierciedleniem zmian w biezacych potrzebach organizacji, np. ze
wzgledu na zmieniajgce sie uwarunkowania technologiczne w obszarze
infrastruktury sprzetowej i oprogramowania, co w konsekwencji przyczynito sig
do ograniczenia wydatkowania srodkow,

e brakiem zapotrzebowania na sporzadzenie analiz i ekspertyz prawnych
w ramach jednego z realizowanych projektow.

W 2019 r. zrealizowano wydatki budzetu S$rodkéw europejskich w kwocie

5279,1 tys. zl, co stanowito 99,5% planu po zmianach. Wydatki te zostaly

poniesione gtdwnie na zakup pojazdéw technicznych typu furgon.

(akta kontroli str.563-610, 805-810)

Szczegdlowym badaniem objeto probe wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich
dobranych w sposéb celowy, z uwzglednieniem ich wartosci, w tacznej kwocie
1866,1 tys. zt. W ocenie NIK wydatkéw tych dokonywano zgodnie z planem
finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéow jednostki oraz zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami.

(akta kontroli str.811-820)

W dziatalnoéci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania GITD w zakresie wykonania
wydatkéw budzetu parfstwa i budzetu Srodkéw europejskich w 2019 r. Srodki
wydatkowano zgodnie z planem finansowym, w sposob celowy i gospodarny.

3. Sprawozdawczosé i ksiegi rachunkowe

3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidiowos¢ sporzgqdzania rocznych sprawozdan jednostkowych

GITD:

o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek

budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkow na realizacje Wspéinej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym {Rb-BZ1),

— w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).
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i wykonania wnioskow

Kwoty wykazane w sprawozdaniach GITD byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania byly automatycznie generowane z systemu
finansowo - ksiegowego. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat
w sposob racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione
sprawozdania zostalty sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str.1042-1194)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Zapewnienie bezzwlocznego wnioskowania o nadanie klauzuli wykonalnosci

dotyczacej kazdej naleznoéci budzetu panstwa wodniesieniu do kiorej
uzyskano prawomocny wyrok sgdu.

2. Uwzglednienie w polityce rachunkowosci GITD konta, na ktérym nalezy
ewidencjonowa¢ dochody Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznoéci publicznej.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezefi do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZzenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wnioskdw
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catodci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia Z#marca 2020 r.
Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Tadeusz Dziuba
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