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I. Dane identyfikacyjne

Technikum Zeglugi, Srodladowej we Wroctawiu, ul. Miodych Technikow 58, 53-645
Wroctaw (dalej: TZS).

Pawel Zapart, Dyrektor Technikum Zeglugi Srodiadowej we Wroctawiu od dnia
8 marca 2018 r. (dalej: Dyrektor).

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli! (dalej:
ustawa o NIK).

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

Marcin  Chmielewski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KIN/20/2020 z dnia 24 lutego 2020 r.

Kornel Drabarek, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KIN/21/2020
z dnia 24 lutego 2020 r,

(akta kontroli str.1-8)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2019r.
(w zakresie wydatkow na inwestycie) Technikum Zeglugi  Srodiadowej
we Wroctawiu, dysponenta Il stopnia budzetu panstwa w czeéci 69 — Zegluga
srodigdowa.

Ocenie podlegata realizacja wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty
uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych.

Podstawg sformulowania oceny wymienionego wyzej obszaru sg ustalenia
dokonane w wyniku analizy wydatkowania Srodkéw.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czeéci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

10z U 220191 poz 489 ze 7m
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lll. Ocena ogodlnaz kontrolowanej dziatalnosci

NajwyZzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie wykonanie planu finansowego na 2019 r.
przez Technikum Zeglugi Srodladowej we Wroclawiu, w zakresie wydatkéw
na inwestycje.

Technikum Zeglugi Srodladowej we Wroctawiu niezgodnie z zawartymi umowami
i niegospodarnie wydatkowalo w 2019 r. kwote 1320 tys. zt przeznaczong
nawydatki inwestycyjne. Na podstawie niezgodnego ze stanem faktycznym
»Protokotu koncowego odbioru robot” dokonano zaplaty za ustugi, ktére nie zostaty
wykonane, tj. za remont pchacza Bizon Ill z zestawu pchanego Westerplatte I
(1300 tys. zf) i za nadzér nad tym remontem (20 tys. zt). Platnosci tych dokonano
wbrew postanowieniom uméw zawartych na wykonanie ww. ustug. Poniesienie
ww. wydatkoéw nie spowodowato osiggniecia celu zatozonego w Planie dziatalnoéci
na 2019 r. oraz w Planie zadan inwestycyjnych na 2019 r. TZS, jakim byto uzyskanie
,Swiadectwa zdolnoéci zeglugowej” zestawu pchanego Westerplatte Il.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wydatki budzetu panstwa na inwestycje

Technikum Zeglugl Srodladowej we Wroctawiu bylo w 2019 r. finansowane w czescei
69 — Zegluga Srodladowa, przez ministra wiasciwego do spraw zeglugi $rodladowe;
(Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodiadowe).

Informacje o kwotach wydatkéw wynikajacych z projektu ustawy budzetowej
na2019r. 728 otrzymato z Biura Budzetowo-Finansowego Ministerstwa Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodladowej (dalej: MGMIZS) w pismie z dnia 25 pazdziernika
2018 r.4 (brak daty wplywu).

Pismem z dnia 14 lutego 2019 r5, Biuro Budzetowo-Finansowe MGMIZS
poinformowalo Dyrektora TZS o kwotach wydatkéw TZS na 2019r., przyjetych
w ustawie budzetowej na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r.6

(akta kontroli str. 64-82)

W planie finansowym TZS na 2019 r. ujsto wydatki budzetu panstwa w czesci 69 -
Zegluga $rodigdowa, dziat 801 — Oswiata i wychowanie, rozdziat 80115 — Technika
w kwocie 2856 tys. zl, z tego na wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych
(§ 6057) zaplanowano kwote 1 644 tys. zt.

(akta kontroli str. 64-82)

Srodki na modernizacj¢ zestawu pchanego Westerplatte I, sktadajgcego
si¢ z pchacza Bizon Il oraz z barki plywajacej tzw. koszarki (u jete w Planie
finansowym TZS w § 605 oraz w Planie zadan inwestycyjnych TZS na 2019 r.)

2W kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spelnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dia negatywnej stosuje sie oceng
w formie opisowej.

3 Qceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszezegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

4 Znak: BBF.WP.1.310.45.4.2018 AKJ.

5Znak: BBF.WP.1.310.4.7.2019.RL4.

8Dz U. 22019r., poz. 198.

7 Klasyfikacja wydatkow zostala okreslona w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 . w sprawie
szczegolowej klasyfikacjii dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrodet
zagranicznych. (Dz. U. z 2014 r,, poz. 1053 ze zm.).




zaplanowano w ustawie budzetowej na rok 2019, opublikowanej wdniu 1 lutego
2019 r. Dyrektor TZS otrzymat pismo z dnia 14 lutego 2019 r., w ktérym MGMiZ$S
poinformowato go o limicie wydatkow na 2019 r. (w tym o przyznanych $rodkach
nawydatki majatkowe), a pierwsze postepowanie o udzielenie zamowienia
publicznego (w trybie przetargu nieograniczonego) na remont pchacza Bizon |lI
i remont barki mieszkalnej nr WR-01-15 prace przygotowawcze, wszczeto dopiero
w dniu 19 sierpnia 2019 r. (zostalo uniewaznione z powodu braku oferty).

Nastepnie wszczeto, w dniu 14 pazdziernika 2019 r., drugie postepowanie na ten
sam zakres prac, jednak ziozono w nim oferte z ceng przewyzszajgca kwote, ktorg
TZS przeznaczyt na realizacje zamowienia.

(akta kontroli str. 64-82, 514-519)

Wykonawce ,Modermizacji zestawu pchanego Westerplatte || Remontu pchacza
Bizon III" wyloniono po przeprowadzeniu postepowania (wszczetego w dniu
12 listopada 2019r.) o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego (art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych®, dalej; ustawa Pzp), ktére przeprowadzono w ,procedurze
przyspieszonej”®. TZS uzasadnito zastosowanie tej procedury koniecznoscig
przygotowania do dnia 1.5.2020 r. statku szkolnego Westerplatte Il do gotowosci
podjecia prakiykantéw na poklad i rozpoczecia dalszej czesci ich edukacii,
konieczne jest zakorniczenie remontu i prob eksploatacyjnych do ww. terminu.
Dodatkowo zakres prac na zestawie jest bardzo duzy i zostat on podzielony
naczesci, ktore umozliwig sprawne przeprowadzenie remontu oraz zapewnig
ciagtos¢ w wykonywanych pracach.”.'0 Pierwotny przedmiot zamoéwienia zostat
w tym postepowaniu  zmodyflkowany poprzez wylaczenie prac zwigzanych
zremontem koszarki. Ww. postepowanie wszczeto w dniu 12 listopada 2019r.
i zakonczono w dniu 25 listopada 2019 r.

W wyniku tego postepowania TZS (reprezentowane przez Dyrektora TZS) zawarto
umowe o udzielenie zamoéwienia publicznego nawykonanie zadania p.n.
.Modernizacja zestawu pchanego Westerplatte II’, a przedmiot zamoéwienia
okreslono jako ,Remont pchacza Bizon III”. Umowa z dnia 27 listopada 2019 r.
(numer 14/TZ8/2019) zostata zawarta z firmg Malbo Sp. z 0.0. Strony umowy
ustality m.in., ze przedmiot umowy zostanie wykonany do dnia 18 grudnia 2019 .
(§3 ust. 2) — ti. w terminie trzech tygodni, a wynagrodzenie za wykonanie
przedmiotu umowy nie przekroczy kwoty 1300 tys. zt (netto!’) — § 9 ust. 2.
Zatacznikami do umowy byly: 1. Opis przedmiotu zaméwienia, 2. Oferta Wykonawcy
(kosztorys ofertowy). Do ww. umowy nie zawierano aneksoéw (do dnia 27 lutego
2020r.).

W dniu 27 listopada 2019 r. TZS (reprezentowane przez Dyrektora TZS) zawarto
takze umowe nr 14/TZS/2019/IN z firmg ,Odra-Tech Przedsiebiorstwo Ustugowe
(...)". Przedmiotem tej umowy bylo wykonanie nadzoru inwestorskiego nad
modernizacjg zestawu pchanego Westerplatte Il - remont pchacza Bizon ll. Umowe
zawarto na czas od dnia 27 listopada 2019 r. do dnia 18 grudnia 2019 r., a kwote
wynagrodzenia ustalono na 20 tys. zt (brutto).

W dniu 18 grudnia 2019r. spisany zostat ,Protokét koncowego odbioru robot”
(objetych umowg nr 14/TZ5/2019 z dnia 27 listopada 2019 1.), podpisany przez
Dyrektora TZS, przedstawiciela nadzoru inwestorskiego ze strony TZS (z firmy

8Dz, U.z2019r. poz.1843 ze zm.

9 Art. 43 ust. 2b pkt 2 ustawy Pzp.

10 Wg uzasadnienia T2$ zawartego w ,Ogloszeniu o zamowieniu — ustugi® ~ data wystania ogloszenia 7 listopada 2019 1.
1 Stawka VAT 0%.




Odra-Tech Przedsigbiorstwo Ustugowe (...)), Prezesa Malbo Sp. z 0.0. i Dyrektora
ds. produkeji Stoczni Hubertus Sp. z 0.0.

W Protokole zapisano: Komisja postanowita 1. Uzna¢ roboty za wykonane
i odebrane od wykonawcy”. W ,Protokole koncowego odbioru robot” zawarto m.in.
zapis: ,1. Roboty wykonane zostaty zgodnie z dokumentacja pod wzgledem
technicznym — dobrze, z uwagami wymienionymi w zafaczniku nr 1., ktore
Wykonawca zobowigzuje sie usung¢ w terminie do dnia 15.04.2020 r."12 2. Roboty
rozpoczeto niezwiocznie po podpisaniu umowy i przekazaniu jednostki plywajacej
do modernizacji, termin wykonania zostat dotrzymany, a uwagi ktore stwierdzono
zostang usunigte przez Wykonawce we wskazanym terminie.” W zatgczniku
do ww. Protokotu zawarto ,Plan dziatan XIl 2019 Modernizacja zestawu pchanego
,Westerplatte Il — Bizon” zawierajacy 32 pozycje do wykonania w terminie do dnia
15.04.2020 r. Przewidywany termin przekazania jednostki do TZ$S okreslono
www. Protokole na 30.04.2020r. (w terminie ponad czterech miesiecy
od podpisania ,Protokotu koncowego odbioru robot”).

Do dnia 18 grudnia 2019r., ti. spisania ,Protokofu koncowego odbioru robot’
objetych umowa nr 14/T28/2019 z dnia 27 listopada 2019 r., w catosci zrealizowano
zadania wskazane w dwoch pozycjach z zatacznika nr 2 (Oferta Wykonawcy
(kosztorys ofertowy)) do ww. umowy: pkt: ,A. Przejecie jednostki do remontu nastapi
naterenie stoczni" i pkt: ,1. ,Demontaz zespotow napedowych szt. 2, zespotu
pradotworczego szt. 1 oraz zespolu pomocniczego szt. 1 wraz z przynaleznymi
instalacjami. Transport ,na lad". Pkt 1 z Kosztorysu ofertowego zostat wyceniony
na kwote 6,25 tys. zt (§j. 0,5% catkowitej kwoty ww. kosztorysu — 1300 tys. zi).
Do dnia 18 grudnia 2019r. nie zamontowano silnikéw napedowych, przekiadni
i agregatow pradotwérczych (oraz chiodnic poszyciowych tych urzadzen) oraz nie
wykonano m.in. nastepujacych prac:
— instalacji: wodnej, p. poz., wodnej zezowej i elektrycznej;

— ogrzewania pomieszczen (kabin, steréwki i maszynowni);

— prac stolarskich w kabinach, kuchni i we;

— instalacji smarnej linii watow;

— zasilacza hydraulicznego opuszczania i podnoszenia kotwic;

— hydraulicznego mechanizmu podnoszenia i opuszczania gornego kaptura
sterowki;

— montazu linii watdw i srub napedowych;

— wymiany poszycia kadtuba i napawania wzeréw w poszyciu;
— konserwacji i malowania kadtuba;

—  préb ruchowych na wodzie.

TZS optacito w 2019 r. faktury: nr 133-12-2019 z dnia 18 grudnia 2019 r. na kwote
1300 tys. zt (na fakturze podano nazwe ustugi: ,Modemizacja zestawu pchanego
Westerplatte I Remont pchacza Bizon Il umowa nr 14/T2S/2019 z dnia
27 listopada 2019 r.") i nr 23/12/2019 z dnia 19 grudnia 2019 r. na kwote 20 tys. zt
(na fakturze podano nazwe ustugi: ,Nadzér nad modernizacjg zestawu pchanego
Westerplatte 1| — remont pchacza Bizon III"), pomimo niezrealizowania w terminie
umownym (do dnia 18 grudnia 2019 r.) remontu pchacza Bizon |ll, a co za tym idzie
niezrealizowania nadzoru nad pracami remontowymi tej jednostki.

2 Tj. w terminie prawie czterech miesiecy (119 dni) od podpisania ,Protokolu koncowego odbioru robot”.
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Stwierdzone
nieprawidfowosci

Wydatki poniesione na podstawie ww. faktur w facznej kwocie 1320 tys. zi3
stanowity 81,4 % ogoétu wydatkow § 605 zrealizowanych przez TZS w 2019 r.

Zrealizowane w 2019 r. przez TZS wydatki wyniosty 3 056,7 tys. 4, 1. 98,8% planu
po zmianach (3 092,8 tys. zi), a zrealizowane wydatki inwestycyjne (§ 605) wyniosty
16224 tys. z4, 1. 53,1 % wydatkow ogétem TZS w 2019 r.

(akta kontroli str. 9-92, 65-362, 384-519, 533-622)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Zbyt pozne wszczecie postepowania na remont pchacza Bizon Il i remont barki
mieszkalnej (koszarki), co w konsekwencji doprowadzito do okreslenia
wzawarte] przez TZS umowie na remont pchacza Bizon Ill (umowa
nr 14/T2S/2019) nierealnego terminu na wykonanie remontu — trzy tygodnie.
Srodki na modernizacje zestawu pchanego Westerplatte II, skiadajacego
sie z pchacza Bizon Il oraz z barki ptywajacej tzw. koszarki (ujete w Planie
finansowym TZS w § 605 oraz w Planie zadan inwestycyjnych TZS na 2019 r.)
zaplanowano w ustawie budzetowej na rok 2019, opublikowanej w dniu 1 lutego
2019 1. Dyrektor TZS otrzymat pismo z dnia 14 lutego 2019 r., w ktorym
MGMiZ$ poinformowato go o limicie wydatkow na 2019 r. (w tym o przyznanych
srodkach na wydatki majatkowe), a pierwsze postepowanie o udzielenie
zamoéwienia publicznego (w trybie przetargu nieograniczonego) na remont
pchacza Bizon Il i remont barki mieszkalnej nr WR-01-15 prace
przygotowawcze wszczeto dopiero w dniu 19 sierpnia 2019 1.

Z zeznah Dyrektora TZS wynika, ze opdZnienie we wszczeciu postepowania
spowodowane bylo w gldéwnej mierze przygotowaniem i sporzadzaniem
dokumentacji przetargowej oraz prowadzeniem wstepnego rozeznania, co do
mozliwosci przeprowadzenia ww. remontow.

W zwigzku z uniewaznieniem pierwszego postepowania z powodu braku ofert,
w dniu 14 pazdziernika 2019 r. wszczeto kolejne postepowanie (na ten sam
zakres prac), jednak zlozono w nim oferte z ceng przewyzszajaca kwote, ktorg
TZ$ przeznaczyt na realizacje zamowienia. Nastepnie TZS wszczelo kolejne
postepowanie, z zakresem obejmujacym juz tylko remont pchacza Bizon I,
w wyniku ktérego wyloniono wykonawce i zawarto umowe z dnia 27 listopada
2019 r. (numer 14/728/2019) z firma Malbo Sp. z 0.0., w ktdrej strony ustality
m.in., ze przedmiot umowy zostanie wykonany do dnia 18 grudnia 2019r.
(§3ust. 2) - . w terminie trzech tygodni. Przedmiot umowy nie zostat
wykonany www. terminie, a w ,Protokole koficowego odbioru robot” z dnia
18 grudnia 2019 r. zapisano, ze ,uwagi” (32 pozycje z [Kosztorys ofertowego”)
zostang wykonane do 15 kwietnia 2020 r. Dyrektor TZS zeznat, ze zalozono
diuzszy termin ze wzgledu na nieprzewidziane sytuacje ktére moga wynikna¢
w trakcie realizacji robét.

Zdaniem NIK, termin ustalony w umowie na remont pchacza Bizon Il — trzy
tygodnie byt nierealny, biorac pod uwage zakres prac objetych umowa,
Wynikato to juz z uzasadnienia zastosowania £trybu przyspieszonego’
w postepowaniu na wylonienie remontu pchacza Bizon Il (gdzie TZS podato,
ze zadanie musi by¢ zakonczone do 1 maja 2020 r. i ze zakres prac w zestawie
jest bardzo duzy), a znalazto potwierdzenie w spisanym w dniu 18 grudnia

13 Ponadto w § 605 w 2019 r. TZS wydatkowalo $rodki m.in. na zakup systemu sterowania przektadniami oraz silnikami

i kompletnej przekiadni morskiej do zestawu pchanego Westerplatte II.

4 Dane na podstawie sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa za okres sprawozdawczy: od dnia

1 stycznia 2019 do dnia 31 grudnia 2019, z dnia 20 stycznia 2020 r.
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2019 r. ,Protokole koncowego odbioru robét’, w ktérym wyznaczono czas na
usuniecie ,uwag” na 17 tygodni.
(akta kontroli str. 64-82, 144-345, 443-519)

2. W ,Protokole koricowego odbioru robét" (dotyczacym umowy nr 14/T28/2019)
spisanym dnia 18 grudnia 2019 r., zapisano: ,Komisja postanowita: 1. Uznaé
roboty za wykonane i odebrane od Wykonawcy", chociaz roboty, do ktérych
odnosit sie ww. zapis, nie zostaly faktycznie wykonane. Ww. protokét zostat
podpisany ze strony TZ$ przez Dyrektora Pawla Zaparta i nadzorujacego
ze strony TZS Pawla Prokopczaka z firmy ,Odra-Tech Przedsigbiorstwo
Ustugowe (...)".

W umowie z dnia 27 listopada 2019 r. (numer 14/TZ8/2019) zawartej przez TZ$
z firmg Malbo Sp. z o0.0., Strony umowy ustality m.in., ze przedmiot umowy
zostanie wykonany do dnia 18 grudnia 2019 r. (§ 3 ust. 2), tj. w terminie trzech
tygodni, awynagrodzenie za wykonanie przedmiotu umowy nie przekroczy
kwoty 1 300 tys. zt (netto's) — § 9 ust. 2. Zatgcznikami do umowy byly: 1. Opis
przedmiotu zaméwienia, 2. Oferta Wykonawcy (kosztorys ofertowy).

Do dnia 18 grudnia 2019 r. (4. dnia spisania ,Protokotu koncowego odbioru
robot") nie zakonczono remontu pchacza Bizon Il objetego umowsg
nr 14/T2S/2019 z dnia 27 listopada 2019 r. Wykonano jedynie niewielki zakres
prac, obejmujacy przejecie jednostki do remontu i demontaz zespotow
napgdowych (szt. 2), zespotu pradotworczego (szt. 1) oraz zespolu
pomocniczego (szt. 1) wraz z przynaleznymi instalacjami. Koszt wykonania tych
prac stanowit 0,5 % wartoSci umowy i Kosztorysu ofertowego, stanowigcego
zatgcznik nr 2 do umowy (6 250 zt z 1,3 min zi). Do dnia 18 grudnia 2019 r. nie
zamontowano silnikow napedowych, przektadni i agregatow pradotworczych
(oraz  chiodnic poszyciowych tych urzadzen) oraz nie wykonano
m.in. nastepujacych prac: instalacji: wodnej, p. poz, wodnej zezowej
i elekirycznej; ogrzewania pomieszczen (kabin, steréwki i maszynowni); prac
stolarskich w kabinach, kuchni i wc; instalacji smarnej linii watow; zasilacza
hydraulicznego opuszczania i podnoszenia kotwic; hydraulicznego mechanizmu
podnoszenia i opuszczania gormego kaptura sterowki; montazu linii watow i $rub
napgdowych; wymiany poszycia kadiuba i napawania  wzerdéw
W poszyciu; konserwacji i malowania kadtuba, préb ruchowych na wodzie.

Czes¢ prac przewidzianych do wykonania w ramach umowy nr 14/TZ8/2019
mozna byto wykonac¢ tylko w czasie dokowania pchacza lub pozniej, tymczasem
pchacz Bizon Il zostat po raz pierwszy (w trakcie trwania remontu) zadokowany
wdniu 7 stycznia 2020 r. (. 20 dni po podpisaniu ,Protokotu koncowego
odbioru robot’) i przebywat w doku do dnia 13 stycznia 2020 r. W dniu 26 lutego
2020 r. (data przeprowadzenia ogledzin w ramach ninigjszej kontroli) pchacz
Bizon |1l stat przy nabrzezu na terenie stoczni i trwaly na nim w dalszym ciagu
prace remontowe. Fakt niezrealizowania ww. umowy potwierdzit Dyrektor TZS,
ktory zeznat, Ze przedmiot umowy nie zostat zrealizowany, pozostaly
do wykonania prace objete zatacznikiem nr 1 do ,Protokotu koricowego odbioru
robot”. Jednoczesnie Dyrektor TZS, odnoszac sie do tresci ,Protokotu
koncowego odbioru robét" z dnia 18 grudnia 2019 r. zeznat, Ze stan
zaawansowania prac pozwalat na uzycie sformutowania ,wykonane i odebrane”
stwierdzajac, ze: ,mialem na mysli usunigcie silnikow oraz zbednego
wyposazenia”. Inzynier nadzoru (ze strony TZS) remontu pchacza Bizon Il
zeznat, ze glowne prace zostaly do dnia 18 grudnia 2019 r. wykonane,

15 Stawka VAT 0%.




wskazujac jednocze$nie, ze byly to prace okreslone w pkt A i pkt 1 Kosztorysu
ofertowego, tj. przejecie jednostki doremontu i demontaz zespotdw
napedowych, zespotu pradotwérczego oraz zespolu pomochiczego wraz
z przynaleznymi instalacjami.

NIK nie podziela argumentacji przedstawionej w powyzszych zeznaniach
Dyrektora TZS i Inzyniera nadzoru, poniewaz stojg one w sprzecznosci ze sobg
(sa wewnetrznie sprzeczne) oraz z dokonanymi ustaleniami. Nie mozna bowiem
uznaé za wykonanie umowy nr 14/T25/2019 demontazu silnikow i zbednego
wyposazenia (nie byly to réwniez ,gléwne prace” okreslone w ww. umowie).
bo ich warto$¢ okreslona zostata na 0,5 % wartosci Kosztorysu ofertowego
Powyzsze zeznania nie usprawiedliwiajg podpisania ,Protokotu koncowego
odbioru robot", ktére nie byly wykonane. Itakdo dnia 18 grudnia 2019r.
(podpisanie ,Protokotu koncowego odbioru rob6t") wykonano jedynie przejecie
jednostki do remontu idemontaz zespoléw napedowych (szt. 2), zespotu
pradotworczego (szt. 1) oraz zespolu pomocniczego (szt. 1) wraz
z przynaleznymi instalacjami. W zatgczniku do ww. protokotu zawarto ,Plan
dziatan XII 2019 Modernizacja zestawu pchanego ,Westerplatte Il — Bizon”
zawierajacy 32 pozycije (bedace odpowiednikami pozycji z Kosztorysu
ofertowego Wykonawcy remontu) do wykonania w terminie do dnia 15 kwietnia
2020 1. - tj. w terminie prawie czterech miesiecy (119 dni) od dnia podpisania
ww. protokotu. Tak wiec w ,Protokole koncowego odbioru robét’ zdnia
18 grudnia 2019 r. potwierdzono wykonanie robot, ktére nie zostaly wykonane,
o facznej wartosci kosztorysowej niewykonanych prac — 1293 750 zt.  Skrocenie
okresu gwarancji na remont pchacza Bizon lIl. W zwigzku z odebraniem prac od
wykonawcy i podpisaniem ,Protokotu koncowego odbioru robdt’ z dnia
18 grudnia 2019 r. od tej daty (zgodnie z postanowieniem § 8 ust. 1 umowy)
biegng terminy gwarancji (24 miesiace na prace kadtubowe, a 12 miesiecy na
pozostale prace oraz urzgdzenia cumownicze i kotwiczne), chociaz pchacz
Bizon Il jest niezdatny do uzytkowania.

Dyrektor TZS zeznal, ze w czasie sporzadzania zatacznika nr 1 do protokotu
koncowego odbioru robot nie wzigf tego pod uwage.

(akta kontroli str. 332-346, 514-519)

. W 2019r. TZS opfacito dwie faktury (na taczng kwote 1 320 tys. zt), dotyczace
remontu pchacza Bizon Il i nadzoru nad remontem tej jednostki, pomimo,
zeww. uslugi nie zostaly zrealizowane w zakresie objetym umowami,
na podstawie ktorych wystawiono faktury. Byta to faktura VAT nr 133-12-2019
zdnia 18 grudnia 2019 r. na kwote 1 300 tys. zt wystawiona przez Malbo Sp. z 0.0.
(na fakturze podano nazwe ustugi: ,Modernizacja zestawu pchanego
Westerplatte || Remont pchacza Bizon Il umowa nr 14/TZ5/2019 z dnia
27 listopada 2019 r.") — zaptacono w dniu 18 grudnia 2019 r. kwote 1 067 tys. zt
i w dniu 20 grudnia 2019 r. kwote 233 tys. zt. Druga faktura VAT nr 23/12/2019
z dnia 19 grudnia 2019 r. na kwote 20 tys. zt zostata wystawiona przez ,Odra-
Tech Przedsiebiorstwo Ustugowe (...)" - (na fakturze podano nazwe ustugi:
,Nadzér nad modernizacjg zestawu pchanego Westerplatte Il — remont pchacza
Bizon III") — kwota 20 tys. zt zostata zaptacona dnia 20 grudnia 2019 r.

Do czasu wystawienia ww. faktur nie zakonczono remontu pchacza Bizon |lI
objetego umowa nr 14/TZ$/2019 z dnia 27 listopada 2019 r. Glowna Ksiegowa
TZS wyjasnita, ze dokonafa zaplaty za remont pchacza Bizon lil na podstawie
opisu faktury i podpisu Dyrektora TZS.




Dyrektor TZS zeznal, ze faktura wystawiona przez Malbo sp. z .0.0. zostala
zaakceptowana, poniewaz w przypadku niezrealizowania ptatnosci rodki
budzetowe musialyby zosta¢ zwrécone do budzetu, a inwestycja jest
przewidywana do kontynuacji w roku 2020. Ponadto zeznat ,nie bylo
mozliwosci podzielenia tego zadania i ptatnosci na czesci — gdyby zaptacono
tylko za prace wykonane, reszta $rodkéw musiataby zosta¢ zwrdcona.”.

NIK nie podziela powyzszej argumentacii, poniewaz dokonano zaptaty za prace
faktycznie niewykonane (zaréwno remont pchacza Bizon Il jak i nadzor nad tym
remontem), co stanowito naruszenie postanowien umowy nr 14/T28/2019 z dnia
27 listopada 2019 r. — § 7 ust. 1 stanowi: ,Przedmiotem odbioru bedzie calosé
wykonanego zadania”, a § 10 ust. 3 stanowi: ,Fakiura za zrealizowane prace
bedzie wystawiona po uprzednim sprawdzeniu iakceptacji przez
Zamawiajgcego jakosci (bezusterkowosci) wykonanej pracy oraz zgodnosci jej
wykonania z umowa, obowigzujacymi przepisami, normami oraz zasadami
wspoiczesnej wiedzy technicznej ipo protokolamym odbiorze robét przez
Zamawiajgcego”. Naruszono takze postanowienia § 9 ust. 9 umowy, ktdry
stanowi: ,Rozliczenie kofcowe po zakonczeniu realizacji przedmiotu umowy
nastapi po zgloszeniu przez Wykonawce zamawiajacemu do odbioru
przedmiotu zamowienia oraz przedstawieniu zamawiajacemu zestawienia
wykonanych prac i rozliczenia ich wartosci. (...)". Dyrektor TZS zeznat, ze do te]
pory zadne zestawienie dotyczace warto$ci wykonanych prac i rozliczenie ich
wartoci nie zostalo przedstawione (réwniez przy podpisywaniu protokotu
koncowego odbioru prac z18.12.2019r). Tym samym zamawiajacy
nie zrealizowat dalszych postanowien § 9 ust. 9 umowy, zgodnie z ktérymi
powinien sprawdzi¢ zestawienie wartosci wykonanych prac i rozliczenia ich
wartoéci, dokona¢ ewentualnych korekt przedlozonych zestawien oraz
potwierdzi¢ kwoty nalezne do zap{aty Poniewaz Wykonawca nie przedstawit
TZS zestawienia wykonanych prac i rozliczenia ich wartosci, nie zrealizowano
takze § 9 ust. 10 umowy, ktory stanowi: ,Po zatwierdzeniu przez zamawiajacego
zakresu i warto$ci wykonanych prac, wykonawca wystawi fakture VAT koAcowa,
za wykonanie przedmiotu umowy. Fakiura wystawiana bedzie na kwote
ustalong w ww. rozliczeniu, pomnigjszong o kwoty poprzednio fakturowane na
podstawie faktur cze$ciowych.”.

W umowie nr14/TZS/2019/N z dnia 27 listopada 2019r., dotyczacej
wykonania nadzoru inwestorskiego nad remontem pchacza Bizon Ill zapisano,
ze zleceniobiorca ofrzyma wynagrodzenie (20 tys. zf) po wykonaniu prac
objetych umowa, Poniewaz w terminie do dnia 18 grudnia 2019 r. nie wykonano
remontu pchacza Bizon lIl, nie byto réwniez mozliwo$ci wykonania nadzoru nad
tym remontem.

Zdaniem NIK, ustalony w istniejagcym przez cafy 2019 r. stanie prawnym,
obowigzek zwrotu niewykorzystanych $rodkéw finansowych na koniec
roku budzetowego nie stanowi argumentu uzasadniajacego wydatkowanie
srodkow finansowych na prace, ktore nie zostaty wykonane.

Niezrealizowanie w 2019 r. prac przewidzianych umowa nr 14/T28/2019 miato
rownlez wptyw na nieosiagniecie celu okreslonego zardwno w Planie
dziatanosci jak i w Planie zadar inwestycyjnych na 2019 r. TZS, ktérym bylo
odzyskanie ,Swiadectwa zdolnosci zeglugowej’ dla zestawu pchanego
Westerplatte II.

(akta kontroli str. 69, 77-78,144-346, 443-519, 533)




OCENA CZASTKOWA

Whioski

4. Nienaliczenie kar umownych z fytulu nieterminowej realizacji umowy
nr 14/128/2019 z dnia 27 listopada 2019 r., pomimo niewykonania umowy.
Stanowilo to naruszenie § 14 ust. 1 lit b) ww. umowy, zgodnie z ktorym
,Wykonawca zaptaci Zamawiajgcemu kare umowng w razie niewykonania
lub nienalezytego wykonania umowy” (5% wartosci netto zadania, tj. 65 tys. zf).

- Dyrektor TZS zeznal, Ze nie uznat niewykonania w umownym terminie zadania
objetego umowa jako podstawy do naliczenia kar.

NIK nie podziela stanowiska Dyrektora TZS, bowiem naliczanie kar nie bylo
pozostawione do uznania Dyrektora, lecz w umowie ustalono, ze niewykonanie
zadania w umownym terminie skutkuje karg w okreslonej wysokosci. Przy tym
Dyrektor TZS byt $wiadom zakresu robét pozostatych do wykonania, o czym
$wiadczy zatacznik nr 1 do ,Protokotu koncowego odbioru robot”.

(akta kontroli str. 332-346, 447-519)

5. Nierzetelne sporzadzenie umowy nr 14/T28/2019 z dnia 27 listopada 2019 r.,
wktorej w § 9 ust. 9 pozostawiono niewypetniong liczbe dni w zdaniu:
.Zamawiajacy w porozumieniu z Wykonawca sprawdzi zestawienie wartosci
wykonanych prac i rozliczenie ich wartosci, dokona ewentualnych korekt
przediozonych zestawien oraz potwierdzi kwoty nalezne do zaplaty w ciggu
...dni roboczych od dnia otrzymania zestawien.”. Dyrektor TZS zeznal, ze: ,Byto
to ewidentne przeoczenie.".

(akta kontroli str. 332-456, 514-519)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatania Dyrektora TZS. zwigzane

z remontem pchacza Bizon lll, a dotyczace:

~ zbyt pbznego przygotowania dokumentacji przetargowej, ustalenia bardzo
krotkiego terminu na wykonanie przedmiotu umowy, odbioru rob6t dokonanego
niezgodnie z umowg — bez przedstawienia przez wykonawce remontu zakresu
i wartosci wykonanych prac (a tym samym bez jego zatwierdzenia przez TZS),
zrealizowanych ptatno$ci za niewykonane prace, nienaliczenia kar umownych,

a takze:

— odbioru przedmiotu umowy dotyczacej sprawowania nadzoru nad realizacjg
ww. remontu, dokonania ptatno$ci za niewykonany nadzér.

W ,Protokole odbioru koricowego robét’ niezgodnie ze stanem faktycznym

potwierdzono wykonanie pelnego zakresu remontu. Do dnia podpisania

ww. protokotu zrealizowano w petni prace o wartosci zaledwie 6 250 zt, {j. 0,5%

wartosci remontu pchacza Bizon III. NIK ocenia dziatania Dyrektora TZS dotyczace

remontu pchacza Bizon |ll jako dziatanie niegospodarne i nierzetelne.

V. Whioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Okreslanie realnych terminéw wykonania uméw o udzielanie zamowien
publicznych oraz rzetelne ich sporzadzanie.

2. Dokonywanie rzetelnych odbioréw zlecanych prac i ponoszenie wydatkow
budzetowych tylko za zrealizowane modernizacje lub remonty.

3. Naliczenie kar umownych z tytutu nieterminowej realizacji umowy nr 14/T25/2019
z dnia 27 listopada 2019 . ‘
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Prawo zgfoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

VI. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
dyrektora Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.
Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia .ZZ/ marca 2020 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

p.o. Dyrektor
Marek Maj ]

Kontrolerzy

Marcin Chmielewski

radca onomicz QA,

Kornel Drabarek

Doradca ekonom|cz A
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