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l. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Infrastruktury (dalej: MI lub Ministerstwo)', ul. Chatubinskiego 4/6,
00-928 Warszawa.

Andrzej Adamczyk, Minister Infrastruktury (dalej: Minister)2.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

NajwyZsza Izba Kontroli Departament Infrastruktury

— lwona Zubrzycka-Wasil, starszy inspektor kp., upowaznienie do kontroli
nr KIN/5/2020 z 3 stycznia 2020 r.;

— Szymon Tyburski, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KIN/6/2019
z 3 stycznia 2020 r;

— Anna Klopotek, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KIN/8/2020 z 3 stycznia 2020 r.;

— Mirostawa Wnuk, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KIN19/2020 z 7 lutego 2020 r.

(akta kontroli str. 1-6, 1501)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu pafistwa na 2019 r., pod

wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci  dziatan

podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 39 — Transport (dalej:
cz. 39) oraz ocena wykonania planéw finansowych jednostek finansowanych

w ramach tej czesci budzetu panstwa. Celem kontroli byto réwniez dokonanie

oceny wykonania w 2019 r. planu finansowego Funduszu Drég Samorzadowych?

(dalej: FDS) pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci —

podejmowanych dziatan przez dysponenta Funduszus.

Ocenie podlegaly w szczegdinosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadaf finansowanych ze
srodkow publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz = sprawozdan
za |V kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych,

— prowadzenie ksiag rachunkowych w zakresie odnoszacym sie do dochodow
i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci
sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksiag rachunkowych,

1 Ml - utworzone rozporzadzaniem Rady Ministrow z dnia 23 stycznia 2018 . w sprawie utworzenia Ministerstwa Infrastruktury
(Dz.U. poz. 192) w drodze przeksztaicenia Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa.

2 Pan Andrzej Adamczyk od 9 stycznia 2018 r. petni funkcje Ministra Infrastruktury.

3Dz. U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.

4Fundusz Drog Samorzadowych to panstwowy fundusz celowy, ktory zostat utworzony na podstawie ustawy z dnia

23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Drog Samorzadowych (Dz. U. poz. 2161 ze zm.).

5 Tj. ministra wiasciwego do spraw transportu.
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- nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu paristwa
zgodnie z przepisami art. 175 ust.1 i 2 ustawy o finansach publicznych®
(dalej: ufp), w tym:

a) nadzér nad wykonaniem planéw finansowych podleglych jednostek,
b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w cz. 39.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawcza danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego oraz badanie skutecznosci podejmowanych przez dysponenta dziatan
windykacyjnych.

W zakresie FDS ocenie podlegaly w szczegolnosci: planowanie i realizacja
przychodow i kosztow oraz efekty realizowanych zadan, w tym stopien ich
realizacji, gospodarowanie wolnymi $rodkami, sporzadzanie rocznych sprawozdan
budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat 2019r. w zakresie operacji
finansowych, system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:
- analizy wykonania planu dochodow,

- szczegblowej kontroli prawidtowosci i terminowosci ustalenia wybranych
nalezno$ci oraz windykaciji zalegtosci,

- analizy stanu naleznosci pozostatych do zapfaty,

- analizy realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkow europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkow,

- kontroli prawidtowo$ci zmian budzetu dokonywanych w cz. 39 w trakcie roku
budzetowego,

- kontroli prawidtowosci zmian wynikajgcych z podziatu rezerw celowych,

- kontroli prawidtowosci dokonanych blokad,

- kontroli przestrzegania ustalonych dla cz. 39 limitow wydatkow, w tym limitow
srodkéw na wynagrodzenia,

- kontroli wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

- szczegblowej analizy wybranej proby wydatkéw dysponenta Il stopnia,

- analizy wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,

- analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranej dotaci,

- kontroli wykonania wskaznikéw rzeczowych ustalonych w budzecie
zadaniowym,

- analizy stanu zobowigzan,

- przegladu analitycznego ksiag rachunkowych prowadzonych dla dysponenta
cz. 39,

- szczegblowej kontroli wybranych zapiséw i dokumentow ksiegowych,

- analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan i prowadzenia ksigg rachunkowych,

- analizy stosowanych przez dysponenta instrumentdw nadzoru nad realizacjg
dochodéw oraz wykonaniem budzetu panstwa i budzetu $rodkow europejskich
przez podlegte jednostki finansowane w ramach cz. 39.

6Dz.U.z 2019r. poz. 869, ze zm.



Do oceny wykonania budzetu panstwa w cz. 39, wykorzystano réwniez wyniki
kontroli wykonania planu finansowego na 2019 r. przez: dysponenta
lll stopnia w MI (ktérym byt Dyrektor Generalny Ministerstwa)’, Generalnego
Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad (dalej; Generalnego Dyrektora DK),
Gtoéwnego Inspektora Transportu Drogowego (dalej: Gtéwnego Inspektora TD),
atakze wyniki kontroli wykorzystania dotacji przez PKP Polskie Linie Kolejowe
Spotka Akcyjna (dalej: PKP PLK SA).

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw w zakresie FDS,
byly ustalenia dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analizy wykonania planu przychoddw,

- analizy stanu naleznosci pozostatych do zapfaty,

- analizy realizacji kosztow,

- analizy realizacji zadan oraz efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania
srodkow,

- analizy stanu zobowigzan,

- analizy prawidiowosci sporzadzenia sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu

faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

7 Decyzja nr 3 Ministra Infrastruktury z dnia 31 stycznia 2018 r. w sprawie ustanowienia dysponentow $rodkow budzetu
panstwa w czesciach, ktorych dysponentem jest Minister Infrastruktury (Dz. Urz. M, poz.3).
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolne;j

lll. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2019 r. budzetu panstwa
w czesci 39 - Transport oraz planu finansowego Funduszu Drég Samorzadowych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie réwniez dziatalnos¢ Ministra w zakresie
realizacji wnioskow pokontrolnych skierowanych po kontroli P/16/029, majacych na
celu usuniecie ryzyka obnizenia poziomu bezpieczenstwa ruchu na przejazdach
i przejSciach kolejowo-drogowych, w zwigzku z uregulowaniami wprowadzonymi
przepisami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 20 pazdziernika
2015 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ skrzyzowania
linii kolejowych oraz bocznic kolejowych z drogami i ich usytuowanie®.

Wydatki zostaly poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami
publicznymi, okre$lonych w ufp i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono
niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych. Minister rzetelnie i w sposéb
skuteczny sprawowat nadzr i kontrole w zakresie okreslonym w art. 175 ufp.

W ramach nadzoru dysponent cz. 39 monitorowat wykonanie planu dochodéw
i wydatkow przez poszczeg6inych dysponentdow Srodkéw budzetowych mu.in.
poprzez analize miesiecznych, kwartalnych, poétrocznych i rocznych sprawozdan
oraz dodatkowych informacji otrzymywanych o dochodach i wydatkach, co bylo
podstawg przy podejmowaniu decyzji o dokonanie zmian w budzecie w trakcie roku
budzetowego. Dysponent cz. 39 rzetelnie wykorzystywat instrumenty wynikajgce
z ufp, tj. m.in..

— dokonywat przeniesien wydatkéw zgodnie z przepisami art. 171 ufp w celu
efektywnego i gospodamego wykorzystania $rodkéw ujetych w czeéciach
budZzetowych,

— wystepowat z wnioskami o dokonanie zmian w budzecie do Ministra
Finanséw, w tym w szczegdlnosci z wnioskami o uruchomienie $rodkéw
zrezerwy celowej w celu zapewnienia $rodkéw na realizacje niezbednych
zadan,

— dokonywat blokad wydatkéw zgodnie z przepisami art. 177 ufp w przypadku
nadmiaru $rodkdw lub op6znien w realizacji zadan.

Dysponent cz. 39 za pomocg miernikow stopnia realizacji celéw nadzorowat
i kontrolowat efektywno$¢ oraz skutecznos¢ realizacji planow w uktadzie
zadaniowym.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje taczne sprawozdania za 2019 r.
sporzadzone przez dysponenta cz. 39 oraz sprawozdania jednostkowe dysponenta
czesci i dysponenta Il stopnia w MI.

Sprawozdania taczne dysponenta cz. 39, zostaly sporzadzone prawidlowo, na
podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych podlegtych
dysponentow. Objete kontrolg sprawozdania jednostkowe dysponenta tej czesci
i dysponenta Il stopnia, zostaty sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych
wynikajacych z prowadzonej w Ministerstwie ewidencji ksiegowej. Mechanizmy
systemu kontroli zarzadczej zapewniaty prawidtowo$¢ sporzadzonych sprawozdan
budzetowych, w tym z budzetu $rodkéw europejskich, sprawozdan w zakresie
operacji finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan dysponenta Il stopnia.
Sprawozdania prezentujq prawdziwy obraz dochodéw, wydatkéw, a takze stanu

8 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. NajwyZsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna

i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene
w formie opisowe;j.

¢ Dz. U. poz. 1744 ze zm.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

naleznosci i zobowigzan na koniec 2019 r. Zostaty one sporzadzone terminowo,
stosownie do przepisow rozporzadze Ministra Finanséw w  sprawie:
sprawozdawczosci  budzetowej'0, sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operaciji finansowych!! oraz sprawozdawczosci budzetowej
w ukfadzie zadaniowym'2,

Ksiegi rachunkowe dysponenta cz. 39 stanowigce podstawe sporzadzania
sprawozdan, obejmujace zapisy dotyczace dochodéw i wydatkow oraz naleznosci
i zobowigzan, w kontrolowanym zakresie prowadzone byty prawidtowo.

Ujawnione w toku kontroli NIK nieprawidiowosci nie miaty wptywu na ocene
wykonania budzetu panstwa w tej cze$ci i polegaty na:

— niewykazywaniu (od 2017 r. '8 do dnia 31.07.2019 r) w ksiegach
rachunkowych dysponenta Il stopnia naleznodci z tytulu umowy
prywatyzacyjnej sprzedazy udziatbw Przedsigbiorstwa Komunikacii
Samochodowej Sp.z0.0. w Przemy$lu (dalej: PKS Przemysl). Przyczyng
powstania tej nieprawidtowosci bylo niezapewnienie skutecznych
mechanizméw kontroli zarzadczej w zakresie przekazywania waznych
informacji, tj. umowy prywatyzacyjnej z aneksami wramach struktury
organizacyjnej  Ministerstwa  (standard  komunikacja ~ wewnetrzna),
stanowigcych podstawe do ujmowania w ksiegach rachunkowych MI ww.
naleznosci;

— niedotrzymaniu terminéw na: utworzenie katalogu zamawianych elementow
iprac powtarzalnych, utworzenie procedury uzgadniania likwidacji
infrastruktury kolejowej oraz utworzenie zasad udostepniania podmiotom
trzecim nieeksploatowanych linii  kolejowych na cele przywrocenia
i prowadzenia ruchu pociggéw, okre$lonych postanowieniami umowy z dnia
21 grudnia 2018 r., zawartej pomiedzy Ministrem, a PKP PLK SA na
realizacje programu wieloletniego ,Pomoc w zakresie finansowania kosztow
zarzadzania infrastrukturg kolejowa, wtym jej utrzymania i remontow do
2023 r.";

— nieokre$leniu w Zasadach rachunkowosci dysponenta cze$ci, zasad
prowadzenia ksigg pomocniczych oraz ich powigzan z kontami ksiegi
gtownej w zakresie niektérych kont rozrachunkéw z kontrahentami oraz kont
kosztow, co bylo niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a oraz art. 17 ust. 1 pkt
2 i 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (dalej: uor)™.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe's kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane w 2019 r. dochody w cz. 39 wyniosty 166 098,2 tys. zt i byly wyZsze
054 514,2 tys. zt (48,9%) od kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok

10 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz.Uz 2019 1. poz.1393, ze zm.).

11 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdar jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773).

12 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w ukladzie
zadaniowym (Dz.U. z 2018 1. poz. 1793 ze zm.).

13.0d dnia przejgcia przez Ministerstwo, Przedsigbiorstwa Komunikacji Samochodowej Sp. z 0.0. w Przemy$lu, od
Ministerstwa Skarbu Paristwa w likwidacji.

14 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351 ze zm.).

15 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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201916 (111 584,0 tys. zf) oraz nizsze 0 29,3% od dochodéw uzyskanych w 2018 r.
(235 024,7 tys. z1).

Niemal cato$¢ dochodéw w cz. 39 (163 543,6 tys. zt, tj. 98,4% dochodéw ogotem)
uzyskano w Dziale 600 — Transport i facznos¢, w tym, najwieksze, w rozdziatach:

60012 Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad (dalej: GDDKIA),

w kwocie 83 219,9 tys. zt; gtéwnymi zrodtami dochodow byty wptywy z tytutu

kar i odszkodowan wynikajacych z uméw w kwocie 467354 tys. zt

(0 56,0% wiekszej od kwoty planowanej)7;

60055 Inspekcja Transportu Drogowego (dalej: ITD.), w kwocie 32 719,3 tys. zt,

gtownymi zrodtami dochodow byty wplywy z tytutu grzywien, mandatéw i innych

kar pienigznych w kwocie 19 171,3 tys. zt (co stanowilo 58,6% facznej kwoty
dochodéw ITD)'8;

60056 Urzad Lotnictwa Cywilnego (dalej: ULC), w kwocie 25534,3 tys. zt;

gtownymi Zrodtami dochodow byly wplywy z tytutu:

* optat egzaminacyjnych oraz innych optat w wysokosci 10 070,7 tys. zt
(co stanowito 39,4% tacznej kwoty dochodéw ULC), w tym z tytutu optat
egzaminacyjnych, za wydawanie $wiadectw kwalifikacji, licencji,
dyploméw, zaSwiadczen, certyfikatow i ich duplikatow,

* grzywien i innych kar pienieznych w wysokosci 29704 tys. zt
(co stanowito 11,6% tacznej kwoty dochodow ULC), w tym kar pienigznych
naktadanych w drodze decyzji administracyjnych przez Prezesa ULC
z tytutu nieprzestrzegania przepisow Prawa lotniczego'®.

(akta kontroli str.7-13, 25-28, 79-84, 90-91, 561-563)

W cz. 39, wykonanie dochodow w 2019 r. w kwotach istotnie odbiegajacych od kwot
zaplanowanych do zrealizowania w 2019 r., lub zrealizowanych w 2018 r., dotyczyto
nastepujacych dochodéw0:

w rozdziale 60012 Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad, w paragrafie
0970 (wptywy z réznych dochodéw) — w 2019 r. wykonano dochody w wysokosci
12133,9 tys. zt, 1. 0 422,5% wyzsze od planowanych (2322,0 tys. z}) i 0 83,4%
wyzsze od wykonanych w 2018 r. (6612,8 tys. z4);

w rozdziale 60012 Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad, w paragrafie
0630 (wptywy z tytutu optat i kosztow sadowych oraz innych optat uiszczanych
na rzecz Skarbu Paristwa z tytutu postepowania sadowego i prokuratorskiego) —
w 2019 r. wykonano dochody w wysokosci 1067,6 tys. zt, tj. 0 861,8% wyzsze od
planowanych (111,0 tys. zt) i o 138,5% wyzsze od wykonanych w 2018 r.
(4475 tys. zt);

w rozdziale 60055 Inspekcja Transportu Drogowego, w paragrafie 0580 (wptywy
z tytutu grzywien i innych kar pienieznych od osob prawnych i innych jednostek
organizacyjnych) — w 2019 r. wykonano dochody w wysokosci 3147,2 tys. zt,
co stanowi 26,2% planu na 2019 r. (12 000,0 tys. zt) i 9,4% wykonania w 2018 r.
(33 374,8 tys. zb);

w rozdziale 60055 Inspekcja Transportu Drogowego, w paragrafie 0620 (wptywy
zopfat za zezwolenia, akredytacje oraz opfaty ewidencyjne, w tym optaty za
czestotliwosci) — w 2019 r. wykonano dochody w wysokosci 5884,5 tys. zt, co

16 Ustawa budzetowa na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r. (Dz.U. poz.198).

17 Dochody w tej jednostce byly przedmiotem odrebnej kontroli wykonania budzetu paristwa.

18 Dochody w tej jednostce byly przedmiotem odrebnej kontroli wykonania budzetu paristwa.

19 Ustawa z dnia 3 lipca 2002 . Prawo lotnicze (Dz.U. z 2019 . poz.1580 ze zm.)

2 Dochody w jednostkach: GDDKIA i GITD (Glowny Inspektorat Transportu Drogowego) byly przedmiotem jednostkowych
kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. w tych jednostkach.
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stanowi 65,3% planu na 2019 r. (9000,0 tys. zl) i 62,4% wykonania w 2018 r.
(9429,2 tys. zt).

Wykonanie planu dochodéw w zakresie dysponenta cz. 392!, wedtug stanu na
31 grudnia 2019 r., uksztattowato sie na poziomie 15059,7 tys. zt i bylo wyzsze
0 1741% od kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej na 2019 r. (818,0 tys. zi)
oraz 0 1030,3% wyzsze od dochodoéw uzyskanych w 2018 r. (13324 tys. zi).
Najwyzsze kwoty dochodow uzyskano z nastepujacych tytutow:
- kar i odszkodowan wynikajacych z umoéw (paragrafy 0950) — w wysokosci
8632,5 tys. zt (57,3% wykonanych dochodéw),
- zwrotdw niewykorzystanych dotacji oraz pfatnosci (paragraf 2950)
- w wysokosci 2405,8 tys. zt (15,9% wykonanych dochodow),
~ odsetek (paragrafy 0900, 0920, 0929) - w wysokosci 954,2 tys. zt
(6,3% wykonanych dochoddw).

Uwzgledniona w projekcie budzetu na rok 2019, w zakresie dysponenta czgSci
kwota dochodow w wysokosci 818,0 tys. zt, dotyczyta wptaty do budZetu panstwa
30% zysku Transportowego Dozoru Technicznego (dalej: TDT) i zostata przyjeta
w wysokosci wynikajacej z przediozonego przez TDT projekiu planu finansowego.
W 2019 r., w wyniku zrealizowania przez TDT wigkszego zysku niz planowano,
wptata do budzetu panstwa z tego tytutu wyniosta 3058,6 tys. zt, tj. 273,9% kwoty
planowanej.

(akta kontroli str.25-28, 574-576)

Na koniec 2019 r. w cz. 3922 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie
149 138,9 tys. zt, ktore byly nizsze o 48719,0 tys. zt (0 24,6%) od naleznosci
wykazanych na koniec 2018 r. (197 857,9 tys. z1).

Najwieksze kwoty naleznosci pozostatych do zaptaty wystapity w rozdziale 60012 -
Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad, w wysokosci 143 263,5 tys. zt
i byly nieznacznie nizsze od naleznosci wykazanych w tym rozdziale w 2018 r.
(143 330,0 tys. z1).

Zalegtosci w cz. 39 na koniec 2019 r. wyniosty tacznie 30 583,4 tys. zt i byly nizsze
o ponad 83,3% od zaleglosci wykazanych na koniec 2018 r. (182 763,7 tys. zt).
Najwigksze zalegtosci w 2019 r. wystapity w Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych
i Autostrad w kwocie 25 827,6 tys. zt i byly o ponad 81,2% nizsze od zalegtosci na
koniec 2018 r. (137 179,5 tys. z).

(akta kontroli str. 81-84, 90-91, 507-573, 1086-1089)

Dysponent Il stopnia

Dochody zrealizowane w 2019 r. przez dysponenta Il stopnia wyniosty
1915,8 tys. zt i byly wyzsze 0 68,3% od dochodéw prognozowanych (1138,0 tys. zt)
i 043,8% od dochodow uzyskanych w 2018 r. (1332,4 tys. zt).

Na wyzszg kwote uzyskanych dochodéw znaczacy wplyw miato uzyskanie
nieplanowanych $rodkow w wysokosci:

— 327,7 tys. zt - z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z umow (m.in. za
nienalezyte wykonanie uméw o ochrone fizyczng budynku Ministerstwa,
poérednictwa w sprzedazy biletow lotniczych, umowy agencji ustug
hotelowych oraz za przekroczenie terminow dostaw), ktore byly
0 306,9 tys. zt wyzsze od wplywow z 2018 r. (20,8 tys. zt);

2t Departament Budzetu w Ministerstwie Infrastruktury.
2 7godnie z tacznym sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych w czgéci 39 - Transport.
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— 2574 tys. zt - z tytulu dywidend od POLBUS - PKS Sp. z 0.0. oraz
Drogowej Trasy Srednicowej SA, ktore stanowity 214,7% wptywow 2018 .
(119,9 tys. zt).

Najwigksze dochody uzyskano z wptywow z opfat egzaminacyjnych uzyskanych
wzwigzku z  funkcjonowaniem komisji  weryfikacyjnych  kandydatéw na
egzaminatorow i instruktorow techniki jazdy i komisji weryfikacji i rekomendacji pytan
egzaminacyjnych oraz z tytulu opfat za wydawanie $wiadectw dyplomow,
zaSwiadczen, certyfikatow i ich duplikatow, w tym oplat za wpis na liste
rzeczoznawcow samochodowych — facznie w wysokosci 722,9 tys. zt. Byly one
nizsze 0 20,1 tys. zt od dochodéw prognozowanych (743,0 tys. zt) oraz 0 40,9 tys. zi

od dochodéw uzyskanych w 2018 r. (763,8 tys. zt).
(akta kontroli str. 1449-1479, 2260, 2278-2279, 2304)

Naleznosci pozostate do zaptaty na koniec 2019 r. wyniosty ogétem 698,1 tys. zt
ibyly o 14% nizsze od naleznosci na koniec 2018 r. (807,7 tys. zi). Dotyczyly
gtownie naleznosci w wysokosci 357,7 tys. zt od bylego najemcy. W 2018 r.
u dysponenta Il stopnia naleznosci nie ulegly przedawnieniu, nie dokonywano ich
umorzen, ani nie stosowano ulg w sptacie naleznosci.
Zaleglosci na koniec 2019 r. wyniosty 682,3 tys. zt i byly o 2,6% wyzsze od
zaleglosci wykazanych na koniec 2018 r. (664,7 tys. zt). Zwiekszenie salda
zalegtosci w stosunku do 2018 r. wynikato z naliczenia odsetek.

(akta kontroli str. 2280-2281, 2346)

Kontroli poddano windykacje wszystkich ww. zalegtosci Ministerstwa. Departament
Prawny w 2019 r. prowadzit dziatania w celu dochodzenia naleznosci w odniesieniu
do 5 podmiotow, z ktérych naleznosci 3 podmiotow zostaly przekazane do innych
ministerstw. W zwigzku z powyzszym, wediug stanu na 31.12.2019 r., nie byly
wykazane w ksiggach rachunkowych Ministerstwa. Dotyczylo to nastepujacych
podmiotow:

- PKS Przemy$l naleznosci w kwocie 12894 tys. zt (nalezno$é glowna

1205,0 tys. zt i odsetki 84,4 tys. z})23;

- ,Monis” Gustaw Fediow Ustugi Transportowe, naleznosci w kwocie
85,3 tys. zt (nalezno$¢ gtowna 77,2 tys. zt i odsetki 8,1 tys. z):

- AutoPodlasie Corpocars Management Sp. z 0.0., naleznoéci w kwocie
62,5 tys. zt (nalezno$¢ gtowna 62,4 tys. zt i odsetki 0,1 tys. z})2.

Dziatania windykacyjne w odniesieniu do naleznosci wykazanych w ksiggach
rachunkowych Ministerstwa wedtug stanu na 31.12.2019 r. dotyczyly:

— Pani Maria Teresa Zielinska — zobowigzana, jako czlonek zarzadu spotki
Nocca Sp. z 0.0., naleznosci w kwocie 677,6 tys. zt (357,7 tys. zt naleznoé¢
glowna i 319,8 tys. zt odsetki). Wskutek prowadzonych dziatan
windykacyjnych w 2019 r. komornik wyegzekwowat kwote 2,9 tys. zt, ktre
zostaly zarachowane na poczet odsetek,

— EL Corp. Sp. z 0.0, naleznosci sporne w kwocie 5,9 tys. zt (4,8 tys. zt
naleznos¢ gtowna i 1,1tys. zt odsetki). Biegly Sadowy wyznaczony przez

% Przekazane do Ministerstwa Aktywow Panstwowych, zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 5 grudnia
2019 r. w sprawie wykazu spolek, w ktorych prawa z akeji Skarbu Panstwa wykonujg inni niz Prezes Rady Ministrow
czlonkowie Rady Ministrow, pefnomocnicy Rzadu lub paristwowe osoby prawne, w tym jednoosobowe ‘spotki Skarbu Panstwa
(Dz.U. poz. 2369).

2 Naleznosci zostaly przekazane do Ministerstwa Aktywow Paristwowych.

% Przekazane do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, zgodnie z ustawa z dnia 30 sierpnia 2019 r. 0 zmianie
ustawy o transporcie kolejowym (Dz.U. poz. 1979), na podstawie ktorej Panstwowa Komisja Badania Wypadkow Kolejowych
ulegta przeksztaloeniu w Komisje dziatajacq przy ministrze wiasciwym do spraw wewnetrznych i wszelkie zobowigzania
2zwiazane z dziatalno$cig Komisji, rownieZ przeszly do wiasciwosci tego ministra.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Sad ma wyceni¢ warto$¢ prac wykonanych w siedzibie Ministerstwa przez
Spotke bedacy strong sporu.

Ponadto w wyniku dziatan podejmowanych przez Biuro Administracyjno-Finansowe,
zgodnle z Zarzadzenlem Dyrektora Generalnego Ministerstwa?C, zalegtosci spotek:
WARS SA iPolkomtel Infrastruktura Sp. z 0.0. z tytutlu najmu w tgcznej kwocie
4,7 tys. zt, zostaty uregulowane 7 i 10 stycznia 2020 r.

(akta kontroli str. 1217-1444, 1480-1485, 2128)

W dziafalno$ci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nieujecie do 31 lipca 2019r. w ksiegach rachunkowych Ministerstwa,
a w konsekwencji rowniez w sprawozdaniach Rb-27 dysponenta Il stopnia,
naleznosci z tytulu umowy prywatyzacyjnej sprzedazy udziatow
PKS Przemy$l  (dalej; naleznosci PKS  Przemy$l).  Przyczyng
niewykazywania ww. naleznosci byto nieprzekazanie tej umowy przed
09.04.2019r. do BAF, tj. komorki odpowiedzialnej za ewidencjonowanie
nadzorowanych Spotek. Wediug stanu na 31grudnia 2019 r., stan
naleznosci PKS PrzemysI? wynosit 1289,4 tys. zt (w tym: nalezno$¢ gtdwna
1205,0 tys. zt iodsetki 84,4 tys. zt). W dniu 17.01.2020 r. naleznosci te
zostaly pod datg 31.12.2019 r. wyksiegowane z ksigg Ministerstwa,
w zwigzku z przekazaniem dokumentacji PKS Przemys$l do Ministerstwa
Aktywow Panstwowych (dalej: MAP).

Zastepca Dyrektora BAF wyjasnita, ze na podstawie rozporzadzenia Rady
Ministrow2® oraz protokotu zdawczo-odbiorczego z dnia 3 lutego 2017,
wksiegach  dwczesnego  Ministerstwa  Infrastruktury i Budownictwa,
28 lutego 2017 r. zostaly ujete tylko udzialy PKS Przemysl o wartoSci
1001,5 tys. z, na podstawie Krajowego Rejestru Sadowego z dnia
07.02.2017 r. Nalezno$¢ gtéwna z tytutu umowy prywatyzacyjnej sprzedazy
udziatow PKS Przemysl| zostata ujeta w ksiegach rachunkowych dysponenta
Il stopnia, przed zamknieciem miesiecznego okresu sprawozdawczego pod
datg 31.07.2019r., po pisemnym potwierdzeniu przez Departament Poczty
kwot ww. naleznosci w dniu 08.08.2019 r. taczna kwota ww. naleznosci
w wysokosci 1205,0 tys. zt zostata ujeta wedtug podziatu na naleznosci
wymagalne w kwocie 736,1 tys. zt inaleznoSci niewymagalne w kwocie
4689 tys. zt. Nastepnie cyklicznie na koniec kwartatbw w ksiegach
rachunkowych ujmowano naliczenia odsetek. Z uwagi na konieczno$¢
rzetelnego sporzadzania sprawozdan za Il i IV kwartat 2019 r., BAF
wpismach z dnia 13.09.2019 r. i 11.12.2019 r., zwracalo sie do
Departamentu Prawnego z proshg o przekazanie informacji o podjetych
dziataniach na rzecz odzyskania naleznoéci Skarbu Panstwa bedacych we
wiasciwosci merytorycznej Departamentu Prawnego, m.in. naleznosci PKS
Przemysl. Departament Prawny przekazywat do BAF takie informacie,

% Zarzadzenie nr 17 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Infrastruktury z dnia 17 wrze$nia 2018 r. w sprawie procedury
postepowania z naleznosciami Ministerstwa Infrastruktury.

27 W dniu 21 grudnia 2012 r. pomiedzy Skarbem Panistwa, reprezentowanym przez Ministra Skarbu Paristwa, a osobami
fizycznymi — wspolnikami PKS Przemysl zostata zawarta w formie aktu notarialnego umowa sprzedazy udziatow PKS
Przemys!. Zgodnie z zawartym w dniu 30 wrze$nia 2016 r. aneksem nr 2 do umowy sprzedaz udziatow miafa sig odby¢

w 9 transzach (8 transz po 250 udziatow i ostatnia transza 253 udziaty), ktérych termin przeprowadzenia zaplanowano

od 20 grudnia 2016 r. do 31 pazdziernika 2020 r.2” Zapfata ceny zakupu udziatéw danej transzy miata nastgpowa¢ w terminie
nie pozniejszym niz 10 dni przed uptywem kolejnych termindw ich sprzedazy. Zgodnie z zawartym aneksem do umowy
sprzedazy, trzecia transza udziatow w liczbie 250, zostata sprzedana w dniu 16 grudnia 2016 , za kwote 141,3 tys. zi27. Do
dnia zakonczenia kontroli NIK, PKS Przemys| nie dokonat ptatno$ci za udzialy Zadnej z transz, poczynajac od IV transzy.
28\ dniu 12.09.2019 r., BAF wystato do PKS Przemys! prosbe o potwierdzenie sald na dzief 22.11.2019 r., w kwocie

1274,7 tys. z} (1205,0 tys. zt naleznosc giowna i 69,7 tys. zt odsetki). PKS Przemysl 18.12.2019 r. potwierdzit salda naleznoéci.
2 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 stycznia 2017 r. w sprawie wykazu Spotek, w ktorych prawa z akeji Skarbu
Panistwa wykonujg inni niz Prezes Rady Ministrow czionkowie Rady Ministrow, peinomocnicy Rzadu lub panstwowe osoby
prawne (Dz.U. poz. 10).
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OCENA CZASTKOWA

odnosnie naleznosci PKS Przemysl, w dniu 07.01.2020 r., napisat m.in.:
,W dniu 6 grudnia 2019 r. w Ministerstwie Infrastruktury odbyto sie spotkanie
zinwestorem - dtuznikiem, na podstawie ktérego zdecydowano
0 wystgpieniu przeciwko niemu na droge sadowq’. Natomiast w odniesieniu
do przyczyn nieprzekazania umowy prywatyzacyjnej do BAF, Dyrektor Biura
Ministra wyjasnit: ,W naszej ocenie, w sytuacji gdyby nastapito przekazanie
udziatow Skarbu Pafistwa na rzecz WspéInikow bez zaptaty za nie mozna
by mowi¢ o wierzytelnoSci, ktéra powinna by¢ ujeta w ksiegach iktorg
naleZzatoby egzekwowac”.

2. Nierzetelne sporzadzanie dokumentéow zdawczo-odbiorczych zaréwno
w odniesieniu do procesu przejmowania (od MSP w likwidacji)®, jak
i przekazywania (do MAP) dokumentacji dotyczacej PKS Przemysl.
Powyzsze dokumenty3', ..

a) W odniesieniu do procesu przejecia dokumentow przez Ministerstwo —
sporzadzone protokoty zdawczo-odbiorcze nie zwieraly szczegdtowego
wykazu przyjmowanych dokumentéw PKS Przemysl, niezbednych do
okreslenia prawidtowego sposobu ujecia tych dokumentow w ksiegach
rachunkowych MI. Dyrektor Biura Ministra w sprawie braku
szczegOtowego wykazu dokumentébw w podpisanych protokotach
zdawczo-odbiorczych wyjasnit m.in., Ze: ,Dokumentacja Spoteks?
umieszczona zostata w teczkach, w ktérych na pierwszej stronie
znajdowat si¢ wykaz dokumentow przekazywanych w oryginatach lub
kopiach oraz dodatkowe istotne informacje o Spotce’, to jednak wykazy
te nie stanowity integralnej czesci protokotu zdawczo-odbiorczego i nie
byly podpisane przez przedstawicieli obu Ministerstw;

b) W odniesieniu do procesu przekazania dokumentow PKS Przemysl
przez Ministerstwo do MAP33, podstawg przekazania dokumentow byto
pismo z 20 grudnia 2019 r., wraz z zatacznikami: segregatora i dwoch
teczek archiwizacyjnych3. Departament Poczty nie sporzadzit
protokotu  zdawczo-odbiorczego, ani  szczegélowego  wykazu
przekazywanej dokumentacji PKS Przemys$l, potwierdzonego
podpisami  przez  pracownikow  Ministerstwa  przekazujacego
i Ministerstwa  przyjmujgacego  dokumenty. Departament  Prawny,
przekazujgc do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
(dalej: MSWiA), dokumenty bedace w jego posiadaniu dotyczace
AutoPodlasie Corpocars Management Sp. z 0.0.%, przekazat je
,W trybie roboczym”, bez protokotu zdawczo-odbiorczego.

(akta kontroli str. 1377-1403, 1416)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie dochodzenia naleznoéci. Brak rzetelnosci

% Ministerstwo przejgto od Ministerstwa Skarbu Panstwa w likwidacji, dokumentacje dotyczaca realizacji umowy
prywatyzacyjnej PKS Przemy$| na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 stycznia 2017 r. w sprawie wykazu
Spotek, w kiorych prawa z akcji Skarbu Paristwa wykonujg inni niz Prezes Rady Ministrow czfonkowie Rady Ministrow,
pefnomocnicy Rzadu lub panstwowe osoby prawne i protokolow zdawczo-odbiorczych: z dnia 31 stycznia 2017 r. iz dnia 3
lutego 2019 r., podpisanych przez Dyrektora Biura Ministra.

3 Zgodnie z art. 100 ust. 3 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r., przepisy wprowadzajace ustawe o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym (Dz.U. poz. 2260), przekazanie dokumentacji oraz papierow wartosciowych stanowiacych
zabezpieczenie naleznoéci Skarbu Paistwa nastepuje na podstawie protokotu.

% Spotek przejetych od Ministerstwa Skarbu Panstwa w likwidagji.

3 W zwigzku z ww. Rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 5 grudnia 2019 r., dokumentacja PKS Przemyé| zostata
przekazana do Ministerstwa Aktywow Paristwowych.

% Pismo Departamentu Poczty nr DPO-4.0111.76.2019.

% Informacja o przekazaniu naleznoéci podmiotu: ,Monis” Gustaw Fediow Ustugi Transportowe, zapisana jest w uzasadnieniu
korekty sprawozdan i ze wzgledu na pandemig nie bylo mozliwosci pozyskania dodatkowych dokumentow w tej sprawie.
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przy przekazywaniu dokumentéw nadzorowanych przez Ministerstwo Spotek nie
miat wptywu na wykonanie budzetu panstwa w czesci 39 — Transport.

Natomiast stwierdzona w ksiegach rachunkowych dysponenta Il stopnia
nieprawidtowo$¢ miata charakter incydentalny i dotyczyta naleznosci PKS Przemys|,
nad ktorg nadzor zostat przekazany do Ministerstwa Aktywéw Panstwowych.

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na 2019 rok, wydatki budzetu panstwa w cz. 39, zostaty
zaplanowane w kwocie 10420464,0 tys. zt, w tym, w dziale 600 Transport
i facznos¢ w wysokosci 10 178 892,0 tys. zt. W trakcie roku plan wydatkow zostat:

- zwiekszony érodkami z czesci 83 — Rezerwy Celowe o fgczng kwote
3354054 tys. zt (w tym na: wspoétfinansowanie projektow z udziatem UE
233 399,6 tys. zt; zmiany systemowe i niektére zmiany organizacyjne, w tym
nowe zadania 52 474,6 tys. zt, zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa
24.000,0 tys. zt; realizacje ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej
Rodziny® 20786,5 tys. zt; dofinansowanie realizacji niektorych zadan
kontynuowanych, w tym $érodki na odbudowe dochodéw budzetu panstwa
izadania zwigzane z poprawg finanséw publicznych 3000,0 tys. zt;
finansowanie zadan realizowanych przez prezydentéw miast na prawach
powiatu w zakresie zarzadzania bezpieczenstwem drég w transeuropejskiej
sieci drogowej 1348,4 tys. zt; dofinansowanie zadah z zakresu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej 269,3 tys. zt; szkolenia i wynagrodzenia na
nowe mianowania urzednikow stuzby cywilnej oraz skutki przechodzace
z 2018 roku 127,0 tys. zt),

- zwiekszony s$rodkami z czesci 81 Rezerwa Ogélna otgczng kwote
7000,0tys. zt na wydatki biezace jednostek budzetowych (wtym na:
sfinansowanie ustug pocztowych w ramach prowadzonych postepowan
w sprawie naruszen przepisow ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo
o ruchu drogowym3 w wysokosci 6000,0 tys. zt oraz na sfinansowanie
dziatan promocyjno — informacyjnych dotyczacych zasad dofinansowania
przewozow autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej
w wysokoéci 1000,0 tys. zt),

- zmniejszony decyzjami Ministra Finanséw o kwote 699 7754 tys. zt m.in.
w zwigzku z utworzeniem nowych rezerw celowych3, w tym o kwote
44 6749 tys. zt otrzymang wcze$niej przez dysponenta czesci z rezerw
celowych z przeznaczeniem na dotacje i subwencje,

- zmnigjszony decyzjq Ministra Finansow o kwote 427,0 tys. zt w zwigzku
z przeniesieniem srodkow do czesci 42 — Sprawy wewnetrzne,

- zmniejszony decyzjg Ministra Finansow o kwote 29,8 tys. zt pomniejszajacy
przyznang kwote srodkéw z rezerwy ogolnej budzetu panstwa.

Plan wydatkéw po zmianach w 2019 r. wyniost 10 062 637,2 tys. zt. Wydatki

budzetu panstwa w cz. 39 zostaly zrealizowane w kwocie 10022 059,2 tys. z,
co stanowito 99,6% planu po zmianach. W poréwnaniu do wykonania w 2018 r.

% DzU.z2019r. poz. 1390 ze zm.

% Dz.U. 22020 poz.110 ze zm.

3 Decyzje Ministra Finansow: z dn. 3 grudnia 2019 r. znak: MF/BP2.4143.16.6.2019.RC, z dn. 6 grudnia 2019 1.

znak: MF/BP2.4143.16.7.2019.RC, z dn. 31 grudnia 2019 r. znak: MF/BP4.4143.16.4.2019.RC.

% Decyzj Ministra Finansow z dn. 30 grudnia 2019 r. znak: MF/BP6.4143.10.4.2019.PRM zmniejszajaca plan wydatkow w cz.
39 - Transport na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dn. 20 grudnia 2019 r. w sprawie dokonania
przeniesien niektorych planowanych wydatkow budzetowych, w tym kwot wynagrodzen, okreslonych w ustawie budzetowej na
rok 2019 (Dz.U. poz. 2491).
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(14 125 887,9 tys. zt), w 2019 r. nastapit spadek wydatkow o 4 103 828,7 tys. zt,
tj. 0 29,0%.
(akta kontroli str. 7-13, 22-23, 45-78, 87-88, 92-104)

Z uruchomionych $rodkow z rezerw celowych w kwocie 335 405,4 tys. zt, do korica

2019 r. wykorzystano 2907304 tys. zt (f. 86,7%). Srodki w wysokosci

44 674,9 tys. zt zwrécono do budzetu, w tym w catosci kwote 44 000,0 tys. zt

uruchomiong na zasilenie Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych

o charakterze uzytecznosci publicznej*?, z powodu:

- sfinansowania zadaf Funduszu w 2019 r. $rodkami pochodzacymi z innych
zrodett,

- okresowego zablokowania $rodkéw na uzupetnienie zasilenia Funduszu
W zwigzku z nadmiarem posiadanych $rodkéw (na  podstawie
art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp)2.

Z uruchomionych $rodkéw rezerwy ogélnej w kwocie 7000,0 tys. zt, do konca

2019r. wykorzystano 6970,2 tys. zt (ti. 99,6%). Srodki niewykorzystane na

sfinansowanie  dziafan promocyjno - informacyjnych dotyczacych zasad
dofinansowania przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej,

w wysokoéci 29,8 tys. zt zwrécono do budzetu.

(akta kontroli str.11-13, 15-17)

W cz. 39 nie wystapity wydatki niewygasajace z koicem 2019 r.

Wydatki niewygasajace z koncem 2018 r. w wysokosci 3 039 576,5 tys. zt zostaty

przeniesione do wykonania w 2019 r., z terminem realizacii:

1. Do 31 marca 2019 r. w kwocie 1 939 576,5 tys. zt, w tym:

- 1395676,5 tys. z1*3 na biezace utrzymanie sieci drogowej, Programu
Budowy Drog Krajowych na lata 2014-2023, z perspektywa do 2025 r.,
(dalej: PBDK), wydatki na zakupy inwestycyjne w ramach krajowych drog
publicznych i w zakresie kosztow funkcjonowania GDDKIA oraz na zakup
przez PKP Cargo SA nowych wagonéw platform do przewozu ciezkich
tadunkow,

- 1800 000,0 tys. z*4 na objecie przez Skarb Paristwa akcji w PKP PLK SA;

2. Do 31 grudnia 2019 r. zaplanowano wydatkowanie kwoty 1 100 000,0 tys. z15
na dofinansowanie Funduszu Drég Samorzadowych.

W 2019 r. wykonano wydatki niewygasajace w 2018 r. w kwocie 3 007 399,8 tys. zt,
tj. w 98,9% planu. Najnizsze wykonanie odnotowano w dwdch zadaniach ujetych
w planie finansowym GDDKIA (dysponenta Ill stopnia), j.:

- W zadaniu dotyczacym inwestycji budowlanych w ramach PBDK
wykorzystano kwote 6946,0 tys. zt, tj. 18,5% planu (37 552,5 tys. z1),

- W zadaniu dotyczacym wydatkéw na zakupy inwestycyjne w ramach
krajowych drég publicznych wykorzystano kwote 3015,0 tys. zt, tj. 68,0%
planu (4431,7 tys. zt).

Niepetne wykorzystanie w 2019 r. kwoty 32 176,6 tys. zt wydatkow niewygasajacych
w 2018 r. dotyczylo nabywania nieruchomosci pod inwestycje w ramach PBDK.

4 Ustanowionym na podstawie ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzyteczno$ci publicznej (Dz.U. 2019 poz. 1123).

4 Decyzja Ministra Infrastruktury z dn. 22 listopada 2019 r. znak: 39.4143.12.8.2019.BD.

“2 Decyzje Ministra Infrastruktury z dn. 21 lutego 2019 r. znak: DBI-1.3110.1.2019.2 oraz z dn. 6 listopada 2019 r.

znak: DBI-1.3110.1.2019.3.

“ Na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministrow z dn. 14 grudnia 2018 r. w sprawie wydatkow budzetu paristwa, ktore

w roku 2018 nie wygasaja z uptywem roku budzetowego (Dz.U. 2018 poz. 2346).

“ Na podstawie ustawy z dn. 8 grudnia 2017 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach sfuzacych realizacji ustawy budzetowe]

na rok 2018 . (Dz.U. 2018, poz. 2371 ze zm.).

45 |bidem.
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Przyczyng niepetnego wydatkowania zaplanowanych $rodkéw byly opdznienia
w regulowaniu stanéw prawnych gruntow przejetych pod budowe drég krajowych
oraz opdznienia w wydawaniu przez wojewodow decyzji odszkodowawczych z tytutu
nieruchomosci przejetych na rzecz Skarbu Panstwa.
Nie odnotowano opéznien w sktadaniu w 2019 r. wnioskow przez dysponenta czgsci
0 zapotrzebowaniu na $rodki wydatkéw niewygasajgcych.

(akta kontroli str.105-116)

Szczegotowemu badaniu poddano decyzje o przeniesieniu Srodkéw z rezerw
celowych na 767439 tys. zt, co stanowi 229% kwot rezerw celowych
zwigkszajacych plan wydatkéw w czesci 39 — Transport. Srodki byly przeznaczone
na:

- zmiany systemowe i niektére zmiany organizacyjne, w tym nowe zadania
(czes¢ 83 Rezerwy celowe, pozycja 73) w sumie na kwote 52 474,6 tys. zi,
w tym na: zasilenie Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej (44 000,0 tys. zI), sfinansowanie nowych zadan
ministra wiasciwego ds. transportu wynikajacych z ustawy*® o krajowym
systemie cyberbezpieczenstwa (339,9 tys. zt), sfinansowanie wynagrodzen
osobowych (wraz z pochodnymi) dla pracownikéw Ministerstwa zatrudnionych
do realizacji zadan zwigzanych z FDS (722,5 tys. z!), realizacje zadan przez
Gtowny Inspektorat Transportu Drogowego (dalej: GITD)4” (4643,5 tys. zt) oraz
na wynagrodzenia dla pracownikow GITD od 1 pazdziernika 2019 r.
(2768,6 tys. zt),

- splate zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa (Cze$¢ 83 Rezerwy celowe,
pozycja 99) facznie na kwote 24 000,0 tys. z, tj.: na wyplate dotacji
przedmiotowej w celu wyréwnania przewoznikom kolejowym utraconych
przychodow z tytulu obowigzujacych ustawowych uprawniefi do ulgowych
przejazdow,

- dofinansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
(cze$¢ 83 Rezerwy celowe, pozycja 59) w sumie na kwote 269,3 tys. zi,
tj.: zakup samochodéw terenowych stuzacych prowadzeniu kontroli zieleni
przydroznej, monitoringu przyrodniczego (80,0 tys. zi), stuzacych realizacii
zadah GDDKIA Oddziat Szczecin (140,0 tys. zt) oraz realizacji zadania
polegajacego na nasadzeniach drzew i krzewdw na sieci drog krajowych
w woj. fodzkim (49,3 tys. z1).

W ramach $rodkéw przeniesionych z rezerw celowych na zmiany systemowe
i niektére zmiany organizacyjne, w tym nowe zadania (pozycja 73) do kofica 2019 r.
wykorzystano 7284,8 tys. zi, . 13,9% przyznanych $rodkéw (52 474,6 tys. zt).
Niepetne wykorzystanie w 2019 r. srodkow bylo zwigzane z mniejszym
wydatkowaniem na skfadki ubezpieczenia spotecznego, nizszych kosztéw podrozy
zagranicznych pracownikéw Biura Krajowego Systemu Poboru Opfat, op6znieniem
w zatrudnianiu nowych pracownikéw w GITD zwigzanym z niskimi kwalifikacjami
kandydatéw, brakiem spetnienia warunkéw formalnych, przesunigciami terminéw
zatrudniania w zwigzku z okresami wypowiedzenia wybranych kandydatow, a takze
zakupem licencji oprogramowania na kwote nizszg od szacownej; ponadto niepetne
wydatkowanie rezerw celowych wynikato z niewydatkowania $rodkéw w kwocie
44000,0 tys. zt przyznanych na zasilenie Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej. Bez uwzglednienia Srodkow
na zasilenie tego Funduszu (ktére w peinej kwocie 44 000,0 tys. zt zostaty

4 Ustawa z dn. 5 lipca 2018 1. 0 krajowym systemie cyberbezpieczenstwa (Dz.U. 2018, poz. 1560).
47 Wynikajacych z ustawy z dn. 8 grudnia 2017 r. 0 zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektorych innych ustaw
w zakresie zmiany systemu poboru opfaty elektronicznej (Dz.U. 2018 poz.12).
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zablokowane), Srodki z rezerw celowych przeznaczone na zmiany systemowe
i niektore zmiany organizacyjne, w tym nowe zadania (cze$¢ 83 Rezerwy celowe,
pozycja 73) wykorzystano w wysokosci 7284,8 tys. zt, tj. 85,9% przyznanych
srodkow z rezerw (84746 tys. zt).

W ramach rezerwy na zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa (pozycja 99) do
kofica 2019 r. wykorzystano 20416,5 tys. zt, t. 85,0% przyznanych $rodkéow
(24 000,0 tys. zt); niepetne wykorzystanie w 2019 r. tych $rodkéw byto zwigzane
z nizszym od zaplanowanego przez przewoznikow faktycznego zapotrzebowania na
przedmiotowg dotacje;

W ramach $rodkéw z rezerw celowych na dofinansowanie zadan z zakresu ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej (pozycja 59) do konca 2019 r. wykorzystano
268,9 tys. z, tj. 99,8% przyznanych $rodkow (269,3 tys. zt). Niepeine wykorzystanie
w 2019 r. Srodkéw rezerw byto zwigzane z zakupem dwéch samochodéw na kwote
nizszg od planowane;.

Srodki otrzymane w ramach badanych rezerw celowych zostaly wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem za wyjatkiem zablokowanych $rodkéw w wysokosci
44 000,0 tys. zt.

Nie stwierdzono przypadku wystepowania w 2019 r. przez dysponenta cz. 39
o $rodki z rezerw celowych utworzonych na zobowigzania wymagalne Skarbu
Pafstwa na sfinansowanie biezacej dziatalnosci, jako uzupetnienie brakujacych
Srodkow.

Szczegdtowemu badaniu poddano $rodki z rezerwy ogdlnej w kwocie 7000,0 tys. zt,
100% kwot z tego zrodta zwigkszajacych plan wydatkéw w cz. 39. Badane $rodki
z rezerwy ogoinej byly przeznaczone na:

- sfinansowanie ustug pocztowych w ramach prowadzonych postepowan
W sprawie naruszen przepiséw wynikajacych z Prawa o ruchu drogowym
(6000,0 tys. z),

- dziafania promocyjno - informacyjne dotyczace zasad dofinansowania
przewozéw  autobusowych o charakterze uzytecznosci  publicznej
(1000,0 tys. zt)*s;

Z przyznanych $rodkéw rezerwy ogolnej wykorzystano 6970,2 tys. zt (tj. 99,6%).
Srodki niewykorzystane na sfinansowanie dziatan promocyjno — informacyjnych
dotyczacych zasad dofinansowania przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej, w wysoko$ci 29,8 tys. zt zwrécono do budzetu4S.

(akta kontroli str. 11-13, 15-17, 120-266)

W 2019 r. Minister Infrastruktury podjat 11 decyzji w sprawie blokowania srodkow
w czesci 39 - Transport, na faczng kwote (per saldo) 359 403,2 tys. zt, w tym m.in..

- dotacji podmiotowej przeznaczonej dla PKP PLK SA na realizacje programu
wieloletniego  pn. "Pomoc w zakresie finansowania kosztow zarzgdzania
infrastrukturg kolejowa, w tym jej utrzymania i remontow do 2023 roku"
w wysokosci 816 375,0 tys. zI50,

“ Decyzja Ministra Finanséw w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2019 z dn. 22 kwietnia 2019 .

znak: MF/FG5.4143.3.24.2019.MF.1059 przyznajaca $rodki rezerwy ogolnej w wysokosci 1 000,0 tys. zt zostata zmieniona
Decyzjg Ministra Finansow w sprawie zmian w budzecie parstwa na rok 2019 z dn. 31 grudnia 2019 r.

znak: MF/BP4.4143.16.4.2019.RC, ktéra zmniejszyta plan wydatkéw cz. 39 - Transport w dziale 750, rozdziale 75001,
paragrafie 4000, poz. rezerwy 81 0 29,8 tys. zt.

49 Blokada dokonana decyzjg Ministra Infrastruktury z dn. 16 grudnia 2019 r. znak: 39.4143.12.11.2019.BD.

% Blokada dokonana decyzjg Ministra Infrastruktury z dnia 21 lutego 2020 r. znak: DBI-1.3110.1.2019.2 na kwote

816 375,0 tys. zt Kwota blokady $rodkéw dotacji podmiotowej dla PKP PLK SA zostata zmniejszona decyzjg Ministra
Infrastruktury z dnia 6 listopada 2019 r. znak: DBI-1.3110.1.2019.3 na kwote 483 5754 tys. zt oraz odblokowana decyzjg,
Ministra Infrastruktury z dnia 27 listopada 2019 . znak: DBI-1.3110.1.2019.7 odblokowujaca $rodki dla PKP PLK SA na
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- $rodkow przeznaczonych na zasilenie Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej w  wysokosci
44 000,0 tys. B,

- dotacji podmiotowej przyznanej Lotniczej Akademii Wojskowej w Deblinie na
realizacje zadan zwigzanych z utrzymaniem powietrznych statkow szkolnych
i specjalistycznych os$rodkéw szkoleniowych kadr powietrznych, w wysokosci
914,0 tys. zt,

- dotacji celowej dla 21 prezydentow miast na prawach powiatu w celu
dokonania klasyfikacji odcinkéw drég ze wzgledu na koncentracje wypadkow
$miertelnych oraz ze wzgledu na bezpieczenstwo drogowe w wysokosci
674,9 tys. zt, niewykorzystanej z uwagi na zawarcie przez cze$¢ prezydentow
miast na prawach powiatu umoéw z wykonawcami, na kwoty nizsze od
pierwotnie szacowanych oraz ze wzgledu na rezygnacje prezydentow trzech
miast na prawach powiatu z wydatkowania $rodkéw uruchomionych w ramach
przedmiotowej dotacji.

Stwierdzono, ze dysponent czesci 39 wydawat decyzje o blokowaniu srodkow bez
zbednej zwioki.

Pierwsza blokada w 2019 r. zostata dokonana przez dysponenta cz. 39 w miesigc
od wejscia w zycie ustawy budzetowej na rok 2019. W dniu 21 lutego 2019 r.
dysponent czesci zablokowat®2 wydatki na kwote 816 375,0 tys. zt, tj. 7,8% planu
wydatkow w cz. 3953, W dniu 6 listopada 2019 r. dysponent czesci podjat decyzjg
0 zmianie decyzji z 21 lutego 2019 r. w zakresie czesci tabelarycznej i w zakresie
uzasadnienia dokonanej blokady, przy jednoczesnym utrzymaniu wysokosci
dokonanej blokady wydatkow, tj. 816 375,0 tys. zt. Kwota zablokowanych $rodkow
ulegta zmniejszeniu w wyniku podjecia przez dysponenta czesci kolejnej decyzji
z 27 listopada 2019 r.55 pozostawiajacej w blokadzie kwote wydatkow w wysokoSci
332799,5 tys. zt.

Kwota blokady 332799,5 tys. zt obejmowata wydatki ujete w planie finansowym
GDDKIA w kwocie 272799,5 tys. zi, ktére zostaly zablokowane na podstawie
decyzji Ministra Infrastruktury z 6 listopada 2019 r.% Minister poinformowat
Generalnego Dyrektora DKiA o zablokowaniu wydatkéw ujetych w planie
finansowym GDDKIA w rozdziale 60011 na kwote 272 799,5 tys. zt i zobowigzat
Generalnego Dyrektora DKiA do podijecia dziatan dostosowujgcych budzet GDDKIA
do nowych uwarunkowan wynikajacych z zablokowania ww. wydatkéw, w tym do
niedopuszczenia przekroczenia limitu finansowego oraz do wprowadzenia przez
GDDKIA do systemu Trezor wniosku w zakresie dokonanej przez dysponenta czesci
39 - Transport ww. blokady.

zaptate zobowigzan wynikajacych z programu wieloletniego pn. ,Pomoc w zakresie finansowania kosztow zarzadzania
infrastrukturg kolejowa, w tym jej utrzymania i remontéw do 2023 r.”, w wysokoéci 483 575,4 tys. zt.

5! Blokada dokonana decyzja Ministra Infrastruktury z dnia 22 listopada 2019 r. znak: 39.4143.12.8.2019.BD blokujacg kwote
24 000,0 tys. zt oraz decyzjg Ministra Infrastruktury z dnia 6 listopada 2019 r. znak: DBI-1.3110.1.2019.3 blokujacg kwote
20000,0 tys. zt.

52 Decyzja Ministra Infrastruktury z dnia 21 lutego 2019 1. znak: DBI-1.3110.1.2019.2. blokujaca $rodki w wysokosci

816 375,0 tys. zt z przeznaczeniem na wyplate dotacji podmiotowej dla PKP PLK SA na realizacje programu wieloletniego pn.
Pomoc w zakresie finansowania kosztow zarzadzania infrastruktura kolejowa, w tym jej utrzymania i remontow do 2023 r.”

5 Plan wydatkow w brzmieniu zafgcznika nr 2 do ustawy budzetowej na rok 2019 (Dz.U. 2019.198)

5 Decyzja Ministra Infrastruktury z dnia 6 listopada 2019 r. znak: DBI-1.3110.1.2019.3 zmieniajaca decyzje z 21 lutego 2019 1.
znak: DBI-1.3110.1.2019.2 w zakresie czesci tabelarycznej, tj. dokonujac zmniejszenia kwoty blokowanej w rozdziale 60002
par. 2580 z 816 375,0 tys. zt na 483 575,5 tys. zi przy jednoczesnym zablokowaniu wydatkow w rozdziale 60002 par. 6230,
rozdziale 60004 par. 2300 i w rozdziale 60011 par. 4000, 4430, 4480, 4520, 4580, 4590, 4600, 4610, 6050, 6051, 6052, 6060
w sumie na kwote 332 799,5 tys. z4, tj. utrzymujaca wysoko$c¢ dokonanej blokady na poziomie 816 375,0 tys. zt oraz
zmieniajaca decyzje w czesci uzasadnienia, . zmieniajac wskazanie, jakich tytulow dotycza blokowane wydatki w sumie na
kwote 816 375,0 tys. zt.

% Decyzja Ministra Infrastruktury z dn. 27 listopada 2019 r. znak: DBI-1.3110.1.2019.7 zmieniajaca decyzje Ministra
Infrastruktury z dn. 6 listopada 2019 r. znak: DBI-1.3110.1.2019.3

% Decyzja Ministra Infrastruktury z dn. 6 listopada 2019 r. znak: DBI-1.3110.1.2019.5
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Zarowno pismo Ministra informujgce o dokonanej blokadzie wydatkéw, jak i wniosek
GDDKIA nie zawieraly wskazania przestanki blokowanych wydatkéw. Zawieraly
wskazanie podstawy prawnej dokonywanej blokady - art. 177 ust. 2 pkt 3 ufp,
tj. wskazanie, Ze blokady dokonuje dysponent cze$ci budzetowe;.

Minister Infrastruktury wyjasnit, ze zablokowat ww. $rodki w planie finansowym
GDDKIA bez podania przestanki, poniewaz decyzja z listopada 2019 r. blokujgca
Srodki w planie finansowym GDDKIA to byta decyzja zmieniajagca decyzje
z 21 lutego 2019 r., w ktérej za przestanke blokady wydatkéw wskazano nadmiar
posiadanych srodkow (podstawa zablokowania $rodkéw, {j. przepis art. 177 ust.1 pkt
3 ufp pozostata bez zmian).

Wyjasnit ponadto, ze Srodki z budzetu panstwa zablokowane w ramach ww. decyz;ji
obejmowaly wydatki dotyczace programu wieloletniego — PBDK. Blokada $rodkow w
planie finansowym GDDKIA nie wplyneta na stopien realizacji zadan czy
zaplanowanych  efektow rzeczowych, poniewaz dotyczyta =zadan, ktorych
finansowanie zapewniono z innych Zzrodet, lub, w ramach ktérych odnotowano
nadmiar $rodkéw zaplanowanych w cz. 39 z uwagi na dokonane aktualizacje
harmonograméw realizacji okreslonych zadan®’.

Wydatki w wysokosci 816 375,0 tys. zt zostaly zablokowane 21 lutego 2019 r. przez
dysponenta cz. 39 w zwigzku z nadmiarem posiadanych srodkéw (na podstawie
przepisu art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp). Nadmiar posiadanych srodkéw byt podstawg
blokady wydatkéw w wysokosci 816 375,0 tys. zt w okresie od 21 lutego 2019 r.
do 27 listopada 2019 r. i podstawg blokady ostatecznej kwoty wydatkow
w wysokosci 332 799,5 tys. zt, w okresie od 27 listopada 2019 r. do 31 grudnia
2019r.

Minister Infrastruktury wyjasnit, ze decyzja o blokadzie wydatkow w wysokosci
816 375,0 tys. zt, przeznaczonych dla PKP PLK SA na realizacje programu
wieloletniego pn. ,Pomoc w zakresie finansowania kosztéw zarzadzania
infrastrukturg kolejowa, w tym jej utrzymania i remontéw do 2023 r.”, zostata podjeta
w zwigzku z przyjetymi w 2019 r. priorytetami prowadzonej przez Rade Ministrow
polityki spoteczno — gospodarczej kraju. Minister wyjasnit, ze wszystkie decyzje
o blokadzie wydatkéw wcz. 39 podjeto w oparciu o obowigzujace przepisy ufp,
awydatki wramach programu wieloletniego zablokowano przejsciowo, co jest
zwigzane ze specyfikg ponoszenia kosztow w zakresie zarzadzania infrastrukturg
kolejowg. Zablokowana kwota wydatkow w wysokosci 816 375,0 tys. zt dotyczyta
ptatnoéci planowanych na IV kwartat 2019 r., co oznaczato, ze w lutym 2019 r,,
kiedy ta decyzja byta podejmowana, kwota ta stanowita de facto ,nadwyzke’
wramach planu finansowego cz. 39. Wyjasnit ponadto, ze blokady wydatkéw
stanowig wocenie resortu jeden zinstrumentéw, jakimi ufp wyposazyta
dysponentbéw czesci budzetowych pozwalajacych na dostosowanie kwot zapisanych
w ustawie budzetowej do zmieniajgcych sie warunkéw w trakcie realizowania
budzetu danego roku. Blokada wydatkéw stanowi jedno z narzedzi zarzgdzania
Srodkami, ktére byto wykorzystywane w trakcie 2019 r. do realizacji celéw przyjetych
przez Rade Ministrbw i nie bylo zwigzane z blednym planowaniem czy
zapobiezeniem niegospodarnosci w wydatkowaniu Srodkow.

(akta kontroli str.11-13, 19-20, 22-23, 420-566)

Minister Finansow w dniu 15 kwietnia 2019 r. dokonat blokady5® wydatkow
zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2019 w cz. 39, w kwocie tacznej

57 Dyrektor Departamentu Budzetu MI wyjasnita, Ze blokada wydatkow ujetych w planie finansowym GDDKIA w wysokosci
272799, 5 tys. zt dotyczyta 33 inwestycji budowalnych, dla ktérych nastapita zmiana zrédet finansowania czy tez przeniesiono
ptatnosci po roku 2019.

% Pismo Ministra Finanséw z dn. 15 kwietnia 2019 . znak: BP2.4142.6.2019.
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340 402,0 tys. zt. Blokade wydatkéw poprzedzit wniosek Ministra®® z 2 kwietnia
2019 r., informujacy Ministra Finanséw o kwocie stawianych do blokady wydatkow
budzetu panstwa zaplanowanych na wspéffinansowanie projektow PKP PLK SA
oraz informujacy o przestance postawienia do blokady ww. wydatkow, tj. nadmiaru
srodkéw, o ktorym mowa w art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp.

Stwierdzono, ze wszystkie decyzje o blokowaniu srodkéw podjete przez dysponenta
czesci zostaly wprowadzone do systemu Trezor. Do systemu Trezor przed
dokonaniem blokady przez dysponenta czesci zostaly tez wprowadzone wnioski
o zablokowanie $rodkows0.

Nie stwierdzono przypadkéw wystapienia blokowania przez dysponenta cz. 39
wydatkéw w 2019 r. w zwigzku ze stwierdzong niegospodarnoscig (na podstawie
art. 177 ust. 1 pkt 1 ufp).

(akta kontroli str. 11-13, 19-20, 420-421, 471-473, 519-560, 696)

W podziale na grupy ekonomiczne S$rodki budzetu panstwa w 2019 r.,
w cz. 39 zostaly przeznaczone na:

1) dotacje i subwencje w tacznej kwocie 4 844 295,3 tys. zt, (99,9% planu po
zmianach i 125,6% wydatkéw w tej grupie w 2018 r.),

2) Swiadczenia na rzecz osoéb fizycznych w kwocie 5677,0 tys. zt,
(93,4% planu po zmianach i 107,1% wydatkow w tej grupie w 2018 r.);
wydatki w tej grupie ekonomicznej obejmowaly przede wszystkim: zakup
odziezy roboczej i ochronnej oraz umundurowania dla Inspektoréw GITD,
ekwiwalenty za odziez i pranie, refundacje kosztéw zakupu szkiet
korekcyjnych dla pracownikéw, zakup wody, napojow profilaktycznych,
positkdw regeneracyjnych i $rodkéw czystosci,

3) wydatki biezace jednostek budzetowych w kwocie 3025 197,3 tys. z,
(99,4% planu po zmianach i 107,1% wydatkéw w tej grupie w 2018 r.);
wydatki w tej grupie zostaty w wiekszosci poniesione w Rozdziale 60011
Drogi publiczne krajowe w wysokosci 2 206 796,7 tys. zt (61,6%) oraz
w Rozdziale 60012 Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad
w wysokosci 488 765,3 tys. zt (13,6%),

4) wydatki majatkowe w kwocie 1443 375,2 tys. zt, (99,4% planu po zmianach
i 39,7% wydatkow w tej grupie w 2018 r.); nizsze niz w 2018 r. wydatki
poniesione w ramach tej grupy ekonomicznej w 2019 r., wynikaly z zakupu
i objecia akcji w PKP PLK SA w 2018 r. na kwote 1166 500,0 tys. zt
(w Rozdziale 60095 Pozostata dziatalno$¢), natomiast w 2019 r. wydatki na
ten cel byly realizowane w ramach planu wydatkow, ktére nie wygasaty
z koncem 2018 r. (w kwocie 1.800.000,0 tys. zf),

5) wydatki na wspoffinansowanie projektow z udziatem $rodkow  Unii
Europejskiej w kwocie 703514,4 tys. zi, (98,9% planu po zmianach
i 92,5% wydatkoéw w tej grupie w 2018 r.); tak jak w 2018 r. najwyzsze $Srodki
w 2019 r. w kwocie 533 660,8 tys. zt przekazano na infrastrukture kolejowg
(75,8%).
(akta kontroli str. 45-63, 87-88, 92-104, 565-566, 645-650)

5 Pismo Ministra Infrastruktury z dn. 2 kwietnia 2019 r. znak: DBI-4.3110.18.1.2019.

& Za wyjatkiem przypadku zablokowania przez Ministra Infrastruktury pismem z dn. 6 listopada 2019 r. znak: DBI-
1.3110.1.2019.5 wydatkéw w planie finansowym GDDKIA. O dokonanej blokadzie Minister Infrastruktury powiadomit GDDKIA
w formie papierowe; i polecit wprowadzi¢ stosowny wniosek w systemie Trezor tego samego dnia (fj. 6 listopada 2019 r.).
Wniosek wprowadzony przez GDDKIA w systemie Trezor 7 listopada 2019 1. stat sie podstawa do dokonania przez
dysponenta czesci blokady wydatkow w systemie Trezor (blokada dotyczyta wydatkow ujetych w planie finansowym GDDKIA).
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W 2019 r. wydatki na dotacie w cz. 39 zostaly poniesione w kwocie
50959072 tys. zt (z uwzglednieniem dokonanych zwrotow dotacji), co stanowi
99,8% kwot udzielonych dotacji (5105 661,0 tys. zt) i 99,8% kwot dotacji wedtug
planu po zmianach (5 106 806,3 tys. zt). W 2019 roku zostaly udzielone 32 dotacje
(dla 44 podmiotow). Stwierdzono zrealizowanie w 2019 r. dotowanych zadan
w catosci, w ramach 31 udzielonych dotacji (w tym przez podmioty realizujace
zadania wieloletnie, ktére w 2019 r. zrealizowaty dotowane zadania, do wysokosci
otrzymanej kwoty dotacii)é!. Dysponent cz. 39 nie stwierdzit wykorzystania w 2019 r.
udzielonych dotacji niezgodnie z przeznaczeniem.

Najwieksze kwotowo dotacje przyznano w 2019 r. w ¢z. 39 dla:

- PKP PLK SA w wysokosci 3600 000,0 tys. z}, jako dotacje podmiotowg
wyptacang na realizacje programu wieloletniego pn. ,Pomoc w zakresie
finansowania kosztow zarzadzania infrastrukturg kolejowa, w tym jej
utrzymania i remontéw do 2023 r.", co stanowito 70,5% kwot wszystkich
udzielonych dotacii,

- PKP Intercity SA w wysokosci 604 592,0 tys. zt, jako dotacje celowg
wyptacang na podstawie uméw o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie
miedzywojewddzkich kolejowych przewozoéw pasazerskich, co stanowito
11,8% kwot wszystkich udzielonych dotacj,

- 15 przewoznikéw kolejowych®2 w tacznej wysokosci 582 167,4 tys. zt, jako

dotacje przedmiotowg stanowigca rekompensate utraconych przychodow

z tytutu honorowania ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdow

srodkami publicznego transportu zbiorowego, co stanowito 11,4% kwot
wszystkich udzielonych dotaciji.

(akta kontroli str.415-419, 565-566)

Szczegbtowemu badaniu poddano dotacje podmiotowa przyznang PKP PLK SA na
podstawie umowy z dnia 21 grudnia 2018 r. zawartej pomiedzy Ministrem, a PKP
PLK SA na realizacje programu wieloletniego ,Pomoc w zakresie finansowania
kosztow zarzgdzania infrastrukturg kolejowa, w tym jej utrzymania i remontow
do 2023 roku"s3 (dalej: Umowa na realizacje programu). Na dotacje przeznaczono
kwote 3 600 000,0 tys. zt, co stanowi 35,9% ogoInej kwoty wydatkow w cz. 39.

Petna kwota dotacji zostata wyptacona przez dysponenta cz. 39 dla PKP PLK SA
w 12 miesigcznych transzach, zgodnie z planem wptat transz dotacjié4. PKP PLK SA
spetnito warunki Umowy na realizacje programu dotyczace wptaty kolejnych transz
dotacji, tj. comiesigczne skfadanie informacji o saldzie $rodkéw dotacji oraz
0 wysoko$ci nagromadzonych odsetek na rachunku bankowym dotacji. PKP PLK
SA zgodnie zUmowg na realizacje programu zwracata na rachunek Ministerstwa
nagromadzone odsetki na rachunku bankowym dotacji. Za 2019 r. PKP PLK SA
zwrocita odsetki w tacznej wysokosci 862,6 tys. zi%5. Kolejne, comiesigczne transze
dotacji byly wyptacane przez dysponenta cz. 39 po dacie zwrotu nagromadzonych
odsetek, tj. po dniu uznania wptywu na rachunku Ministerstwa.

8" Do dnia zakonczenia czynnodci kontrolnych trwata weryfikacja dokumentow dotyczacych rocznego rozliczenia jednej dotagji.
62 PKP Intercity S.A., Przewozy Regionalne sp. z 0.0., Koleje Mazowieckie - KM sp. z 0.0., PKP Szybka Kolej Miejska

w Trojmiescie sp. z 0.0., Warszawska Kolej Dojazdowa sp. z 0.0., Arriva RP sp. z 0.0., Koleje Slaskie sp. z 0.0., Koleje
Wielkopolskie sp. z 0.0., Koleje Dolnoslaskie S.A., Koleje Malopolskie sp. z 0.0., £odzka Kolej Aglomeracyjna sp. z 0.0., SKPL
Cargo sp. z0.0., Leo Express Global a.s., Fundacja Polskich Kolei Waskotorowych, Pomorskie Towarzystwo Mitosnikow Kolei
Zelaznych.

8 Ustanowiony uchwata nr 7/2018 Rady Ministrow z dnia 16 stycznia 2018 . (RM-111-5-18).

84 Plan wptat transz dotacji ustalony przez strony Umowy zgodnie ze wzorem stanowigcym zatgeznik nr 5 do Umowy.

8 PKP PLK SA w okresie luty — grudzien 2019 r. zwrocila odsetki w tacznej wysokosci 788,9 tys. zt (tytutem zwrotu odsetek od
$rodkow dotacji nagromadzonych w okresie styczen - listopad 2019 r.) oraz w styczniu 2020 r. zwrocita odsetki w wysokosci
73,7 tys. zt (tytulem zwrotu odsetek od $rodkow dotacji nagromadzonych w grudniu 2019 r.).
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Dysponent cz. 39 nie oceniat rzeczywistego zapotrzebowania na $rodki dotacji.
Przed przekazywaniem kolejnych transz dotacji dokonywat oceny miesigcznego
zapotrzebowania na $rodki dotacji, ktore sktadata PKP PLK SA, gtownie pod katem
ich zgodnosci z obowigzujacym planem wptat transz dotacji®.

Departament Kolejnictwa (dalej; DTK), prowadzit w 2019 r. kontrole realizacji
Umowy na realizacje programu w formie analizy nadsytanych przez PKP PLK SA
raportbw miesiecznych o przebiegu zarzadzania oraz o zakiéceniach tego
procesu®’,

DTK w wyniku prowadzonych analiz stwierdzit, Zze: raporty PKP PLK SA sg
nadsytane w terminie, punktualnos¢ kwalifikowana pociagéw pasazerskich
i towarowych przewyzsza wartosci oczekiwane®® oraz ze pod wzgledem formalnym
przedstawiane raporty i informacje w zakresie osiggnietego poziomu
bezpieczenstwa, informacji o przypadkach zwrotu wniosku przewoznikowi
i 0 przypadkach odmowy przydzielania trasy pociggu, spetniaty wymogi formaine.

Pracownicy DTK w dniach od 29 sierpnia do 4 pazdziernika 2019 r. uczestniczyli
w kontroli pt. Realizacja zadan finansowanych w zakresie programu wieloletniego
,Pomoc w zakresie finansowania kosztéw zarzadzania infrastrukturg kolejowa,
w tym jej utrzymania i remontéw do 2023 r." Kontrole w PKP PLK SA prowadzit
Departament Kontroli MI6®,

W 2019 r. nie prowadzono ewaluacji programu wieloletniego na podstawie
przepisow Umowy na realizacje programu. Za zgodg Ministra srodki przeznaczone
w Umowie na dziatania zwigzane z ewaluacjg w wysokoéci 4 600,0 tys. zt, zostaty
przeznaczone na zwigkszenie limitu $rodkéw przeznaczonych w ramach dotacji na
remonty i utrzymanie w 2019 r.

Zgodnie ze zlozonym przez PKP PLK SA rozliczeniem™, wykorzystanie dotacii
do 31 grudnia 2019 r. wyniosto 3 598 411,6 tys. zt, co stanowi 99,9% wyptaconej
kwoty dotacji. W dniu 31 stycznia 2020 r. zostat dokonany zwrot $rodkow
dotacyjnych na konto Ministerstwa w kwocie 1588,3 tys. z, ktéra obejmowata:

- 1390,3 tys. zt z tytutu niewykorzystania petnej kwoty dotacji na wyptate Ulgi
Intermodalnej,

- 118,0 tys. zt z tytutu przeksiegowania kosztow,

- 79,9 tys. zt z tytutu faktur korygujacych otrzymanych od kontrahentow PKP
PLK SA za 2019 r.

W Umowie na realizacje programu’! wskazano, ze termin na przekazanie przez
PKP PLK SA rozliczenia dotacji za dany rok budzetowy okreslaja przepisy ustawy
o finansach publicznych, przy czym przepisy ufp nie okre$lajg terminu dokonania
tego typu czynno$ci. Dodatkowo w pkt 6.7.2. tej Umowy wskazano, ze miesigczne

85 Zgodnie z Umowa pkt 6.6.1 PKP PLK SA skiada do Ministra Infrastruktury plan wplat transz dotacii, kiory wymaga akceptacii
Ministra.

87 Wg wzoru okreslonego w zataczniku nr 15 do Umowy. Raporty miesieczne zawieraly informacje w zakresie: zapewnianej
przez PKP PLK SA niezawodnosci, punktualnosci oraz punktualnosci kwalifikowanej, przypadkow odmowy przydzielania trasy
pociggu przewoznikowi kolejowemu lub innemu uprawnionemu podmiotowi wraz z wyjadnieniem powodu odmowy,
przypadkow zwrotu wnioskow o przydzielenie zdolnosci przepustowej do przewoznika, zdarzen wplywajacych na
bezpieczenstwo prowadzenia ruchu pociagow, . wypadkow i powaznych wypadkow.

88 Okreslone w pkt C w zat. nr 14 do Umowy. Punktualno$¢ kwalifikowana pociagow pasazerskich i punktualno$é
kwalifikowana pociagow towarowych sg wskaznikami obligatoryjnymi, podlegajacymi monitorowaniu w cyklach rocznych, jako
wartoé¢ $rednioroczna na okres styczen — grudzien danego roku. Dane wykorzystywane w obliczeniach punktualnosci
kwalifikowanej wg Instrukcji PKP PLK SA o kontroli biegu pociagow pasazerskich towarowych Ir-14.

6 Kontrola nr DK-1.0812.11.2019, uwzgledniona w Planie kontroli Ministerstwa Infrastruktury na 2019 . pod nr 13.
Wystapienie pokontrolne zostato przekazane jednostce kontrolowanej pismem Dyrektor Generalnej M z dnia 7 lutego 2020 .
znak: DK-1.0812.11.2019.

70 Rozliczeniem rocznym dotacji przekazanym dysponentowi czesci 39 — Transport przez PKP PLK SA za pismem z dn. 31
stycznia 2020 . znak: IKF3-31111-BP/09-4/20 (rozliczenie roczne dotacji jest w trakcie analizy dysponenta cz. 39 - Transport),
W pkt 6.7.7. Umowy.
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rozliczenie dotacji za grudzien danego roku PKP PLK SA przekaze wraz
z rozliczeniem rocznym.

Zastepca Dyrektora Departamentu Kolejnictwa wyjasnit, ze Umowa w zakresie
terminéw przekazywania rozliczen dotacji za grudzien i za dany rok budzetowy
odsyta do przepiséw o finansach publicznych i ze w Umowie nie wskazano
konkretnych termindw, jednak wszystkie terminy okreslone w ustawie o finansach
publicznych, a dotyczace rozliczania sig z otrzymanych dotacji musza by¢ spéjne
i musi zachodzi¢ logiczna sekwencja zdarzen. Wyjaénit ponadto, ze skoro zgodnie
z art. 168 ufp dotacje udzielone z budzetu pafstwa w czesci niewykorzystanej do
konca roku budzetowego podlegajg zwrotowi do 31 stycznia nastepnego roku, to
rozliczenie dotacji za dany rok budzetowy powinno by¢ sporzadzone i przekazane
przez PKP PLK SA do 31 stycznia danego roku. Wyjasnit rowniez, ze w stosownym
aneksie do przedmiotowej umowy zostanie doprecyzowany termin przekazania
miesigcznego rozliczenia za grudzien wraz z rozliczeniem dotacji za dany rok
budzetowy.

Dyrektor Departamentu Prawnego wyjasnit, Ze odestanie do przepisow ufp
w zakresie rocznego rozliczenia dotacji nalezy wigza¢ z przepisem art. 168 ust. 1
ufp. Dotacje udzielone z budzetu panstwa w czesci niewykorzystanej do korica roku
budzetowego podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa do dnia 31 stycznia
nastepnego roku, a rozliczenie dotacji za dany rok budzetowy musi zosta¢
sporzadzone i przekazane dysponentowi czesci budzetowej nie pdzniej niz do dnia
31 stycznia roku nastepujacego po roku budzetowym, ktorego rozliczenie dotyczy.
Wyjasnit ponadto, Ze powyzsze rozwigzanie nie budzito watpliwosci
interpretacyjnych podczas realizacji Umowy. We wspodtpracy z Departamentem
Kolejnictwa zostang podjete dziatania majace na celu doprecyzowanie w aneksie do
Umowy postanowienia dotyczacego rocznego rozliczenia, przez wskazanie
konkretnego terminu przekazania rocznego rozliczenia dotacji celem usuniecia
podniesionych watpliwosci.

Ministerstwo realizowato wniosek NIK™2 o ,rzetelne weryfikowanie pod wzgledem
merytorycznym dokumentow zatgczanych do rocznego rozliczania dotacji,
dotyczacej kosztéw zarzadzania kolejg i jej ochrony”, ktory dotyczyt gtownie
stwierdzenia rozbieznosci w podawaniu przez Spotke PKP PLK SA informacii
o sredniej predkosci na zarzadzanej sieci, ktora zgodnie z zatgcznikiem nr 12 do
umowy o dofinansowanie z budzetu panstwa kosztéw zarzadzania infrastrukturg
kolejowa, i jej ochrony w okresie 01.01.2014 r. — 31.12.2018 r.73, miata wptyw na
naliczanie kar umownych. W zwigzku z rocznym rozliczeniem dotacji za 2018 r.
wramach ww. Umowy, zostaty PKP PLK SA naliczone kary umowne w wysokosci
925,8 tys. zt za zmniejszenie $redniej predkosci na zarzadzanej sieci w 2018 r.
w stosunku do 2017 r. PKP PLK SA w 2019 r. zaptacita ww. kary umowne.

(akta kontroli str. 267-419, 904-908, 1211-1216)

W 2019 r. przecietne zatrudnienie w cz. 39 wyniosto 6657 osob i bylo wyzsze
0 255 0s6b niz w 2018 r. (wzrost 0 3,9%).

Najwigkszy procentowo wzrost zatrudnienia w 2019 r., w poréwnaniu do 2018 r.
stwierdzono w:

- Rozdziale 60055 Inspekcja Transportu Drogowego - przecigtne
zatrudnienie w 2019 r. wynosito 1013 o0sob, co stanowito wzrost o 24,0%
w poréwnaniu do zatrudnienia w 2018 r. (817 os6b)74;

72 Wnioski NIK po kontroli ,Wykonanie budzetu panstwa w 2018 roku w czesci 39 ~Transport’.
78 Zawartej pomiedzy Ministrem Infrastruktury, a PKP PLK SA.
7 Wydatki w GITD byty przedmiotem jednostkowej kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r.
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- Rozdziale 60095 Pozostata dziatalno$¢ - przecietne zatrudnienie w 2019 r.
wynosito 25 0sob, przy braku wykazania przecietnego zatrudnienia w tym
Rozdziale w 2018 r.; zwigkszenie zatrudnienia w 2019 r. spowodowane byto
realizacjg nowych zadan nafozonych na Ministra, zwigzanych z wejsciem
wzycie ustawy o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej oraz powotaniem Petnomocnika
Rzadu ds. przeciwdziatania wykluczeniu komunikacyjnemu (obstuga
merytoryczna, administracyjno — prawna, techniczna i kancelaryjno -
biurowa).

W 2019 r. wydatki na wynagrodzenia w cz. 39 wyniosty tgcznie
550746,5 tys. zt i byly o 7,5% wyzsze od kwoty wydatkowanej w 2018 r.
(512 457 1 tys. zt).

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w przeliczeniu na jednego
zatrudnionego wyniosto 6894,0 zt i byto 0 223,8 zt, tj. 0 3,4% wyzsze od $redniego
wynagrodzenia w 2018 r. (6670,5 z).

Najwigkszy wzrost wynagrodzenia w 2019 r. stwierdzono w:

- Rozdziale 60055 Inspekcja Transportu Drogowego - przecigtne
wynagrodzenie w 2019 r. wyniosto 6481,7 zt i bylo o 584,1 zt tj. 0 9,9%
wyzsze od przecietnego wynagrodzenia w tym rozdziale w 2018 r.
(5897,6 zi)75;

- Rozdziale 60056 Urzad Lotnictwa Cywilnego - przecietne wynagrodzenie
w 2019 r. wyniosto 8007,5 zt i bylo 0 954,4 Z, tj. o 13,5% wyzsze od
przecietnego wynagrodzenia w tym rozdziale w 2018 r. (7053,1 zt); wzrost
wynagrodzen wynikat z przyznania dodatkowych $rodkéw na utrzymanie
i wzmocnienie kadr ULC oraz zwiekszenie wynagrodzenia dla pracownikow
zaangazowanych w realizacje projektu pn. ,Doskonalenie i rozbudowa
Zintegrowanego Systemu Informatycznego ZSI-ULC”,

- Rozdziale 60095 Pozostata dziatalnos¢ - przecietne wynagrodzenie
w 2019 r. wyniosto 8007,7 zt, przy braku zatrudnienia w tym Rozdziale
w 2018 r.; wydatki na wynagrodzenia wynikaty z realizacji nowych zadan
natozonych na Ministra Infrastruktury’® oraz mialy na celu powstrzymanie
fluktuacji kadr izapewnienie konkurencyjnych warunkéw zatrudnienia
pracownikow Ministerstwa.
(akta kontroli str.29-31, 561-563)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. zobowigzania w cz. 39 wyniosty
2354604 tys. zt, co stanowito 152,4% zobowigzain na 31 grudnia 2018r.
(154 4717 tys. zt). Najwyzsze zobowigzania, w kwocie 150 011,4 tys. Z, tj. 63,7%
zobowigzan ogotem, wykazanych na koniec 2019 r. stwierdzono w Dziale 600
Transport i taczno$¢, w Rozdziale 60011 Drogi publiczne krajowe.
Zobowigzania wymagalne w cz. 39 na koniec 2019 r. powstate w latach ubiegtych
wyniosty 9,5 tys. zt, a powstate w 2019 r. wyniosty 38,5 tys. zt i w catoSci zostaty
wykazane w Rozdziale 60055 Inspekcja Transportu Drogowego. Wykazane
w sprawozdaniu Rb-28 zobowigzania wymagalne powstate w 2019 r. stanowig
zasgdzone od Gtownego Inspektora TD na rzecz skarzacych zwroty kosztow
postepowania sadowego. Uregulowanie ww. zobowigzaf ma nastapi¢ po uzyskaniu
od stron postepowania numeréw rachunkoéw bankowych — GITD wystosowat pisma
z prosbami o podanie numeréw rachunkéw bankowych.

(akta kontroli str.438-439, 1099-1111)

75 Wydatki w GITD byly przedmiotem jednostkowej kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2019 .
7 |bid.
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Dysponent Ill stopnia

Plan finansowy wydatkéw dysponenta I stopnia na podstawie ustawy budzetowe;
na rok 2019 wynosit 86 866,0 tys. zt. W trakcie roku Plan wydatkéw dysponenta
Il stopnia zostat:
- zwigkszony Srodkami z rezerw celowych o kwote 1143,7 tys. zt oraz
z rezerwy o0golnej o kwote 1000,0 tys. zt, zwiekszony na podstawie dwéch
decyzji Ministra Infrastruktury o przesunigciu wydatkéw na wynagrodzenia
w ramach dziatu 600 — Transport i tacznos¢ o kwote 2611,4 tys. zi,

- zmniejszony na podstawie decyzji Ministra Infrastruktury i Ministra Finansow
0 2188,7 tys. zt.

W trakcie roku na podstawie decyzji Ministra Finanséw’” zablokowano $rodki
w wysokoéci 67,5 tys. zt, ktére zasility rezerwe celowg (poz. 100) utworzong na
podstawie art. 24d ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. 0 szczegolnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 201978 z wydatkéw zablokowanych
na podstawie art 177 ust 1 ufp.

Plan po zmianach wyniost 89432,2 tys. zt. Wydatkowano 87 599,2 tys. zt, co
stanowito 98% planu po zmianach.

W zakresie Srodkéw z rezerw celowych plan wydatkéw dysponenta Il stopnia czesci
39 w roku 2019 zostat zwiekszony o:

- 11295 tys. zt z rezerwy celowej (czg$¢ 83, poz. 20 i 73) na wynagrodzenia
osobowe z pochodnymi: 7 pracownikéw zatrudnionych do realizacji zadan
zwigzanych z Funduszem Drbég Samorzadowych, 4 pracownikéw
realizujgcych zadania wynikajace z ustawy o krajowym systemie
cyberbezpieczenstwa, 5 cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej, ktérzy zostali
mianowani w grudniu 2018 r. oraz 2 urzednikow mianowanych w grudniu
2019 r. Nie wykorzystano $rodkéw na $wiadczenia z funduszu socjalnego
oraz na pochodne od wynagrodzen w wysokosci 159 tys. zt
(m.in. z powodu zwolnien lekarskich, urlopu ojcowskiego, braku potragcania
sktadki na Fundusz Pracy powyzej 55 i 60 roku zycia, przekroczenia rocznej
podstawy skladek na ubezpieczenia),

- 142 tys. zt zpoz. 8 przeznaczonych na pokrycie kosztow delegacii
zagranicznych oraz biezacych uczestnictwa w projekcie Infrastruktura dla
przysztosci (InfradDfuture), finansowanym ze $rodkéw programu Horyzont
2020. Nie wykorzystano $rodkéw w wysokosci 520 zt zaplanowanych na
zakup ustug cateringowych w ramach projektu.

W zakresie $Srodkow zwigkszajgacych plan wydatkow dysponenta Il z rezerwy
ogolnej 1000,0 tys. zt bytlo przeznaczone na dziatania promocyjno-informacyjne
dotyczace zasad dofinansowania przewozéw autobusowych o charakterze
uzyteczno$ci publicznej™®. Z tej kwoty 801,7 tys. zt wydano na zakup czasu
antenowego i emisje spotow w telewizji. Pozostate $rodki wykorzystano na
produkcje spotu, publikacje artykutdw prasowych, przygotowanie i druk materiatow
promocyjnych. Kwote 29,8 tys. zt niewykorzystanych $rodkéw z rezerwy ogélnej po
rozliczeniu uméw zawartych na realizacje poszczegolnych dziatan zgtoszono do
blokowania 13 grudnia 2019 r. na podstawie art. 177 ust 1 pkt 3 ufp.

W odniesieniu do decyzji Ministra o przesunieciu wydatkow na wynagrodzenia
w ramach dziatu 600 — Transport i taczno$¢:

77 Decyzja z 31.12.2019 . znak MF/BP4.4143.16.4.2019.RC
8Dz, U.z 2018, poz. 2435 ze zm.
79 Przyznane decyzjg Ministra Finanséw z 22.04.2019 r. nr MF/FG5.4143.3.24.2019.MF 1059.
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— Zwigkszenie wydatkéw na wynagrodzenia osobowe w grupie cztonkow
korpusu stuzby cywilnej o 2038,4 tys. zt nastgpito na podstawie decyzji
Ministra Infrastruktury8? o zmniejszeniu planu wydatkéw GDDKIA8! oraz
zwigkszeniu wydatkéw na sfinansowanie wynagrodzen osobowych korpusu
stuzby cywilnej Ministerstwa w rozdziale 60095 Pozostata dziatalnosc.
W uzasadnieniu do wniosku o zmiang planu wynagrodzen Zastepca
Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego MI wskazata, ze $rodki miaty na
celu powstrzymanie fluktuacji kadr w Ministerstwie oraz zapewnienie
konkurencyjnych warunkoéw zatrudnienia. Wedtug wyjasniefi udzielonych
przez Dyrektor Departamentu Budzetu MI ze zwiekszonych S$rodkow
zrealizowano podwyzki dla wybranych pracownikéw. Nie utworzono nowych
etatéw. Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu poinformowat, ze w celu
realizacji zadan Ministerstwa zobszaru transport wynagrodzenia
pracownikow zostaty objete finansowaniem z rozdziatu 60095 oraz ze $rodki
wykorzystano na sfinansowanie w okresie od czerwca do grudnia 2019 r.
36 etatow w Sekretariacie Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego oraz w Departamencie Transportu Drogowego;

— W rozdziale 60095 Pozostata dziatalno$¢, Minister zwigkszyt o 700,0 tys. zt
wydatki na wynagrodzenia osobowe czlonkéw korpusu stuzby cywilnejt2.
Dyrektor Biura Dyrektora Generalnego w uzasadnieniu wniosku o zmiane
planu wynagrodzen wskazata, ze zwigkszenie planu przeznaczone jest na
sfinansowanie ~ wynagrodzefi  pracownikow  realizujgcych  zadania
Ministerstwa zwigzane z podziatem $rodkéw Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych oraz obstugg Petnomocnika Rzadu ds. przeciwdziatania
wykluczeniu komunikacyjnemu. Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu
wyjasnit, ze wramach decyzji budzetowej na kwote 700,0 tys. zt
sfinansowano w MI wynagrodzenia dla 32 etatéw, z czego 30 etatow od
pazdziernika 2019 r., 1 etat od listopada 2019 r., 1 etat od grudnia 2019 r.
Srodki te zostaly przeznaczone na etaty realizujgce nowe zadania,
zwigzane z Funduszem rozwoju przewozéw autobusowych oraz obstugg
Petnomocnika Rzadu do  spraw  przeciwdziatania ~ wykluczeniu
komunikacyjnemu.

(akta kontroli, str.2164-2259, 2373-2400)

Plan wydatkéw majatkowych na 2019 r. wynosit 4599,0 tys. zt. W trakcie roku
plan wydatkéw majatkowych zostat zwiekszony do 4900,8 tys. zt, a wykonany
wkwocie 47943 tys. zt. Srodki wydatkowano gitownie na przebudowe
wewnetrznego  dziedzinca, zaprojektowanie i  wykonanie  systemow
multimedialnych w salach konferencyjnych, budowe i rozwéj systemow
teleinformatycznych.

Ponadto wydatki majgtkowe byly realizowane w ramach $rodkéw, ktore nie
wygasaty z koncem 2018 r. Plan tych wydatkéw wyniost 1 800 000,0 tys. zt i zostat
wykonany w 100% poprzez objecie przez Skarb Pafstwa akcji PKP PLK SA
w terminie okre$lonym w decyzji o ich przeniesieniug?

(akta kontroli, str. 2197, 2200, 2206-2207, 2276, 2368)

& DBI-1.3110.2.2019 z 16.04.2019 r., decyzja budzetowa 39.3122.2.5.2019.ZW.

81 W zwigzku ze zmniejszeniem zatrudnienia na podstawie ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o drogach
publicznych i niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 12).

8 Decyzja Ministra Infrastruktury z 10.12.2019r.,

8 Przyznane decyzjg Ministra Finansow z rezerwy celowej w dniu 28.12.2018 (MF/FG5.4143.3.165.2018.MF.5644; poz. 95)
$rodki w wys. 1800,0 min zt na objecie przez Skarb Paristwa akcji w PKP PLK SA, ktore zostaty przeniesione do
wykorzystania do 31.03.2019 r. jako $rodki niewygasajace, zrealizowano zgodnie z planem w dniu 27.03.2019 .
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Wydatki biezace wykonano w wysoko$ci 82 699,2 tys. zi, tj. 98,0% planu po
zmianach (84 407,0 tys. zt) i 108,8% wykonania w 2018 r. (76 027,1 tys. zi).
Najwyzsze $rodki zostaty wydatkowane na:

a) wynagrodzenia z pochodnymi od wynagrodzen w kwocie 60 725,9 tys. zt,

b) zakup ustug pozostatych w kwocie 10 175,8 tys. z,

¢) sktadki na rzecz organizacji miedzynarodowych w kwocie 1838,0 tys. zt,

d) zakup materiatow i wyposazenia w kwocie 2291,3 tys. zt,

e) krajowe i zagraniczne podréze stuzbowe 1786,2 tys. zt.

Wydatki biezace dysponenta Ill stopnia zostaly zrealizowane zgodnie z planem
finansowym.

(akta kontroli, str. 2174-2177, 2201-2204, 2290-2296)

Szczegdtowym badaniem objeto wydatki o wartosci 8497,5 tys. z, tj.10,1%,
wydatkow dysponenta Ill stopnia. Proba 46 wydatkéw zostata wylosowana metodg,
monetarng  (MUS®4) spoérod 11390 zapisow ksiegowych odzwierciedlajacych
operacje gospodarcze o tacznej kwocie 87 599,1 tys. zt.
Stwierdzono, Ze realizacja wydatkéw objetych badaniem byta zgodna z zasadami
gospodarowania $rodkami publicznymi. Wydatki zostaty rzetelnie skalkulowane oraz
dokonane do wysoko$ci kwot ujetych w planie finansowym. Nie wystapity przypadki
nieterminowych ptatnosci.

(akta kontroli, str. 2407-2426)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r. zobowigzania dysponenta Ill stopnia cz. 39
wyniosty 4438,3 tys. zt i wzrosty 0 10,7% w poréwnaniu do zobowigzan na koniec
2018 r. (4009,6 tys. zt). Najwyzsze zobowigzania dotyczyly:

a) dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2019 r. wraz ze sktadkami
w zakresie ubezpieczen spotecznych i Funduszu Pracy, w tacznej wysokosci
3899,0 tys. zk;

b) ustug pozostatych — w tacznej wysokosci 350,5 tys. z;

c) zakupu energii i ustug remontowych — w tacznej wysokosci 137,8 tys. zt.

Na koniec 2019r. u dysponenta Ill stopnia nie wystepowaly zobowigzania
wymagalne.
(akta kontroli str. 2266-2270)

W 2019 r. przecietne zatrudnienie u dysponenta Il stopnia wynosito 492 osoby
i byto wyzsze o 23 od stanu zatrudnienia w 2018 r. (469 osob, wzrost 0 4,9%). Stan
zatrudnienia w rozdziale 75001 Urzedy naczelnych icentralnych organow
administracji wyniost 467, w poréwnaniu do 2018 r. odnotowano spadek o 2 etaty,
aw rozdziale 60095 Pozostata dziatalnos¢ — wzrost 025 etatow (przy braku
zatrudnienia w 2018 r. jak wskazano powyzej).

Wedtug wyjasnien Ministra w rozdziale 60095 nie zaplanowano na 2019 r. zadnych
etatow, z uwagi na rozpoczecie prac nad materiatami do projektu budzetu w lutym
2018 r., kiedy nie mozna byto przewidzie¢ wszystkich zdarzen, ktore miaty miejsce
w trakcie realizacji budZetu na rok 2019. Decyzje o finansowaniu wynagrodzen
Ministerstwa w ramach rozdziatu 60095 wedtug wyjasnien Ministra podjeto z uwagi
na narastajacq skale zadah Ministerstwa rozliczanych w ramach dziatu
600 Transport i faczno$¢.

W 2019 r. wydatki dysponenta Il stopnia na wynagrodzenia wyniosly tacznie
511189 tys. zt i byly o 10,1% wyzsze od wydatkéw na wynagrodzenia
zrealizowanych w 2018 r. (46 449,9 tys. zt).

8 Z pominigciem wydatku w wysokosci 1 800 000,0 tys. zt na objecie akcji w PKP PLK SA ze $rodkow niewygasajacych,
zbadanego w toku kontroli wykonania budzetu w 2018 .
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U dysponenta Il stopnia przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto w przeliczeniu
na jednego zatrudnionego wyniosto 8654,5 zt i byto 0 403,5 zt, j. 0 4,9% wyzsze od
$redniego wynagrodzenia w 2018 r. (8251,1 zt).

(akta kontroli str. 2202, 2373-2400)

Zamowienia publiczne

Kontrole postepowan o udzielenie zaméwien publicznych, przeprowadzono na
podstawie wybranych celowo® o$miu postepowan realizowanych w 2019 r. przez
Biuro Dyrektora Generalnego MI oraz Biuro Ministra dotyczacych:

badania ewaluacyjnego pt. Ocena efektéw realizacji Krajowego Programu
Kolejowego do 2023 r. (dalej: KPK) oraz ocena wptywu programu na
zwiekszenie dostepnosci i poprawe jakosci transportu kolejowego w Polsce.
Obowigzek badania zostat okreslony w KPK - raport ewaluacyjny
sredniookresowy w 2023 r., ktérego wyniki moga postuzy¢ do ewentualnych
zmian programu, finansowany z Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna
(dalej: POPT). Udzielone w trybie przetargu nieograniczonego, kwota wydatku
233,8 tys. zt,

analizy jakosci technicznej projektow drogowych wspétfinansowanych
zfunduszy UE wraz z rekomendacjami optymalizacji i szczegotowymi
warunkami technicznymi projektowania, realizacji, eksploatacji i utrzymania
drogowych obiektow inzynierskich finansowanej z POPT. Wartos¢ udzielonego
w trybie przetargu nieograniczonego zaméwienia to 3444,0 tys. zt, wydatek
w2019 . to 1033,2 tys. z1,

przebudowy wewnetrznego dziedzinca przy budynku A o powierzchni 910 m?
z przebudowg instalacji odprowadzania wody deszczowej w siedzibie MI przy
ul. Chatubiniskiego 4/6. Kwota wydatku 1101,8 tys. zt, zaméwienie udzielone
w trybie przetargu nieograniczonego,

$wiadczenia przez 36 miesiecy ustugi statej ochrony oséb i mienia na terenie
nieruchomosci Ministerstwa Infrastruktury przy ul. Chatubinskiego 4/6 —
zamOwienie na ustugi spoteczne o wartosci przekraczajacej kwoty okreslone
wart. 138g ust 1 oraz art. 1380 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych®, (dalej; upzp) udzielone w trybie przetargu
nieograniczonego. Warto$¢ udzielonego zamoéwienia wyniosta 4724,9 tys. z,
a kwota wydatkow w 2019 r. - 234,4 tys. zi,

opracowania wytycznych organizacji bezpiecznego ruchu rowerowego zgodnie
z umowa nr SKR-U-26/17. Warto$¢ zamowienia udzielonego w trybie przetargu
nieograniczonego wyniosta 1224,6 tys. zt, a kwota wydatku w2019r. to
612,3 tys. zt,

najmu samochodu dla kierownictwa Ml na okres 3 lat. Zaméwienie udzielone
na podstawie zarzadzenia Dyrektora Generalnego MI z dnia 19 lutego 2019 r.
w sprawie dokonywania wydatkéow ze érodkéw publicznych, w zwigzku
z wytaczeniem stosowania przepisow ustawy na podstawie art. 4 pkt 8 upzp.
Wartos¢ zamowienia wyniosta 158,4 tys. zl, kwota wydatku w 2019 r. -
440 tys. zt;

dwoch zamodwien na zakup czasu antenowego ze $rodkéw przyznanych
zrezerwy ogolnej na promocje Funduszu przewozéw autobusowych
udzielonych na podstawie ww. zarzadzenia Dyrektora Generalnego, w zwigzku
z wylaczeniem stosowania przepisow upzp na podstawie art. 4 pkt 3 lit h.
Laczna wartos¢ wydatku 700,0 tys. zt.

& \Wybor celowy na podstawie prowadzonych w jednostce rejestrow postepowan, przyjmujag jako kryterium doboru wartos¢
oraz niepodstawowy tryb udzielenia zaméwienia.
8Dz, U.z2019r., poz. 1843.
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Stwierdzone
nieprawidfowosci

Analiza dokumentacji ww. postepowan wykazata, ze zostaly one przeprowadzone
prawidtowo pod wzgledem przygotowania i przeprowadzenia postepowania,
udzielenia zaméwienia i realizacji zawartych uméw. Udzielone zaméwienia stuzyly
realizacji zadan Ministerstwa.
Plan postepowan o udzielenie zamoéwien na 2019 r. zostat opublikowany na stronie
internetowej Ml w dniu 12 marca 2019 r., a roczne sprawozdanie o udzielonych
zamowieniach przekazano do Urzedu Zamoéwien Publicznych w dniu 4 lutego
2020r.

(akta kontroli str. 2407-2428, 2545-2553)

W ramach okotobudzetowych dziatan kontrolnych, Departament Infrastruktury
przeprowadzit kontrole K/19/003 Realizacja wnioskow skierowanych przez NIK na
podstawie wynikéw kontroli P/16/029 ,Bezpieczenstwo ruchu na przejéciach
i przejazdach kolejowo-drogowych”, ktérej ustalenia zostaty wiaczone do ninigjszego
wystaplenla pokontrolnego. Objete kontrolg wnioski dotyczyty:
podjecia dziatah majacych na celu dokonanie rzetelnej oceny, czy
wprowadzone rozporzadzeniem w sprawie warunkéw technicznych z 2015 r.
przepisy dot.: kategoryzacji przejazdéw kolejowo-drogowych, zmiany wielkosci
ograniczenia predkosci pociggow na przejazdach z przekroczonym iloczynem
ruchu (z 20 km/h do 50 km/h), zaliczenia przejazdu kolejowo-drogowego
do kategorii wyzszej, jedynie w sytuacji, gdy posiada on kategorie A, B lub C,
t.z pominieciem kategori D, na ktorej dochodzi do najwiekszej liczby
wypadkow, nie zwiekszajg ryzyka obnizenia bezpieczenstwa na
skrzyzowaniach linii kolejowych z drogami.

- przeprowadzenia analizy stosowania przepisow rozporzadzenia w sprawie
skrzyzowan linii kolejowych z drogami, dotyczgcych ustalania kategorii
przejazdow (wniosek zawarty w Informacji o wynikach kontroli P/16/029).

Kontrola wykazata, ze Ministerstwo podjeto w badanym okresie prace legislacyjne,
ktorych efektem bylo wydanie rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zdnia
13 wrzeSnia 2018 r. zmieniajagcego rozporzadzenie w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ skrzyzowania linii kolejowych oraz bocznic
kolejowych z drogami i ich usytuowanie®”. Ustalono przy tym, ze prace nad
rozporzadzeniem zmieniajgcym poprzedzone zostaly przeprowadzeniem przez M
analizy danych dotyczacych wypadkowosci na przejazdach i przejsciach kolejowo-
drogowych, zarzadzanych przez PKP PLK SA, oraz ze wyniki analizy uwzglednione
zostaly w ramach prac legislacyjnych nad wskazanym rozporzadzeniem. NIK
stwierdzita, Ze rozporzadzeniem tym wprowadzone zostaly zmiany, ktore
wyeliminowaly w czesci ryzyko obnizenia poziomu bezpieczenstwa ruchu na
przejazdach i przejéciach kolejowo-drogowych, ujawnione w ramach kontroli
P/16/029. Wnioskowana w ww. Informacji ocena skutkéw uregulowan
wprowadzonych w 2015 r. nastapi po uptywie terminu 5 lat od wej$cia w zycie tego
rozporzadzenia, wyznaczonego dla zarzgdcy kolei na dokonanie zmiany kategorii
przejazdu kolejowo - drogowego i dostosowanie systemow zabezpieczenia ruchu na
tym przejezdzie do wymagan okreslonych w rozporzadzeniu. Tym samym petna
realizacja przez Ministra wniosku NIK zawartego w ww. Informacji mozliwa bedzie
po uptywie wskazanego wyzej terminu.

W dziatalnoéci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

8 Dz.U. poz.1876.
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PKP PLK SA i Minister na podstawie Umowy na realizacje programus®, byli
zobowigzani w terminie do 31 grudnia 2019 r., do:

- utworzenia katalogu zamawianych elementéw i prac powtarzalnych,

- utworzenia procedury uzgadniania likwidacji infrastruktury kolejowej,

- utworzenia zasad udostepniania podmiotom trzecim nieeksploatowanych linii

kolejowych na cele przywrocenia i prowadzenia ruchu pociggow.

Katalog zamawianych elementow i prac powtarzalnych zostat utworzony
24 stycznia 2020 r., natomiast nie powstaly w terminie do 31 grudnia 2019 r.
procedury uzgadniania likwidacji infrastruktury kolejowej oraz nie powstaty
w tym terminie zasady udostepniania podmiotom trzecim nieeksploatowanych linii
kolejowych na cele przywrocenia i prowadzenia ruchu pociagow.
W odpowiedzi na pytanie kontrolera NIK dotyczace braku utworzenia procedury
uzgadniania likwidacji infrastruktury kolejowej oraz braku utworzenia zasad
udostepniania podmiotom trzecim nieeksploatowanych linii kolejowych na cele
przywrocenia i prowadzenia ruchu pociggdw, w terminach wskazanych w Umowie
na realizacje programu, Dyrektor Departamentu Kolejnictwa wyjasnit, ze
wypracowanie zasad udostepniania podmiotom trzecim nieeksploatowanych linii
kolejowych wymaga m.in. dokonania odpowiednich zmian w zakresie programu
wieloletniego®®. Przedstawit proces nowelizacji ww. programu wieloletniego,
z ktorego wynika, ze zmiana programu zostata wstrzymana w 2019 r. z powodu
diuzszej przerwy w pracach Zespolu Programowania Prac Rzadu zwigzanych
z zakonczeniem kadencji sejmu i nowymi wyborami parlamentarnymi, konieczno$cig,
ponownego zioZenia i aktualizacji wniosku dotyczacego nowelizacji programu
wieloletniego  z uwzglednieniem zmian prawnych i finansowych®. Dyrektor
Departamentu Kolejnictwa wyjasnit, ze obecnie jest procedowana zmiana ustawy
o transporcie kolejowym®' m.in. w zakresie likwidacji drogi kolejowej oraz, ze trwajg
uzgodnienia wewnatrz Ministerstwa projektu procedury uzgadniania likwidacji
infrastruktury kolejowej.
Dyrektor Departamentu Kolejnictwa wyjasnit tez, Zze postanowienia Umowy
w zakresie likwidacji droég kolejowych, jak i w zakresie zasad udostepniania
podmiotom trzecim nieeksploatowanych linii kolejowych, stanowig deklaracje stron
Umowy. Nie przewidywano w Umowie konsekwencji przekroczenia termindw na
utworzenie ww. procedur i zasad, a postanowienia umowne w tym zakresie nie
stanowig realizacji obowigzkéw wynikajacych z przepisow prawa powszechnie
obowigzujacego, w szczegdlnosci ustawy o fransporcie kolejowym. Wyjasnit
ponadto, ze aktualnie odbywa sie procedura aneksowania Umowy, ktora uwzglednia
zmiane terminéw wskazanych w Umowie na realizacje programu, na utworzenie
przedmiotowych procedur i zasad, a od strony prawnej nie bylo mozliwosci
wypracowania ww. zasad przed zmiang programu wieloletniego.
NIK nie podziela ztozonych wyjasnien w zakresie niedotrzymania terminu na
utworzenie i opracowanie przedmiotowych katalogu, procedur i zasad. Strony
Umowy nie sg zobowigzane tylko i wytgcznie do stosowania przepisow prawa
powszechnie obowigzujacego, w tym przepisow ustawy o transporcie kolejowym.
Strony Umowy sg zobowigzane takze do rzetelnego i celowego realizowania
postanowien umow. NIK podkresla, Zze obowigzek utworzenia i uzgodnienia
przedmiotowych katalogu, procedur i zasad w terminie do 31 grudnia 2019 r. wynika

& Umowy z dn. 21 grudnia 2018 . zawartej pomiedzy Ministrem Infrastruktury a PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. na realizacje
programu wieloletniego ,Pomoc w zakresie finansowania kosztow zarzadzania infrastruktura kolejowa, w tym jej utrzymania i
remontow do 2023 r.".

8 Ktorego dotyczy Umowa na realizacje programu.

% Dodatkowo kolejne potrzeby zmian, wynikaty z wyroku TSUE z dn. 10 lipca 2019 w sprawie C-210/18 (dot. Optaty
peronowej) oraz z ustawy budzetowej na rok 2020, ktora przewiduje obnizenie dotacji z budzetu panstwa dla PKP PLK SA

w ramach przedmiotowego programu wieloletniego o 221 000 tys. zi.

91 Ustawa z dnia 28 marca 2003 1. o transporcie kolejowym (Dz.U. z 2019 r. poz. 710 ze zm.).
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z zawartej przez Strony Umowy na realizacje programu, nie za$ z przepisow
powszechnie obowigzujacych.
NIK zauwaza, ze na podstawie zapisu pkt 4.1, lit. za), zdanie drugie Umowy na
realizacje programu, nie pdzniej niz do 31 grudnia 2019 r. pomigdzy Stronami tej
Umowy miata zosta¢ okreSlona procedura uzgadniania likwidacji infrastruktury
kolejowej. Na podstawie zapisu pkt 7.5.4 Umowy na realizacje programu Strony
zobowigzaly si¢ wypracowac i uzgodni¢ zasady udostepniania podmiotom trzecim
nieeksploatowanych linii kolejowych na cele przywrécenia i prowadzenia ruchu
pociggow.
W opinii NIK, okre$lone dobrowolnie przez Strony w Umowie na realizacje programu
terminy, ktore nie mogly zosta¢ dotrzymane, powinny zosta¢ zaktualizowane przez
Strony aneksem, zgodnie z zapisem pkt 12.3.1 Umowy na realizacje programu -
w formie pisemne;j.

(akta kontroli str. 275-284, 303-309, 414)

2.2 Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Plan wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich wedtug ustawy budzetowej wyniost
10 822 645,0 tys. zt. W trakcie roku powyzszy plan budzetu srodkoéw europejskich,
zostat zwigkszony poprzez przeniesienie kwoty 2 1815815 tys. zt z czesci 83 -
Rezerwy celowe (poz.98 - Finansowanie programoéw zbudzetu Srodkow
europejskich oraz poz. 99 - Finansowanie wynagrodzen w ramach budzetu $rodkéw
europejskich) do cz. 39. Przeniesione $rodki zostaly wykorzystane prawie w 100%
(2181557,7 tys. zi). Dysponent cz. 39 wnioskowat o uruchomienie $rodkow
zrezerwy celowej na podstawie otrzymanych wnioskéw od dysponentéw nizszego
stopnia. Na podstawie zweryfikowanych wnioskéw dysponent czesci wystepowat do
ministra wiasciwego ds. rozwoju regionalnego o uruchomienie $rodkéw z rezerwy
celowej.

W 2019 r. z budzetu $rodkéw europejskich wydatkowano kwote 13 000 934,1 tys. zt,
co stanowito niemal 100% wykonania planu po zmianach (13 004 226,5 tys. z!) oraz
98,9% wykonania w 2018 r. (13145041,7 tys. zt). Powyzsze $rodki zostaty
przeznaczone na finansowanie projektow w Dziale 600 — Transport i facznosc,
w ramach:

— Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, w kwocie
99637485 tys. zt, co stanowi niemal 100% wykonania planu po zmianach
(99663396 tys. zh) i 99,7% wykonania wydatkow w 2018 .
(9995 635,2 tys. zt);

— Instrumentu ,Laczac Europe” w kwocie 2 447 319,4 tys. zt, co stanowi niemal
100% wykonania planu po zmianach (2 447 986,5 tys. z!) i 95,3% wykonania
wydatkow w 2018 r. (2 568 113,2 tys. z4);

— Programu  Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020 w  kwocie
466 809,0 tys. zt, co stanowi 100% wykonania planu po zmianach i 93,3%
wykonania wydatkéw w 2018 r. (500 425,5 tys. z);

— Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 w kwocie
119693,3 tys. zt, co stanowi niemal 100% wykonania planu po zmianach
(119 697,3) i 152,2% wykonania wydatkow w 2018 r. (78 631,0 tys. z);

— Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020 (dalej; POPC14-20),
w kwocie 3363,9 tys. zt, co stanowi niemal 99,1% wykonania planu
po zmianach (3394,1 tys. zt) i 150,4% wykonania wydatkow w 2018 r.
(2236,8 tys. zt).
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W 2019 r. dysponent cz. 39 podjgt decyzje w sprawie blokowania planowanych
wydatkow na kwote 4011,0 zt. Blokada wynikata z zatwierdzenia wniosku o ptatnosc¢
koncowg w jednym z projektow realizowanych w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2007 — 2013 na nizsza kwote, niz pierwotnie planowano.
Stwierdzono, ze dysponent cz. 39 wydat decyzje o blokowaniu srodkow celowo i bez
zbednej zwioki.

Dysponent czesci w trakcie trwania roku budzetowego nadzorowat i monitorowat na
biezaco wydatkowanie $rodkéw z rezerw celowych, m.in. poprzez analizg
miesiecznych informacji w tym zakresie, przedktadanych przez jednostki podlegte
i nadzorowane. Dysponent czesci przekazywat tez Instytucji Zarzadzajgce;
informacje na temat wydatkowania i zaangazowania $rodkéw pozyskanych
w 2019 r. z rezerwy celowej.

Dysponent cz. 39 przekazywat do Ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego
kwartalne prognozy zapotrzebowania na $rodki z budzetu $rodkéw europejskich.
Prognozy te powstawaty na podstawie prognoz zapotrzebowania sktadanych przez
jednostki podlegte i nadzorowane.

W 2019 r. dysponent cz. 39 nie udzielat dotacji z budzetu $rodkoéw europejskich.
Ptatnosci z budzetu $rodkow europejskich byly realizowane w ramach planow
finansowych jednostek funkcjonujacych w cz. 39 (dysponentéw nizszego stopnia).
Tym samym w 2019 r. nie byly planowane i realizowane bezposrednio przez
dysponenta czesci budzetowej ptatnosci ze Srodkéw europejskich.

W 2019 r. roznica pomiedzy wykonaniem wydatkow w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw europejskich w cz. 39, w tym nizszym od planowanego
w ustawie budzetowej wykonaniem wydatkéw z budzetu $rodkéw europejskich
dotyczyta POPC 14-20. W ustawie budzetowej na rok 2019 wydatki na POPC 14-20
z budzetu srodkow europejskich w cz. 39 zaplanowano w wysokosci 6031,0 tys. zt.
Wykonanie wydatkow w 2019 r. na POPC 14-20 z budZetu $rodkéw europejskich
zamknelo sie kwotg 3363,9 tys. i, tj. nizszg o 44,2% od planu ustawy. Powstata
roznica w kwocie 2667,1 tys. zt, pomiedzy kwotg zaplanowang w ustawie

budzetowej, a zrealizowanymi wydatkami wynikata z:

- niewykorzystania czesci $rodkéw przez Urzad Lotnictwa Cywilnego w ramach
projektu pn. ,Doskonalenie i rozbudowa Zintegrowanego Systemu
Informatycznego ZSI-ULC”, w zwigzku z przeniesieniem terminu poniesienia
wydatkow majatkowych na lata kolejne;

- niewykorzystania czesci $rodkéw w ramach projektu pn. ,Utworzenie
Krajowego Rejestru Elektronicznego Przedsiebiorcow Transportu Drogowego’,
m.in. w zwigzku z brakiem zapotrzebowania na sporzadzenie analiz i ekspertyz
w ramach projektu, wydtuzajacym sie czasem prowadzonych postepowan,
mniejszymi od szacowanych kosztami realizacji projektu, przesunigciem na
kolejny rok budzetowy czesci zaplanowanych dziatah oraz przesunigciem
w czasie wydatkow z tytutu integraciji systemow i baz danych.

(akta kontroli str.11-14, 18, 21, 117-119, 658-695, 713-714)

Dysponent czesci na biezaco otrzymywat informacje z Banku Gospodarstwa
Krajowego (dalej; BGK) o zleceniach ptatnosci otrzymanych oraz o ptatnosciach
zrealizowanych z budzetu $rodkoéw europejskich, w ramach planéw finansowych
jednostek podlegtych. Na podstawie pozyskanych informacji sprawowany byt staty
monitoring i ocena wykonania wydatkéw w ramach budzetu $rodkow europejskich.
Dysponent czesci weryfikowat miesieczne i roczne jednostkowe sprawozdania
budzetowe przekazywane przez dysponentéw. nizszego stopnia z wykonania
wydatkow budzetu $rodkow europejskich, w szczegdlnosci w zakresie:
- planéw finansowych wraz z ich zmianami,
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— poprawnosci formalno — rachunkowej,
- informacji z BGK dotyczacych zrealizowanych ptatnosci.
(akta kontroli str.697-703)

W 2019 r. dysponent Il stopnia cz. 39 wydatkowat z budzetu $rodkéw europejskich
9115,5 tys. z4, co stanowito 100% planu po zmianach.

Wszystkie wydatki w 2019 r. zostaty poniesione w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020. Na podstawie umowy o dofinansowanie
projektu nr POIS.03.01.00-00-0035/17 ,Dziatania edukacyjne dotyczace
respektowania obowigzujgacych przepiséw ruchu drogowego” wydano w 2019 r.
9005,2 tys. zt na kampanie o konieczno$ci udzielenia pierwszenstwa przejazdu,
w tym zakup czasu antenowego i emisje spotu w telewizji i radio.

Ponadto na podstawie umowy o dofinansowanie POIS 0.3.01.00-00-0041/18-00
rozpoczeto realizacje cyklu ,Ogbélnopolskich szkolen dla samorzadowych
zarzadcow drog w zakresie stosowania inzynieryjnych $rodkéw poprawiajgcych
bezpieczefistwo uzytkownikéw ruchu drogowego”. Warto$¢ udzielonego w trybie
przetargu nieograniczonego zaméwienia to 4635,0 tys. zt. W 2019 r. poniesiono
wydatek w wysokosci 110,3 tys. zt.

W 2019 r. przygotowano takze postepowanie przetargowe na projekt
,Ogolnopolskie szkolenia dla nauczycieli w zakresie edukacji dzieci i mtodziezy
w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego” w ramach umowy POIS.03.01.00-
00-0048/18-00, Dyrektor Generalna Ml zatwierdzita wniosek 7 lutego 2020 r.,
SIWZ i ogtoszenie opublikowane na stronie zamawiajgcego w dniu 6 marca
2020 r., termin sktadania ofert to 9 kwietnia 2020 r.

W 2019 r. na poziomie dysponenta IIl stopnia nie byly pozyskiwane $rodki z rezerw
budzetowych w zakresie wydatkéw budzetu srodkéw europejskich.
(akta kontroli str. 2274-2275, 2610-2797)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidfowosci.

2.3 Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Minister Infrastruktury w 2019 r., zgodnie z wtasciwoscig merytoryczng, realizowat
zadania finansowane ze $rodkoéw publicznych w ramach pieciu funkcji panstwa.
Najwieksze efekty rzeczowe osiggnieto w obszarze funkcji 19 - Transport
i infrastruktura transportowa, w ramach czterech zadan, tj.. 19.1 — Transport
drogowy i infrastruktura drogowa,19.2 — Transport kolejowy i infrastruktura kolejowa,
194 - Transport lotniczy i infrastruktura lotnicza, 19.5 - Wspieranie
Zrownowazonego rozwoju transportu.

W ramach funkcji 19 - Transport i infrastruktura transportowa, Minister realizowat
cztery zadania i jedena$cie podzadan. Badaniem pod wzgledem stopnia osiggniecia
miernikéw oraz ich monitoringu objeto pie¢ podzadan (dwa podzadania w ramach
zadania 19.1 i po jednym podzadaniu w ramach zadan: 19.2, 19.4 i 19.5). W wyniku
szczegotowego badania stwierdzono, ze zatozonych wartosci miernikow nie
osiggnieto w przypadku trzech ponizej opisanych podzadan.
W podzadaniu 19.1.4 Budowa, przebudowa, utrzymanie i remonty sieci drog
publicznych, stwierdzono, ze:
— zalozona w celu wzrostu dostepnosci komunikacyjnej Polski poprzez rozwdj
sieci drég krajowych warto$¢ miernika pn. ,Dlugos¢ oddanych do
uzytkowania drég krajowych (km)” nie zostata osiggnieta; wyniosta ona
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435,32 km przy planowanej 488,71 km, co oznacza realizacj¢ zadania
w 89,0% planu po zmianach;

osiggnieta w 2019 r. warto¢ miernika dotyczy zadan ujetych w PBDK;
gtowne przyczyny majace wplyw na nieosiagniecie planowanej wartosci
miernika, dotycza siedmiu odcinkéw drég krajowych, na ktérych wystapito
opbznienie w realizacji inwestyciji, byly to przyczyny: odstgpienia od umowy
z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy, wystapienia aktywnego
osuwiska powodujacego wstrzymanie robét, przesuniecia terminéw oddania
robot uwzgledniajace planowane rozstrzygniecia roszczen, ztozenie ofert na
kwote wyzszg od przeznaczonej przez zamawiajgcego;

gtownymi  dziataniami o charakterze nadzorczym/kontrolnym  lub
naprawczym (podjetymi dla catego zadania 19.1, w zwigzku z powstatymi
opbdznieniami ww. inwestycji) byly: zaliczkowanie rob6t w celu zapewnienia
wykonawcy sprawnej organizacji prac poczatkowych na kontrakcie oraz
ptynnosci finansowej, mobilizowanie wykonawcow do prowadzenia robot
zgodnie z zalozonymi harmonogramami, omawianie na radach budowy
wszystkich probleméw i szukanie rozwigzan; jako jedng z najwazniejszych
kierunkowych inicjatyw celem poprawienia rezultatow  realizacji
przedmiotowego zadania budzetowego podano wiasciwe planowanie,
zarzadzanie oraz monitoring na kazdym etapie procesu inwestycyjnego.

W podzadaniu 19.2.4 Rozwdj infrastruktury kolejowej, stwierdzono, ze:

— zalozona w celu poprawy jakosci ustug w transporcie kolejowym, warto$¢

miernika pn. ,Dtugos¢ linii kolejowych, na ktorych zwigkszono dopuszczalng
predkos¢ o co najmniej 30 km/h (w km toru)’ nie zostata osiggnieta;
wyniosta ona 190,7 km przy wartoéci planu wediug ustawy budzetowej
rownej 539,9 km, co oznacza realizacje zadania w 35,3% planu wedtug
ustawy budzetowej i 100% wedtug przewidywanego wykonania wartosci
miernika na koniec roku budzetowego (190,7 km);

do gtownych czynnikow, ktéore w 2019 r. wplynely na niewykonanie
planowanej wg ustawy budzetowej wartosci miernika zaliczono: op6znienia
w  wydawaniu decyzji administracyjnych, wydiuzenie  procedur
przetargowych w zwigzku z przekroczeniami budzetu zamawiajacego oraz
odwotaniami  od rozstrzygniec zamawiajagcego do Krajowej Izby
Odwotawczej;

glowne dziatania o charakterze nadzorczym/kontrolnym lub naprawczym
podjete w 2019 r. to: prowadzenie biezacego monitoringu inwestycji,
w miare mozliwosci przyspieszenie realizacji zadan, Scisty i cykliczny
monitoring  postepowan  przetargowych, aktualizacja ~ dokumentow
przetargowych zgodnie z orzecznictwem KIO, stata wspotpraca z organami
administracji publicznej oraz mobilizacja wykonawcow i inzynierow
projektow w zakresie jakosci dokumentacji i biezacego monitorowania
kontraktow; jako najwazniejsze kierunkowe inicjatywy/dziatania celem
poprawienia rezultatéw realizacji zadania budzetowego wskazano:
partnerskie warunki kontraktowe z wykonawcami wypracowane w ramach
Rady Ekspertow i Forum Inwestycyjnego, usprawnienie rozliczen
z wykonawcami (m.in. dokonywanie ptatnosci za zgromadzone materiaty,
wyplate zaliczek, wprowadzenie nowych klauzul waloryzacyjnych) oraz
wspieranie i ochrong podwykonawcow i otwarcie mozliwosci realizowania
inwestycji przez mniejsze podmioty rynku budowlanego.

W podzadaniu 19.5.1 Wspieranie transportu przyjaznego $rodowisku, stwierdzono,

4K
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— zalozona w celu zwiekszenia udziatu przyjaznego $rodowisku transportu
publicznego w obstudze mieszkancow obszaréw metropolitarnych, warto$¢
jednego z miemnikéw pn. ,Liczba zrealizowanych projektow w zakresie
publicznego transportu zbiorowego w miastach w ramach POIiS 2014 -
2020 (narastajaco w szt.)" nie zostata osiagnieta; zrealizowano 4 projekty
z planowanych 6;

— do glownych czynnikéw, ktére w 2019 r. wptynely na niepetne wykonanie
miernika zaliczono: wydiuzajaca sie procedure przetargowa, uniewaznianie
przetargow ze wzgledu na oferty przekraczajace szacowang warto$c
zamowienia, jako$¢ dokumentacji projektowej, opdznienia w dostawie
taboru tramwajowego i autobusowego, opdznienia w robotach budowlanych,
przediuzajace sig projektowania spowodowane gtownie niskg jakoscig
wykonywanej dokumentacji projektowej oraz przedtuzajacymi  sie
uzgodnieniami w zakresie przytaczen, kolizji, itp.

Monitoring miernikéw prowadzony byt na podstawie potrocznych i rocznych
sprawozdan oraz skfadanych wyja$nien przez dysponentow $rodkéw budzetu
panstwa podlegtych dysponentowi cz.39. Wyjasnienia dysponentow nizszego
stopnia byty opiniowane przez departamenty merytoryczne Ministerstwa.

(akta kontroli str.577-638)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich w 2019 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie
wydatkdw.

3. Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe

3.1 Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2019 r. przez
dysponenta cz. 39 i sprawozdan jednostkowych dysponenta czeéci i dysponenta
Il stopnia:

o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek

budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28NW),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkéw na realizacje Wspélinej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkoéw europejskich
w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie

naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan

wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).
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Sprawozdania faczne zostaly sporzadzone przez dysponenta cz. 39 na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wlasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent czesci
i dysponent Ill stopnia w Ministerstwie) byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob
racjonalny prawidtowo$¢ i rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione
sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidiowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Sprawozdania przedstawiajg wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz
zwigzanych z nimi naleznosciach i zobowigzaniach.

(akta kontroli str. 1007-1210, 1445-2152)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2 Ksiegi rachunkowe

Ksiegi rachunkowe prowadzone byly w 2019 r. przez Departament Budzetu
(dalej: DBI) obstugujacy dysponenta cz. 39 oraz Biuro Administracyjno-Finansowe
(dalej: BAF), ktore prowadzito ewidencje ksiegowa dysponenta Il stopnia. Ksiegi
rachunkowe prowadzone byly na podstawie:

1) zarzadzenia nr 18 Ministra Infrastruktury z dnia 10 wrze$nia 2019 r. w sprawie
ustalenia zasad rachunkowo$ci dysponenta czesci 26 i 39, dysponenta
Funduszu Drég Samorzadowych oraz dysponenta Funduszu Rozwoju
Przewozoéw  Autobusowych o charakterze —uzytecznoSci  publicznej
w Ministerstwie Infrastruktury (dalej: Zasady rachunkowosci dysponenta
czesci);

2) zarzadzenia nr 19 Ministra Infrastruktury z dnia 3 pazdziernika 2019 r.
w sprawie zasad organizacji rachunkowosci oraz zaktadowego planu kont
dysponenta $rodkow budzetu panstwa Il stopnia w Ministerstwie Infrastruktury
(dalej: Zasady rachunkowosci dysponenta IIl stopnia).

Zasady rachunkowosci dysponenta czesci, ktore poddano kontroli, co do zasady
spetnialy wymogi okreslone w art. 10 ustawy o rachunkowosci, okreslaty m.in.:
metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego, wykaz kont
ksiegi gtownej, zasady klasyfikacji zdarzef, W dokumentacji opisano réwniez
system stuzacy ochronie danych i ich zbiorow. W 2019 r. w Ministerstwie, ksiggi
rachunkowe byly prowadzone w systemie Quorum 2019/4 w programie gmFK.
Wyodrebniono w nim rejestry ksiegowe dotyczace odrebnych dysponentow oraz
grup operacji gospodarczych.

(akta kontroli str. 2152)

Dane bilansu zamkniecia za 2018 r. zostaly prawidlowo wprowadzone do ksigg
rachunkowych, jako bilans otwarcia na dzien 1 stycznia 2019 r. Zapisy kont
ksiegowych i dziennika byly zgodne z zestawieniem obrotow i sald za 2019 r.

Badanie wiarygodnosci ksiag rachunkowych dysponenta cz. 39 przeprowadzono na
probie 69 zapisow ksiegowych na kwote 4 763 270,5 tys. zt, wylosowanych metodg
monetarna®, (w tym: 31 zapisow ksiegowych, dotyczacych wydatkow na kwote

92 Prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiggowego jest proporcjonalne do wartoéci operacii udokumentowanej tym
dowodem.
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4750 406,2 tys. zt i 38 zapisow ksiegowych dotyczace dochodéw na kwote
12 864,3 tys. z4).

Stwierdzono, Ze dowody ksiggowe zawieraly elementy wymagane ustawg
o rachunkowos$ci, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi dowodami
wiasciwie ujeto w ksiggach rachunkowych. Poddane kontroli zapisy ksiegowe,
dotyczace dochodow i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzar,
stanowigce podstawe sporzadzenia sprawozdan dysponenta cz. 39, dokonane byty
prawidtowo.

Ministerstwo  zrealizowato wniosek NIK® o: dokonanie aktualizacji Zasad
rachunkowosci dysponenta czeéci wprowadzonych zarzadzeniem nr 12 Ministra
Infrastruktury z dnia 14 wrzesnia 2018 r. w sprawie ustalenia zasad rachunkowosci
dysponenta czesci 26 i 39 w Ministerstwie Infrastruktury oraz Zasad rachunkowosci
dysponenta Il stopnia wprowadzonych zarzadzeniem nr 18 Ministra Infrastruktury
zdnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie zasad organizacji rachunkowosci oraz
zakladowego planu kont dysponenta $rodkéw budzetu panstwa Il stopnia
w Ministerstwie  Infrastruktury, w  zakresie charakterystyki sprawozdania
finansowego poprzez uzupetnienie zapisow dotyczgcych Informaciji dodatkowej'.
(akta kontroli str.1211-1216, 2152)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Nie wskazano w Zasadach rachunkowosci dysponenta czesci, dla kont kosztow i dla
niektorych kont rozrachunkéw, zasad prowadzenia ksiag pomocniczych oraz ich
powigzar z kontami ksiegi gtownej, co byto niezgodne z art. 17 uor.

Przykladowo nie wskazano zasad prowadzenia ksiag pomocniczych, dla kont
rozrachunkow: 221 - naleznoéci z tytutu dochodow budzetowych i 243 — rozrachunki
z tytutu mylnych obcigzen i uznan, a zasady prowadzenia ksigg pomocniczych oraz
ich powigzania z kontami ksiegi glownej zostaly opisane dla kont 226 -
dtugoterminowe nalezno$ci budzetowe i 290 - odpisy aktualizujace naleznosci.

Zastgpca Dyrektora Departamentu Budzetu, wyjasnita m.in.: ,Biorac pod uwage
zapis w pkt I. 4 dokumentu pn. ,Zasady rachunkowosci dysponenta czesci’ oraz
pkt. Il w zataczniku nr 1 ,Syntetyczny plan kont (..)", zdaniem DBl brak
szczegotowego opisu kont ksiegowych, ktore sg rzadziej wykorzystywane lub
jeszcze nie byly wykorzystywane, nie stanowi przeszkody by méc na biezaco
dostosowat analityke w sytuacji dodatkowo ujawnionych potrzeb”.

Zdaniem NIK zgodnie z przepisem art. 17 uor, dla kont syntetycznych wskazanych
w tym artykule, a wiec kont kosztow i wszystkich kont rozrachunkéw
z kontrahentami, Ministerstwo powinno wskaza¢ zasady prowadzenia ksiag
pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtownej. Dodatkowo, NIK
zwraca uwage, ze konto 221 - naleznosci z tytutu dochodow budzetowych, jest
jednym z podstawowych kont zespotu 2.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ nie miata wplywu na prawidlowosé i rzetelnosé
sprawozdan budzetowych oraz w zakresie operacii finansowych.

¢ Wnioski NIK po kontroli ,Wykonanie budzetu panstwa w 2018 roku w czesci 39 ~Transport”.
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4. Wykonanie planu finansowego parnstwowego
funduszu celowego?

4.1 Wykonanie planu przychodéw

W planie finansowym Funduszu Drog Samorzadowych% oraz w planie po zmianach
ujeto przychody funduszu w kwocie 4 616 590,0 tys. zt. Zrealizowane przychody
wyniosty 3 641188,8 tys. zt i stanowity 79,0% planowanej kwoty. Przychody FDS®%

pochodzity gtéwnie z:

- wplat od jednostek na panstwowy fundusz celowy w wysokosci
1594 162,7 tys. zt,  stanowigcych ~ 127,5%  wielkosci  planowanej
(1250215,0tys. zI), z tego: kwota 1400000,0 tys. zt od NFOSIGW,
tj. 133,3% planu (1 050 000,0 tys. zt) oraz kwota 119 419,6 tys. zt od DG PGL
,Lasy Panstwowe"8 stanowigca 77,0% planu (155 000,0 tys. z4);

- spieniezenia  skarbowych  papierow  wartosciowych ~w  wysokosci
1533550,0 tys. zt, 1. 54,8% facznej wartosci zaplanowanej na lata 2019-2028
(2800 000,0 tys. zh);

- dotacji celowej z budzetu panstwa z czesci budzetowej, ktorej dysponentem byt
Minister Obrony Narodowej w wysoko$ci 500 000,0 tys. zt, tj. 100,0% planu.

Ponadto, w zwigzku z ustawg o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2018, zostata przekazana dotacja z cz. 39 w wysokosci
1100 000,0 tys. zt na zasilenie FDS.

(akta kontroli str. (akta kontroli str.1503-1515, 1695-1697)

taczna wartos¢ nominalna zobowigzan z tytulu wyemitowanych skarbowych
papierow warto$ciowych przekazanych Funduszowi nie moze przekroczy¢ kwoty
2800000,0tys. zt, w perspektywie do 31 grudnia 2028 r. W 2019 r. warto$¢
przychodéw ze sprzedazy obligacji wyniosta 1533550,0 tys. zt. Przekazanie
skarbowych papierow warto$ciowych, bylo zgodne z postanowieniami ustawy
o FDS.

Wptaty od Dyrekcji Generalnej PGL Lasy Pafstwowe byly nizsze o kwote nalezng
za IV kwartat 2019 r. (39 310,9 tys. zt), ktéra zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy o FDS,
powinna zosta¢ przekazana do 30 stycznia 2020 r. Kwota ta zostata terminowo
przekazana na rachunek FDS.

(akta kontroli str.2006-2009 i 2052)
Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-40
z wykonania planu finansowego FDS, wystapily naleznosci na rzecz tego funduszu
w wysokosci 782,9 tys. zt, w tym z tytulu nieuiszczonych do korica roku wptat
7,5% zysku od jednostek na panstwowy fundusz celowy w kwocie 513,9 tys. zt,
zwrotu kwoty 268,0 tys. zt przez wojewddztwo wielkopolskie oraz odsetek od
naleznosci niezaptaconych w terminie 1,0 tys. zt.

Do spdtek, ktore byly zobowigzane do dokonania wptat 7,5% wartoci zysku po
opodatkowaniu podatkiem dochodowym za rok 2018, a takiej wptaty nie dokonaty,
dysponent FDS skierowat pisma informujace o obowigzku wpfaty zgodnie z art. 5 ust
1 pkt 5 oraz art. 2 ust 1 pkt 3 ustawy o FDS, wraz z numerem rachunku
w BGK, na ktory nalezato dokonywa¢ wptat na rzecz tego funduszu. W wyniku tych

% Na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan aktualnych na dzien zakonczenia czynnoéci kontrolnych, tj. na dzien
10 kwietnia 2020 r.

% Uzgodnionym w dniu 21 lutego 2019 r. przez Ministra Finansow.

% 7rodta finansowania Funduszu zostaly okreélone wart. 5 ustawy o Funduszu Drog Samorzadowych.

97 Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

% Dyrekcja Generalna Panstwowe Gospodarstwo Lesne ,Lasy Panstwowe’.

36



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

dziatan, w grudniu 2019 r. na rachunek Funduszu Drog Samorzadowych dokonaly
wptaty nastepujace spotki:

- Huta KoSciuszko SA 13 grudnia 2019 r. w wysokosci 3444 tys. zt,

- Polska Grupa Lotnicza SA 13 grudnia 2019 r. w wysokos$ci 585,8 tys. zt;

- Narodowe Centrum Sportu 17 grudnia 2019 r. w wysokosci 12,9 tys. zt.

W 2019 r. dysponent Funduszu Drég Samorzadowych nie podejmowat decyzji
o umarzaniu nalezno$ci, odroczeniu oraz roziozeniu na raty. Wobec spotek
zobowigzanych do zaptaty naleznosci na rzecz FDS dysponent podjat dalsze
dziatania wynikajace z postepowania egzekucyjnego w administracjic®.

Do wpfat, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 5 ustawy o FDS, stosuje sie przepisy
dziatow Il i IV ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja Podatkowa!®,
analeznosci FDS dotyczace wplat spotek sa traktowane jak zobowigzania
podatkowe. W mys| art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej, zobowigzanie podatkowe
przedawnia si¢ z uptywem 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym
uptynat termin ptatnosci podatku. W zwigzku z powyzszym, zadne z wykazanych
naleznosci nie ulegty przedawnieniu.

(akta kontroli str.1649-1698 i 2006-2011)
W dziafalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

4.2 Wykonanie planu kosztéw

W planie finansowym FDS oraz planie po zmianach koszty realizacji zadan zostaty
okreslone na poziomie 5016 630,0 tys. zt. Koszty realizacji zadan w 2019 r.,
wyniosty 5899 331,2 tys. zt i byly wyzsze o 882701,2 tys. z, tj. 0 17,6% od
planowanych. W kosztach realizacji zadan ujeto warto$¢ zrealizowanych wydatkéw
(38445102 tys. z'"" wraz z kosztami obstugi rachunku bankowego) oraz
zobowigzan wynikajacych z uméw (2 054 821,0 tys. zt, w tym umoéw wieloletnich).
Zgodnie z art. 28 ust 2 ustawy o FDS zawarte przez wojewodow umowy
z wnioskodawcami  stanowig ~ zapewnienie dofinansowania oraz oznaczajg
zaciggniecie przez wojewode zobowigzania.

(akta kontroli str.1503-1521)

Koszty realizacji zadania ,Dofinansowanie budowy, przebudowy lub remontu drog
powiatowych i gminnych” w 2019 r. wyniosty 4752429,8 tys. zt i stanowily
111,5% kwot zawartych w planie FDS po zmianach (4 262 705,0 tys. zt). Ponadto,
zgodnie zart. 26 ust. 2 ustawy o FDS, na dofinansowanie zadan gminnych
i powiatowych zostaly rozdysponowane przez Prezesa Rady Ministrow $rodki
w wysokosci 57 373,8 tys. z{102. L gcznie, w 2019 r. warto$¢ podpisanych umow na
realizacje zadan gminnych i powiatowych wyniosta 4 809 803,6 tys. zt, z czego
wydatkowano 3 831 694,7 tys. zt.

Pozostate kwoty dotycza zobowigzan wynikajacych z podpisanych umoéw na
realizacje zadan wieloletnich rozpoczetych w 2019 r i kontynuowanych w kolejnych
latach.

Koszty realizacji zadania ,Finansowanie budowy, przebudowy Iub remontu drég
wojewodzkich, drég powiatowych i drég gminnych o znaczeniu obronnym” byly
znacznie wyzsze od okrelonej w planie FDS kwoty 500 000,0 tys. zt i wyniosty
108951801tys.zt. W 2019 r. na realizacje zadan obronnych wydatkowano
13074,0tys. z, a wartos¢ zobowigzan wynikajacych z zawartych uméw na

% Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. Nr 24 poz. 151 ze zm.).
10 Dz.U.z2019r., poz. 900.

10 Kwota nie obejmuje wydatkow Funduszu w wysokoéci 268,1 tys. zt nienaleznie pobranych przez wojewodow, stanowiacych
naleznosc, ktorej zwrot nastapi w 2020 r.

102 Tj. 22,9% kwoty ujetej na ten cel w planie finansowym Funduszu w wysokosci 250 832,0 tys. zt.
37



Stwierdzone
nieprawidfowosci

Opis stanu
faktycznego

realizacje  projektow  wieloletnich  przekraczajacych jeden rok  wyniosta
10764439 tys. zt.
(akta kontroli str. 1514-1521, 1649-1698 i 2006-2009)

Pomimo zaplanowanych w FDS kosztéw w wysokosci 3053,0 tys. zt na realizacjg
zadan mostowych, w 2019 r. wydatki na ten cel nie zostaty poniesione.
W 2019 r. nie wptynely do Ministerstwa wnioski na zadania mostowe w ramach
naboru prowadzonego przez dysponenta Funduszu, o ktérym mowa w art. 33 ust 2
ustawy o FDS'03, Srodki z FDS na zadania mostowe mogly otrzyma¢ jednostki
samorzadu terytorialnego, ktérym udzielono dofinansowania kosztow przygotowania
inwestycji z Rzadowego Programu Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej
Infrastruktury Drogowej - Mosty dla Regionow%4. W 2019 r. prowadzony w ramach
tego programu przez ministra do spraw polityki regionalnej nabér wnioskow
zakonczyt sie 29 marca, a pierwsze umowy w ramach Programu Mosty dla
Regiondw zostaty zawarte w IV kwartale 2019 r.

(akta kontroli str. 1697-1698, 1734-2009)

Zobowigzania, wynikajace z zawartych do kofica 2019 r. uméw na realizacje zadan,
wyniosty 2 054 823,5 tys. zt, co stanowito 51,4% kwoty 4 000 000,0 tys. z, j. tacznej
wartosci dofinansowania w latach 2019-2026, zadan wieloletnich zatwierdzonych do
realizacji w 2019 r.1% oraz zadan obronnych.
W trakcie 2019 r. dokonano jednej zmiany w planie finansowym FDS, polegajacej na
zwigkszeniu o kwote 2 950 000,0 tys. zt poziomu zobowigzan z tytutu projektow
wieloletnich dotyczacych zadan gminnych i powiatowych oraz zadan obronnych®6.
Zobowigzania po zmianie planu wyniosty 4 000 000,0 tys. z}, w tym dotyczace zadan
gminnych i powiatowych 1 240 000,0 tys. zt, a zadan obronnych 2 760 000,0 tys. zt.
Zobowigzania z tytutu zawartych w 2019 r. umoéw na realizacje projektow
wieloletnich, wyniosty 1967 033,9 tys. zt i stanowity 49,2% planu po zmianach,
w tym zobowigzania dot. zadan gminnych i powiatowych 890589,9 tys. zt
(71,8% planu  po zmianach), a zobowigzania dot. zadan obronnych
1076 443,9 tys. zt (39,0% planu po zmianach). Nizsze kwoty wykazanych na koniec
2019 r. zobowiazan w stosunku do planu FDS po zmianach wynikaja z uzyskanych
tzw. ,0szczednosci przetargowych”, jak rowniez z rezygnaciji czesci beneficjentow
z realizacji zadah w ramach Funduszu.
Zobowigzania wymagalne na koniec roku nie wystapity.

(akta kontroli str.1516-1521, 1609, 1686-1698 i 2012-2013)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4.3 Gospodarowanie wolnymi srodkami

Stan FDS na koniec 2019 r. wyniést (-1 158 1424 tys. zt), obejmowat Srodki
pieniezne w wysokosci 895 898,2 tys. zt, naleznosci w kwocie 782,9 tys. zt oraz
zobowigzania w kwocie 2 054 823,5 tys. zt. Stan $rodkéw na rachunku FDS na
poczatek 2019 r. (6 lutego 2019 r.) wynosit 350 051,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 1695-1696)

Wolne $rodki Funduszu Drég Samorzadowych kazdorazowo przekazywane byly

103 Nabor prowadzony jest przez dysponenta Funduszu w terminie od dnia 1 stycznia do dnia 31 marca kazdego roku.

104 Program realizowany przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej na podstawie Uchwaly Nr 93/2018 Rady Ministrow
z dnia 9 lipca 2018 r. w sprawie ustanowienia Rzadowego Programu Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury
Drogowej — Mosty dla Regionow (RM-111-75-18).

105 | jsta zadan powiatowych i gminnych, w tym zadan wieloletnich, zatwierdzona przez Premiera w dniu 30 sierpnia 2019 1. na
podstawie naboru przeprowadzonego wiosng 2019 r.

106 Zmiana planu finansowego Funduszu Drog Samorzadowych zostata uzgodniona z Ministrem Finansow w dniu 27 listopada,
2019r.
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w zarzadzanie terminowe'"” Ministra Finanséw zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych $rodkéw niektorych
jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez Ministra Finansow
w depozyt lub zarzadzanie08.

W 2019 r. dysponent Funduszu Drég Samorzadowych 39 razy dokonat przekazania
w zarzgdzanie terminowe Ministrowi Finanséw wolnych érodkéw przeznaczonych na
dofinansowanie budowy, przebudowy lub remontéw drég powiatowych i gminnych
oraz zadan mostowych, w facznej wysokosci 6 592 542,3 tys. zt na okres $rednio
32 dni.

Przekazanie wolnych $rodkéow w zarzadzanie overnight'®® odbywalo sie
automatycznie zgodnie z umowg rachunku bankowego zawarta z BGK
i przywotanego rozporzadzenia Ministra Finansow.

Wyptaty dla wojewodéw na dofinansowanie zadan FDS realizowane byty zgodnie
z postanowieniami zawartych Porozumien''® — zazwyczaj raz w miesigcu, na
podstawie przestanych przez wojewoddéw harmonograméw, zatwierdzonych przez
Departament Drég Publicznych w MI. Od poczatku funkcjonowania FDS nie
wystapita koniecznos¢ ztozenia dyspozycji zwrotu $rodkéw przed terminem, na jaki
zostaly przekazane w zarzadzanie i utraty tym samym odsetek. W celu
zminimalizowania ryzyka utraty wigkszej kwoty odsetek, przyjeto zasade sktadania
rownoczesnie dyspozycji na nizszq kwote, tj. taka, ktora ewentualnie zaspokoitaby
nieprzewidziane wczesniej zobowigzanie wojewody lub dysponenta FDS, a utrata
odsetek nie bytaby dotkliwa.

Wolne $rodki FDS byly przekazywane w zarzadzanie terminowe Ministrowi
Finansow takze przez wojewoddéw (zgodnie z zawartym porozumieniem) stanowigc
ich suwerenng decyzje zarzadcza. Odsetki z tego tytutu oraz z tytutu przekazania
srodkow w zarzgdzanie overnight odprowadzane byly z rachunkéw wojewodow
(subkont) na rachunek ,gtéwny” FDS.

Kwoty uzyskanych w 2019 roku odsetek wyniosty:
-z tytulu zarzadzania terminowego taczna kwota 93809 tys. zt (z tego dla
dysponenta FDS 8873,5 tys. zt, dla wojewodow 507 4 tys. z1),
- z tytulu zarzadzania overnight tgczna kwota 710,6 tys. zt (z tego dla
dysponenta FDS 394,7 tys. zt, dla wojewoddw 315,9 tys. zt).
(akta kontroli str. 1527-1590 i 1699 -1702)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

4.4 Realizacja zadan

W 2019 r. z FDS realizowane byly nastepujace zadania:

- dofinansowanie budowy, przebudowy i remontu drég powiatowych
i gminnych,

107 Zarzadzanie terminowe — zarzadzanie wolnymi $rodkami przekazanymi na rachunek Ministra Finansow w BGK inne niz
zarzadzanie ovemight. Na rachunku bankowym FDS pozostawata kwota $rodkow niezbedna na optacenie kosztow bankowych
oraz ewentualnych dodatkowych, weze$niej nieprzewidzianych potrzeb wojewodow. Okreslajac kwote mozliwg do przekazania
w zarzadzanie terminowe kazdorazowo na biezaco dysponent tego funduszu uwzgledniat tendencie wplat przychodow
funduszu i wszelkich wyptat w okresach poprzednich oraz biezacq sytuacje i potrzeby poszczegélnych beneficientow. Srodki
pozostate po przelaniu transzy kwot do wojewodow przekazywane byly w zarzadzanie terminowe na kolejny okres. Wolne
$rodki przekazywane byly w zarzadzanie terminowe MF na okres do najblizszej wyptaty $rodkow FDS wojewodom.

18 Dz.U. poz. 1864.

109 Zarzadzanie overnight — zarzadzanie wolnymi $rodkami przekazywanymi na rachunek Ministra Finansow w BGK kazdego
dnia roboczego na podstawie statego zlecenia dysponenta dla BGK i zwracanymi nastepnego dnia roboczego.

110 Dysponent Funduszu zawart w dniu 7 maja 2019 r. z 16 wojewodami (jednobrzmigce tresci) Porozumienia w sprawie
okre$lenia warunkow dofinansowania z Funduszu Drog Samorzadowych zadan powiatowych i zadan gminnych oraz zadan
mostowych.
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- finansowanie budowy, przebudowy i remontu drog wojewodzkich, powiatowych
i gminnych.

Wydatki na te zadania dysponent FDS ujat w ramach planu w uktadzie zadaniowym
na 2019 r., gdzie zaplanowat realizacje zadan, podzadan i dziatan dla jednej funkcji
panstwa, tj. funkcji 19 Transport i infrastruktura transportowa. Byly one zbiezne
z zadaniami wynikajacymi z ustawy o Funduszu Drog Samorzadowych oraz spojne
z zadaniami wykazywanymi w innych sprawozdaniach z dziatalnosci tego funduszu.
Funkcja 19 obejmowata jedno zadanie 19.1.W Transport drogowy i infrastruktura
drogowa i jedno podzadanie 19.1.4.W Budowa, przebudowa, utrzymanie i remonty
sieci drog publicznych.

W ramach tego podzadania realizowano dziatanie 19.1.4.6.W Pozostate drogi
publiczne, gdzie zgodnie z ustaleniami z grudnia 2018 r. miedzy Ministerstwem
Infrastruktury i Ministerstwem Finansow zostaty ujete wszystkie wydatki FDS.
Ze wzgledu na specyfike zadania publicznego (dofinansowanie zadan jednostek
samorzadu terytorialnego) i braku wcze$niejszej mozliwosci oszacowania wartosci
miernika, w formularzu WPFP-PF'! oraz w sprawozdaniu RB-BZ2 nie wypetniano
pol dotyczacych celu i miernika.

(akta kontroli str.1524-1526, 1676, 1703-1706 i 2014)

Dysponent Funduszu Drég Samorzadowych zawart w 2019 r. 16 porozumien
z wojewodami, w ktorych zostaty okreslone warunki dofinansowania z FDS zadan
powiatowych, gminnych oraz mostowych'?, a w szczegdinodci: sposob
przekazywania wojewodom $rodkéw FDS, z przeznaczeniem na realizacje zadan,
sposob dysponowania $rodkami tego funduszu przez wojewoddéw oraz termin
i sposob rozliczania srodkow. Zgodnie z art. 39 ust. 7 ustawy o FDS umowy zawarte
przez ministra wtasciwego ds. transportu z wiasciwymi jednostkami samorzadu
terytorialnego o udzielenie finansowania zadania obronnego, podlegajg ochronie!'3
oraz nie stanowig informacji publicznej!'“.

Przekazane przez wojewodéw rozliczenia z realizacji zadan''® wedtug stanu
na 31 grudnia 2019 r. wykazaly, ze ze $rodkéw FDS dofinansowano tacznie okoto
trzech tysiecy zadan dotyczacych budowy, przebudowy, rozbudowy remontu drog
gminnych i okoto jednego tysigca zadan dotyczacych drog powiatowych.

Okreslony w Porozumieniach zawartych z wojewodami wzér przekazywania
rozliczen, wymaga podania informacji dotyczacych rodzaju zadania, kosztow
zaplanowanych i wykorzystanych $rodkéw z FDS oraz przyczyn niewykorzystania
srodkéw, nie zawiera natomiast informacji o efektach rzeczowych, np.: dtugosci
wybudowanych lub wyremontowanych drog.

(akta kontroli str. 1734-2005, 2048-2051)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu
Drog Samorzadowych.

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze prawidtowo realizowano przychody oraz
gospodarowano wolnymi srodkami FDS. W wyniku kontroli kosztow Funduszu Drog
Samorzadowych nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania
srodkow publicznych. Koszty poniesione zostaly na realizacje zadan ustawowych.

11 Wieloletni Plan Finansowy Panstwa - Plan finansowy w uktadzie zadaniowym.

12 \W 2019 r. z Funduszu nie zostaly poniesione wydatki na zadania mostowe.

113 Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacii nijawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 742).

114 W rozumieniu art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429).
15 Wzor kwartalnych rozliczen $rodkow FDS — paragraf 5 ust. 1 pkt 3 Porozumienia, stanowi zat. nr 2.
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4.5 Sprawozdawczo$é

Kontrolg, objeto prawidiowo$¢ sporzadzania przez dysponenta Funduszu Drog
Samorzadowych sprawozdan za IV kwartat 2019 r:
- z wykonania planu finansowego parnstwowego funduszu celowego (Rb-33),
- z wykonania okreslonego w ustawie budzetowej na 2019 rok planu finansowego
panstwowego funduszu celowego (Rb-40),
- sprawozdan o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),
- 0 stanie, zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z),
- rocznego sprawozdania z wykonania planu finansowego w uktadzie zadaniowym
(RB-BZ2).
Kwoty wykazane w sprawozdaniach FDS byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowe;j.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowosé
sporzadzania sprawozdan.

(akta kontroli str.1649-1671, 1695-1698 i 2010-2014)

W' dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacii finansowych.

Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

1) przekazanie do innych  ministerstw  dokumentéw  dotyczacych
nadzorowanych przez Ministerstwo Spotek, w zwigzku z przekazaniem
nadzoru nad Spétkami, powinno by¢ potwierdzone protokotem zdawczo-
odbiorczym, zawierajacym wykaz przekazywanych dokumentow;

1) WdrozZenie skutecznych mechanizméw kontroli zarzadczej w zakresie
przeptywu informacji miedzy komérkami organizacyjnymi Ministerstwa,
dotyczacych powstania naleznosci i ich ewidencjonowania w ksiegach
rachunkowych Ministerstwa;

2) Dokonanie aktualizacji Zasad rachunkowosci dysponenta czesci
wprowadzonych zarzadzeniem nr 18 Ministra Infrastruktury z dnia
10 wrze$nia 2019 r. w sprawie ustalenia zasad rachunkowosci dysponenta
czgsci 26 i 39, dysponenta Funduszu Drég Samorzadowych oraz
dysponenta Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej w Ministerstwie Infrastruktury polegajacej na
opisaniu zasad prowadzenia ksiag pomocniczych oraz ich powigzania
z kontami ksiegi gtownej dla wszystkich kont rozrachunkéw z kontrahentami
oraz kontami kosztow;

3) Utworzenie procedury uzgadniania likwidacji infrastruktury kolejowej oraz
utworzenie zasad udostepniania podmiotom trzecim nieeksploatowanych
linii kolejowych na cele przywrécenia i prowadzenia ruchu pociggow,
zgodnie z postanowieniami umowy z dnia 21 grudnia 2018 r. zawartej
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i wykonania wnioskow

pomiedzy Ministrem a PKP PLK SA na realizacje programu wieloletniego
,Pomoc w zakresie finansowania kosztéw zarzadzania infrastrukturg
kolejowa, w tym jej utrzymania i remontoéw do 2023 r.".

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezef.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg lIzbe Kontroli,
w terminie 14 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Najwyzsza Izba Kontroli informuje, Ze wystapienia pokontrolne po kontroli
wykonania budzetu pafstwa w 2019 r. stanowig podstawe sporzadzenia Analizy
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2019 r., ktérej terminowe
przediozenie jest obowigzkiem Najwyzszej Izby Kontroli okreslonym w art. 226 ust. 2
Konstytucji. Realizacja ustrojowego obowigzku Najwyzszej Izby Kontroli w stosunku
do Sejmu, umozliwiajgca dochowanie przez Sejm terminu okreslonego w art. 226
ust. 2 Konstytucji, stanowi realizacje waznego interesu spotecznego. Wobec
powyzszego, na podstawie art. 15zzs ust. 4 pkt 2 w zw. z ust. 1 pkt 10 i ust. 7
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych!'6, organ kontrolowany
zobowigzany jest w terminie okre$lonym w art. 54 ust. 1 ustawy o Najwyzszej |zbie
Kontroli, wnie$¢ zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego albo poinformowac
w tym terminie o niewniesieniu zastrzezen.

Warszawa, dnia 21 kwietnia 2020 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Tadeusz Dziuba

N

16 Dz.U. poz. 374, 567 i 568.
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