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P/15/033 - Zarzadzanie obiektami mostowymi i przepustami przez administracje
drogowg

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

Ryszard Ostaszewski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 94435
z dnia 8 maja 2015r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta i Gminy Konstancin-Jeziorna
ul. Warszawska 32, 05-520 Konstancin-Jeziorna (dalej takze: Urzad)

Kazimierz Janczuk, Burmistrz Gminy Konstancin-Jeziorna od dnia 6 grudnia
2010,
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
zarzadzanie obiektami mostowymi i przepustami w objetych kontrolg latach 2014-
2015 (I kwartat) przez skontrolowang jednostke.

O wydaniu powyzszej oceny zadecydowaty obnizone (pozytywne mimo
stwierdzonych  nieprawidtowos$ci) oceny obszaru  wykonywania  dziatan
planistycznych w zakresie rozwoju oraz finansowania budowy, przebudowy,
remontu oraz utrzymania i ochrony drogowych obiektéw mostowych i przepustow,
a takze obszaru utrzymania w nalezytym stanie technicznym obiektéw mostowych,
przepustdbw oraz urzadzen zabezpieczajgcych ruch i innych urzadzen
towarzyszacych tym obiektom oraz negatywne oceny obszaréw wykonywania zadan
w zakresie prowadzenia wymaganej przepisami ewidencji kontrolowanych obiektow
inzynierskich i sporzadzania informacji ich dotyczacych oraz dziatan prewencyjnych
w zakresie przeprowadzania okresowych kontroli obiektow mostowych i przepustow.

Stwierdzone w ww. obszarach nieprawidtowo$ci polegaty na:

— nierzetelnym prowadzeniu przez Urzad ewidencji przepustéw drogowych
zZlokalizowanych w ciggach drég gminnych oraz nienadaniu im numeréw
ewidencyjnych (w trakcie kontroli NIK stwierdzono, Ze liczba przepustow ujeta
w dokumentach ewidencyjnych? byta zanizona, co powodowato, ze Urzad nie
posiadat petnego rozeznania o tego rodzaju obiektach inzynierskich);

— nieprzeprowadzeniu kontroli okresowych rocznych mostéw zarzadzanych przez
Burmistrza na drogach wewnetrznych, co stanowito naruszenie przepisow
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?;

— niewyodrebnieniu w ewidencji ksiegowej jako Srodki trwate obiektow mostowych
zarzadzanych przez Urzad,;

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Ewidencja prowadzona na podstawie § 9 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r.
w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych, obiektéw mostowych, tuneli, przepustéw i proméw oraz rejestru
numeréw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom obejmuje m.in. dokumenty ewidencyjne takie jak wykaz
przepustow - Dz.U. Nr 67, poz. 582, dalej: rozporzadzenie w sprawie sposobu numeracji i ewidencii.

3 Dz.U.z2013r. poz. 1409 ze zm., dalej: ustawa Prawo budowlane.
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— nieopracowaniu w latach 2010-2015 (I kwartat) projektéw planu rozwoju sieci
drogowej oraz planu finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania
i ochrony drdg oraz drogowych obiektow inzynierskich. Brak tych dwdch
dokumentéw planistycznych pozbawiat Urzad mozliwosci systemowego
i kompleksowego okreslania kierunkdw rozwoju i utrzymania sieci drogowej oraz
drogowych obiektow inzynierskich.

Urzad prawidtowo prowadzit ewidencje obiektow mostowych, ujety w ewidencji most
w ciggu drogi gminnej byt poddawany okresowym kontrolom (rocznym
i piecioletnim), stosownie do przepisow okreslonych w ustawie Prawo budowlane.
Wynikajace z kontroli zalecenia byty realizowane przez zarzadce, co powodowato,
Zze obiekt zapewniat bezpieczenstwo konstrukcji i ruchu publicznego.

W trakcie prowadzonej kontroli NIK Urzad podjat dziatania na rzecz usuniecia
stwierdzonych stanow nieprawidtowych. Zinwentaryzowano przepusty pod drogami
gminnymi, zadeklarowano prowadzenie ewidencji przepustow oraz nadanie im
jednolitych numeréw ewidencyjnych i przeprowadzania wszystkich wymaganych
przepisami kontroli okresowych obiektow inzynierskich. Ponadto, Burmistrz
zobowigzat sie do opracowania projektow planu rozwoju sieci drogowej oraz
projektu planu finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony
drég oraz drogowych obiektdéw inzynierskich.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykonywanie dziatan planistycznych w zakresie
rozwoju oraz finansowania budowy, przebudowy,
remontu oraz utrzymania i ochrony drogowych obiektow
mostowych i przepustow

1.1. Plan rozwoju sieci drog

W Urzedzie przygotowany zostat dokument pn. ,Ocena stanu aktualnego oraz
koncepcja budowy i remontu drég gminnych do 2015 r." Opracowanie to zostato
przedstawione i zaakceptowane na sesji Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna w dniu
10 lipca 2009 .

(dowad: akta kontroli str. 129-143)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

W latach 2014-2015 (I kwartat) zarzadca drogi nie opracowat projektu ,Planu
rozwoju sieci drogowej” dla drég gminnych, stosownie do postanowien art. 20 pkt 1
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych4.
W celu wypetnienia obowigzkow wynikajacych z art. 20 pkt 1 ww. ustawy, Burmistrz
zadeklarowat opracowanie ,Planu rozwoju sieci drogowej”.

(dowdd: akta kontroli str. 129-143, 176)

1.2.Plan finansowania budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania i ochrony drogowych obiektéw inzynierskich

Finansowanie zadan inwestycyjnych odbywato si¢ na podstawie corocznych uchwat
budzetowych Rady Miejskiej, gdzie byta okreslona wysokos$¢ srodkdw finansowych
zaplanowana na inwestycje drogowe.

(dowdd: akta kontroli str. 126, 129)

4 Dz.U.z2015r. poz. 460, dalej: ustawa o drogach publicznych.
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W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Zarzadca drogi nie opracowat projektu planu finansowania budowy, przebudowy,
remontu, utrzymania i ochrony drég oraz drogowych obiektéw inzynierskich
stosownie do art. 20 pkt 2 ustawy o drogach publicznych.
Burmistrz zadeklarowat opracowanie ww. projektu planu.

(dowdd: akta kontroli str. 126, 129)

1.3.Realizacja finansowania budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania i ochrony drogowych obiektéw inzynierskich

Potrzeby remontowe i nakfady na utrzymanie obiektow mostowych byty okreslane
w oparciu o ustalenia i zalecenia wynikajace z protokotéw kontroli okresowych.
W latach 2014-2015 (I kwartat) wydatkowano 30 750 zt na wykonanie dokumentacii
projektowej remontu obiektu mostowego na drodze gminnej w Borku. Opracowana
dokumentacja zostata odebrana w lipcu 2014 r. i bedzie wykorzystana do uzyskania
decyzji o pozwoleniu na budowe.
Ponadto, w latach 2013-2014 wydatkowano $rodki finansowe w wysokosci 1,8 tys. zt
na wykonanie kontroli okresowych obiektu mostowego w Borku.
Poniesiono réwniez wydatki na czyszczenie przepustdw na drogach gminnych ze
$rodkdw przeznaczonych na utrzymanie kanalizacji deszczowej: w 2013 r. w kwocie
8,0 tys. iw 2014 r. w kwocie 1,6 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 126, 190)

Zgodnie z art. 19 ust. 2 pkt 4 ustawy o drogach publicznych burmistrz jest zarzadcg
drég gminnych, do ktérego obowigzkdw nalezy m.in. opracowanie projektu planu
rozwoju sieci drogowej oraz projektu planu finansowania budowy, przebudowy,
remontu, utrzymania i ochrony drég oraz drogowych obiektow inzynierskich.
NIK zwraca uwage, ze brak tych dwoch dokumentoéw planistycznych pozbawiat
Urzad mozliwosci systemowego i kompleksowego okreslania kierunkow rozwoju
i utrzymania sieci drogowej oraz drogowych obiektéw inzynierskich.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Wykonywanie zadan w zakresie = prowadzenia
wymaganej przepisami ewidencji kontrolowanych
obiektow inzynierskich i sporzadzania informacji ich
dotyczacych
2.1. Ewidencja obiektéw mostowych i przepustow

Zgodnie z art. 10 ust. 11 ustawy o drogach publicznych, do zarzadcy drogi nalezy
prowadzenie ewidencji drdg, obiektéw mostowych, tuneli, przepustow i proméw.
W Wydziale Drég Gminnych prowadzono ewidencje drég gminnych, gdzie
w wykazie pn. ,Zestawienie dr6g — Gmina Konstancin-Jeziorna” ujmowany byt
numer drogi gminnej, jej nazwa, dlugo$¢ odcinka miejskiego i gminnego oraz
dtugos¢ catkowita w metrach. Dla drog gminnych byty prowadzone ,Ksigzki drogi”,
gdzie w tabeli 8 — ,Szczegdtowe dane techniczne charakteryzujace odcinek drogi —
parametry techniczne”, uymowane byty obiekty inzynierskie, przepusty oraz most.
(dowdd: akta kontroli str. 296-301, 323-378, 388-453)

Urzad zatozyt ,\Wykaz obiektéw mostowych”, w ktdrym wyszczegdlniono most nad
kanatem rzeki Jeziorki o dtugosci 12,6 m., zlokalizowany w ciggu drogi gminne;
nr 281309 W, w miejscowosci Borek.

(dowad: akta kontroli str. 195-198)
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W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Urzad nierzetelnie prowadzit ewidencje przepustéw znajdujacych sie w ciggu
drég gminnych w formie wykazu, o ktérym mowa w §7 ust. 1 pkt6
rozporzadzenia w sprawie sposobu numeracji i ewidencji. W wykazie nie
ujmowano numeru ewidencyjnego przepustu, km drogi, miejscowosci, $wiatta
poziomego i pionowego, liczby otwordéw i dtugosci po osi obiektu. Wg stanu
na 20 maja 2015 r. w wykazie wyszczegolnionych byto 12 przepustéw, podczas
gdy w ciggu drég gminnych wbudowanych byto 18 przepustow. Stwierdzono
takze braki w wykazie przepustow znajdujacych sie pod drogami wewnetrznymi,
ktérych zarzadcg byt Burmistrz. Wg stanu na 20 maja 2015 r. wyszczegbInione
byly dwa przepusty, a faktycznie Burmistrz zarzadzat na terenie Parku
Zdrojowego dziewiecioma przepustami oraz trzema obiektami mostowymi.
Burmistrz zobowigzat sie do prawidtowego prowadzenia ewidenciji przepustow.

(dowdd: akta kontroli str. 177, 182-183, 283)

2. Ksiegi rachunkowe w zakresie ewidencji $rodkoéw trwatych dla obiektow
mostowych prowadzono z naruszeniem przepisow art. 4 i art. 17 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci®. W ksiegach rachunkowych i ewidencji
Srodkéw trwatych Urzedu nie wyodrebniono Zadnego obiektu mostowego
stanowigcego majatek Miasta i Gminy. Wartosci Srodkow trwatych dla mostu
w miejscowosci Borek oraz trzech obiektow mostowych znajdujacych sie na
terenie Parku Zdrojowego nie zostaly wyodrebnione w ewidencji $rodkdéw
trwatych Urzedu. Zgodnie z art. 17 ustawy z o rachunkowosci, konta ksiag
pomocniczych prowadzi sie w szczegdinosci dla $rodkéw trwatych oraz
dokonywanych od nich odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych.

Kierownik Wydziatlu Drég Gminnych zadeklarowat, ze przyszte nakfady
poniesione na planowany remont mostu w miejscowo$ci Borek zostang
uwzglednione w ewidencji Srodkow trwatych. Natomiast dla trzech obiektow
mostowych znajdujacych sie na ternie Parku Zdrojowego dokonane zostang
korekty w ewidenciji ksiegowej tak, aby obiekty te stanowity wyodrebnione $rodki
trwate.

(dowod: akta kontroli str. 258, 289-290)

2.2.0chrona obiektéw mostowych przed ruchem pojazdéw
nienormatywnych

W latach 2014-2015 (I kwartat) do Urzedu nie wptywaty powiadomienia o zamiarze

dokonania przejazdu pojazdow nienormatywnych przez obiekt mostowy

zlokalizowany w miejscowosci Borek.
(dowaod: akta kontroli str. 385)

2.3.Jednolite numery inwentarzowe obiektdow mostowych
i przepustow
Obiektowi mostowemu znajdujgcemu sie w miejscowosci Borek zostat nadany

jednolity numer inwentarzowy 31000472.
(dowaod: akta kontroli str. 198)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

5 Dz.U.z2013 ., poz. 330 ze zm.
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Dla 18 przepustéw zlokalizowanych w ciggach drog gminnych nie zostaty nadane
numery ewidencyjne. Stanowito to naruszenie przepisow § 7 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie sposobu numeraciji i ewidencji.
Burmistrz zobowigzat si¢ do nadania numeréw ewidencyjnych dla przepustéw do
korica czerwca 2015 .

(dowdod: akta kontroli str. 147)

2.4. Sporzadzanie informacji o sieci drég publicznych

W pismie z dnia 27 marca 2015 r. Gmina przekazata do Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad (dalej: GDDKIA) dane wg stanu na dzieh 31 grudnia 2014 r.,
dotyczace m.in. dtugo$ci drog gminnych w granicach administracyjnych miasta —
83 369 m, dlugosci drog gminnych poza granicami administracyjnymi miasta —
90490 m, oraz dane o konstrukcji jednego obiektu mostowego, wybudowanego
z betonu zbrojonego.

(dowdd: akta kontroli str. 116-124)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

Informacje o dtugosci sieci drog gminnych za 2014 r., przekazane GDDKIA na
podstawie art. 20 pkt 9a ustawy o drogach publicznych, zawieraty nierzetelne dane.
Podane informacje byly niezgodne ze stanem faktycznym. W oparciu o dane
z ewidencji drég gminnych ustalono, ze na dzien 31 grudnia 2014 r. dtugos$¢ drég
na terenie miasta wynosita 82 064 m, a na terenie gminy 92 290 m. Wystepujace
roznice w dtugosci droég, pomiedzy danymi przekazanymi do GDDKIA,
a rzeczywistymi informacjami zawartymi w ewidencji drég gminnych, spowodowane
bytlo omytkowym wygenerowaniem danych z zasobéw archiwalnych oraz
przeprowadzong w kofcu 2014 r. aktualizacjg zasobdw ewidencji drog gminnych.
(dowod: akta kontroli str. 287, 296-301)

2.5.Nadzér nad zarzadzaniem obiektami  mostowymi
i przepustami

W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu jedng z komorek organizacyjnych byt
Wydziat Dr6g Gminnych, do ktdrego zadan nalezato m.in.: prowadzenie ewidenc;i
drég gminnych i drogowych obiektéw mostowych, potozonych w ciggach drog
gminnych (zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami), prowadzenie
spraw z zakresu biezacych remontow, eksploatacji i o$wietlenia drég gminnych oraz
wewnetrznych, ktorych zarzadcg jest Urzad. W Wydziale Drég Gminnych wg stanu
na koniec lat 2013 i 2014 zatrudnionych bylo pieciu pracownikow. Na dzien
31 marca 2015 r. stan zatrudnienia zostat zwigkszony do szesciu 0séb, z ktérych
jedna posiadata wyksztatcenie kierunkowe - budownictwo, w specjalnosci budowa
drég i mostéw. Ponadto, dwie osoby ukonczyly szkolenia m.in. z zakresu ,Drogi
wewnetrzne w Swietle znowelizowanych przepisow ustaw o drogach publicznych
oraz Prawo o ruchu drogowym” (2011 r.), ,Problematyka drog wewnetrznych
i publicznych” (2013 r.), ,Zasady prowadzenia ewidencji drég oraz gromadzenia
danych o drogach publicznych” (2014 r.). Zaden z pracownikéw Wydziatu nie
posiadat uprawnient budowlanych.

(dowdd: akta kontroli str. 26, 257)

W dniu 3 listopada 2014 r. Urzad zawart umowe z Biurem Badawczo-Projektowym
Budownictwa Komunikacyjnego ,TRANSCOMP” Sp. z 0.0. na wykonanie ustugi
polegajacej na okresowej kontroli stanu technicznego drég gminnych, drogowych
obiektéw inzynierskich oraz aktualizacji komputerowej bazy danych ewidencji drog
na terenie Gminy. W ramach prac firma TRANSCOMP zobowigzata sie m.in. do



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

wykonania okresowej piecioletniej kontroli stanu technicznego drég gminnych
odtugosci 38627 m, przeprowadzenia okresowe] rocznej kontroli stanu
technicznego drdég gminnych o dtugosci 38 759 m, przeprowadzenia okresowej
rocznej kontroli stanu technicznego obiekiu mostowego w Borku, aktualizaci
komputerowej bazy danych ewidencji drég.
W dniu 27 listopada 2014 r. firma TRANSCOMP przekazata dokumentacje
z wykonanych prac, ktore zostaty odebrane przez Urzad.

(dowdod: akta kontroli str. 199-221)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

Regulamin Organizacyjny Urzedu Miasta i Gminy Konstancin-Jeziorna nie naktadat
obowigzku prowadzenia ewidencji przepustow, stosownie do art. 10 ust. 11 ustawy
o drogach publicznych. Burmistrz zobowigzat sie do podjecia dziatan majacych na
celu wprowadzenie odpowiednich zmian do Regulaminu.

(dowad: akta kontroli str. 26, 283)

2.6. Stan techniczny obiektéow mostowych i przepustow

W pazdzierniku 2013 r. zostata przeprowadzona roczna okresowa kontrola obiektu
mostowego w miejscowo$ci Borek, w wyniku ktérej otrzymat on: ocene Srednig
obiektu 2,92 i ocene catego obiektu 2,0 (w skali od 0 do 56). W protokole
z okresowej kontroli okreslono zakresy prac remontowych, w tym dotyczace m.in.
wykonania w trybie awaryjnym zmiany statej organizacji ruchu poprzez ograniczenie
szerokosci uzytkowej obiektu do 3,0 m, w trybie planowym wykonania dokumentacji
technicznej na remont kapitalny (przebudowe ustroju nosnego) obiektu oraz
wykonania, takze w trybie planowym, remontu kapitalnego, zgodnie z opracowang
dokumentacjg. Osoby przeprowadzajace kontrole posiadaty uprawnienia budowlane
w specjalnosci konstrukcyjno-inzynieryjnej w zakresie mostéw oraz zaswiadczenie
z Polskiej Izby Inzynieréw Budownictwa wazne w 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 82, 90-96)

W listopadzie 2014 r. zostata przeprowadzona kolejna roczna okresowa kontrola
obiektu mostowego, w miejscowosci Borek, w wyniku ktdrej otrzymat: ocene srednig
obiektu 2,75 i ocene catego obiektu 2,0. W protokole z okresowej kontroli okreslono
zakresy prac remontowych, w tym dotyczace m.in. wykonania w trybie planowym
biezacego utrzymania nawierzchni jezdni i poboczy, a takze powtdrzono zalecenia
z 2013 r. dotyczace opracowania dokumentacji technicznej i wykonania remontu
kapitalnego obiektu. Osoby przeprowadzajace kontrole posiadaty uprawnienia
budowlane w specjalno$ci konstrukcyjno-inzynieryjnej w zakresie mostéw oraz
zaSwiadczenie z Polskiej Izby Inzynierow Budownictwa wazne w 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 101, 109-115)

We wrzesniu 2011 r. zostata przeprowadzona kontrola okresowa (wymagana co
najmniej raz na 5 lat) obiektu mostowego w miejscowosci Borek, w wyniku ktore;
obiekt otrzymat: ocene Srednig obiektu 2,83 i ocene catego obiektu 2,83. Osoby
przeprowadzajace kontrole posiadaty uprawnienia budowlane w specjalnosci
konstrukcyjno-inzynieryjnej w zakresie mostow oraz zaswiadczenie z Polskiej Izby
Inzynieréw Budownictwa wazne w 2011 .

(dowdd: akta kontroli str. 148-174)

6 Skala ocen stanu technicznego drogowych obiektow inzynierskich: 5 — odpowiedni, 4 — zadowalajacy, 3 — niepokojacuy,
2 - niedostateczny, 1 - przedawaryjny, 0 - awaryjny
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Na podstawie ,Protokotow kontroli stanu technicznego odcinka drogi”” z lat 2012-
2014 r., dla dziewieciu odcinkdw drog gminnych, w ciggu ktorych zlokalizowane byty
przepusty stwierdzono, ze $rednia ocena wynikowa dla drogi (cze$¢ techniczna)
wyniosta 3,54 pkt, a srednia wynikowa dla drogi (czes¢ uzytkowa) 4,04 pkt. Osoba
przeprowadzajaca kontrole posiadata uprawnienia budowlane w specjalnosci
konstrukcyjno-inzynieryjnej w zakresie drég i lotniskowych drég startowych oraz
manipulacyjnych, a takze zaswiadczenie z Polskiej 1zby Inzynierow Budownictwa
wazne w 2012, 201312014 .

(dowdd: akta kontroli str. 319-322, 454-480)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie wykonywanie zadan przez Urzad
w zbadanym zakresie.

3. Dziatania prewencyjne w zakresie przeprowadzania
okresowych kontroli obiektow mostowych i przepustow

3.1. Kontrole (przeglady) obiektow mostowych i przepustow

Stosownie do art. 62 ust. 1 pkt 11 2 ustawy Prawo budowlane, obiekty budowlane
powinny by¢ w czasie ich uzytkowania poddawane przez wiasciciela lub zarzadce
kontroli okresowej. Co najmniej raz w roku sprawdzeniem stanu technicznego
nalezy objaC elementy budowli i instalacji narazonych na szkodliwe wptywy
atmosferyczne i niszczace dziatania czynnikéw wystepujacych podczas uzytkowania
obiektu. Ponadto raz na 5 lat, kontrola okresowa powinna obejmowac sprawdzenie
stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego, estetyki
obiektu budowlanego oraz jego otoczenia. Art. 20 pkt 10 ustawy o drogach
publicznych naktada na zarzadce drogi obowigzek przeprowadzenia okresowych
kontroli stanu drég i drogowych obiektow inzynierskich, ze szczegoinym
uwzglednieniem ich wptywu na stan bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym
weryfikacje cech i wskazanie usterek, ktore wymagajg prac konserwacyjnych lub
naprawczych ze wzgledu na bezpieczenstwo ruchu drogowego.
Obiekt mostowy w Borku poddawany byt corocznej kontroli okresowej (w latach
2012, 2013 i 2014) oraz wymaganej kontroli okresowej przeprowadzonej co najmniej
raz na 5 lat (w 2011 r.).
W latach 2010-2015 (I kwartat) dla 18 przepustoéw zlokalizowanych w ciggach drog
gminnych przeprowadzono (w 2014 r.), w ramach kontroli drdg, szes¢ kontroli
okresowych. W latach 2012-2014 przeprowadzono 14 kontroli okresowych
przepustow, wymaganych co najmniej raz na 5 lat.

(dowdd: akta kontroli str. 259-260)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W  okresie objetym kontrolg Urzad nie przeprowadzat wszystkich kontroli
okresowych stanu technicznego przepustow, wymaganych przepisami ustawy
Prawo budowalne. W latach 2010-2015 (I kwartal) dla dziewieciu przepustow
znajdujacych sie w ciggu drég wewnetrznych zarzadzanych przez Burmistrza nie
przeprowadzono zadnych kontroli okresowych rocznych i piecioletnich, wymaganych
na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy Prawo budowlane. Dla trzech obiektow
mostowych znajdujacych sie w zarzadzanym przez Burmistrza Parku Zdrojowym nie
przeprowadzano corocznie kontroli okresowych i nie zatozono dla nich ksigzek
obiektéw mostowych, wymaganych na podstawie art. 64 ust. 1 ustawy Prawo
budowlane.

7 Kontrola okresowa przeprowadzana, co najmniej raz na 5 lat na podstawie art. 62, ust. 1, pkt 2 ustawy Prawo budowlane.
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Burmistrz zobowigzat si¢ do przeprowadzenia wymaganych kontroli okresowych
oraz zatozenia brakujacych ksigzek obiektow mostowych.
(dowdd: akta kontroli str. 286, 380-381)

3.2.Potrzeby remontowe w zakresie remontéw obiektow
mostowych i przepustow

Potrzeby remontowe obiektow inzynierskich zostaty przedstawione w pkt 1.3.
,Realizacja finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony
drogowych obiektdw inzynierskich” wystapienia pokontrolnego.

(dowad: akta kontroli str. 126, 190)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ Urzedu w zbadanym
zakresie.

4. Utrzymanie w nalezytym stanie technicznym obiektéw
mostowych, przepustow oraz urzadzen
zabezpieczajagcych ruch i innych  urzadzen
towarzyszacych tym obiektom

4.1.Stan techniczny obiektow mostowych na podstawie
wynikéw ogledzin

Przeprowadzone ogledziny obiektow mostowych z udziatem specjalisty wykazaty,
ze:
Obiekt mostowy w miejscowosci Borek JNI 31000472.
Stan techniczny ustroju nosnego (pomost i dzwigary) jest niedostateczny.
Najistotniejszym uszkodzeniem sg pekniecia i rysy pionowe o rozwartosci 1-2 mm
w prefabrykowanej belce ustroju nosnego w drugim przesle pod lewym pasem
ruchu, a takze trwate przemieszczenie pionowe Srodkowej czesci tejze belki,
co skutkuje obnizaniem no$nosci lewego pasa ruchu na moscie. Poza tym,
w stosunkowo wiotkich belkach prefabrykatow stanowigcych dzwigary gtowne
wystepujg ubytki betonu oraz korozja odstonigtego zbrojenia. Zarzadca obiektu
wprowadzit (zgodnie z zaleceniami z przeprowadzonej w latach 2013 i 2014
obligatoryjnej kontroli rocznej) ograniczenia w ruchu publicznym poprzez wytaczenie
z ruchu lewego pasa jezdni, ograniczenie dopuszczalnej predkosci ruchu oraz
ograniczenie dopuszczalnej masy catkowitej pojazdéw na drodze dojazdowej do
obiektu do 3,5 tony.

(dowdd: akta kontroli str. 247-251)

Ktadka w ciggu Alei Przyjaciot Konstancina przez rzeke Mata.

Stan techniczny ktadki jest zadowalajacy. W obiekcie nie wystepujg uszkodzenia
zagrazajace bezpieczenstwu ruchu publicznego, jak i zagrazajace awarig/katastrofg
obiektu. Drobne ubytki i korozja betonu widoczne na gérnej i bocznej powierzchni
skrzydet przyczdtkow (szczegdinie przyczdtka prawobrzeznego) sq spowodowane
wadliwie dziatajgcym odwodnieniem  powierzchniowym nawierzchni  ktadki
i w efekcie nieusunigte mogg mie¢ wptyw na obnizenie trwatosci obiektu. Aktualnie
ktadka jest w petni przydatna do uzytkowania bez ograniczen.

(dowdd: akta kontroli str. 243-246)

Ktadka znajdujgca sie w ciggu pieszo-rowerowym przez rzeke Jeziorke w Parku
Zdrojowym na przedtuzeniu ul. Sienkiewicza.

Stan techniczny ktadki jest mocno zroznicowany. Elementy wyposazenia znajdujg
sie w stanie zadowalajacym. Plyta ustroju no$nego i przyczdtki znajdujq sie w stanie
technicznym dostatecznym. Zakres wystepujacych uszkodzen — osady i wykwity,
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ubytki i zarysowania betonu, korozja lokalnie odstonietego zbrojenia — w chwili
obecnej nie majg jeszcze wptywu na no$nosSC i bezpieczenstwo konstrukcii,
a jedynie na trwato$¢ obiektu. Z kolei stan techniczny filarow ocenia sie jako
przedawaryjny. Zaawansowana degradacja betonu korpusu filarow, szczegdlnie
filara prawobrzeznego w strefie potaczenia z tawg fundamentowg (obszerne ubytki
i korozja betonu) ma bezpo$redni wptyw na istotne obnizenie no$nosci obiektu,
atym samym i jego przydatnosci do uzytkowania. Oba filary kfadki wymagajgq
bardzo pilnej naprawy. Odsuwanie decyzji o przystapieniu do remontu filaréw moze
doprowadzi¢ do katastrofy obiektu.

(dowad: akta kontroli str. 243-246)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

Ogledziny potwierdzity niedostateczny stan techniczny czesci obiektdw oraz
konieczno$¢ wykonania prac remontowych i utrzymaniowych.
W zlozonych wyjasnieniach Burmistrz stwierdzit, ze Urzad nie sprawuje funkcii
zarzadcy obiektu mostowego znajdujgcego sie w ciggu pieszo-rowerowym przez
rzeke Jeziorke w Parku Zdrojowym, na przedtuzeniu ul. Sienkiewicza. Rowniez
Starosta Powiatowy w Piasecznie (jak wyjasnit) nie sprawuje funkcji zarzadcy tego
obiektu. Z uwagi na potrzebe pilnego przeprowadzenia remontu tego obiektu
i grozacym bezposrednio niebezpieczenstwie dla zycia lub zdrowia ludzkiego albo
powstania znacznej szkody w mieniu, Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 51
ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli® dokonata
zawiadomienia o tym fakcie Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Piasecznie.

(dowod: akta kontroli str. 145,269-279, 387)

4.2. Dostosowanie organizacji ruchu na obiekcie mostowym do
jego stanu technicznego

Zgodnie z zaleceniami wynikajacymi z rocznej kontroli okresowej przeprowadzonej
w pazdzierniku 2013 r., Urzad w dniu 9 stycznia 2014 zawart umowe z firmg
PLANETA Sp. z 0.0. na wykonanie m.in. projektow czasowej organizacji ruchu wraz
z opiniami i zatwierdzeniami zaktadajacymi wytaczenie z uzytkowania potowy
szeroko$ci jezdni na obiekcie mostowym JNI 31000472.

(dowad: akta kontroli str. 230-235)

Projekt czasowej organizacji ruchu zostat opracowany w styczniu 2014r.,
anastepnie uzyskat zatwierdzenie Starosty Piaseczynskiego. Na obiekcie
mostowym wprowadzono czasowg organizacje ruchu.

(dowdd: akta kontroli str. 236-240)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci

4.3.Wptyw stanu technicznego obiektu mostowego na warunki
eksploatac;ji drogi

Nie stwierdzono, aby wprowadzona w 2014 r., na obiekcie mostowym

w miejscowosci Borek, czasowa organizacja ruchu, obnizajaca parametry drogi,

wptywata znaczaco na warunki jej eksploatacji.
(dowdd: akta kontroli str. 292)

8Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm., dalej: ostawa o NIK.

10



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ Urzedu w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na konieczno$¢ przestrzegania przez Urzad
obowigzujacych przepiséw prawa, m.in. w zakresie:

1. przeprowadzania corocznych kontroli okresowych, w ramach kontroli drdg,
wymaganych na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane dla:
— przepustow zlokalizowanych w ciggu drég gminnych,
— przepustow zlokalizowanych w ciggach drég wewnetrznych zarzadzanych
przez Burmistrza,
— obiektdw mostowych znajdujgcych sie w Parku Zdrojowym.

2. przeprowadzania kontroli okresowych w ramach kontroli drog, wymaganych, co
najmniej raz na 5 lat na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane
dla:

— przepustow zlokalizowanych w ciggu drdg gminnych,
— przepustow zlokalizowanych w ciggach drég wewnetrznych zarzadzanych
przez Burmistrza.

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy NIK, wnosi o:

1. Opracowanie planu rozwoju sieci drog oraz projektu planu finansowania budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drdég oraz drogowych obiektow
inzynierskich.

2. Utworzenie ewidencji przepustéw zgodnie z przepisami art. 10 ust. 11 ustawy
o0 drogach publicznych.

3. Zatozenie ksigzek obiektow mostowych zlokalizowanych w Parku Zdrojowym.

4. Przekazanie GDDKIA informacji o sieci drdég publicznych, zgodnie z danymi
wynikajacymi z ewidencji drég.

5. Ujecie w ksiegach rachunkowych Urzedu obiektéw mostowych jako Srodkow
trwatych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 21 lipca 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

Kontroler Dyrektor
| - | Ryszard Ostaszewski [ -/ Tomasz Emiljan
Doradca techniczny
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