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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/046 - Koordynacja polityki rodzinnej w Polsce”.
Okres objety kontrolg 2012 — 2014 (I pofrocze).

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

Ryszard Ostaszewski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr85910 zdnia

5 wrzesnia 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1)

Ministerstwo ~ Infrastruktury i Rozwoju, 00-926 Warszawa, ul. Wspdlna 2/4!
(zwane dalej ,Ministerstwem").

Pani Maria Wasiak, Minister Infrastruktury i Rozwoju? (zwana dalej: Ministrem).
(dowod: ekta kontroli str. 3 i 207)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
Minister Infrastruktury i Rozwoju* w ramach swoich kompetencji podejmowal dziatania

majgce na celu wprowadzenie instrumentow oddziatywujacych prorozwojowo na sferg
budownictwa mieszkaniowego. Minister, realizowal swoje zadania na podstawie celow
i kierunkoéw dziatan, okreslonych m.in. w ,Strategii Rozwoju Kraju 2020, jak rowniez
,Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 20207.

Wprowadzone przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju rozwigzania w formie programéw
,Rodzina na swoim", ,Mieszkanie dla Modych” czy wsparcie dla gmin w realizacji lokali
socjalnych, zdaniem NIK w niewystarczajagcym stopniu wplywaly na poprawe sytuacji
mieszkaniowej rodzin. Na zmniejszenie deficytu mieszkaniowego w Polsce wynoszacego
w badanym okresie, wg. szacunkéw Ministra, ponad 500 tys. mieszkan, wplywa przede
wszystkim liczba nowych mieszkan oddanych corocznie do uzytkowania. W latach
2012 - 2014 (I potrocze), efekty wprowadzonych instrumentow tj. ,Rodzina na swoim”
i ,Mieszkanie dla Mtodych" przyczynily sie do obnizenia deficytu mieszkaniowego jedynie
o0 okolo 43,2 tys. mieszkan.

Minister nie zrealizowal w pelni zadan, do ktérych byt zobowigzany. W badanym okresie nie

wprowadzit rozwigzan pozwalajgcych na  zwigkszenie  dostgpnosci  mieszkan
na wynajem w ramach budownictwa spotecznego, co zdaniem NIK, moglto niekorzystnie

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 listopada 2013 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Infrastruktury
i Rozwoju oraz zniesienia Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (Dz. .U. z 2013 r., poz.
1390).
Do dnia 22 wrze$nia 2014 r, Ministrem Infrastruktury i Rozwoju byla Pani Elzbieta Biefkowska.
Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skalg ocen: pozytywna, pozylywna mimo stwierdzonych
nieprawidlowosci, negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogdinej wediug proponowanej skali byloby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sig aceng opisowa, badz uzupelnia oceng ogding o dodatkowe
objasnienie.
Do dnia 27 listopada 2013 r. Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej — minister wiasciwy
w sprawach budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.
Uchwata nr 157 Rady Ministrow z dnia 25 wrzesnia 2012 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Kraju 2020,
(M. P.z2012r., poz. 882).
Uchwala nr 104 Rady Ministréw z dnia 18 czerwca 2013 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego 2020., (M. P. z 2013 r., poz. 640).
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wplynaé na dostepnosé mieszkan na wynajem o umiarkowanym czynszu, a tym samym
zmnigjszenie deficytu mieszkaniowego. Pomimo mowelizowania w 2009 r. przepisow
‘Rozdzialu 2a Kredyty udzielane przez Bank Gospodarstwa Krajowego w ramach realizacii
programéw rzadowych popierania budownictwa mieszkaniowego’, ustawy z dnia 26
pazdziernika 1995 r. o niektorych formach popierania budownictwa migszkaniowego’
i podejmowanych prob wznowienia realizacji budownictwa spolecznego Cczynszowego,
Minister w ciagu 5 lat nie doprowadzit do skutecznego opracowania rzadowego programu
i reaktywacji tej formy wspierania budownictwa. W zwiazku z powyzszym na rynku
mieszkaniowym powstala luka, w segmencie spolecznego budownictwa czynszowego
(lokale mieszkalne na wynajem o umiarkowanym czynszu).

W ocenie NIK, Minister w niewystarczajacym stopniu wykorzystat wyniki przeprowadzonych
analiz i monitoringu dotyczacych funkcjonowania systemu wsparcia gmin, w tworzeniu lokall
socjalnych, mieszkar chronionych, noclegowni i domoéw dla bezdomnych. Dostepne $rodki
budzetu panstwa w tym zakresie nie zostaly w peini wykorzystane.

Podejmowane przez Ministra inicjatywy w zakresie wspierania mieszkalnictwa oraz
poszerzania kregu odbiorcow (rodzin) korzystajacych z ulg w ramach kolejowych
przewozow pasazerskich w latach 2012-2014 (| péirocze) doprowadzity do:

_  udzielenia w okresie od 1 stycznia 2007 r. do 30 czerwca 2014 r. doplat do 191.902
kredytow, w ramach programu finansowego wsparcia rodzin i innych osob w nabywaniu
wlasnego mieszkania® — program Rodzina na Swoim (RnS),

—  wyplaty finansowego wsparcia w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 30 czerwca 2014 r.
dla 3.120 rodzin na kwote 69.751 tys. zt w nabyciu pierwszego mieszkania przez ludzi
miodych tzw. ,Mieszkanie dla Miodych™ (MdM),

~  udzielenia wsparcia dla gmin na kwote 347.521tys. zt w okresie od 1 stycznia 2010 T.
do 30 czerwca 2014 r. do tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych,
noclegowni i domow dla bezdomnych'?,

- wyptacenia kwoty 1.703.053 tys. zt w okresie od 1 stycznia 2010 r. do 30 czerwca
2014 r., dotacji przedmiotowych na wyréwnanie przewoznikom kolgjowym utraconych
przychodéw z tytulu honorowania ustawowych uprawnief do ulgowych przejazdow.
W ramach stosowanych ulg transportowych przewieziono 352.216.910 pasazerow'!
w tym: dzieci, dzieci niepeinosprawnych, opiekunow dzieci niepetnosprawnych,
miodziezy i studentow i innych 0sob uprawnionych.

Dz. U.z 2013 r. poz. 255.
Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o finansowym wsparciu rodzin i innych oséb w nabywaniu wiasnego

mieszkania (Dz. U. z 2012 r. poz. 90 ze zm.).
Ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o pomocy pafistwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez miodych ludzi

(Dz. U. 220131, poz. 1304, ze zm.).

10 {Jstawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali sacjalnych, mieszkan chronionych,

noclegowni i doméw dla bezdomnych (Dz. U. z 2006 1. Nr 251, poz. 1844 ze zm.)
Wykazano liczbg pasazerow przewiezionych ogilem z ulga. PrzewoZnicy kolejowi w rozliczeniach
nie wyodrebniaja jakiej grupie uprawnionych dokonali sprzedazy biletow.



Opis stanu
faktycznego

ll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Programowanie i jako$¢ zarzadzania instrumentami wspierania
rodziny

1.1. Identyfikacja problemoéw i strategie dziatan

W latach 2012 - 2014 Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej,
a nastepnie Minister Infrastruktury i Rozwoju, byt wiasciwy w sprawach gospodarki
mieszkaniowej i transportu.

Podstawowe problemy zwigzane z likwidacjg deficytow ilosciowych w segmencie
mieszkan wiasnosciowych, lokali socjalnych i mieszkan przeznaczonych na wynajem,
a takze zwiazanych z obnizeniem kosztow budowy mieszkan, okreslone zostaly
w dokumencie definiujgcym polityke mieszkaniowa panstwa pt. ,Gtowne problemy, cele
i kierunki programu wspierania rozwoju budownictwa mieszkaniowego do 2020 roku™'2.
W dokumencie zwrocono uwage na niskg dostepnos¢é mieszkan oraz problemy
gospodarstw domowych, ktére nie mogg zaspokoi¢ swych potrzeb mieszkaniowych
samodzielnie. Oszacowano, ze faktyczny deficyt mieszkaniowy wynosi ok. 1,4-1,5 min
mieszkan. Stwierdzono rowniez, Ze przedsigwzigcia wymagajace najwigkszej pomocy
budzetowej, tj. budownictwo socjalne i budownictwo spoleczne, finansowane sa na
minimalnym poziomie. Na lata 2011-2020 wyznaczono cele wigzace si¢ m.in.
z likwidacjg deficytow ilosciowych w segmencie: lokali socjalnych i mieszkan
przeznaczonych dla osob wymagajacych innej spotecznej pomocy mieszkaniowej,
jak rowniez wprowadzenie efektywnych form podazy mieszkan dostgpnych cenowo
w segmencie mieszkan na wynajem oraz budownictwie wiasnosciowym.
Dokument, zgodnie z decyzjq Rady Ministréw, nie zawierat liczbowych parametrow
stopnia realizacji celow. Dla uzyskania danych niezbednych do parametryzacji celu
zwigzanego z likwidacjg deficytow ilosciowych m.in. w segmencie lokali socjalnych,
Minister podjal wspotprace z Gtownym Urzedem Statystycznym, w wyniku ktérej od
2012 r. podawane sg dane dotyczace liczby mieszkan socjalnych, a od 2015 r. GUS
publikowa¢ bedzie dane dotyczace liczby gospodarstw domowych, oczekujgcych
na najem mieszkan z gminnego zasobu mieszkaniowego, w tym lokali socjalnych.
Zgodnie z wyjasnieniami Ministra, dopiero analiza ww. danych pozwoli na przyjecie
zalozen dotyczacych okreslenia wskaznikow, pozwalajacych na ocene stopnia likwidacii
deficytow ilosciowych we wskazanych segmentach.

(dowdd: akta kontroli str. 589-645i 1777)

W badanym okresie prowadzone byly analizy sytuacji demograficznej kraju, ktore
wskazywaly na przyczyny niekorzystnych zmian zachodzacych w tej sferze.
W ,Raporcie Strategicznym 2012"3, w podrozdziale ,Trendy rozwojowe i wyzwania
dla gospodarki Polski po 2012 r.", zwrécono uwage na fakt wyczerpywania sie prostych
rezerw wzrostu (starzenie si¢ spofeczenstwa) i perspektywe spadku potencjalnego
tempa wzrostu polskiej gospodarki. Stwierdzono réwniez, ze w najblizszych latach
dzialania prorozwojowe powinny zmierza¢ do pobudzenia wzrostu demograficznego
i podnoszenia stopy zatrudnienia, zwiekszania kapitatu spotecznego i intelektualnego
oraz innowacyjnosci.

12 Opracowany w zwiazku z rezolucjg przyjetq przez Sejm RP w dniu 19.02.2010 r. w sprawie Rozwoju
Budownictwa Mieszkaniowego na lata 2010 - 2020 i przyjely przez Rade Ministrow
w dniu 30 listopada 2010 r. Druk Sejmowy nr 3725 www.sejm.gov.pl.

13 Opracowanie MIR w zwigzku z realizacjg wymogu art. 29 usl. 2 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006
z dnia 11 lipca 2006 r. hiip:/Awww.inir.qov.plirozwol_regionalnyEwaluacia |_analizy/Raporly_o_rozwoiu.

5




Wg wyjasnien Ministra, wyniki przygotowywanego ,Przegladu Regionalnego za 2013 1"
przedstawiajq m.in. informacje, ze w Polsce od lat dziewigtdziesiatych XX wieku,
nastepowal spadek dzietnosci kobiet, ktory wiaze sie z wydluzonym okresem
zdobywania wyksztalcenia, wiedzy i zawodu. Niska dzietnos¢ kobiet w 2012 .
(wspolczynnik dzietnosci wyniost 1,3 wobec 1,4 w 2011 r.), diuzszy przecigtny okres
zycia dla kobiet i mezczyzn oraz systematyczny spadek udziafu osob w wieku
przedprodukeyjnym, a takze migracje zagraniczne przyczynity sig do dalszego
pogtebiania niekorzystnych zjawisk w sferze demograficznej.

(dowdd: akta kontroli str. 664-665)

Z Narodowego Spisu Powszechnego wynika, ze na koniec marca 2011 r. statystyczny
deficyt mieszkaniowy w Polsce wyniost 1.039,3 tys. mieszkan. Wg. Ministra, biorac pod
uwage, ze w okresie od kwietnia 2011 do wrzeénia 2014 r. wybudowano 501,6 tys.
mieszkah, przy zalozeniu stalej liczby gospodarstw domowych w tym okresie, wysokos¢
statystycznego deficytu mieszkaniowego na koniec wrzesnia 2014 r. zmniejszyla sng
0 ok. 50% i ksztattowata sie na poziomie ok. 540 tys. mieszkan.

(dowod: akta kontroli str. 1745)
,Gtowne problemy, cele i kierunki programu wspierania rozwoju budownictwa
mieszkaniowego do 2020 roku" i przeprowadzone przez Ministra analizy, staly sie
podstawg przy formutowaniu zadan z zakresu polityki mieszkaniowej w ,Strategii
Rozwoju Kraju 2020"", przyjetej przez Rade Ministrow w dniu 25 wrzesnia 2012 r.
Rozwiniecie spraw po$wigconych polityce mieszkaniowej zostalo przedstawione
w ,Strategii Rozwoju Kapitalu Ludzkiego 2020"" (SRKL), w ktore] zostaly ujete sprawy
mieszkaniowe w nastepujacych celach:

- Cel szczegotowy 1: Wzrost zatrudnienia.
Kierunek interwencji: Zwiekszenie mobilnosci przestrzennej pracownikow i 0sob
poszukujacych pracy.

- Cel szczegdlowy 2: Wydiuzenie okresu aktywnosci zawodowej i zapewnienie
efektywnego funkcjonowania oséb starszych.
Kierunek interwencji: Zwiekszenie dostgpnosci mieszkan, w tym w ramach
wynajmu.

~  Cel szczegolowy 3: Poprawa sytuacji oséb i grup zagrozonych wykluczeniem
z rynku pracy.
Kierunek interwencji: Zwigkszenie dostgpnoéci mieszkan, w tym poprzez
rozbudowe systemu najmu oraz rozwéj mieszkalnictwa  spolecznego,
przy zalozeniu, ze bedzie ono forma doraznego i ograniczonego czasowo wsparcia
0sob w trudnej sytuacji materialnej.

W strategii przedstawiono rowniez propozycie dzialan w ujgciu cyklu zycia. Sprawy

mieszkaniowe znalazly sie w ramach cyklu ,Aktywnos¢ zawodowa, uczenie sig dorostych

i rodzicielstwo". Zaproponowane tam dziatania, odnosity si¢ do spraw mieszkaniowych

W nastepujacy sposob:

1. Zwigkszenie dostgpnosci mieszkan jako element polityki demograficznej, poprzez
zaproponowanie nowego instrumentu finansowego wsparcia miodych ludzi
w nabywaniu wilasnego mieszkania, z wbudowanymi elementami preferujacymi
osoby zaktadajace i powiekszajace rodzing.

14 M.P. z dnia 7 sierpnia 2013 r. poz. 640.
15 Uchwala Rady Ministrow z dniu 18 czerwca 2013 1. (M.P. z 2013 1. poz. 640).



2. Zapobieganie wykluczeniu spolecznemu w aspekcie mieszkaniowym. Dotyczy
to gtownie 0séb najubozszych, ale takze osob znajdujacych sig w szczegolnej
sytuacji zyciowej (ze wzgledu np. na wiek, niepelnosprawnos¢, sytuacjg rodzinna)
majacych problem z samodzielnym zaspokojeniem potrzeb mieszkaniowych
na akceptowalnym poziomie.

3. Wsparcie mobilnosci terytorialnej poprzez odpowiednie elementy polityki
mieszkaniowej w zakresie najmu, co pozwoli na zwigkszenie dostepnosci
mieszkan do wynajecia okazjonalnego i diugookresowego.

(dowdd: akta kontroli str. 663-682)

W dniu 4 czerwca 2014 r. Komitet Koordynacyjny ds. Polityki Rozwoju'® przyjat
,Dokument implementacyjny Strategii Rozwoju Kapitalu Ludzkiego 2020" Narzedzia
realizacji SRKL 2020". W ramach tego dokumentu przyjeto, ze cele polityki
mieszkaniowej realizowane beda za pomoca narzedzi przewidujacych podjgcie
m.in.: zwiekszenie dostepnosci mieszkan jako elementu polityki demograficznej,
zapobieganie wykluczeniu spotecznemu w aspekcie mieszkaniowym, a takze
stworzenia realnego rynku mieszkan na wynajem, w tym nowego modelu budowy
spolecznego budownictwa na wynajem. Ponadto, w dokumencie implementacyjnym
okreslono, ze w latach 2016 — 2020 podjete zostang dzialania w zakresie stworzenia
lepszych warunkow dla rozwoju budownictwa mieszkaniowego poprzez zapewnienie
uzbrojonych gruntéw - wsparcie inwestycji gminnych dotyczacych infrastruktury
technicznej towarzyszacej mieszkalnictwu. Stan docelowy w 2020 r. zostal okreslony
za pomoca wskaznika, ktory powinien wynies¢ 386 mieszkan na 1000 mieszkancow.
Wedtug danych Glownego Urzedu Statystycznego' wskaznik ten w 2013 r. wynosil
359,9 mieszkan.

Pozostate cele ujete w ww. dokumentach strategicznych rzadu nie zostaly
sparametryzowane liczbowo, co uniemozliwia oceng stopnia ich realizacji
w poszczegdlnych latach.

(dowod: akta kontroli str. 233-240; 249-250; 295, 671-676, 815-823, 837-839, 1445-1471,
1741-1742, 1757, 1763)

Minister wyjasnit, ze w zwigzku z przyjetym przez Rade Ministrow'® zaloZeniem,
7e ,Strategia Rozwoju Kraju 2020" bedzie realizowana przez strategie
nie ograniczajace sie do pojedynczych sektorow i dziedzin Zzycia spoleczno -
gospodarczego, Minister nie podejmowal dzialan zmierzajacych do przyjecia odrebnej

strategii dotyczacej mieszkalnictwa.
(dowod: akta kontroli str. 1753-1788)

16 Organ opiniodawczo-doradczy Prezesa Rady Ministrow, powolany na podstawie ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712, ze zm.).
17 hitp:/istet.gov.pl.
18 Uchwata nr 157 Rady Ministrow z dnia 25 wrze$nia 2012 1. w sprawie przyjgcia Strategii Rozwoju Kraju 2020.,
M. P.z2012r., poz. 882.
7




Opis stanu
faktycznego

1.2. Planowanie i realizacja dziatan

W badanym okresie, podstawowymi dokumentami na podstawie ktérych Minister
planowat i realizowal zadania z zakresu polityki mieszkaniowej byly: ,Strategia Rozwoju
Kraju 2020", jak rowniez ,Strategia Rozwoju Kapitalu Ludzkiego 2020". Realizacja
celow i kierunkow zdefiniowanych ww. strategiach, nastgpowata poprzez
kontynuowanie rozwiazan sprzyjajacych rozwojowi budownictwa mieszkaniowego, tj.:
- funkcjonujacy od 2004 r. (lacznie z okresem pilotazu) instrument wspierajacy
tworzenie przez gminy lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni
i domow dla bezdomnych,
- program finansowy wsparcia rodzin i innych oséb w nabyciu wiasnego
mieszkania ,Rodzina na swoim” (RnS),
- program pomocy panstwa w nabywaniu pierwszego mieszkania przez mtodych
ludzi ,Mieszkanie dla mtodych" (MdM),
~  rozwiazania regulujace zasady ochrony praw lokatorow w kontekscie eliminacji
ryzyka najmu’®, :
- system dodatkéw mieszkaniowych®,
Planowane wdrozenie nowych zasad budownictwa spolecznego na wynajem, w miejsce
zlikwidowanego w 2009 r. Krajowego Funduszu Mieszkaniowego?' (KFM), w okresie
objetym kontrolg nie zostato zakonczone.
Podjeta w 2010 r. préba wdrozenia przez Ministra nowych zasad nie byla skuteczna.
Minister dopiero w dniu 18 wrze$nia 2014 r. tj. po 5 latach od likwidacji KFM, skierowat
kolejny wniosek dotyczacy projektu ustawy o zmianie ustawy o niektorych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego oraz niektorych innych ustaw o umieszczenie
inicjatywy legislacyjnej w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow.
Zalozono, ze nowy program bedzie jednym z instrumentow lokalnej polityki mieszkaniowej
gmin, oferujac preferencyjne finansowanie przedsigwzig¢ spotecznego budownictwa
czynszowego skierowanego do inwestorow dzialajacych w oparciu o zawartg z gming
umowe. Adresatami budowanych mieszkan bedg osoby o umiarkowanych dochodach,
w szczegolnosci rodziny z dzieémi. Termin przediozenia projektu pod obrady
Rady Ministrow, zgodnie z wyjasnieniami Ministra, nastapi w | kwartale 2015 r.
Ponadto, w latach 2016-2020 przewiduje sie podjecie dzialan w zakresie stworzenia
realnego rynku mieszkan na wynajem oraz znalezienie nowego modelu budowy
i wykorzystania mieszkan spotecznych (w tym mieszkan nalezacych do samorzadow
gminnych), tak aby stuzyly one przede wszystkim obywatelom, ktérzy czasowo nie sg

w stanie zapewni¢ sobie mieszkania.
(dowod: akta kontroli str. 295, 1741, 1763)

19 W ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego - Dz. U. z 2014 r. poz. 150, wprowadzono regulacje najmu okazjonalnego obejmujace
umowy najmu zawierane przez osoby fizyczne i wprowadzajace uproszczone procedury eksmisji z lokalu.
Z dniem 1 stycznia 2010 r. wprowadzono jedna 8,5% stawke ryczaltu od przychodow ewidencjonowanych od
uzyskiwanych przez osoby fizyczne przychoddow z tytulu najmu. Z prowadzonego monitoringu (dane
publikowane przez Ministerstwo Finansow) wynika, ze w 2012 r. sposrod podatnikéw opodatkowanych w
formie ryczaltu ewidencjonowanego 2.608 dokonalo zgloszenia umowy najmu ckazjonalnego, za$ w grupie
podatnikéw opodatkowanych wg skali podatkowsj takiego zgloszenia dokonato 485 podatnikéw. W 2013 .
3549 podatnikéw dokonalo zgloszenia sposréd podainikow opodatkowanych w  formie ryczaltu
ewidencjonowanego, natomiast 629 podatnikéw opodatkowanych wg skali podatkowej.

2 (Qd 2004 r. realizowane wylacznie jako zadanie wlasne gminy.

21 Ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielonych przez Skarb
Panistwa oraz niekidre osoby prawne, ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. Nr 65, poz. 545); W uzasadnieniu ustawy wskazano, ze w celu zapewnienia bardziej efektywnego
systemu wspierania budownictwa mieszkaniowego umoziiwigjiacego BGK realizacje programu rzadowego
ze Srodkow wiasnych banku, zlikwidowano KFM i przekazano aktywa netto tego Funduszu na fundusz
statutowy BGK.
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W okresie objetym kontrolg instrumentem finansowym w zakresie transportu wspierajacym
rodziny byly rozwiazania uregulowane ustawqg z dnia 20 czerwca 1992 .
0 uprawnieniach do ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego transportu zbiorowego?
realizowane przez uprawnionych przewoznikow, w ramach ktorych Minister udzielat dotacii
przedmiotowych na wyrownanie przewoznikom kolejowym utraconych przychodéw z tytuiu
honorowania ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw m.in.: dla dzieci
niepetnosprawnych i ich opiekunéw, dla dzieci w odpowiednich przedziatach wiekowych,

miodziezy i studentow.
(dowod: akta kontroli str. 789)

1.3. Wspolpraca z partnerami

Ministerstwo w zakresie polityki rodzinnej wspotpracowato z Ministerstwem Pracy i Polityki
Spolecznej (MPIPS) oraz Ministerstwem Edukacji Narodowej (MEN). Wspoipraca
ta dotyczyla w szczegdlnosci:

1. Opracowania zakresu i realizacji wsparcia w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki 2007-2013 (PO KL). MPIPS uczestniczylo w opracowaniu PO KL i jego
zmianach, a takze w opracowaniu i modyfikowaniu zapisow Szczegotowego Opisu
Priorytetow PO KL m.in. dotyczacych polityki rodzinnej.

2. Prac programowych z udzialem MPiPS odnosnie wsparcia Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS) w perspektywie finansowej 2014-2020, w szczegolnosci
w zakresie Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj (PO WER), w ktorym
przewidziano dzialania majace wspomoc reformy systemowe m.in. w obszarach
dotyczacych polityki rodzinnej.

MPiPS i MEN wspieraly rowniez Ministerstwo w procesie koordynacji zakresu wsparcia
i sposobow jego realizacji w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO),
dla ktorych Instytucjami Zarzadzajacymi sa samorzady wojewodztw.

3. Opiniowania:

— aktow prawnych i zmian w tych aktach, powiazanych z zakresem interwencji
Europejskiego  Funduszu Spolecznego (np. ustawa o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy?, ustawa o pomocy spotecznej®, ustawa o systemie
oSwiatyZ);

- sprawozdan z realizacji ustaw, np.: sprawozdania z realizacji ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej, ustawy o opiece nad dzietmi w wieku
do lat 377;

- dokumentoéw programowych zwiazanych z zakresem wsparcia EFS takich jak:
Krajowy Program Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu Spolecznemu 2020.
Nowy wymiar aktywnej integracji?®.

(dowdd: akta kontroli str. 35-36)

22
2

24
25

26

27

Dz. U.z 2012 r. poz. 1138, ze zm.
Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 674 ze zm.).
Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 22013 r,, poz. 182 ze zm.).
Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. 2 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.).
Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodzin i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2013 1., poz. 135
ze zm.).
Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do 3 lat (Dz. U. z 2013 r,, poz. 1457).
M. P.z 2014 r., poz. 787.
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Ustalone
nieprawidlowosci

Minister w ramach konsultacji projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy parnstwa
w nabyciu pierwszego mieszkania przez miodych ludzi, wystosowat w sierpniu 2014,
informacje do 66 organizaci, zwiazkéw i stowarzyszen o mozliwosci skiadania uwag
do ww. projektu. Projekt ten byt rowniez konsultowany z pracodawcami i zwiazkami

zawodowymi.
(dowdd: akta kontroli str. 815-823)

1.4. Skargi i wnioski wskazujace na niewlasciwe funkcjonowanie instrumentow
wspierania rodziny

Rozpatrywane w latach 2012-2014 w Ministerstwie, skargi z zakresu mieszkalnictwa
i komunikacji, dotyczyly indywidualnych rozstrzygnig¢ w sprawach ulg na przejazdy
transportem komunikacji zbiorowej, udzielania dofinansowania w ramach MdM oraz pomocy

mieszkaniowej w gminach.
(dowdd: akta kontroli str. 1349-1443)

1.5. Rozwiazania prorodzinne wprowadzone w Ministerstwie

W Ministerstwie funkcjonowaly nastepujace rozwiazania utatwiajace godzenie obowigzkow
stuzbowych z opieka nad dzieémi:

— zgodnie z § 17 ust. 20 Regulaminu pracy w Ministerstwie, na uzasadniony wniosek
pracownika, zaopiniowany pozytywnie przez kierownika komorki organizacyjnej, w ktorej
wykonuje on prace, dyrektor generalny moze wyrazi¢ zgode na indywidualny rozkiad
czasu pracy pracownika. Ustalono, ze w | polowie 2014 r., 248 pracownikow
wykonywalo prace w ramach indywidualnego rozkiadu czasu pracy, w tym 83 osoby byly
zwiazane z opieka nad dzieémi do lat 6.

— w2012 r. zorganizowano pokoj dla rodzica z dzieckiem. Pokdj ten stuzy pracownikom
Ministerstwa i ich dzieciom, ktére w danym dniu nie moga skorzystac z opieki
przedszkolnej/szkolnej lub ze strony innego czlonka rodziny; pokoj przystosowany byt
dla dzieci w réznym wieku.

Niezaleznie od powyzszego, funkcjonowat rowniez pokoj wypoczynkowy dla kobiet

ciezamych i matek karmigcych.
(dowbd: akta kontroli str. 41, 119 1649)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Minister nie opracowat programéw rzadowych wspierania budownictwa mieszkaniowego
oraz nie przygotowat projektu aktow wykonawczych, zgodnie z art. 15a oraz
art. 15b ust. 2i 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektorych formach popierania
budownictwa mieszkaniowego®, do czego byt zobowigzany poprzez nowe uregulowania
prawne wprowadzone ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy 0 poreczeniach
i gwarancjach udzielonych przez Skarb Parstwa oraz niektore osoby prawne, ustawy
0 Banku Gospodarstwa Krajowego oraz niektorych innych ustaw®. Zmiany te dotyczyly
udzielania kredytow przez Bank Gospodarstwa Krajowego w ramach realizacji programow
rzadowych popierania budownictwa mieszkaniowego na wynajem - art. 15a ust. 1 ustawy
o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego.

2 Dz.U.z2013r., poz. 255.
% Dz, U. Nr 65, poz. 545, wygasnigcie ustawy z dniem 30.09.2009 r.
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2. Dziatania na rzecz zapewnienia i podnoszenia skutecznosci oraz
efektywnosci realizowanych instrumentéw wspierania rodziny

2.1. Wzmocnienie samodzielnosci mieszkaniowej miodych rodzin

Minister, w badanym okresie, realizujgc zadania w zakresie wspierania mieszkalnictwa,
podejmowat inicjatywy wspomagajace rozwoj budownictwa mieszkaniowego, poprzez
kontynuacje juz wprowadzonych instrumentow, ich modyfikacje i wprowadzanie nowych
programéw jak ,Rodzina na swoim' i ,Mieszkanie dla Miodych’. Podstawowym
zatozeniem wdrazanych instrumentow bylo ich prorozwojowe oddziatywanie na sektor
budownictwa i pobudzenie rozwoju gospodarczego. Zawieraly one rowniez elementy
spojne z polityka rodzinng rzadu.

Zalozeniem programu ,Rodzina na swoim” (RnS) bylo m.in.: udzielanie finansowego
wsparcia w formie dopfat do oprocentowania kredytow33, rodzinom (malzenstwom lub
osobom samotnie wychowujacym dzieci) nieposiadajacym wiasnego mieszkania,
a tym samym pomoc w dazeniu do zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych przez
nabycie wiasnosci lub budowe mieszkania lub domu jednorodzinnego o przecigtnym
standardzie powierzchniowym i cenowym. Program ten, wykorzystywany byl przez
objete min osoby do zaspokojenia ich potrzeb mieszkaniowych, tak na rynku
pierwotnym, jak i rynku wtérym. Transakcje realizowane na rynku wtornym stanowity
wigkszo$¢ inwestycji na ktore udzielane byly, w ramach tego programu, kredyty objete
prawem do doptat. Udziat tych transakcji w latach 2012-2013 wyniost ok. 44,7% ogolnej

liczby udzielonych kredytow preferencyjnych.
(dowdd: akta kontroli str. 663-682)

Dzialania w zakresie monitorowania programu RnS oraz uzyskiwanych efektow
prowadzone byly do konca 2012 ., tj. ostatniego roku przyjmowania wnioskow o kredyt
preferencyjny. Instrumentami monitorowania programu byly okresowe informacje
przekazywane przez Bank Gospodarstwa Krajowego w formie elektronicznej w cyklu
dekadowym; informacja dotyczaca monitoringu stanu $rodkow Funduszu Doplat,
przekazywane przez BGK w formie elektronicznej w cyklu miesigcznym; informacije
o realizacji planu finansowego Funduszu Doptat za poszczeg6lne kwartaty danego roku,
przekazywane przez BGK w cyklu kwartalnym; kwartaine informacje o finansowym
wsparciu udzielonym ze $rodkéw Funduszu Dopfat.

Po zakonczeniu przyjmowania wnioskow o kredyt preferencyjny zostata dokonana
analiza funkcjonowania programu. Efektem tej analizy byt przygotowany przez Ministra
dokument przyjety w dniu 29 marca 2013 r. przez Rade Ministrow pt. ,Informacja
o realizacji rzadowego programu preferencyjnych kredytow mieszkaniowych
‘Rodzina na Swoim". W dokumencie m.in. stwierdzono, ze w latach 2007-2012
udzielono 181.563 kredytow preferencyjnych, z czego 55,25% dotyczyta transakcji
na rynku wtérnym.

(dowod: akta kontroli str. 165 i 1241-1247)

Pomimo duzego zainteresowania ze strony beneficjentow RnS rynkiem wtornym
nieruchomosci, Minister na etapie prowadzonych prac nad rzadowym projektem ustawy
o zmianie ustawy o finansowym wsparciu rodzin w nabywaniu wiasnego mieszkania
skierowanym do prac w Sejmie RP w dniu 17 lutego 2011 r. (druk sejmowy nr 3899),

3 Zasady stosowania doplat do oprocentowania kredytow udzielanych na zakup lokalu mieszkalnego, budowe
i zakup domu jednorodzinnego albo wniesienie wkladu budowlanego do spoldzielni mieszkaniowej, zostaly
okreélone w ustawie z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o finansowym wsparciu rodzin i innych oséb w nabywaniu
wlasnego mieszkania (Dz. U. 2 2012 r,, poz. 90, ze. zm.).
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Ocena czastkowa

W toku kontroli ustalono, ze dopiero po 5 latach od likwidacji Krajowego Funduszu
Mieszkaniowego (KFM)3' podjeto kolejng probe® reaktywacji rzadowego programu
wsparcia spolecznego budownictwa czynszowego w oparciu o preferencyjny kredyt BGK.
Brak stosownego rozporzadzenia uniemozliwit przeprowadzenie akcji udzielania kredytow
towarzystwom budownictwa spolecznego i spotdzielniom mieszkaniowym przez BGK.

Minister wyjasnit, ze w 2014 r. przygotowano i przeprowadzono konsultacje robocze zatozen
programu wsparcia spotecznego budownictwa czynszowego. Program ten powinien zostat
uruchomiony w 2015 r. Minister wystapit we wrze$niu 2014 r. o wigczenie do wykazu prac
legislacyjnych rzadu m.in. projektu ustawy o zmianie ustawy o niektorych formach

popierania budownictwa mieszkaniowego oraz niektorych innych ustaw.
(dowod: akta kontroli str. 295, 671-676, 837-839)

Zagadnienia dotyczace polityki mieszkaniowej panstwa nie byly zdefiniowane w cafosci
w programach rzadowych. Minister realizowat swoje zadania w zakresie polityki
mieszkaniowej na podstawie celow i kierunkow dzialan okreslonych  m.in.
w ,Strategii Rozwoju Kraju 2020, jak réwniez ,Strategii Rozwoju Kapitalu Ludzkiego
2020".

Minister nie zrealizowat w petni zadan do ktérych byt zobowigzany. W badanym okresie nie
wprowadzit rozwigzan pozwalajacych na  zwiekszenie dostepnosci mieszkan
na wynajem w ramach budownictwa spolecznego, co zdaniem NIK, moglo wplynaé
negatywnie na dostepnos¢ mieszkan na wynaem o umiarkowanym czynszu,
a tym samym zmniejszenie deficytu mieszkaniowego.

3 W uzasadnieniu ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. wskazano, ze w celu zapewnienia bardziej efektywnego

systemu wspierania budownictwa mieszkaniowego umozliwiajacego BGK realizacje programu rzadowego ze
$rodkow wiasnych banku, zlikwidowano KFM i przekazano aktywa netto tego Funduszu na fundusz statutowy

BGK.

32 W kwietniu 2010 r. Kierownictwo Ministerstwa Infrastruktury przyjelo projekt zalozen projektu ustawy

o spolecznym zasobie mieszkan czynszowych, spofecznych grupach mieszkaniowych oraz o zmianie
nigktorych innych ustaw, a we wrzesniu 2010 r. skierowano do uzgodnien miedzyresortowych projekt
rozporzadzenia Rady Ministrow wypelniajacy delegacie zawarte w art. 15b ust. 2 i 3 ustawy o niektérych
formach popierania budownictwa mieszkaniowego.
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zaproponowal wytaczenie mozliwosci finansowania kredytem preferencyjnym transakcji
mieszkaniowych realizowanych na rynku wtornym nieruchomosci. Wynikalo
to z zagrozenia plynnosci finansowej budzetu panstwa i koniecznosci ograniczenia
deficytu finansow publicznych. W efekcie prowadzonych prac legislacyjnych,
odstapiono od propozycji wytaczenia finansowania fransakcji dokonywanych na rynku
wtornym, a takze poszerzono katalog beneficjentéw programu, jednoczesnie decydujac
0 stopniowym wyhamowaniu programu i wygaszeniu akcji sktadania wnioskow
0 udzielenie kredytu do kornca 2012 r.

(dowod: akta kontroli str. 241-271)

W okresie objetym kontrolag ww. wymieniona ustawa nie byta nowelizowana w zakresie
podstawowych zasad jej funkcjonowania. Dokonane zmiany byty wynikiem koniecznoéci
dostosowania ustawy do zmian wynikajacych z innych aktow prawnych m.in. w zwiazku
ze zmiang nazwy dzialu administracji rzadowej na: ,budownictwo, lokalne planowanie

i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo".
- (dowdd: akta kontroli str. 890-892)

Dla programu RnS $rodki finansowe planowane byly na podstawie wnioskow
skladanych w latach 2007-2012. Kwota doplat do oprocentowania kredytow
preferencyjnych w programie RnS, wyplacona w latach 2010-2014 (I pétrocze) wyniosta
2.336.443,9 tys. zt. Ustalono, ze potrzeby finansowe zwigzane z funkcjonowaniem
programu RnS, byly uwzgledniane w petnym zakresie w projektach ustawy budzetowej
na rok 2012, 2013i 2014.

(dowod: akta kontroli str. 203-205, 569-571 i 1769)

Zadania w zakresie programu mieszkaniowego polegajacego na finansowym wsparciu
rodzin i innych os6b w nabywaniu wiasnego mieszkania ,Rodzina na swoim’,
realizowane byly z wydatkow budzetu panstwa - czes¢ 18 Budownictwo, lokalne
planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo. W latach
2012 - 2014 w ramach tych $rodkow zostaty okreslone mierniki stopnia realizacji celow
na poziomie zadan, podzadan i dziatan ukladu zadaniowego.

Planowane wartosci miernikow: ,Liczba lokali mieszkalnych, ktére w danym roku zostaly
objete  rzadowymi  programami  wsparcia budownictwa wlasno$ciowego lub
czynszowego (w szt)” oraz ,Liczba preferencyjnych kredytéw mieszkaniowych
udzielonych w danym roku (w szt.)” w poszczegdlnych latach okresu objetego kontrola,
osiggane byly na wyzszym poziomie od zaktadanego. | tak:

- w 2012 r. miernik ,Liczba lokali mieszkalnych, ktére w danym roku zostaty
objete rzadowymi programami wsparcia budownictwa wfasnosciowego
lub czynszowego (w szt.)” osiagnal wartos¢ 45.792 szt., przy zakladanej
wielkosci 13.000 szt., tj. 352%

- w 2013 r. miernik ,Liczba mieszkan, kiore w danym roku zostaly objete
rzadowymi programami wsparcia budownictwa mieszkaniowego (w szt)”
osiggnat wartos¢ 51.565 szt. przy zaktadanej wielkosci 8.900 szt., tj. 579%,
a miernik ,Liczha preferencyjnych kredytow mieszkaniowych udzielonych
w danym roku (w szt.)” wyniost 10.592 szt. przy zakladanej wielkosci 8.000
szt., 1. 132%.

3 Ustawa z dnia 13 lipca 2012 r. o zmianie ustawy o dzialach administracji rzadowej oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. 2 2012r., poz. 951).
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- na 2014 r. nie zaplanowano wartosci miemika dotyczacego doplat
do oprocentowania preferencyjnych kredytorow mieszkaniowych udzielanych
na zakup wlasnego mieszkania z powodu wygaszania programu RnS.

Wielkos¢ miemikow na 2012 r. byla planowana w kwietniu 2011 r. Miemik ustalony
na 2012 r. (13.000 szt) uwzglednial wylgcznie transakcje zawierane na rynku
pierwotnym w zwigzku z zakladanymi zmianami ustawowymi. W trakcie prac
legislacyjnych, projekt ulegt modyfikacjom, z ktorych najwazniejsza dotyczyta
utrzymania finansowania transakcji zawieranych na rynku wtornym, stanowigcych
ok. 56,5% umow kredytowych dotychczas zawartych w ramach programu. Zmiany
te spowodowaly, Ze liczba udzielonych kredytow znacznie przekroczyla wezesniejsze
prognozy. Ponadto wplyw na znaczne przekroczenie miernika miat rowniez wzrost
zainteresowania programem, spowodowany podjeciem decyzji o zakoficzeniu z dniem
31 grudnia 2012 r. przyjmowania przez banki wnioskow 0 kredyt preferencyjny
w ramach programu RnS. Natomiast w 2013 r. przekroczenie wartosci miernikow
wynikato Z”czynnikow rynkowych, tj. wigkszej od planowanej liczby udzielonych
preferencyjnych kredytow.
(dowdd: akta kontroli str. 798-803)
Po zakoficzeniu przyjmowania wnioskow w ramach  programu RnS,
od 1 stycznia 2014 r. Minister, na podstawie ustawy z dnia 27 wrzesnia 2013 .
0 pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez miodych ludzi.®, wdrozyt
nowy program MdM. Program laczyt cele polityki mieszkaniowej z celami polityki
rodzinnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem dziafan utatwiajacych miodym ludziom
* podjecie decyzji o zalozeniu lub rozwoju rodziny. W programie MdM, pomoc panstwa
umozliwia nabycie wiasnego mieszkania przez malzenstwa, osoby samotnie
wychowujacych dzieci i osoby samotne, dla ktorych bedzie to pierwsze mieszkanie i nie
przekrocza wieku 35 lat (w przypadku matzefstw liczy sig wiek miodszego malzonka).
Finansowe wsparcie w formie dofinansowania wkiadu wiasnego otrzymuja osoby, ktore
zaciagnely kredyt o okreslonych w ustawie parametrach na podstawie umowy zawartej
z bankiem uczestniczacym w programie, na nabycie nowo wybudowanego lokalu
mieszkalnego lub domu jednorodzinnego od osoby, ktéra wybudowala mieszkanie w
ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Cena zakupu nie moze przekracza¢
okre$lonego w ustawie limitu, a powierzchnia uzytkowa przekraczac wielkosci 75 m? dla
lokalu mieszkalnego i 100 m? dla domu jednorodzinnego, oraz odpowiednio 85 m?
i 110 m? w przypadku, gdy nabywca w dniu zlozenia wniosku wychowuje przynajmniej
troje dzieci. Podstawowy wymiar dofinansowania wkadu wiasnego wynosi 10% kwoty
bazowej ustalonej w oparciu o $rednig wartosc odtworzeniowg mieszkania,
a w przypadku, gdy nabywca w dniu ztozenia wniosku wychowuje przynajmniej jedno
dziecko, wymiar wsparcia jest zwigkszony do 15%. Dodatkowe wsparcie w formie sptaty
czeéci kredytu mogq uzyskac nabywcey z tytutu urodzenia lub przysposobienia trzeciego
lub kolejnego dziecka w okresie 5 lat od dnia uzyskania wilasnoéci mieszkania objetego
wsparciem. Wymiar tego dofinansowania wynosi 5% kwoty bazowej. W programie MdM
ujeto elementy zwigzane z polityka rodzinna, tj. zwigkszenia wielkosci dofinansowania
wkiadu wlasnego w przypadku rodzin posiadajacych co najmniej jedno dziecko,
dodatkowe wsparcie w formie splaty czesci zadiuzenia kredytu w przypadku rodzin,
ktorym urodzi sig trzecie lub kolejne dziecko. Z programu wylaczono jednak mozliwo$¢
zakupu mieszkania na rynku wtornym, co zgodnie Zz wyjasnieniami  Ministra,
spowodowane bylo potrzebg wydatkowania srodkow z budzetu panstwa na

% Dz. U. poz. 1304, ze zm.
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przedsigwzigcia zwigkszajace efekty nowego budownictwa, a takze wplywajace na
obnizenie deficytu mieszkan i generowanie nowych miejsc pracy.
(dowad: akta kontroli str. 213, 219-221, 481-565)

Instrumentami monitorowania programu MdM, w okresie objetymi kontrola, byly
informacje przekazywane Ministrowi przez BGK w zakresie:

- stanu ptynnosci programu MdM, przekazywane codziennie,
- stanu $rodkow Funduszu Doptat, przekazywana w cyklu miesigcznym,

- poziomu wykorzystania maksymalnego, rocznego limitu $rodkéw przeznaczonych
na finansowe wsparcie,

- realizacji planu finansowego Funduszu Doptat za poszczegolne kwartaly danego
roku,

- dekadowe i kwartalne informacje o finansowym wsparciu udzielonym w ramach
programu MdM.

(dowod: akta kontroli str. 167, 1269-1266 i 1759)

‘W okresie objetym kontrolg, zmiana w ustawie z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o pomocy
pafstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez miodych ludzi byta wynikiem
koniecznosci jej dostosowania do zmian wynikajacych z innych aktéw prawnych.
Zmiana ta wynikata z ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie ustawy o podatku
od towaréw i ustug oraz niektorych innych ustaw® i zlikwidowala automatyczng $ciezke
podwyzszania podatku VAT w przypadku przekroczenia wskaznikow dtugu publicznego,
poprzez uchylenie art. 21 ust. 4 pkt. 2 i 3 oraz ust. 5 pkt. 2 i 3 ustawy
z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez
miodych ludzi, ktore odnosity sie do algorytmu liczenia wysokosci zwrotu osobom
fizycznym cze$ci wydatkéw poniesionych na zakup materialéw budowlanych.

(dowod: akta kontroli str. 890-892)

Dla potrzeb prowadzonych analiz, programu MdM, BGK zacza} podawa¢ m.in. strukture
beneficjentow wsparcia wedtug stanu cywilnego i liczby dzieci wychowywanych przez
beneficjentow programu. Dane te wskazywaly, Ze w ramach programu tylko niewielki
odsetek beneficjentéw wychowuje 2 i wigcej dzieci. Ustalenie to bylo jedng z przyczyn
propozycji nowelizacji ustawy zwigkszajacej preferencje dla rodzin wielodzietnych.
W dniu 18 sierpnia 2014 r. Minister przestat propozycje nowelizacji ustawy regulujacej
funkcjonowanie programu do konsultacji spotecznych, a w dniu 5 listopada 2014 r.
projekt ten skierowat do konsultacji miedzyresortowych.

(dowbd: akta kontroli str. 815-823,1445-1471)
Analiza czynnikow wplywajacych na wyniki programu odbywata sie rowniez poprzez
ocene tresci pism kierowanych do Ministerstwa, skrzynke kontaktowa, a takze

z rozmow telefonicznych dotyczacych realizacji programu oraz uczestnictwa
w spotkaniach i konferencjach. W ramach powyzszej analizy zidentyfikowano gtowne

problemy, tj.:
— dotyczace matej podazy mieszkan spelniajacych warunki programu MdM,

— dotyczace popytu na mieszkania, zwigzane gtéwnie z niewystarczajacymi
dochodami potencjalnych beneficjentow programu,

% Dz.U.z2013r., poz. 1608.
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—  zwigzane z interpretacjg zapisow programu MdM.

W celu zwiekszenia podazy mieszkan, w projekcie nowelizacji ustawy o pomocy
panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez miodych ludzi, zaproponowano
umozliwienie ubiegania sie o wsparcie przez cztonkow spotdzielni mieszkaniowych,
ktore budujg mieszkania w oparciu o umowe na budowg lokalu i wplate wkiadu
budowlanego. Ponadto, prowadzono dziatania majace na celu ujednolicenie sposobu
okreslania przez poszczegolnych wojewodow wskaznikow przeliczeniowych kosztu
odtworzenia 1 m? powierzchni uzytkowej budynkow mieszkalnych, bedacego podstawa
ustalania limitow cen w programie ,Mieszkanie dla mtodych”. Efektem wspotpracy
z wojewodami oraz Gtownym Urzedem Statystycznym bylo opracowanie ,Wytycznych
do okreslania wysokosci wskaznika przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 m?
powierzchni uzytkowej budynkow mieszkalnych”, ktore zostaty przekazane wojewodom

pismem z dnia 14 sierpnia 2014 r.
(dowod: akta kontroli str. 803-805)

Zadania w zakresie programu mieszkaniowego polegajacego na pomocy panstwa
w nabyciu pierwszego mieszkania przez miodych ludzi ,Mieszkanie dla Mtodych”
realizowane byly z wydatkow budzetu panstwa - czes¢ 18 Budownictwo, lokalne
planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo.

Dla programu MdM, uruchomionego 1 stycznia 2014 r., kwota zasilenia Funduszu
Doplat w 2014 r. zostala przyjeta w budzecie panstwa, zgodnie z maksymalnym limitem
srodkow (do wysokosci ktorego moze byé wyptacone z Funduszu nabywcom wsparcie
z tytulu dofinansowania wkiadu wiasnego oraz dodatkowe finansowe wsparcie),
tj. 600 min zt. W pierwszym potroczu 2014 r., finansowe wsparcie programu MdM,
wyniosto 69.751,3 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 569-571, 573, 203-205)

W 2014 r. w ramach tych $rodkow zostaly okreslone mierniki stopnia realizacji celow
na poziomie zadan, podzadan i dziatan ukfadu zadaniowego.

W ramach realizacji budzetu zadaniowego zostaly okreslone miemiki stopnia realizacji
celow, w tym dla programéw RnS, MdM, termomodernizacji i remontow oraz
spofecznego budownictwa czynszowego. Zaplanowany w budzecie zadaniowym na rok
2014 miernik:

Liczba mieszkar, ktére w danym roku zostaly objete rzadowymi programami
wsparcia budownictwa mieszkaniowego (w szt.)’, wskazujacy liczbe mieszkan objetych
wsparciem w ramach rzadowego programu ,Mieszkanie dla Mtodych” oraz liczbg
mieszkan znajdujacych sie w budynkach objgtym wsparciem ze $Srodkow Funduszu
Termomodernizaciji i Remontow w wysokosci 94.000 szt., wykonany zostat w | potroczu
2014 . na poziomie 65.907 szt., tj. 70,11% planowanej wartosci miernika;

Liczba lokali mieszkalnych, ktére w danym roku zostaly objete rzadowymi
programami wsparcia budownictwa wtasno$ciowego lub czynszowego (wszt)”
na koniec | polrocza 2014 r. wyniosta 3.130 szt przy przewidywanym
wykonaniu wartoéci miemika na koniec roku budzetowego w wysokosci
10.726 szt., tj. 29%.
Zgodnie z wyjasnieniami Ministra, w programie MdM, ktorego efekty stanowia jedynie
czes¢ miemika — ,Liczba mieszkan, ktore w danym roku zostaly objete rzadowymi
programami wsparcia budownictwa mieszkaniowego®, ustalonego na poziomie zadania
16



i podzadania, liczba mieszkan objeta dofinansowaniem bedzie nizsza niz planowana
przy zatozeniu wyczerpania calego limitu $rodkow. W pierwszych miesigcach
funkcjonowania programu popyt na Srodki byl relatywnie niewielki i nawet przy
zaktadanym znacznym wzroécie liczby i kwoty wyplat dofinansowania wkladu wiasnego

w Il pélroczu 2014 r., ostateczny wynik nie osiggnie wartosci planowanych.
(dowdd: akta kontroli str. 798-803)

2.2, Zapewnienie godziwych warunkéw mieszkaniowych osobom, w tym
rodzinom najbiedniejszym

Instrument finansowego wsparcia tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych,
noclegowani i domoéw dla bezdomnych zostat wprowadzony w 2007 r. Celem programu
byto zwigkszenie tempa przyrostu liczby lokali i pomieszczen stuzacych zaspokajaniu
potrzeb najubozszych. W przygotowaniu. i wdrozeniu programu korzystano
z doswiadczen wynikajacych z ustawy z dnia 29 kwietnia 2004 r. o finansowym
wsparciu tworzenia w latach 2004-2006 lokali socjalnych, noclegowni i doméw
dla bezdomnych?,

Prace nad przygotowaniem projektu ustawy zostaly poprzedzone analizg sytuacji
mieszkaniowej w zakresie oddzialywania projektowanych rozwigzan na rozwoj
budownictwa mieszkaniowego dla najubozszych. W czerwcu 2005 r. przygotowany
zostat przez Instytut Rozwoju Miast raport z realizacji pilotazowego programu wsparcia
budownictwa socjalnego.

(dowod: akta kontroli str. 377-480, 971)

W przypadku programu finansowego wsparcia tworzenia lokali socjalnych, mieszkan
chronionych, noclegowani i doméw dla bezdomnych zakres adresatow instrumentu
wsparcia, jak rowniez kryteria i zasady udzielania finansowego wsparcia z Funduszu
Dopfat, zdefiniowano w oparciu o analize realizacji pilotazowego programu wsparcia
budownictwa socjalnego. Istotng podstawa dla prac bylo opracowanie naukowe
Instytutu Rozwoju Miast (IRM) pn. "Kierunki rozwoju panstwowych instrumentow
wsparcia budownictwa dla najubozszych w oparciu o do$wiadczenia tzw. Programu

pilotazowego i badania IRM".
(dowdd: akta kontroli str. 221 i 377-480)

Dla programu finansowego wsparcia tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych,
noclegowni i doméw dla bezdomnych, instrumentami monitorowania byly dokumenty
i okresowe informacje BGK dotyczace realizacji wydatkow w ramach $rodkow Funduszu
Doptat (plany finansowe, informacje o realizacji planu, informacje okresowe o efektach
programu i kwalifikacjach wnioskow o wsparcie w ramach péirocznych edycji realizacji
programu wsparcia). Przekazywane przez BGK dokumenty, zawierajace informacje
dotyczace realizacji programu wsparcia budownictwa socjalnego byty wykorzystywane

w ramach planowania wydatkow na nastepny rok budzetowy.
(dowdd: akta kontroli str. 167-169, 888)

Ministerstwo na podstawie danych z monitoringu przygotowato w pazdzierniku 2013 r.
,Informacje o realizacji programu finansowego wsparcia budownictwa socjalnego”.
W informacji przytoczono m.in. wyniki badan ankietowych przeprowadzonych w 2012 r.
wsrod samorzadow gminnych, dotyczace zarzgdzania przez gminy mieszkaniowym

37 Dz. U. Nr 145, poz. 1533, ze zm. Ustawa utracila moc z dniem 31.12.2006 r.
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zasobem komunalnym i popytu na mieszkania. Ankietg wypelnity 53 gminy,
dysponujace w 2011 r. ok. 417 tys. mieszkan komunalnych, co stanowito 42,3% catosci
zasobu mieszkan komunalnych w Polsce. Na podstawie analizy danych, przy
ekstrapolacji wynikow na calos¢ zasobu, zapotrzebowanie na mieszkania gminne
wynosi ok. 135 tys, w tym na mieszkania komunaine oczekuje ok. 56,1 tys.
gospodarstw domowych, a na wynajem lokali sogjalnych ok. 79 tys. gospodarstw
domowych. Ponadto w informacji wskazano m.in., ze W roku 2012 r., przewidziano
zasilenie programu wsparcia budownictwa socjalnego kwota z budzetu panstwa
w wysokosci 120 min zk, natomiast zapotrzebowanie wynikajace ze ztozonych wnioskow
wyniosto ok. 97,8 mIn zi, co oznacza, ze gminy nie w pelni wykorzystaly przeznaczone

$rodki na ten cel.
(dowdd: akta kontroli str. 173-203)

Wyniki prowadzonego monitoringu funkcjonowania programow realizujgcych cele
Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020, nie byly przekazywane do Ministerstwa
Pracy i Polityki Socjalnej (MPiPS), odpowiedzialnego za catosé realizacji tej strategii.
W ocenie Ministra, MPIPS mial mozliwos¢ zapoznania si¢ W wynikami
przeprowadzonych analiz na etapie miedzyresortowych  prac zwigzanych
z opracowywanymi dokumentami rzadowymi. W przypadku rozpatrywanych
instrumentéw dotyczylo to m.in. uczestnictwa w uzgodnieniach miedzyresortowych
przygotowanej z przediozenia rzadowego nowelizacji ustawy o finansowym wsparciu
rodzin i innych oséb w nabywaniu wtasnego mieszkania, jak rowniez projektu ustawy
0 pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez ludzi miodych.

(dowod: akta kontroli str. 1077-1079, 1082-1085)

W okresie objetym kontrola, ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu
tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i domow
dla bezdomnych® nie byla nowelizowana w zakresie podstawowych zasad
jej funkcjonowania. Zmiana w Www. ustawie polegata na zmianie nazwy dzialu
administracji rzadowej na: ,budownictwo, lokalne planowanie i zagospodarowanie

przestrzenne oraz mieszkalnictwo".
(dowdd: akta kontroli str. 890-892)

Zadania w zakresie finansowego wsparcia tworzenia lokali socjanych, mieszkan
chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych, realizowane byly z wydatkow
budzetu panstwa - czes¢ 18 Budownictwo, fokalne planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne oraz mieszkalnictwo. Srodki budzetu panstwa na zasilenie Funduszu
Doptat z ktdrego BGK finansuje powyzsze zadanie, planowane byly na podstawie
wynikéw poprzednich edycji sktadania wnioskéw o finansowe wsparcie z budzetu
panstwa, jak rowniez wyniki ankiet przeprowadzonych przez BGK wérod potencjalnych
beneficjentow programu. W latach 2010-2014 (I polrocze), finansowe wsparcie
udzielone na podstawie ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu
tworzenia lokali socjalnych, ~mieszkan  chronionych, noclegowni i domow
dla bezdomnych (program budownictwa socjalnego), wyniosto 347.521,5 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 203-205, 569-571)

W latach 2012 - 2014 w ramach tych érodkow zostaly okreslone miemiki stopnia
realizacji celow, na poziomie zadan, podzadan i dzialan uktadu zadaniowego.

# Dz U.z2006r., Nr 251, poz. 1844 ze zm.
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Efektywnos¢ wydatkowanych $rodkoéw mierzono w badanym okresie przy uzyciu
nastepujacych miernikow:
- w2012 r. miernik: ,Liczba lokali i miejsc noclegowych tworzonych w ramach
rzadowego programu budownictwa dla najubozszych (w szt)" planowany
w wysokosci 3.900 szt., osiagnal na koniec roku poziom jedynie 2.013 szt.,
tj. 52%

- w2013 r. miernik:

,Liczba lokali i miejsc noclegowych tworzonych w ramach rzgdowego
programu budownictwa dla najubozszych (w szt)" osiggnat wartos¢
1.855 szt. przy zaktadanej wielkosci 2.000 szt., tj. 93%,

- ,Liczba inwestycji podejmowanych w celu zwigkszenia liczby lokali
mieszkalnych i miejsc w noclegowniach i domach dla bezdomnych
w ramach rzgdowego programu  wsparcia  budownictwa
dla najubozszych (w szt.)” wynibst 125 szt., przy zakladanej wielkosci
115 szt., tj. 109%,

— ,Stopien wykorzystania kwoty przeznaczonej na realizacje wsparcia
budownictwa dla najubozszych w roku budzetowym, zgodnie
Z przedsiewzigciami  zakwalifikowanymi do wsparcia (W %),
wyniost 89%

W "Informacji o realizacji planu finansowego Funduszu Doptat za 2013 r." BGK
przedstawit dane z realizacji zadan w programie finansowego wsparcia
budownictwa socjalnego, z ktérej wynikalo Ze, zlozonych zostalo ogdlem
137 wnioskow, z czego 125 spetnialo warunki formalne. Wnioski te uzyskaly
wsparcie finansowe w wysokosci 80.175 tys. zi. Na realizacje programu w 2013 r.
zaplanowano $rodki z budzetu panstwa w wysokosci 90 min zt oraz dodatkowo
uzyskano kwote w wysokosci 6.172 tys. zt z tytulu zwolnionych Srodkow
w | pétroczu 2013 r.

— na 2014 r. miernik:

— ,Liczba lokali i miejsc noclegowych tworzonych w ramach rzadowego
programu budownictwa dla najubozszych (w szt)*, zaplanowano
na poziomie 1.750, natomiast warto$¢ osiagnieta na koniec | péirocza
2014 r. - 1.082 szt., tj. 62%,

— ,Liczba inwestycji podejmowanych w celu zwigkszenia liczby lokali
mieszkalnych i miejsc w noclegowniach i domach dla bezdomnych
(w szt)", zostat okre$lony na poziomie 112 szt., a warto$¢ osiggnieta
na koniec | potrocza 2014 r. wyniosta 79 szt., tj. 70%. Z uwagi
na mozliwo$¢ wystapienia wyzszego popytu na finansowe wsparcie,
wynikajacego z wnioskow zlozonych do BGK w ramach | edyc;ji
programu w 2014 r. skorygowano, przewidywane wykonanie wartosci
miernika na koniec roku budzetowego do wysokosci 140 szt.

W "Informacii o realizacji planu finansowego Funduszu Doplat za | potrocze 2014
r." dane z realizacji zadan w programie finansowego wsparcia budownictwa
socjalnego  przedstawialy sie nastgpujaco: zlozonych zostalo ogolem
90 wnioskow, z czego 79 speiniato warunki formalne, wnioski te uzyskaly
wsparcie finansowe w wysokosci 52,414 tys. zt. Na realizacje programu w 2014 r.
zaplanowano srodki w wysokosci 80 min zt oraz uzyskano dodatkowo kwote
w wysokosci 27.211 tys. zt z tytutu nadwyzek Srodkow z 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 1044, 1106)
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Minister wyjasnit, ze negatywne odchylenia od planowanych wartoéci miernikow
w latach 2012 - 2013 i nie w pelni wykorzystane przez gminy $rodki z budzetu panstwa
przeznaczone na finansowe wsparcie budownictwa socjalnego, w glownej mierze
uwarunkowane bylo podejmowanymi przez beneficjentow decyzjami o rezygnacji
lub przesunigciu w czasie realizacji planowanych inwestycji.

Z analizy ankiet, kierowanych do jednostek samorzadu terytorialnego wynikato,
se barierami w ubieganiu si¢ o finansowe wsparcie byly rowniez: niewystarczajaca ilos¢
whasnych érodkéw finansowych, niski udziat wsparcia finansowego w catkowitym
koszcie przedsiewziecia oraz niepewnost, co do uzyskania wsparcia.

Wicedyrektor Departamentu Mieszkalnictwa wyjaénit rowniez, ze prowadzone biezace
oceny programu moga by¢ w przysziosci podstawa do przygotowania propozycji zmian
ustawowych, stuzacych zwigkszeniu skali prowadzonych przez samorzady

przedsigwzie¢, w przypadku zdiagnozowania barier w realizacji programu.
(dowad: akta kontroli str. 167-169, 798-803, 888, 1753-1761)

System dodatkow mieszkaniowych jest elementem polityki mieszkaniowe] panstwa. Zostat
wprowadzony w celu stworzenia warunkow do sprawnego funkcjonowania gospodarki
mieszkaniowej oraz oparcia jej na racjonalnych ekonomicznie zasadach. W tym celu
m.in. gminy wyposazone zostaly w prawo ustalania wysokosci czynszu w komunalnych
zasobach mieszkaniowych, za$ gospodarstwom domowym o niskich dochodach
zagwarantowana zostata pomoc finansowa w formie dodatku mieszkaniowego na pokrycie
czeéci wydatkéw zwiazanych z zajmowanym lokalem: Zgodnie z art. 9a ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych®, wyplata dodatkow mieszkaniowych jest
zadaniem wiasnym gminy. Ministerstwo analizuje poziom wydatkow gmin na dodatki
mieszkaniowe opierajac sie na danych z Glownego Urzedu Statystycznego. Wydatki

te w 2010 r. wyniosty 866 min z}, w 2011 r. 884 min ztiw 2012 r. 930 min zt.
(dowod: akta kontroli str. 793)

Informacje dotyczace funkcjonowania systemu dodatkow mieszkaniowych publikowane
sg corocznie przez GUS (dane dotyczace wyptacanych przez gminy dodatkow
mieszkaniowych, w tym kwoty wyplacanych dodatkow i ich liczba z uwzglednieniem
struktury wiasnosciowe] mieszkan). Ponadto, informacje o dodatkach migeszkaniowych
sq zawarte w opracowywanym corocznie, na zlecenie Ministerstwa, monitoringu za dany rok
pt. ,Informacje o mieszkalnictwie". Coroczny materiat informacyjny obejmuje m.in. wyniki
badan przeprowadzanych w miastach reprezentujacych wszystkie 16 wojewodztw.
Na podstawie ww. informacji dokonywane sg biezace oceny funkcjonowania systemu

dodatkow mieszkaniowych, ktére nie wykazaty zaklécen i problemow.
(dowdd: akta kontroli str. 1207-1209 i 1275-1299)

W latach 2012 — 2014, ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych byla
dwukrotnie nowelizowana. Pierwsza nowelizacja dotyczyla zmiany nazw dzialow
administracji rzadowej, a druga (dokonana na podstawie ustawy z dnia 26 lipca 2013 r.
0 zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw?®), wprowadzita nowy
instrument finansowego wsparcia w ponoszeniu przez osoby fizyczne kosztow energii

elektrycznej w postaci dodatku energetycznego.
(dowod: akta kontroli str. 765)

3 Dz, U.z2013r., poz. 966 ze zm.
40 Dz, U.z2013r., poz. 984.
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Opis stanu
faktycznego

Obecnie podjete w Ministerstwie prace nad projektem zalozei projektu ustawy o dodatkach
mieszkaniowych beda mialy wylacznie charakter porzadkujacy i nie bedg dotyczyly
modyfikacji systemu dodatkéw mieszkaniowych.

(dowdd: akta kontroli str. 1775-1788)

2.3. Mieszkania na wynajem

W okresie objetym kontrolg Minister nie wdrozyt nowych rozwigzan dla systemu
budownictwa spolecznego na wynajem, co zostalo opisane szczegolowo w pkt 1.2
Planowanie i realizacja zadan. Niezaleznie od dzialan Ministra, BGK (w ramach wiasnej
inicjatywy) w porozumieniu z Ministrem Finansow utworzyt ,Fundusz Mieszkan
na Wynajem", ktdrego glownym celem byt wzrost wartosci jego aktywow. W zalozeniach
przyjeto, ze dziatalno$¢ Funduszu przyczyni sie do zwigkszenia mobilnosci Polakow.
Osiagniecie celow Funduszu bedzie mozliwe poprzez inwestowanie w rynek mieszkaniowy,
gdzie jest on najbardziej rozwiniety, plynny i dojrzaly. Do dnia 10 pazdziernika 2014 r.
podmiot zarzadzajacy Funduszem nie dokonat zadnej inwestycji.

(dowdd: akta kontroli str. 651-659)

2.4. Ulgi transportowe

W zakresie ulg transportowych Minister planowat i rozliczat wydatki na dotacje
przedmiotowe dla przewoznikow kolejowych, w celu wyrdwnania przewoznikom utraconych
przychodow z tytutu obowigzujacych ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdow,
na podstawie ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdow
$rodkami publicznego transportu zbiorowego®!. Ustalono, ze monitoring w zakresie dotacii
przedmiotowych prowadzony byt w aspekcie finansowym. Dotacje przedmiotowe planowane
byly w budzecie panstwa, zgodnie ze skiadanymi przez przewoznikow kolejowych

potrzebami w tym zakresie.
(dowdd: akta kontroli str. 111)

W ramach rozpoczetych prac nad nowelizacjg ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r.
o uprawnieniach do ulgowych przejazdéow $rodkami publicznego transportu zbiorowego
Ministerstwo  podjelo probe wprowadzenia ulgi dla rodzicow/opiekunow  dzieci
wychowywanych w rodzinach wielodzietnych - tzw. Karta Duzej Rodziny. Efektem tych prac
bylo przekazanie przez Ministra we wrzeSniu 2013 r. propozycji dotyczacej ulg
przejazdowych $rodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego w wysokosci 37%
dla rodzicow posiadaczy ogolnopolskiej Karty Duzej Rodziny na przejazdy w pociagach
osobowych, pospiesznych i ekspresowych na podstawie biletow jednorazowych.
Oszacowano, ze skutki finansowe dla budzetu panstwa beda ksztattowaly sie na poziomie
150 min zt w skali roku. Jednak w zwigzku z trudng sytuacjg finansow publicznych,
Ministerstwo przekazato w 2014 r. do MPiPS nowa propozycje wprowadzenia ustawowej
ulgi dla rodzicow i ich matzonkéw w wymiarze 37% na przejazdy $rodkami publicznego
transportu zbiorowego kolejowego w pociggach osobowych, pospiesznych i ekspresowych
na podstawie biletow jednorazowych oraz 49% na przejazdy $rodkami publicznego
transportu zbiorowego kolejowego w pociggach osobowych i pospiesznych na podstawie
imiennych biletow miesigcznych. Oszacowane skutki finansowe dla budzetu panstwa
wyniosty 51,7 min zt w skali roku. Projekt ustawy o Karcie Duzych Rodzin po konsultacjach

4 Dz.U.z2012r., poz. 1138 ze zm.
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spolecznych i uzgodnieniach miedzyresortowych zostat w dniu 4 listopada 2014 .
skierowany przez MPiPS do rozpatrzenia przez staly komitet Rady Ministrow.
(dowod: akta kontroli str. 19-2111473-1481)

Srodki na dofinansowanie krajowych przewozow pasazerskich w celu wyréwnania
przewoznikom kolejowym utraconych przychodow z tytutu obowigzujgcych ustawowo
uprawnief do ulgowych przejazdow, o ktorych mowa w ustawie z dnia 20 czerwca
1992r1. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw Srodkami publicznego transportu
zbiorowego, umieszczane sa W strukturze budzetu zadaniowego w  dziataniu
19.2.3.1. pn. ,Wspieranie przewoznikow kolejowych z tytulu obowigzujacych ustawowo
ulg taryfowych”, w podzadaniu 19.2.3. pn. ,Finansowanie ustug publicznych i inwestycji
taborowych w pasazerskim transporcie kolejowym'’, w ramach zadania
19.2. pn. ,Transport kolejowy", ktére jest czescig funkcji 19 pn. ,Infrastruktura
transportowa’. Dla ww. dzialania 19.2.3.1. przypisano cel pn. ,Zwigkszenie dostgpnosci
transportu kolejowego’, a stopien realizacji przedmiotowego celu mierzony jest za
pomoca miemnika rezultatu pn. ,Praca przewozowa w milionach pasazerokilometrow".
Na 2012 rok wartoé¢ wykonana przedmiotowego miernika wyniosta 5.163, wobec
planowanej na etapie tworzenia materiatow do ustawy budzetowej na 2012 r. wartosci
5.968. Mniejsze od zakladanego wykonanie miemika na koniec 2012 roku wynikalo
ze spadku przewozéw pasazerskich spowodowanych zamykaniem niektorych linii
kolejowych oraz zmianami w rozktadzie jazdy.

Na 2013 rok wartos¢ wykonana przedmiotowego miernika wyniosta 5.082, wobec
planowanej na etapie tworzenia materiatow do ustawy budzetowej na 2013 r. wartosci
6.363. Glowne czynniki, ktore wplynely w 2013 roku na negatywne odchylenie
od planowanej wartosci miemika to: trwajace i przediuzajace sig prace modernizacyjne
na liniach kolejowych przekladajace sie na wydiuzenia czasu podrozy; niskie
maksymalne predkosci na wielu liniach kolejowych; czgste zmiany rozktadu jazdy oraz
likwidacja potaczen. Wartosé planowana ww. miernika na 2014 r. na poziomie dziatania
19.2.3.1. pn. ,Wspieranie przewoznikow kolejowych z tytutu obowigzujacych ustawowo

ulg taryfowych” wynosi 5.750.
(dowdd: akta kontroli str. 789)

W okresie 2010 — 2014 (I polrocze) kwota dotacji przedmiotowych na wyrownanie
przewoznikom kolejowym utraconych przychodow z tytulu honorowania ustawowych
uprawnie do ulgowych przejazdow wyniosta 1.703.053 tys. zt. W ramach stosowanych ulg
transportowych  przewieziono 352.216.910 pasazerow, w tym dzieci, dzieci
niepelnosprawnych, opiekunow dzieci niepefnosprawnych, mtodziezy i studentow i innych
0s0b uprawnionych.

(dowdd: akta kontroli str. 15-17)

Z uwagi na brak sparametryzowania w dokumentach strategicznych rzadu celow®
dzialania dla Ministra odnoszacych sie do kwestii prorodzinnych m.in. w zakresie polityki
mieszkaniowej, Minister monitorowat efektywnos¢ realizowanych i wdrozonych
instrumentow za pomoca miernikow okreslanych corocznie w ramach hudzetu zadaniowego
Ministerstwa. Nie wszystkie jednak mierniki zostaly w pelni wykonane, w szczeglnosci
dotyczace zapewnienia godziwych warunkow mieszkaniowych osobom najbiedniejszym.
Zdiagnozowanie barier wystepujacych przy realizacji programu wsparcia gmin w tworzeniu
mieszkan socjalnych, nie zostat w pelni wykorzystane.

12 Jedynie okreslono wskaznik liczby mieszkan ogolem na 1000 mieszkancow, kiory ma w 2020 r. wynies¢ 386
mieszkan.
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IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza lzba Kontroli zwraca uwage, ze dla skutecznej realizacji celow zwigzanych
z polityka mieszkaniowa, zawartych w ,Strategi Rozwoju Kapitalu Ludzkiego 2020",
wskazanym bytoby opracowanie, zgodnie z art. 15 ust4 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju®, rzadowego programu popierania
budownictwa mieszkaniowego. Zdaniem NIK, program powinien spelnia¢ wymogi okreslone
art. 17 ust. 1 ww. ustawy i zawiera¢ m.in. sposéb monitorowania i oceny stopnia osiggania
celu glownego i celow szczegdlowych, plan finansowy oraz podstawowe zaloZenia systemu
jego realizacji.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej

" |zbie Kontroli*4, wnosi o:

1. Zintensyfikowanie dziatai w zakresie reaktywacji spolecznego budownictwa
czynszowego i wznowienia jego funkcjonowania w planowanym terminie.

2. Przyépieszenie prac nad wprowadzeniem rozwiaza systemowych pozwalajacych
na wieksze wsparcie gmin w tworzeniu lokali socjalnych, mieszkan chronionych,
noclegowni i doméw dla bezdomnych.

3. Przygotowanie rzadowego programu popierania budownictwa mieszkaniowego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ust. 11 3 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
wterminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig do Prezesa
Najwyzszej |zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sig od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci

lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 11 grudnia 2014r.
Dyrektor

Departamentu Infrastruktury
Najwyzszej lzby Kontyoli
Tomasz Emiljan

podpis

Tekst ostateczny wystapienia pokontrolnego ujednolicony
na podstawie Uchwaly Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli
z dnia 25 lutego 2015 roku

4 Dz, U.z2014r., poz.1649.
4 Dz, U.z2012r, poz. 82 ze zm.
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