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Wykaz stosowanych skrétow i pojec¢

CEK - centralna ewidencja kierowcow

ITS - Instytut Transportu Samochodowego

KGP, KMP, KSP - Komenda Gtéwna Policji, Komenda Miejska Policji, Komenda Stoteczna Policji
KRBRD - Krajowa Rada Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego

nadzor nad kierujacym -

OSK -

profil kandydata na
kierowce (PKK)

PWPW -

dziatania podejmowane przez staroste (w zakresie spetniania wymagan okre$lonych dla uzyskania
i dysponowania dokumentem stwierdzajagcym posiadanie uprawnienia do kierowania pojazdem lub
tramwajem) oraz Policje (w zakresie przestrzegania przepisow ruchu drogowego)

osrodek szkolenia kierowcow

zestaw danych i informacji identyfikujacych i opisujacych osobe ubiegajaca sie o wydanie dokumentu
stwierdzajacego uprawnienia do kierowania pojazdami generowany, udostepniany, aktualizowany
i archiwizowany w systemie teleinformatycznym

Polska Wytwornia Papieréw Wartosciowych S.A.

rozporzadzenie w sprawie _
CEK

rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 sierpnia 2001 r. w sprawie
centralnej ewidenciji kierowcow (Dz. U. Nr 92, poz. 1028 ze zm.)

rozporzadzenie w sprawie _
egzaminowania

rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 13 lipca 2012r.
w sprawie egzaminowania 0oséb ubiegajacych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami, szkolenia,
egzaminowania i uzyskiwania uprawniefi przez egzaminatoréw oraz wzoréw dokumentéw stosowanych
w tych sprawach (Dz. U. poz. 995 ze zm.)

rozporzadzenie w sprawie _
kontroli OSK

rozporzadzenie w sprawie _
kontroli WORD

rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 15 stycznia 2013 r.
w sprawie kontroli osrodkéw szkolenia kierowcdw (Dz. U. poz. 84)

rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 14 stycznia 2013r.
w sprawie kontroli wojewodzkich osrodkéw ruchu drogowego (Dz. U. poz. 75)

rozporzadzenie w sprawie _
szkolenia

rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 13 lipca 2012r.
w sprawie szkolenia 0s6b ubiegajacych si¢ o uprawnienia do kierowania pojazdami, instruktorow
i wyktadowcow (Dz. U. poz. 1019)

starostwa starostwa i urzedy miast na prawach powiatu

SP - Starostwo Powiatowe

UM - Urzad Miasta

ustawa o kierujacych - ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2015 r. poz. 155)
ustawa o NIK - ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2015 r. poz. 1096)

ustawa o ograniczeniu
dziatalnosci -
gospodarczej

ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby
petnigce funkcje publiczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 216, poz. 1584 ze zm.)

ustawa Prawo ord -

ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1137 ze zm.)

warsztaty doskonalenia
zawodowego -
egzaminatorow

obowigzkowe, organizowane przez dyrektorow WORD, coroczne trzydniowe warsztaty dla
egzaminatoréw

warsztaty doskonalenia

zawodowego _ obowigzkowe, organizowane przez OSK, coroczne 3-dniowe warsztaty dla instruktorow i wyktadowcow
instruktorow nauki jazdy

i wyktadowcow

WOMP - Wojewodzki Osrodek Medycyny Pracy

WORD - Wojewodzki O8rodek Ruchu Drogowego




Wprowadzenie

Bezpieczenstwo uczestnikow ruchu drogowego zalezy od kilku czynnikdw: inzynierii drogowej,
edukacji, egzekwowania prawa oraz ratownictwa. Chociaz w Polsce sytuacja na drogach
stopniowo poprawia sie, m.in. w zwigzku z modernizacjg sieci drogowej, to jednak postep ten jest
zbyt wolny w poréwnaniu z innymi krajami Unii Europejskiej. Polska wstepujac do UE
zobowigzata sie do realizacji polityki unijnej réwniez w zakresie bezpieczenstwa drogowego.
Wspolnym celem tej polityki do roku 2020 jest zmniejszenie o potowe liczby Smiertelnych ofiar
wypadkéw drogowych w stosunku do 2010 r. Dla Polski oznacza to nie wigcej niz 2 000 zabitych
w 2020 r. W ogtoszonym w 2013 r. Narodowym Programie Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego
(NPBRD), na lata 2013-2020 wskazano kolejny cel: nie wiecej niz 6 900 ofiar ciezko rannych.
Niestety, pierwszy rok wdrazania tego Programu nie przyniost oczekiwanych rezultatow — liczba
zabitych byta 0 5% wyzsza od zaktadanej, a liczba ciezko rannych az o 18%'. Réwniez ostatni
Raport Komisji Europejskiej w sprawie bezpieczenstwa ruchu drogowego w Unii europejskiej nie
napawa optymizmem, poniewaz w 2014 r. nastgpito wyrazne wyhamowanie corocznego spadku
liczby ofiar wypadkéw na drogach UE z ponad 2 tys. rocznie w latach 2011-2013 do 300 osob
w2014r.

Wykres nr 1 Spadek liczby ofiar wypadkéw drogowych w UE

(planowany spadek - kolor niebieski, rzeczywisty spadek - kolor czerwony)
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Zréafo: Raport Komisji Europejskiej Road Safety in the European Union, March 2015.

Niestety, pomimo podejmowanych w ostatnich latach w Polsce wielu dziatah dla poprawy stanu
bezpieczenstwa drogowego, Polska nadal znajduje sie czotowce krajow UE z najwyzszym
wskaznikiem $miertelnosci w wypadkach drogowych. W catej UE w 2014 r. gineto Srednio
51 0sdb na milion mieszkancow, natomiast w tym czasie w Polsce o 65% wiecej (84 osoby).
Gorzej byto tylko na totwie (105), w Rumunii (91), w Butgarii i na Litwie (po 90).

Wykres nr 2 Srednia liczba ofiar w krajach UE na milion mieszkaficow w 2010 r. i w 2014 r.
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Zrédto: Raport Komisji Europejskiej Road Safety in the European Union, March 2015.

' Stan bezpieczenstwa ruchu drogowego w Polsce oraz dziatania realizowane w tym zakresie - Raport KRBRD, 2014 .



Mapa nr 1 Srednia liczba ofiar wypadkéw drogowych w krajach UE
(w przeliczeniu na milion mieszkaricéw)
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Zrédfo: Raport Komisji Europejskiej Road Safety in the European Union, March 2015.

W krajach rozwinigtych wypadki drogowe sg gtdwng przyczyng $mierci 0séb w grupie wiekowe;
od 15 do 24 lat. W sktad tej grupy wchodzi wiekszos¢ poczatkujacych kierowcow. Dokonywane
w Polsce w ostatnich kilkunastu latach — w celu poprawy tego stanu — zmiany w szkoleniu jak
i egzaminowaniu kandydatéw na kierowcoéw, nie przyniosty zaktadanych efektow. Szkolenie
i zdanie egzaminu nadal nie przyucza do bezpiecznego i sprawnego uczestnictwa w ruchu
drogowym, a zwlaszcza radzenia sobie w trudnych sytuacjach na drogach (szczegélnie
szybkiego ruchu). Niedo$wiadczeni kierowcy stanowig zagrozenie nie tylko dla siebie, lecz takze
dla innych uczestnikéw ruchu drogowego. Chociaz uzyskanie prawa jazdy w Polsce jest wcigz
znacznie trudniejsze niz w pozostatych krajach UE?2, rygoryzm egzamindw nie przektada sie na
zwigkszenie bezpieczenstwa na naszych drogach. Mtodzi kierowcy sg w Polsce sprawcami co
pigtego wypadku drogowego. O nieskutecznosci polskiego systemu nadawania uprawnien do
kierowania pojazdami $wiadczg gtéwne przyczyny wypadkéw powodowanych przez mitodych
wiekiem (do 24 lat) i stazem (do 2 lat) kierowcow: nadmierna predko$¢, nieprzestrzeganie
pierwszenstwa przejazdu oraz nieprawidtowe zachowania wobec pieszego.

Wedtug opublikowanego w marcu 2015 r. Raportu o stanie bezpieczenstwa na drogach UE
w Polsce liczba zgondw w wypadkach drogowych na jeden milion mieszkaricow w grupie
wiekowej 18-24 lata jest ponad trzykrotnie wyzsza niz w pozostatych krajach UE, a Polska (po
Chorwaciji) zajmuje czotowe miejsce z najwyzszym wskaznikiem zabitych.

2 Zdawalno$¢ egzaminéw na prawo jazdy jest w Polsce niska, przecietnie wynosi niewiele ponad potowe zdawalnosci w innych
panstwach, takich jak Wielka Brytania, Ilandia, Szwecja czy Niemcy. Por. Raport Forum Obywatelskiego Rozwoju, analiza FOR
nr 15/2013 z dnia 23 pazdziernika 2013 r.



Mapa nr 2 Wypadki drogowe w UE
(liczba zgondw na 1 min mieszkanicow w grupie wiekowej 18-24 lata)
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Zrédfo: Raport Komisji Europejskiej Road Safety in the European Union, March 2015.

Z dniem 19 stycznia 2013 r. zaczety obowigzywac kolejne zmiany przepisow w powyzszym
zakresie. Najistotniejsze to: podniesienie kwalifikacji wymaganych od instruktorow nauki jazdy
i egzaminatoréw, zmiana wymagan w stosunku do osrodkéw szkolenia kierowcdw oraz natozenie
na nie obowigzku przekazywania staroscie szczegdtowych informacji o prowadzonych kursach,
sprecyzowanie uprawnien i obowigzkow starosty w zakresie sprawowania nadzoru nad
szkoleniem oraz odpowiednio marszatkébw wojewodztw nad egzaminowaniem, okre$lenie
jednostek i stuzb zobowigzanych do wspotpracy ze starostg i marszatkiem wojewodztwa,
wprowadzenie nadzoru wojewody nad wykonywaniem przez starostow zadan zwigzanych ze
szkoleniem. Wprowadzono nowy system przeprowadzania egzaminéw, w tym m.in. zwigkszono
ok. dziesigciokrotnie liczbe pytar egzaminacyjnych, wprowadzono nowe kategorie i wzér prawa
jazdy oraz elektroniczny obieg dokumentow w procesie wydawania uprawnien. Od 2016 r.
przewidziano m.in. wprowadzenie okresu probnego, a takze rozszerzenie danych
przetwarzanych przez CEK.

Zmiany te byly przedmiotem szerokiego zainteresowania opinii publicznej. Swiadczy o tym m.in.
treS¢ skarg i sugestii, ktore naptywaty do Najwyzszej Izby Kontroli, rowniez w zwigzku
z powaznymi w skutkach wypadkami drogowymi. Stanowity one istotng przestanke w podjeciu
przez NIK decyzji o przeprowadzeniu niniejszej kontroli.



Zatozenia kontroli

1. Zatlozenia kontroli

Dane identyfikacyjne kontroli
Nadawanie uprawnien do kierowania pojazdami (P/14/033).

Cel kontroli

Celem kontroli byta ocena dziatalnosci w latach 2013-2014 (I pdtrocze) organéw administracii
samorzadowe] — starostow i marszatkéw wojewddztw, a takze wojewddzkich osrodkéw ruchu
drogowego w zakresie szkolenia i egzaminowania kandydatow na kierowcow oraz wydawania im
uprawnien do kierowania pojazdami.

W szczegoInosci, ocenie poddano dziatalno$¢ wymienionych podmiotow w zakresie:
a) przygotowania kadrowego, organizacyjnego i technicznego wojewddzkich o$rodkédw ruchu
drogowego do egzaminowania oraz rzetelnosci przeprowadzania egzaminow panstwowych,
b) w przypadku samorzadéw powiatowych:
— sprawowania nadzoru nad szkoleniem prowadzonym przez o$rodki szkolenia kierowcow,
— prowadzenia rejestrow i ewidencji zwigzanych ze szkoleniem, w tym prawidtowosci ich
przeksztatcenia, w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy o kierujgcych,
— wydawania uprawnien do kierowania pojazdami oraz sprawowania nadzoru nad
kierujgcym,
c) w przypadku samorzaddw wojewddztw:
— sprawowania nadzoru nad przeprowadzaniem egzamindw panstwowych w wojewddzkich
osrodkach ruchu drogowego,
— prowadzenia odpowiednich rejestrdbw i ewidencji zwigzanych ze szkoleniem
i egzaminowaniem, w tym prawidtowosci ich przeksztatcenia,
— sprawowania nadzoru nad wykonywaniem badan lekarskich i przeprowadzaniem badan
psychologicznych oraz wydawaniem odpowiednich orzeczen.

Organizacja kontroli

Kontrola przeprowadzona zostala pod wzgledem kryteriow legalno$ci, gospodarnosci
i rzetelnosci, stosownie do art. 5 ust. 2 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli® (w czterech urzedach
marszatkowskich, w dziesieciu starostwach powiatowych i urzedach miast oraz siedmiu
wojewddzkich osrodkach ruchu drogowego).

% Dz.U.z2015r. poz. 1096.



Podsumowanie wynikéw kontroli

2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1. Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci i jej uzasadnienie

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie* ocenia funkcjonowanie systemu nadawania
uprawnien do kierowania pojazdami, w tym jako$¢ dziatan prowadzonych w obszarze
szkolenia i egzaminowania kandydatow na kierowcow.

Natozone na starostow i marszatkow wojewddztw ustawowe obowiazki w zakresie
szkolenia i egzaminowania kandydatow na kierowcéw oraz wydawania im uprawnien do
kierowania pojazdami wykonywane byly nierzetelnie i z naruszeniem obowiazujacych
przepisow prawas. Ocena ta dotyczy przede wszystkim wykonywania przez starostow
nadzoru nad przedsiebiorcami prowadzacymi osrodki szkolenia kierowcow, zatrudnionymi
w OSK instruktorami oraz nadzoru nad kierujagcym w zakresie spetniania wymagan
okreslonych dla posiadania prawa jazdy. Starostwa powszechnie nie byly przygotowane
do wywigzywania si¢ z natozonych na nie ustawowych zadan, zaréwno pod wzgledem
organizacyjnym, jak i kadrowym. Praktycznie nie funkcjonowat system nadzoru i kontroli.
Nie wykorzystywano w nalezytym stopniu podstawowych instrumentéw prawnych do
wypetniania funkcji nadzorczych, w tym wprowadzonych ustawg o kierujacych.
Nieprawidlowo wykonywano obowiazki z zakresu przeprowadzania okresowych kontroli
w OSK, a takze przesytania wymaganych danych do centralnej ewidenciji kierowcow.

Wskutek stwierdzonych zaniechar, w OSK byli zatrudnieni instruktorzy, ktérzy nie
dopetnili podstawowych obowiazkéw, gtdwnie zwigzanych z potwierdzeniem spetnienia
przez nich nowych wymagan dotyczacych stanu zdrowia oraz odbyciem obowiazkowych
okresowych warsztatow doskonalenia zawodowego. Decyzje administracyjne wobec
kierujacych stwarzajacych zagrozenie bezpieczenstwa ruchu drogowego, m.in w sprawie
zatrzymania lub cofnigecia uprawnien, wydawane byly w sposdob opieszaty, nawet po
uptywie roku od wystapienia przestanek do podjecia czynnosci w tym zakresie.

Nieprawidtowo realizowane byly roéwniez zadania przez skontrolowane samorzady
wojewodztw. Nadzér nad przeprowadzaniem egzaminéw panstwowych, a takze
wykonywaniem badan lekarskich i psychologicznych oraz wydawaniem stosownych
orzeczeni sprawowany byt nierzetelnie. W co drugim urzedzie ujawniono przypadki
nieuprawnionego przekazania podmiotom zewnetrznym zadan, nalezacych do wytacznej
kompetencji marszatka wojewodztwa.

Nieprawidtowosci w procesie przeprowadzania egzaminéw panstwowych mialy réwniez
miejsce w skontrolowanych wojewodzkich osrodkach ruchu drogowego®. Polegaty one
przede wszystkim na niezapewnieniu bezstronnosci w procesie egzaminowania.

NIK negatywnie ocenia rowniez zakup przez blisko 70% wojewddzkich osrodkéw ruchu
drogowego systemu teleinformatycznego, ktéry nie spetniat kryterium integracji
z systemem teleinformatycznym starostw, co skutkowato brakiem mozliwosci pobierania,
obstugi i aktualizowania Profilu Kandydata na Kierowce (PKK), warunkujacego uzyskanie
lub odzyskanie uprawnien do kierowania pojazdami.

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

5 Sposrod 14 skontrolowanych samorzadow wojewddzkich i powiatowych, nieprawidtowosci — w zréznicowanym zakresie —
stwierdzono w kazdej jednostce. Z tej liczby potowa otrzymata oceny negatywne, za$ pozostate pozytywne mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci. Zadna z jednostek nie zostata oceniona pozytywnie.

6 Na siedem skontrolowanych osrodkéw egzaminowania, trzy oceniono pozytywnie. Pozostate uzyskaty oceny pozytywne mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci.



Podsumowanie wynikéw kontroli

1. Nadzér starostow nad dziatalnoscig osrodkéw szkolenia kierowcow (OSK) byt nierzetelny
i nieskuteczny. Kontrolg kompleksowa, co najmniej raz w roku, nie obejmowano wszystkich OSK
badz przeprowadzone kontrole nie obejmowaly wymaganego zakresu. Nierzetelne
dokumentowano wyniki kontroli. Protokoty nie zawieraty wszystkich wymaganych wpisow,
a w aktach kontroli, poza protokotem, na og6t brak byto dowodéw potwierdzajacych ustalony stan
faktyczny, przede wszystkim protokotow ogledzin. Powszechnie nie korzystano z mozliwosci
wykorzystania do sprawowania nadzoru wynikow zdawalnoSci egzaminéw. Pomimo ze
skontrolowane jednostki dysponowaty tymi informacjami, nie przeprowadzaty dodatkowych
kontroli doraznych w celu ustalenia przyczyn niskiej zdawalnosci osob szkolonych przez
wybranych instruktoréw, a takze nie podejmowaty préb wyjasdnienia przyczyn znacznych
rozbieznosci wskaznikow zdawalno$ci 0séb szkolonych przez poszczegoine OSK (str. 22-24).

2. Wiekszos¢ (80%) skontrolowanych starostw nie podejmowata kontroli wykonywania
praktycznej nauki jazdy prowadzonej poza OSK, poniewaz nie nawigzata w tym celu (wobec
braku uprawnien do zatrzymywania pojazdéw szkoleniowych na drodze publicznej), na podstawie
art. 43 ust. 2 pkt 2 ustawy o kierujacych, wspotpracy z Policjg. W 90% skontrolowanych starostw
stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie kontroli prawidtowo$ci przeprowadzania przez OSK
egzaminow wewnetrznych (str. 27-29).

3. W co trzeciej jednostce pracownicy starostw z naruszeniem prawa wykonywali czynno$ci
dotyczace realizacji wynikow przeprowadzonych przez starostwa kontroli. Skontrolowanym
przedsiebiorcom nie przekazywano niezwiocznie, pomimo obowigzku okre$lonego w § 14
rozporzadzenia w sprawie kontroli OSK, zalecert pokontrolnych. W Zadnej ze skontrolowanych
jednostek, pomimo nagminnego stwierdzania razacych naruszen warunkow wykonywania
dziatalno$ci gospodarczej w zakresie prowadzenia OSK, nie wydano (na podstawie art. 45 ust. 1
pkt 3 ustawy o kierujacych) decyzji administracyjnej o zakazie wykonywania tej dziatalno$ci i nie
skreslono przedsiebiorcy z wtasciwego rejestru (str. 24-27).

4. We wszystkich skontrolowanych starostwach nie opracowano procedur biezacego nadzoru
w zakresie uptywu terminu wazno$ci orzeczen lekarskich i psychologicznych o braku
przeciwwskazan zdrowotnych i odpowiednio psychologicznych do wykonywania czynnosci
instruktora, terminowego ztozenia za$wiadczen potwierdzajacych uczestnictwo instruktoréw
w warsztatach doskonalenia zawodowego, a takze w zakresie uptywu terminu wazno$ci wydane;
legitymacji instruktora, co nalezy uznaC za dziatanie nierzetelne. W konsekwencji nie
podejmowano niezwtocznie dziatanh w celu wykreslenia z ewidencji 0séb, ktére nie spetniaty
wymagan (str. 29-30).

5. Chociaz skontrolowane starostwa nie byty przygotowane i nie radzity sobie ze sprawowaniem
nadzoru nad OSK, w zadnym przypadku nie skorzystaty z przewidzianej w art. 43 ust. 3 ustawy
o kierujgcych mozliwo$ci podjecia wspotpracy w zakresie pomocy merytorycznej z WORD
(na podstawie porozumienia z dyrektorami WORD). Mimo blisko dwuletniego okresu vacatio legis
ustawy o kierujgcych, ze znacznymi op6znieniami dostosowano regulacje wewnetrzne do
przepisow tej ustawy, a zmiany w regulaminach, zakresach czynno$ci i procedurach
wewnetrznych wprowadzono dopiero w zwigzku z ustaleniami kontroli NIK (str. 29).

6. Nadzor ze strony marszatkow wojewddztw nad dziatalnoscig wojewddzkich osrodkéw ruchu
drogowego byt nieskuteczny. Kontrole o$rodkéw prowadzone byty w sposéb nierzetelny - nie
obejmowaty wymaganego zakresu, a prowadzone czynno$ci dokumentowano niezgodnie
z zasadami okres$lonymi w rozporzadzeniu w sprawie kontroli WORD. Postgpowania w sprawie
wydania decyzji dotyczacej skreslenia z ewidencji egzaminatora niespetniajagcego wymagan
prowadzone byly w sposéb przewlekly. Chociaz co czwarta skarga dotyczaca przebiegu
egzaminu zostata uznana za zasadng, tylko w co drugim urzedzie przeprowadzano dodatkowe
kontrole dorazne (str. 31-34).
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7. W trzech z czterech skontrolowanych urzedach marszatkowskich wystapity powazne
nieprawidtowosci w zakresie sprawowania nadzoru nad wykonywaniem badan lekarskich oraz
przeprowadzaniem badan psychologicznych w zakresie psychologii transportu i wydawaniem
orzeczen o braku przeciwwskazan zdrowotnych i odpowiednio psychologicznych. Co drugi
skontrolowany marszatek wojewddztwa w sposob nieuprawniony przekazat swoje ustawowe
kompetencje wynikajace z art. 80 ust. 2 pkt 1 oraz z art. 88 ust. 2 pkt 2 ustawy o kierujacych,
wojewddzkim o$rodkom medycyny pracy (WOMP), przy czym nie egzekwowano od WOMP
obowigzku przekazywania wynikow kontroli, a nadzér nad wykonywaniem zleconych zadan
ograniczat sie wytacznie do akceptowania faktur oraz sprawozdan (str. 35-37).

8. Wojewddzkie osrodki ruchu drogowego dysponowaty na ogdt niezbednymi warunkami
technicznymi do egzaminowania kandydatéw. Jednak w blisko potowie WORD wystepowaty
nieprawidtowosci polegajace na niezapewnieniu: wytgczenia placbw manewrowych z ruchu dla
pojazdéw innych niz egzaminacyjne oraz ich odgrodzenia od pozostatej czesci osrodka
egzaminowania; wymaganej nawierzchni; urzadzen do pomiaru wymaganej minimalnej
predkosci, a takze wyznaczenia w sposob jednoznaczny i zgodny z wymaganiami okreslonymi
w §29 rozporzadzenia w sprawie egzaminowania stanowisk umozliwiajgcych wykonanie
kazdego z zadan egzaminacyjnych (str. 41-42).

9. W dwdch skontrolowanych WORD (w skali kraju tacznie w 34 z 49 istniejgcych WORD)
zakupiono system teleinformatyczny, ktory nie spetniat kryterium zapewnienia integracii
zsystemem teleinformatycznym  starostw. Wskutek wyboru tego systemu, oSrodki
egzaminowania przez ponad pottora miesigca, tj. do czasu wprowadzenia tzw. trybu awaryjnego,
nie mogly prowadzi¢ dziatalnosSci egzaminacyjnej, poniewaz pozbawione byty mozliwosci
pobierania, obstugi i aktualizowania Profilu Kandydata na Kierowce (PKK), co po 19 stycznia
2013 r. byto warunkiem uzyskania lub odzyskania uprawnien do kierowania pojazdami.
Stosowanie trybu awaryjnego wydtuzato procedury wydawania uprawnien kierowcom. Do czasu
zmiany systemu, przez ponad dwa lata, w trybie awaryjnym zatatwiono ponad 90 tys. PKK
(str. 42-43).

10. W ponad potowie skontrolowanych WORD (57,1%) nie zapewniono bezstronnosci w procesie
egzaminowania. Egzaminy przeprowadzali egzaminatorzy nadzorujacy, a nawet dyrektor WORD,
co pozostawato w kolizji z ich obowigzkami z zakresu nadzoru nad egzaminowaniem
i procedurami odwotawczymi w przypadku skarg sktadanych przez osoby egzaminowane.
Nie egzekwowano od egzaminatoréw, stosownie do przepisbw ustawy o ograniczeniu
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne, sktadania
wymaganych oswiadczen majatkowych. Egzaminy przeprowadzali egzaminatorzy, ktorzy nie
spetniali wymagan dotyczacych posiadania odpowiednich orzeczen lekarskich i psychologicznych
0 braku przeciwwskazan do wykonywania czynnosci egzaminatora (str. 44-45).

11. Chociaz kontrolnemu sprawdzeniu kwalifikacji w formie egzaminu panstwowego podlegali
kierujacy, ktorzy w zwigzku z naruszeniem przepisow ruchu drogowego przekroczyli 24 punkty
karne, w zadnym ze skontrolowanych starostw decyzje o skierowaniu kierowcy na egzamin
nie zostaty wydane niezwtocznie. Na wnioski komendantow wojewddzkich Policji reagowano
w sposOb opieszaty, wystepowaty przypadki wielomiesiecznych (do 10 miesiecy) opdznien,
a w trzech starostwach, w przypadku co czwartego wniosku Policji, w ogdle nie zostaty wydane
decyzje administracyjne w sprawie kontrolnego sprawdzenia kwalifikacji (str. 46-47).

12. Pomimo Ze dla poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego koniecznym jest niezwioczne
kierowanie na badania psychologiczne oséb, ktére m.in. kierowaty pojazdem w stanie nietrzezwosci
lub w stanie po uzyciu alkoholu, przekroczyly liczbe 24 punktéw karnych otrzymanych za
naruszenie przepisow ruchu drogowego, uczestniczyty w wypadku drogowym, w nastepstwie
ktérego inna osoba poniosta $mier¢ lub doznata powaznych obrazen, w 60% skontrolowanych
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starostw co pigta decyzja o skierowaniu tych 0séb na badania psychologiczne nie zostata wydana
niezwtocznie, a decyzje wydawano nawet po uptywie 80 dni. Analogiczne nieprawidtowosci
wystepowaty w zakresie wydawania decyzji o skierowaniu na badania lekarskie. W 60%
skontrolowanych starostw co trzecia decyzja o zatrzymaniu prawa jazdy w zwigzku
Z nieprzedstawieniem w wyznaczonym terminie orzeczenia o istnieniu lub braku przeciwwskazan
zdrowotnych lub psychologicznych nie zostata wydana niezwtocznie, a decyzje wydano nawet po
uptywie od pieciu do 13 miesiecy od wyznaczonego terminu przedtozenia orzeczenia (str. 48).

13. W wiekszosci skontrolowanych starostw (80%) nie cofano niezwlocznie uprawnien do
kierowania pojazdami w przypadkach niezgtoszenia si¢ kierujgcego we wskazanym terminie na
kontrolne sprawdzenie kwalifikacji w formie egzaminu panstwowego oraz po otrzymaniu
orzeczenia zakazu prowadzenia pojazdéw badz orzeczenia lekarskiego lub psychologicznego
o istnieniu przeciwwskazan zdrowotnych lub odpowiednio psychologicznych do kierowania
pojazdem. Decyzje byly wydawane w sposéb opieszaty, nawet w odniesieniu do przestanych
prawomocnych wyrokdw dotyczacych orzeczenia zakazu prowadzenia pojazdow (str. 48-51).

14. Pomimo Ze przepisy rozporzadzenia w sprawie CEK zobowigzywaty starostow do
niezwiocznego przekazywania do ewidencji w okreSlonym zakresie i terminach danych
dotyczacych uprawnien do kierowania pojazdami lub zastosowaniu Srodka karnego w postaci
zakazu prowadzenia pojazdéw, w 90% starostw nie wdrozono rozwigzan organizacyjnych,
zapewniajgcych terminowg realizacje tego obowigzku. Wskutek powyzszego, centralna
ewidencja kierowcow zawierata niepetne i nierzetelne dane, a organy kontroli pozbawione byty
mozliwo$ci niezwtocznego dostepu do aktualnych informacji 0 osobach stwarzajacych zagrozenie
dla bezpieczenstwa ruchu drogowego (str. 51-52).

15. Skontrolowane starostwa powszechnie nie wykorzystywaty mozliwosci bezptatnego dostepu
do informacji o kierujagcym zgromadzonych w CEK, ktére mogtyby by¢ wykorzystywane przede
wszystkim w celu weryfikacji sktadanych - pod rygorem odpowiedzialnosci karnej - oSwiadczen
0 zagubieniu prawa jazdy. Stwierdzono, ze miaty miejsce przypadki poSwiadczania nieprawdy
w sktadanych o$wiadczeniach o zagubieniu prawa jazdy. Brak skutecznych dziatan
weryfikujgcych ze strony organdéw wydajacych wtomniki tych dokumentow, ktdre wytgcznie
poprzestawaty na przyjmowaniu o$wiadczen o zagubieniu prawa jazdy, sprzyjat bezkarno$ci
0s0b, ktorym prawo jazdy, z roznych przyczyn, zostato zatrzymane (str. 53-54).

16. W wigkszosci skontrolowanych starostw (90%) oraz urzedéw marszatkowskich (75%)
obowigzki okreslone w art. 128 i art. 130 ustawy o kierujacych, dotyczace przeksztatcenia
prowadzonych na podstawie ustawy Prawo ord rejestrow: lekarzy, przedsigbiorcow
prowadzacych OSK i prowadzacych pracownie psychologiczne, a takze ewidencji lekarzy,
instruktoréw i psychologow, w rejestry i ewidencje okreslone przepisami ustawy o kierujgcych
zrealizowano w sposob nierzetelny. Nieprawidtowosci dotyczyty gtownie niepodjecia okreslonych
czynno$ci zapewniajacych zaktualizowanie prowadzonej dokumentacji, a takze niewszczecia
postepowan skutkujacych wykreSleniem z witasciwych rejestrow i ewidencji oséb lub
przedsiebiorcow, ktdrzy w okreslonym terminie i zakresie nie przedtozyli wymaganych danych
(str. 37-40).

2.2. Uwagi koncowe i wnioski

Szkolenie i egzaminowanie kandydatow na kierowcow w obecnym ksztatcie organizacyjnym nie
przygotowuje do bezpiecznego poruszania si¢ po drogach publicznych. Wyniki kontroli wskazuijg,
Ze na niezadowalajacy poziom bezpieczenstwa ruchu drogowego w Polsce wptywa nieskuteczny
system szkolenia kierowcow. W wyniku nieprawidtowosSci w realizacji zadan ustawowych przez
samorzady powiatowe i wojewodzkie, nie zostaty wdrozone najistotniejsze narzedzia, ktére
zgodnie z zatozeniami ustawy o kierujgcych miaty zapewni¢ poprawe bezpieczenstwa ruchu
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drogowego, poprzez podniesienie kwalifikacji kierujacych pojazdami oraz zminimalizowanie
negatywnych zjawisk zwigzanych z procesem uzyskiwania uprawnien przez kierujacych. O braku
przygotowania do uczestnictwa w ruchu drogowym $wiadczg dane o wypadkach powodowanych
przez miodych stazem kierowcoéw. Sprawcami ponad 21% wypadkow byli kierowcy w wieku
18-24 lata, a gtownymi ich przyczynami byto niedostosowanie predkosci do warunkow ruchu,
nieprzestrzeganie pierwszenstwa przejazdu oraz nieprawidtowe zachowanie wobec pieszego’.

Wprowadzony ustawg o kierujacych nowy system przygotowania kandydatow na kierowcow
(przepisy ustawy w wiekszosci weszty w zycie z dniem 19 stycznia 2013 r.) nadal tylko czesciowo
realizuje postawione przed nim zadania. Dzieje sie tak przede wszystkim dlatego, ze wcigz
stosunkowo fatwo dopuszcza on do przystapienia do egzaminu panstwowego osoby, ktore nie
nabyly wystarczajacych umiejetnosci niezbednych dla prawidtowego, niestwarzajacego zagrozen,
uczestnictwa w ruchu drogowym. Swiadcza o tym przyczyny przerwania i niezaliczenia
egzamindw panstwowych w zwigzku z popetnianymi przez zdajacych btedami, niska zdawalnos¢
egzamindw panstwowych, atakze fakt, ze wiekszo$¢ osdb ktore nie mogty sobie poradzi¢
podczas egzaminu parfistwowego, uzyskiwata w OSK pozytywny wynik egzaminu wewnetrznego.
W kontrolowanym okresie egzamin praktyczny przerwano w ponad 200 tys. przypadkow
w wyniku spowodowania sytuacji niebezpiecznych, z czego w okoto 60% podczas egzaminu
w ruchu drogowyms. Przyczyny przerwania egzaminu w ruchu miejskim przedstawiono w zat. nr 5.5.

Nalezy podkresli¢, ze na posiedzeniu wdniu 24 lutego 2006 r. Sejm RP przyjgt uchwate
w sprawie funkcjonowania transportu lagdowego w Polsce. W punkcie 6 tej Uchwaty Sejm RP
zwrécit uwage, ze priorytetowym obowigzkiem Rzadu RP oraz instytucji panstwowych
i samorzadowych, odpowiedzialnych za funkcjonowanie transportu, jest podjecie niezbednych
dziatan prawnych, organizacyjnych i regulacyjnych, ktére w mozliwie krotkim czasie skutkowaé
beda poprawg bezpieczenstwa komunikacyjnego. Po uptywie ponad dziewieciu lat okazato sie,
ze podejmowane wtym zakresie dziatania sg nadal niewystarczajace, o czym S$wiadczy
utrzymujacy sie wysoki poziom zagrozenia wypadkami drogowymi.

Biorgc pod uwage niskie — w poréwnaniu z innymi krajami UE — tempo poprawy bezpieczenstwa
ruchu drogowego w Polsce, Najwyzsza Izba Kontroli dostrzega potrzebe podjecia przez Rzad RP
kolejnych dziatah zmierzajacych do wypetnienia do 2020 r. zobowigzan przyjetej polityki unijnej,
a takze celdw okreslonych w Narodowym Programie Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego na lata
2013-2020 (w 2020 r. nie wiecej niz 2000 zabitych oraz nie wigcej niz 6 900 ofiar ciezko rannych).

W ocenie NIK, jednym z tych dziatah powinno by¢ dotozenie wszelkich staran, aby z dniem
4 stycznia 2016 r.° zaczeto ostatecznie funkcjonowaé najwazniejsze narzedzie'® przewidziane

-

Kierowcy w wieku 18-24 lata w 2013 r. byli sprawcami 6 233 wypadkéw (21,2% wypadkéw powstatych z winy kierujgcych),
zginety w nich 584 osoby, a 8 430 zostato rannych. Przyczyng 42,5% wypadkow, ktére spowodowali byto niedostosowanie
predko$ci do warunkéw ruchu, a o ich ciezko$ci Swiadczy 62% zabitych w wypadkach przez nich spowodowanych (Komenda
Gtéwna Policji, Wypadki Drogowe w Polsce w 2013 r.).

Np. z powodu zachowan zagrazajacych bezposrednio zdrowiu i zyciu uczestnikéw ruchu drogowego, nieustgpienia
pierwszenstwa przejazdu oraz pieszemu, niezastosowania sie do znakéw drogowych, w tym stop i sygnalizaciji $wietinej.
Pierwotny termin wejScia w zycie przepiséw dotyczacych obowigzku przetwarzania przez administratora centralnej ewidencji
kierowcdw, danych dotyczacych m.in. osrodkow szkolenia kierowcow, osrodkow egzaminacyjnych, instruktoréw, wyktadowcéw,
egzaminatorow, lekarzy, psychologdw, ktére maja by¢ skorelowane z danymi 0s6b popetniajacych naruszenia, a nastepnie ich
przekazywania organom nadzorujacym przebieg szkolenia i egzaminowania, zostat wyznaczony, stosownie do postanowien
art. 139 pkt 3 ustawy o kierujgcych, na dzien 19 stycznia 2013 r. Zmiana art. 139 pkt 3 powotanej ustawy, skutkujaca
przesunieciem ww. terminu na 4 stycznia 2016 r., zostata wprowadzona przez art. 1 pkt 8 ustawy z 4 stycznia 2013 r. 0 zmianie
ustawy o kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2013 r., poz. 82).

10Z dniem 4 stycznia 2016 r. nastapi rozszerzenie zakresu danych przetwarzanych przez centralng ewidencje kierowcéw. Dane
bedg przekazywane w drodze teletransmisji przez organy wskazane w ustawie. W$rdd nich znajdg sie dane osrodkéw szkolenia
kierowcdw oraz instruktoréw. Bedg one skorelowane z danymi kierowcow (dotyczy¢ to bedzie miedzy innymi wypadkowosci
i naruszen przepiséw), ktorzy ukonczyli w tych osrodkach szkolenie. W ten sposéb starosta/marszatek wojewddztwa bedzie
mogt w prowadzonej przez siebie analizie statystycznej uwzgledni¢ “wyniki pracy" nadzorowanych jednostek, w tym

©

©
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w nowym systemie szkolenia i egzaminowania pozwalajace na trafne typowanie przez
starostdw/marszatkéw wojewoddztw tych OSK/WORD, wobec ktdrych nalezy przeprowadzi¢
w pierwszej kolejnosci kontrole ich dziatalno$ci. Bez skutecznego wdrozenia obowigzku
przetwarzania przez administratora centralnej ewidencji kierowcow informacji okreslonych
w art. 100b ustawy Prawo o ruchu drogowym'!, organy nadzoru pozbawione bedg mozliwosci
oceny wynikow pracy poszczegdlnych osrodkdéw szkolenia, jak réwniez zatrudnionych w nich
instruktorow i wyktadowcow.

Biorac pod uwage ustalenia kontroli, zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, konieczne jest rowniez
dokonanie przegladu systemu szkolenia i egzaminowania, w szczegolno$ci pod wzgledem liczby
osrodkow szkolenia kandydatow na kierowcow i kierowcow oraz jakosci Swiadczonych przez
osrodki ustug, zasadnoSci tworzenia kolejnych o$rodkow egzaminowania, posiadania przez
miasta, w ktdrych utworzono osrodki egzaminowania odpowiednich rozwigzan komunikacyjnych
pozwalajacych na wykonanie wymaganych zadan egzaminacyjnych, kwalifikacji kadry
szkoleniowo-egzaminacyjnej, a takze mozliwosci skutecznego sprawowania przez panstwo
kontroli nad efektywno$cig i jakoScig obowigzujacego w Polsce systemu nadawania uprawnien
do kierowania pojazdami.

Warunkiem przeprowadzenia egzaminu panstwowego na prawo jazdy jest posiadanie przez
miasto odpowiedniego uktadu komunikacyjnego zapewniajgcego wykonanie wszystkich zadan
egzaminacyjnych realizowanych podczas egzaminu panstwowego na prawo jazdy. Sg one
szczegblowo okreslone przez Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia z dnia 13 lipca 2012 r. w sprawie egzaminowania 0séb
ubiegajacych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami, szkolenia, egzaminowania
i uzyskiwania uprawnien przez egzaminatoréw oraz wzoréw dokumentéw stosowanych w tych
sprawach. Ponadto, cze$¢ praktyczna egzaminu powinna by¢ przeprowadzana w miastach,
w ktorych mozliwe jest dobranie tras przejazdu w trakcie egzaminu panstwowego w taki sposob,
aby natezenie ruchu w godzinach szczytu'? nie byto mniejsze niz 400 pojazdéw na godzing na
jeden pas ruchu (warunek ten nie dotyczy egzamindw paristwowych prowadzonych w zakresie
prawa jazdy kategorii AM i T).

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza jednak, ze przy zmniejszajacej sie corocznie liczbie oséb
przystepujacych do egzaminu na prawo jazdy, a takze trudnosciach dyrektoréw WORD
W zapewnieniu pracy dotychczas zatrudnionym egzaminatorom, tworzone sg przez sejmiki
wojewddztw kolejne oddziaty terenowe osrodkéw egzaminowania (np. w tukowie, Kozienicach
Zwoleniu, Nowym Targu), w ktorych nie ma mozliwosci przeprowadzenia egzaminéw w petnym
zakresie okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie egzaminowania. Egzaminy w takich o$rodkach
przeprowadzane byty np. z pominieciem sprawdzenia u zdajacego umiejetnosci niezbednych do
prawidtowego wykonania niektorych zadan egzaminacyjnych, np.: przejazd-wjazd i zjazd przez
skrzyzowanie dwupoziomowe'3 (dotyczy np. egzamindw przeprowadzanych przez osrodki
egzaminacyjne w miejscowo$ciach Ciechanow, Kozienice, Lukow, Ostroteka, Siedice i Zwolen,
w ktorych nie ma takich skrzyzowan) lub przejazd przez torowisko tramwajowe’®.

Jedng z przyczyn opisanego wyzej stanu jest to, ze w Tabeli Nr 7 zat. Nr 2 do rozporzadzenia
W sprawie egzaminowania zawarto uwagi stanowigce, ze cze$¢ zadan egzaminacyjnych moze

poszczegolnych instruktorow/egzaminatoréw, typujac te jednostki, wobec ktdrych nalezy przeprowadzi¢ w pierwszej kolejnosci
kontrole ich dziatalnosci.

"W brzmieniu ustalonym przez art. 125 pkt 10 lit. d) ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami (Dz. U. z 2015 .,
poz. 155), ktéry wejdzie w zycie z dniem 4 stycznia 2016 r.

12Na elementach drogi okreslonych w tabeli nr 7 zatacznika nr 2 do rozporzadzenia w sprawie egzaminowania.

13 Zadanie egzaminacyjne wymienione w poz. 9, tabeli nr 7 zatacznika nr 2.

14 Zadanie egzaminacyjne wymienione w poz. 13, tabeli nr 7 zatacznika nr 2. Na terenie 46 miast, w ktorych utworzono o$rodki
egzaminowania (63 % wszystkich WORD) nie ma komunikacji tramwajowe;.
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nie by¢ wykonywania, gdy w bliskiej odlegtosci osrodka egzaminowania brak jest odpowiedniej
infrastrukturys.

W ocenie NIK, umozliwienie przystepowania do egzaminéw w matych miejscowosciach,
o0 niewielkim natezeniu ruchu i uproszczonym uktadzie komunikacyjnym, po pierwsze, tworzy
nierowne warunki do zdania egzaminu poprzez stosowanie niejednolitych kryteriow wobec
zdajacych (w o$rodkach funkcjonujacych w mniejszych miejscowosciach wykonanie zadan
egzaminacyjnych staje sie tatwiejsze), a po drugie, sprzyja nierzetelnemu przygotowaniu
kandydatéw na kierowcow przez osrodki szkolenia. Ponadto, tworzenie kolejnych o$rodkéw
egzaminowania, przy odnotowywanej zmniejszajacej sie liczbie zdajacych, wptywa negatywnie
na rentowno$¢ o$rodkow juz istniejgcych i nie stanowi gwarancji uzyskania samofinansowania
nowo powstatych oddziatéw terenowych. Sytuacja ta, zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli, stanowi
pokuse do uzyskania przez o$rodki egzaminowania dodatkowych dochodéw z egzamindw
poprawkowych.

W zwigzku z przeprowadzong kontrolg do kierownikéw wszystkich skontrolowanych jednostek
skierowane zostaty wnioski majace na celu usunigcie stwierdzonych nieprawidtowo$ci w zakresie
procesu szkolenia i nadawania uprawnien kierujgcym. Whnioski te zostaty przedstawione
w punkcie 4.2. Informacji: ,Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakorczeniu kontroli”
(str. 54-56).

Ze wzgledu na wage i znaczenie nieprawidtowosci ujawnionych w dziatalno$ci poszczegdlnych
jednostek, konieczne jest rowniez — w Swietle ustalen kontroli — podjecie rozwigzan
systemowych.

A) W sferze organizacyjnej Najwyzsza Izba Kontroli wnosi:

do Prezesa Rady Ministrow

0 zapewnienie, w szczegdlnosci przez dziatania nadzorcze wojewodéw, w zakresie
ustalonym przez ustawy regulujace funkcjonowanie samorzadow terytorialnych's, a takze
ustawe o kierujacych pojazdami'?, wykonywania rzetelnego nadzoru: przez starostow —
nad osrodkami szkolenia kierowcéw, a przez marszatkéw wojewddztw — nad dziatalnoscia
osrodkéw egzaminujacych kandydatow na kierowcow.

Z ustalen kontroli wynika, ze starostowie i marszatkowie wojewddztw nie przyktadajg nalezyte;
wagi do problematyki szkolenia i egzaminowania kandydatow na kierowcow.

do starostow i marszatkow wojewodztw

a) uwzgledniajac fakt, iz obowigzujace od 19 stycznia 2013 r. nowe zasady szkolenia
i egzaminowania 0séb ubiegajacych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami nie wptynety
w zasadniczy sposob na poprawe jakosSci szkolenia i przygotowania kandydatéw na
kierowcéw do uczestnictwa w ruchu na drogach publicznych oraz nie wyeliminowaty
negatywnych ocen i opinii 0 szkoleniu i egzaminowaniu kandydatdbw na kierowcow,
o wykonywanie skutecznego nadzoru: przez starostow — nad dziatalnoscia osrodkow
szkolenia oraz przez marszatkow wojewodztw — nad egzaminowaniem w wojewodzkich
osrodkach ruchu drogowego.

5 Tj.. ,Dotyczy miast posiadajacych przejazd kolejowy, skrzyzowanie dwupoziomowe lub tunel potozone w odlegtosci nie
wiekszej niz 2,5 km od placu manewrowego osrodka egzaminowania. Dotyczy miast z komunikacjq tramwajowa."

16 Zgodnie z art. 76 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym oraz art. 78 ustawy o samorzadzie
wojewddztwa.

7 Wojewoda sprawuje nadzér nad wykonywaniem przez starostéw i marszatkow wojewddztw zadan z zakresu ustawy
o kierujgcych pojazdami (art. 122).
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b)

dla zapewnienia kompletnosci i poprawnosci danych zgromadzonych w prowadzonych
ewidencjach i rejestrach, a takze zapewnienia ciggtosci dostepu do tych informaciji,
o uporzadkowanie tej dokumentacji, w celu realizacji obowiazku przekazania do
centralnej ewidencji kierowcéw tych danych, zgromadzonych do 3 stycznia 2016 r.,
okreslonego w art. 138b ustawy o kierujacych pojazdami.

Z ustalen kontroli wynika, ze w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy o kierujacych pojazdami,
wystapity przypadki nierzetelnej realizacji obowigzkow okre$lonych w art. 128 iart. 130 tej
ustawy, dotyczacych przeksztatcenia rejestrow dziatalnoSci regulowanej i ewidencji,
wymienionych w art. 103 ust. 1, art. 105 ust. 2 pkt 7, art. 110 ust. 1 pkt 10, art. 123, art. 124a
ust. 1, art. 124a ust. 9 pkt 4 ustawy Prawo o ruchu drogowym'®, w rejestry i ewidencje,
okre$lone przepisami ustawy o kierujacych pojazdami.

W przypadku przeksztatcenia rejestrow lekarzy w ewidencje lekarzy, jedng z przyczyn
nieprawidtowosci mogto by¢ pominiecie w art. 130 ust. 4 ustawy o kierujgcych pojazdami,
w ktérym wskazano osoby zobowigzane do przediozenia aktualnych informacji w zakresie
danych umieszczonych w ewidencjach - lekarzy, pomimo wskazania w tym artykule
marszatka wojewddztwa, jako organu prowadzacego ewidencie lekarzy.

do starostow

c)

o zapewnienie odpowiednich rozwigzan organizacyjnych dla terminowej realizacji
obowiazku przekazywania do centralnej ewidencji kierowcow danych o m.in.
zatrzymaniu lub cofnigciu dokumentu stwierdzajacego uprawnienie do kierowania
pojazdami, badz zastosowaniu Srodka karnego w postaci zakazu prowadzenia
pojazdow.

Ustalenia kontroli wskazuja, ze skontrolowane starostwa nie przekazywaty do ewidencii
w wymaganych terminach'® ww. informaciji.

o objecie szczegélnym nadzorem realizacji przez instruktoréw nauki jazdy obowigzkéw
w zakresie prawidtowosci przeprowadzania egzamindw wewnetrznych oraz
wystawiania przez nich potwierdzen posiadania przez osoby szkolone wymaganej
wiedzy i umiejetnosci niezbednych do przystapienia do egzaminu panstwowego.

Ustalenia kontroli wskazujg na nieprzywigzywanie przez osoby upowaznione przez starostow
do przeprowadzenia kontroli o$rodkow szkolenia kierowcéw?0 nalezytej wagi do sprawdzenia
rzetelnoSci przeprowadzania przez osrodki szkolenia egzaminéw wewnetrznych?!, ktdrych
celem jest zweryfikowanie poziomu wiedzy i umiejetnosci, osiggnietego przez osobe
ubiegajacq sie o uprawnienie do kierowania pojazdami, co w kartach przeprowadzonych zaje¢
potwierdzane jest przez instruktoréw nauki jazdy zapisem stwierdzajacym, iz osobe szkolong
uwaza sie za przygotowang do przystapienia do egzaminu panstwowego. Niskie wskazniki
zdawalno$ci egzaminéw panstwowych oraz wielokrotne przystepowanie do tych egzaminéw

20
21
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Wymienione przepisy ustawy Prawo o ruchu drogowym dotyczyty kolejno: rejestréw dziatalnoci gospodarczej w zakresie
prowadzenia o$rodka szkolenia kierowcow, ewidencji instruktoréw nauki jazdy, ewidencji egzaminatordw, rejestrow
uprawnionych lekarzy, rejestrow dziatalnosci gospodarczej w zakresie prowadzenia pracowni psychologicznej, ewidencji
uprawnionych psychologéw.

Niezwlocznie, nie pozniej niz w ciggu 8 godzin (lub odpowiednio 24 godzin). Terminy przesytania danych do ewidencji zostaty
okreslone w § 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 sierpnia 2001 r. w sprawie centralnej
ewidencji kierowcow (Dz. U. z 2001 r., Nr 92, poz. 1028 ze zm.).

Na podstawie art. 44 ust. 5 ustawy o kierujgcych pojazdami.

Na podstawie art. 23 ust. 2 pkt 4 ustawy o kierujacych pojazdami, szkolenie osdb ubiegajacych sie o uzyskanie uprawnienia
do kierowania pojazdami obejmuje m. in. kontrolne sprawdzenie poziomu osiagnietej w trakcie kursu wiedzy i umiejetnosci,
zwane egzaminem wewnetrznym. Przeprowadzenie egzaminu wewnetrznego odbywa sie na podstawie przepisow § 18-20
rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 13 lipca 2012 r. w sprawie szkolenia osob
ubiegajacych sie o uprawnienie do kierowania pojazdami, instruktoréw i wyktadowcow (Dz. U. z 2012 r., poz. 1019).
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przez kandydatow na kierowcdw nie potwierdzajg wynikow uzyskiwanych przez te osoby
podczas egzaminow wewnetrznych.

e) w przypadkach trudnosci organizacyjnych oraz braku wykwalifikowanej kadry, w celu
rzetelnego sprawowania nadzoru nad zgodno$ciq prowadzenia szkolen przez osrodki
szkolenia kierowcéw z wymaganiami okreSlonymi w przepisach ustawy, o podejmowanie
wspotpracy z wojewodzkimi osrodkami ruchu drogowego w zakresie pomocy
merytorycznej podczas kontroli dziatalnosci osrodkéw szkolenia kierowcéw (zgodnie
z przepisami art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy o kierujgcych pojazdami).

Z ustalen kontroli wynika, ze starostwa, pomimo ze nie byly przygotowane kadrowo
i organizacyjnie do petnienia nadzoru w zakresie zgodnosci prowadzenia szkolenia,
a pracownicy, ktorym powierzono zadania z zakresu nadzoru nad OSK, nie mieli
odpowiedniego przygotowania teoretycznego i praktycznego, nie wykorzystywaty mozliwosci
zawarcia porozumienia z dyrektorami wojewddzkich o$rodkow ruchu drogowego, wynikajacej
z przepisu art. 43 ust. 3 ww. ustawy.

f) w celu zapewnienia rzetelnej kontroli wykonywania praktycznej nauki jazdy prowadzonej poza
osrodkiem szkolenia kierowcdw, o podejmowanie wspolpracy w tym zakresie
z wiasciwymi jednostkami Policji (zgodnie z przepisami art. 43 ust. 2 pkt2 ustawy
o kierujacych pojazdami).

Pracownicy administracji samorzadowej nie majg uprawnien do zatrzymywania i kontroli
pojazddw szkoleniowych na drodze publicznej. Dla rzetelnej oceny pracy osrodkéw szkolenia
kierowcdw, w tym pozyskania informacji 0 naruszeniach przepisow zwigzanych ze szkoleniem
przewidziano, ze kontrola wykonywania praktycznej nauki jazdy prowadzonej poza osrodkiem
szkolenia kierowcow bedzie mozliwa wylacznie we wspdtpracy z Policja, posiadajgcq
stosowne uprawnienia do zatrzymywania i kontroli na podstawie przepiséw ruchu drogowego.
Z ustalen kontroli wynika jednak, ze starostwa podczas prowadzonych kontroli pomijajg ten
element szkolenia i nie wykorzystujg mozliwosci okre$lonej w art. 43 ust. 2 pkt 2 ustawy
o kierujgcych pojazdami.

do marszatkdw wojewddztw

o wyeliminowanie niezgodnych z prawem przypadkéw powierzenia przypisanego im
ustawowo nadzoru nad wykonywaniem badan lekarskich, a takze przeprowadzaniem
badan psychologicznych w zakresie psychologii transportu oraz wydawaniem
odpowiednich orzeczerh wojewodzkim osrodkom medycyny pracy.

W wyniku kontroli ustalono przypadki nieuprawnionego przekazania przez marszatkow
wojewddztw ich ustawowych kompetencji wynikajacych z art. 80 ust. 2 pkt 1 oraz z art. 88 ust. 2
pkt 2 ustawy o kierujacych pojazdami.

do zarzadow wojewodztw

o zwiekszenie nadzoru nad gospodarka finansowa wojewddzkich osrodkéw ruchu
drogowego?2, poprzez przeprowadzanie analiz i kontroli celowosci budzetéow po stronie
przychodow i wydatkéw, w tym przede wszystkim srodkéw pozyskiwanych z egzaminéw
poprawkowych i ich wykorzystania na dziatania zwigzane z poprawa bezpieczenstwa
ruchu drogowego.

Z ustalen kontroli wynika, ze zarzady wojewodztw dziatania nadzorcze w zasadzie ograniczaty do
kontroli formalnej dziatalnosci o$rodkdéw egzaminowania.

2 Na podstawie art. 116 ust. 3 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym.
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B) W sferze prawnej Najwyzsza Izba Kontroli wnosi:

do ministra wlasciwego do spraw zdrowia, w porozumieniu z ministrem wilasciwym do
spraw transportu

o dokonanie kompleksowego uregulowania kwestii zwigzanej z wydawaniem orzeczen
lekarskich, potwierdzajacych brak przeciwskazan zdrowotnych do wykonywania czynnosci
instruktora oraz egzaminatora.

Z ustalen kontroli wynika, ze kierownicy kontrolowanych starostw i wojewddzkich orodkéw ruchu
drogowego usprawiedliwiali brakiem tych regulacji dopuszczanie do prowadzenia szkolen oraz
przeprowadzania egzamindw przez osoby niespetniajgce wymagan okreslonych w art. 33 ust. 1 pkt 4
oraz w 58 ust. 1 pkt 4 ustawy o kierujacych pojazdami.

Najwyzsza |zba Kontroli stwierdza, ze Minister Zdrowia w zatgcznikach do rozporzadzenia z dnia
8lipca 2014 r. wsprawie badan psychologicznych osob ubiegajacych sie¢ o uprawnienia do
kierowania pojazdami, kierowcéw oraz oséb wykonujacych prace na stanowisku kierowcy2?, okreslit
wzory orzeczen psychologicznych — stwierdzajacych brak lub istnienie przeciwwskazan
psychologicznych do kierowania pojazdem okreslonej kategorii oraz tramwajem (zat. Nr 1), do
kierowania pojazdem uprzywilejowanym lub przewozacym warto$ci pieniezne (zat. Nr 2), do
wykonywania czynnosci instruktora, egzaminatora lub instruktora techniki jazdy (zat. Nr 3) oraz do
wykonywania pracy na stanowisku kierowcy (zat. Nr 4). Natomiast w rozporzadzeniu z dnia 17 lipca
2014 r. w sprawie badan lekarskich osob ubiegajacych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami
i kierowcow?4, Minister Zdrowia nie okreslit wzoru orzeczenia lekarskiego stwierdzajacego brak lub
istnienie przeciwwskazan zdrowotnych do wykonywania czynno$ci instruktora lub egzaminatora,
a zalgczone wzory orzeczen lekarskich nadal odnoszg sie wylacznie do braku lub istnienia
przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdami (zat. Nr 7 i zat. Nr 8).

Podkreslenia wymaga, ze Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej na etapie
uzgadniania projektu rozporzadzenia dotyczacego badan lekarskich, zgtosit Ministrowi Zdrowia uwage
0 ,potrzebie stworzenia dodatkowego wzoru orzeczenia lekarskiego, stwierdzajgcego istnienie lub
brak przeciwskazan zdrowotnych do wykonywania czynnosci odpowiednio instruktora, egzaminatora,
instruktora techniki jazdy’25.

do ministra wlasciweqo do spraw transportu, w porozumieniu z ministrem wiasciwym do
spraw wewnetrznych

o przyspieszenie, w celu ujednolicenia w skali kraju systemu przekazywania informacji
o naruszeniach ruchu drogowego, realizacji delegacji ustawowych:

a) okreslajacych warunki i tryb przekazywania staroscie przez administratora centralnej ewidencii
kierowcow informacji 0 naruszeniach przepisdw ruchu drogowego przez osoby szkolone
w osrodku szkolenia kierowcow w okresie 2 lat od dnia uzyskania przez nie prawa jazdy
okreslonej kategoriiZ;

b) okreslajacych warunki i tryb przekazywania marszatkowi wojewddztwa przez administratora
centralnej ewidencji kierowcdw informacji 0 naruszeniach przepisow ruchu drogowego przez
kierowcow, ktérzy zdali egzamin w danym wojewddzkim o$rodku ruchu drogowego?’.

W wykazie prac legislacyjnych Ministra Infrastruktury i Rozwoju przewidywany termin wydania
ww. rozporzadzen?28 okreslono odpowiednio na grudzien 2015 r. oraz na styczen 2014 .

2 Dz.U. poz. 937.

2 Dz. U. poz. 949.

25 Pismo nr DP3jw-0260-156/13 z 15 marca 2013 r.

% Na podstawie art. 48 ust. 1 pkt 2 ustawy o kierujacych pojazdami, ktory wszedt w zycie z dniem 19 stycznia 2013 .
27 Na podstawie art. 74 ust. 1 pkt 2 ustawy o kierujacych pojazdami, ktory wszedt w zycie z dniem 19 stycznia 2013 .
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Brak ww. aktow wykonawczych, ktorych wydanie wynika z dyspozycji okreslonych odpowiednio
w art. 48 ust. 1 pkt 2 i art. 74 ust. 1 pkt 2 ustawy o kierujacych pojazdami, moze stanowi¢ przyczyne
kolejnych opdznien w przygotowaniu centralnej ewidenciji kierowcdw do realizacji nowych zadan
wynikajacych z wejScia w zycie ustawy o kierujgcych pojazdami, niezbednych dla osiggniecia
zaktadanych celow.

2 Wedtug stanu na dzieri 29 maja 2015 .
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3. Informacje szczegotowe

3.1. Uwarunkowania ekonomiczno-organizacyjne

A. Baza szkoleniowa

Po znaczacym spadku na poczatku 2013 r. liczby chetnych do przystgpienia do egzaminu,
zainteresowanie odbyciem szkolenia w OSK w ostatnich latach wzrastato. W 2013r.
wygenerowano 468 668 PKK, w 2014 r. 692 773, a w 2015 (do 30 czerwca) 388 440 Profili.
Wedtug stanu na ten dzien byto zarejestrowanych 9443 OSK, jednak faktycznie szkolenie
prowadzito 6 937 osrodkdw2?. Podobnie, wszystkich instruktorow byto 45 174, przy czym tylko
27 144 (60,1%) prowadzito szkolenia. Kadre szkoleniowg uzupetniato 639 wyktadowcow
(aktywnych byto 506). W ciggu ostatnich czterech lat potencjat szkoleniowy w Polsce zmniejszyt
sie 0 ok. 20% — w potowie 2011 r. szkolenie prowadzito ok. 8 600 OSK=0,

B. Baza egzaminacyjna

WORD sg samorzadowymi wojewodzkimi osobami prawnymi, nad ktorymi nadzér sprawuje
zarzad wojewddztwa. Osrodki takie istniejg zarobwno w miastach wojewddzkich (czasem nie jako
Wojewddzki lecz np. Matopolski Os$rodek Ruchu Drogowego w Krakowie, Nowym Saczu,
Tarnowie), w miastach bedacych dawnymi stolicami wojewodztw sprzed 1999 r., takich jak
Jelenia Gora, Suwatki, Legnica, Bielsko-Biata, Czestochowa, tomza, Elblag, Sieradz, Stupsk,
SiedIce, Pita, Koszalin. Zadania osrodka zwigzane sq z szeroko pojetym bezpieczenstwem ruchu
drogowego. Dotycza przede wszystkim przeprowadzania egzaminu panstwowego dla
kandydatéw ubiegajacych sie o prawo jazdy. Obecnie na terenie Polski funkcjonuje 49 takich
osrodkdw, przy czym niektére z nich posiadajg oddziaty terenowe (w Bolestawcu, Bytomiu,
Dabrowie Gérniczej, Gdyni, Garwolinie, Glogowie, Grudzigdzu, Inowroctawiu, Jastrzebiu Zdroju,
Kedzierzynie-Kozlu, Ktodzku, Kozienicach, Lubinie, tukowie, Mtawie, Nowym Targu, Ostrowcu
Swietokrzyskim, O$wiecimiu, Putawach, Rybniku, Swidnicy, Tychach i Zwoleniu). W przypadku
WORD w Warszawie, egzaminy prowadzone sg natomiast w trzech miejscach egzaminowania, 1.
Me1 (Okecie), Me2 (Bemowo) oraz Me3 (Biatoteka), a w o$rodkach w Krakowie i todzi - dwoch.
Aktualnie, uwzgledniajac jednostki terenowe o$rodkéw, egzaminy prowadzi 77 jednostek3'.

C. Wypadki oraz koszt zdarzen drogowych

Wedtug danych Policji, w 2014 roku na drogach doszto do 34,9 tys. wypadkow; w ktdrych zgineto
3,2 tys. osob, a 44,5 tys. zostato rannych. Cho¢ liczba zabitych byta najnizsza od 1989r.,
aw stosunku do 2013 r. odnotowano o 4,6% mniej zabitych, to w przeliczeniu na milion
mieszkancow nadal jest wysoka w poréwnaniu z innymi krajami europejskimi.

Na uwage zastuguje jeden z najwyzszych wskaznikéw zabitych na 100 wypadkéw drogowych
(9,4). Nalezy przy tym podkresli¢, ze wskaznik ten byt 8-krotnie wyzszy, niz np. w Wielkiej Brytanii
(1,2) czy w Niemczech (1,1 - najnizszy w Europie)®2. Podstawowe informacje dotyczace
uzyskania prawa jazdy oraz zdawalno$ci egzamindw w krajach o najnizszym w UE wskazniku
zabitych na 100 wypadkdéw podano w zat. nr 5.2.

2 Wedtug informacji PWPW z 5 marca 2015 .

30 Raport koricowy dotyczacy szkolenia w ramach projektu pn. ,\Wzrost kompetencji kadry osrodkéw szkolenia kierowcow” —
Instytut Transportu Samochodowego, lipiec 2011 r.

31 Wedtug stanu na 23 czerwca 2015r.

32 Wypadki drogowe w Polsce w 2014 r., Komenda Gtéwna Policji, Warszawa 2015 r. Informacje o wypadkach w wybranych
krajach europejskich pochodzg z europejskiej bazy danych o wypadkach drogowych CARE (Community Database on
Accidents on the Roads in Europe).
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Wykres nr 3 Bezpieczenstwo ruchu drogowego w krajach europejskich w 2013 .
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Opracowanie wiasne NIK na podstawie informacji KGP.

Szacunkowy roczny koszt wszystkich zdarzen drogowych w Polsce33 wycenia si¢ na poziomie
49,1 mld zt, w tym koszty wypadkéw drogowych oszacowano na 34,2 mid zt, natomiast koszty
kolizji drogowych 14,9 mid zt. Najwiekszy udziat w strukturze kosztéw miaty koszty rannych
(55%), nastepnie koszty ofiar Smiertelnych (14%).

Wg Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, w przypadku zaniechania dziatan
w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego, do 2020 r. w wypadkach drogowych moze zging¢
ponad 90 tys. oséb, a ponad 1,15 min osdb moze by¢ rannych. Natomiast faczne straty
materialne i spoteczne tych zdarzen stanowi¢ mogg ok. 470 mid zt.

D. Przyczyny i sprawcy wypadkow

Wedtug opracowan Policji, decydujacy wptyw na bezpieczenstwo ruchu drogowego (ws$rod
gtéwnych czynnikéw takich jak cztowiek — droga - pojazd) majg niewtasciwe zachowania
poszczegolnych grup uzytkownikdw drég. Inne czynniki majg zdecydowanie mniejsze znaczenie.
W 2014 r. ok. 28,7 tys. kierujacych uczestniczyto w wypadkach drogowych, przy czym wypadki
z ich winy stanowity az 82,1%. W wyniku tych zdarzen $mier¢ poniosto 1,6 tys. osob, a 28,8 tys.
zostato rannych.

Gtownymi przyczynami wypadkow byto:
— nieudzielenie pierwszenstwa przejazdu -7 710 wypadkdw,
— niedostosowanie predko$ci do warunkdw ruchu — 7 489 wypadkdw,
— nieprawidtowe zachowanie wobec pieszego (nieprawidtowe

przejezdzanie przez przejscia dla pieszych oraz nieustapienie

pierwszenstwa pieszemu) -4 164 wypadki,
— niezachowanie bezpiecznej odlegtosci miedzy pojazdami -2 323 wypadki,
— nieprawidtowe wyprzedzanie - 1539 wypadkéw,
— nieprawidtowe omijanie lub wymijanie -1 003 wypadki,
— nieprawidtowe skrecanie - 919 wypadkdw,
— nieprawidtowe zawracanie lub cofanie — 731 wypadkdw,
- wjazd przy czerwonym $wietle - 492 wypadki.

3 Wycena kosztow wypadkéw i kolizji drogowych na sieci drég w Polsce na koniec roku 2013”, KRBRD, listopad 2014.
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Na uwage zastuguje wzrost — w stosunku do 2013 r. — o blisko 2% liczby wypadkéw, ktorych
przyczyng byto nieudzielenie pierwszenstwa przejazdu, nieprawidtowe zachowanie wobec
pieszego, wjazd przy czerwonym Swietle oraz niezachowanie bezpiecznej odlegtosci miedzy
pojazdami (w 2013 r. 14 421 wypadkow, a w 2014 r. juz 14 689).

Duza liczbe wypadkdw spowodowali mtodzi kierujacy w wieku 18-24 lata — 5 962 wypadki (20,8%
wypadkéw powstatych z winy kierujacych), zgineto w nich 511 osdb, a 8 279 zostato rannych.
Przyczyng 40% wypadkéw (w 2013 r. 42,5%), ktére spowodowaty te osoby, byto
niedostosowanie predkosci do warunkéw ruchu, a o ich cigzko$ci Swiadczy 52,5% zabitych.
Przedstawione dane wskazuja, ze jedng z przyczyn zdarzen drogowych moze byé nadal
niedostateczne przygotowanie ,mtodych” stazem kierowcdw do ich udziatu w ruchu drogowym.

E. Eliminowanie z ruchu drogowego nietrzezwych kierujacych

W 2014 r. funkcjonariusze Policji skontrolowali 15415 tys. kierujgcych, zatrzymujac ponad
141 tys. nietrzezwych kierujgcych34. Oznacza to, ze jeden na 100 skontrolowanych kierujacych
byt nietrzezwy. Ujawniono 34,6 tys. kierujacych pojazdami po uzyciu alkoholu lub podobnie
dziatajgcego Srodka (art. 87 §1 i 2 Kodeksu wykroczen) oraz 106,6 tys. kierujacych pojazdami
w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem $rodka odurzajgcego (art.178a § 1 i 2 Kodeksu karnego
oraz art. 87 §1a Kodeksu wykroczen)3.

3.2. Istotne ustalenia kontroli
3.2.1.Nadzor starostow w zakresie prowadzenia szkolen przez OSK

W trzech jednostkach (UM Stupsk, SP w Konskich i Namystowie) nie opracowano w ogéle badz
opracowano, ale nie zatwierdzono w terminie okreslonym w § 15 rozporzadzenia w sprawie
kontroli OSK, pierwszego rocznego planu kontroli (pierwszy roczny plan kontroli uwzgledniajacy
kontrole, o ktérych mowa w art. 44 ust. 1 pkt 1i pkt 2 lit. a i ¢ ustawy o kierujacych, powinien by¢
zatwierdzony do konca lutego 2013 r.).

Poza UM Opole, we wszystkich jednostkach w planach uwzgledniono na ogdt wszystkie
nadzorowane OSK, a KkolejnoS¢ kontroli uwzgledniata zasady okreSlone w §3 wust. 3
rozporzadzenia w sprawie kontroli OSK.

o W Urzedzie Miasta Opola kolejnos¢ (terminy) poszczegéinych kontroli OSK ujetych w Planie kontroli na
2013 r. zostata ustalona niezgodnie z wymaganiami okreslonymi w § 3 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
kontroli OSK. Stanowig one, Zze w Planie nalezato uwzglednic jako pierwsze oSrodki wpisane do rejestru
w roku poprzednim, ktore nie zostaty skontrolowane. OSrodkiem takim byt OSK wpisany do rejestru
8listopada 2012r, jednak w Planie na 2013 r. zostat on przewidziany do kontroli dopiero
w poz. 24 (w dniu 9 pazdziernika 2013 r). Jednocze$nie w Planie na ten rok, jako trzy pierwsze, zostaty
ujete OSK, ktore zostaty wpisane do rejestru we wrzesniu 1999r. i byly kontrolowane w roku
poprzednim. Taka konstrukcja Planu nie pozwalata na sprawdzenie w pierwszej kolejnosci ,nowych”
OSK iwyeliminowanie tych OSK, kiére nie spetniaty stosowanych wymagan. Ponadto, wbrew
terminologii wynikajacej z ww. rozporzadzenia, okreSlajgcej rodzaje kontroli jako kompleksowa
i dorazna, w ww. Planie uZyto okreslen kontrola ,,cafosciowa” i kontrola ,,czeSciowa”.

W dwéch jednostkach (UM Opole, SP w Opatowie) wystapity przypadki nieujecia w planach
kontroli OSK wpisanych do rejestru w innym powiecie, ktorych infrastruktura zlokalizowana byta
na obszarze dziatania kontrolowanej jednostki (kontrole takiego OSK nalezy przeprowadzic,
zgodnie z art. 44 ust. 2 ustawy o kierujgcych, co najmniej raz w roku). Przyczyng tego stanu byt

3 Wedtug Komendy Gtéwna Policji, pismo nr ER-456/15/JM z 25 lutego 2015 .
35 Z dniem 9 listopada 2013 r. § 2 art. 178a k.k. zostat uchylony i z tym dniem wprowadzono do kodeksu wykroczen art. 87
§ 1a, co oznacza, ze przywotany w tym akapicie czyn z dniem 9 listopada 2013 r. stanowi wykroczenie, a nie przestepstwo.
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brak wspdtpracy z innymi starostami3® w zakresie wymiany informacji o infrastrukturze
zZlokalizowanej na terenie innych powiatéw. Konsekwencjg tych zaniedban byto to, ze takie OSK
nie byty objete nadzorem w zakresie zgodno$ci prowadzonych szkolen.

« |V Starostwie Powiatowym w Opatowie w planie kontroli OSK na 2013 r. Starosta nie umiescit OSK
Bango z Annopola (powiat krasnicki), ktéry posiadat plac manewrowy w OZarowie (powiat opatowski).
Sprawujac nadzdr nad OSK Starosta powinien mie¢ informacje na temat wszelkiej infrastruktury OSK,
Znajdujacej sie na terenie powiatu opatowskiego, tym bardziej Zze w OZzarowie miesci sie Delegatura
Wydziatu, swoje siedziby majq dwa inne OSK, a plac miat powierzchnig 200 m2.

Pomimo obowigzku przeprowadzenia co najmniej raz w roku kontroli kompleksowej kazdego
OSK, w dwoch jednostkach dziatan takich nie podjeto w ogéle (UM Opole), badz kontrolami
objeto jedynie 11% OSK wpisanych do rejestru (UM Stupsk).

Kontrole prowadzone przez pracownikow dwdch starostw (SP w Chojnicach i SP w Opatowie),
zaplanowane jako kompleksowe, nie obejmowaty petnego zakresu okreslonego w § 6 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie kontroli OSK.

« ¥ Starostwie Powiatowym w Chojnicach zadna z kontroli kompleksowych, w czasie ktérych bada sie
cafoksztatt dziatalnosci OSK (§ 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie kontroli OSK), nie obejmowata
sprawdzenia sposobu prowadzenia przez instruktordw zajec teoretycznych i praktycznych, pomimo
wymogu wynikajacego z § 6 ust. 1 pkt 1 lit. d ww. rozporzadzenia. Ograniczano sie w tym przypadku
Jjedynie do kontroli wyposazenia sal wykfadowych w $rodki i pomoce dydaktyczne. Przyczyng powstania
nieprawicfowosci  byfa przyjeta metodyka kontroli, ktora uniemoZliwiata sprawdzanie sposobu
prowadzenia zajec, w tym przeprowadzania egzamindw wewnetrznych. Kontrole przeprowadzane byty
wyfacznie w godzinach pracy Starostwa, a wyktady w zdecydowanej wigkszosci odbywaty sie
popotudniami lub w dni wolne od pracy.

W UM Siedice oraz w SP w: Chojnicach, Kedzierzynie-Kozlu, Konskich i Namystowie stwierdzono
nierzetelnie dokumentowanie prowadzonego w OSK postepowania kontrolnego. Protokoty nie
zawieraty wszystkich wymaganych wpisow, a w aktach kontroli, poza protokotem, na ogét brak
byto dowodow potwierdzajacych ustalony stan faktyczny, przede wszystkim protokotow ogledzin
(zgodnie z § 7 rozporzadzenia w sprawie kontroli OSK, osoba kontrolujgca ustala stan faktyczny
na podstawie zebranych w toku kontroli dowoddw, ktorymi sg w szczegoinosci dokumenty, wyniki
ogledzin, zeznania $wiadkow, pisemne wyjasnienia i o$wiadczenia oraz nagrania). Generalnie
ograniczano si¢ do zakre$lenia w poszczegélnych rubrykach stow “tak” lub ,nie” badz
dokonywania wpisdw ,nie stwierdzono nieprawidtowosci”. Sprawdzenia w ramach prowadzonych
kontroli prawidtowosci sposobu prowadzenia zaje¢ teoretycznych i praktycznych, w tym
przeprowadzania egzaminu wewnetrznego, okreslonego w § 6 ust.1 pkt 1 lit. c) i d)
rozporzadzenia w sprawie kontroli OSK, oraz ustalenia stanu faktycznego obiektow lub pojazdow,
nie dokonywano poprzez przeprowadzenie ogledzin (jezeli konieczne jest ustalenie stanu
faktycznego obiektow lub pojazdow albo przebiegu okreslonych czynnosci, osoba kontrolujgca
przeprowadza ogledziny - § 11 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie kontroli OSK).

o W Starostwie Powiatowym w Konskich do 21 z 27 protokotéw kontroli nie dofaczono zadnych
dowodéw. Do pozostatych zatgczono jedynie  dokumenty potwierdzajace  wystepowanie
nieprawidfowosci zwigzanych z przeprowadzeniem wewnetrznego egzaminu praktycznego przed
egzaminem teoretycznym lub egzaminu teoretycznego przed ukoriczeniem szkolenia praktycznego oraz
nieprawidfowosci  polegajacych na bfednym wykazaniu w dokumentacji liczby godzin zaje¢
praktycznych.

Jedng z przyczyn nierzetelnego przeprowadzania i dokumentowania kontroli byty ograniczenia
kadrowe oraz duzy zakres obowigzkéw przypisanych kontrolujgcym.

36 Przy sprawowaniu nadzoru ze starostg wspdtpracujq starostowie, na ktdrych obszarze dziatania znajduje sie infrastruktura
OSK (art. 43 ust. 2 pkt 1 ustawy o kierujacych).
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Powszechnie nie korzystano z mozliwo$ci wprowadzonej ustawg o kierujacych, wykorzystania do
sprawowania nadzoru nad OSK wynikéw zdawalno$ci egzaminéw. Pomimo Ze skontrolowane
jednostki dysponowaty informacjami o poziomie zdawalno$ci 0séb szkolonych przez
poszczegolnych instruktoréw, przekazywanymi w okresach pdtrocznych przez WORD, to nie
przeprowadzaty dodatkowych kontroli doraznych w celu ustalenia przyczyn niskiej zdawalnosci
0sob szkolonych przez wybranych instruktoréw. Nie podejmowano takze prob wyjasnienia
przyczyn znacznych rozbieznosci wskaznikow zdawalnoSci egzamindéw teoretycznych
i praktycznych dla 0sob szkolonych przez poszczegoine OSK. Jedynie w Starostwie Powiatowym
w Kedzierzynie-Kozlu podczas typowania OSK do kontroli wykorzystywano wyniki
przeprowadzonych analiz, wskazujace na mozliwo$¢ wystepowania nieprawidtowosci.

» W Starostwie Powiatowym w Chojnicach niska zdawalno$¢ osob szkolonych przez wskazanych
instruktordw nie spowodowata przeprowadzenia dodatkowych, pozaplanowych kontroli doraznych.
Pomimo przypadkdw wystepowania znacznych rozbieznoSci wskaznikow zdawalnosSci egzaminow
teoretycznych i praktycznych 0séb szkolonych w danych OSK, nie podejmowano decyzji o kontrolach
doraznych w tych OSK dla ustalenia przyczyn tych roznic. Z analiz wynikato, ze w | pdtroczu 2014 r.
Skrajne wskazniki zdawalnosci czeci teoretycznej egzaminu wynosity 19,7% i 72,4%, a czeci
praktycznej - 6,7% i 80,0%.

W SP w Konskich oraz Opatowie w ogéle nie sporzadzano analiz (zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 6
lit. a i b ustawy o kierujgcych, starosta sprawujac nadzor nad zgodnoscig prowadzenia szkolenia
0sob ubiegajacych sie o0 uzyskanie uprawnien do kierowania pojazdami sporzadza analize
statystyczng w zakresie $redniej zdawalnosci 0séb szkolonych w danym o$rodku oraz liczby
uwzglednionych skarg ztozonych na dany o$rodek, a takze przetwarza oraz podaje do publicznej
wiadomosci wyniki tej analizy).

W SP w Chojnicach i Opatowie upowaznienia wystawiane byly niezgodnie ze wzorem
stanowigcym zatacznik nr 1 do rozporzadzenia w sprawie kontroli OSK. Brakowato wymaganego
zakresu kontroli, numerow legitymacji stuzbowej, dat przeprowadzenia kontroli, a upowaznienia
byly wystawiane na zespot kontrolny.

O nierzetelno$ci sprawowanego nadzoru $wiadczy to, ze w SP w Namystowie w 2013 r. kontrole
prowadzita pracownica starostwa, bedaca zong instruktora zatrudnionego w kontrolowanym OSK.
Pomijajac kwestie legalnosci takiego postepowania, wydanie tej osobie upowaznienia prowadzito
do konfliktu intereséw oraz stwarzato istotne ryzyko ograniczenia skuteczno$ci nadzoru
sprawowanego przez Staroste, wskutek zaniechania identyfikacji, a nastepnie wyeliminowania
wszystkich nieprawidtowo$ci w dziatalnosci kontrolowanego osrodka.

W trzech jednostkach (UM Stupsk, Urzad m.st. Warszawy, SP w Chojnicach), pomimo obowigzku
okre$lonego w § 14 rozporzadzenia w sprawie kontroli OSK, skontrolowanym przedsiebiorcom
nie przekazywano zalecen pokontrolnych badz nie monitorowano ich wykonania.

o W Urzedzie m.st. Warszawy siedmiu na 10 przedsiebiorcdw objetych badaniem, pomimo wyznaczenia
14-dniowego terminu od dnia doreczenia pisma informujgcego o stwierdzonych nieprawidfowosciach
i zaleceniach oraz wskazania, Ze nieusunigcie naruszern w wyznaczonym terminie bedzie stanowic
podstawe do wydania decyzji 0 zakazie prowadzenia OSK — nie poinformowato o sposobie realizacji
zalecenn pokontrolnych. Mimo, Ze brak odpowiedzi przedsiebiorcy stanowit podstawe wszczecia
postepowania w sprawie wydania decyzji 0 zakazie prowadzenia OSK, Urzad nie egzekwowat od
przedsiebiorcow przekazania informacji w wyznaczonym terminie. Przyczyng braku monitorowania
przez Prezydenta Miasta Stofecznego. Warszawy wykonania zalecen byfa, jak wyjasniano, m.in.
ograniczona liczba pracownikow, ktorzy faktycznie sprawowali nadzér nad OSK oraz bardzo duze
obcigzenie czynnoSciami  administracyjnymi w  zakresie postepowan dotyczacych skreslenia
przedsigbiorcow z rejestru OSK.

Nieprzekazywanie zalecen pokontrolnych oraz brak monitorowania ich wykonania, pozbawiat
organy nadzorujgce mozliwosci wydawania decyzji administracyjnych o zakazie wykonywania
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przez przedsiebiorce dziatalnosci gospodarczej w zakresie prowadzenia OSK oraz skre$lenia
tych przedsiebiorcow z rejestru w przypadkach okre$lonych w art. 45 ust. 1 pkt 2 ustawy
o kierujgcych (nieusunigcia stwierdzonych podczas kontroli naruszen w wyznaczonym terminie).

We wszystkich (poza SP w Namystowie) jednostkach stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
kontroli prawidtowo$ci przeprowadzania egzamindw wewnetrznych oraz egzekwowania od
kierownikow OSK realizacji zwigzanych ze szkoleniem obowigzkéw okreslonych w art. 27 ust. 1
pkt 1, 3 i 4 ustawy o kierujgcych (kierownik OSK jest obowigzany najpdzniej 3 dni przed
planowanym przeprowadzeniem egzaminu wewnetrznego, przedstawi¢ staroScie informacje
o terminie i miejscu jego przeprowadzenia. W terminie 14 dni od dnia zakonczenia kursu
i wydania zadwiadczenia o jego ukonczeniu kierownik OSK ma obowigzek przekaza¢ staro$cie
dane osdb, ktére kurs ukonczyty, m.in. zakres kursu oraz imi¢ i nazwisko instruktora/wyktadowcy,
ktory prowadzit zajecia, jego numer ewidencyjny oraz numer ewidencyjny jednostki szkolace;.
Ponadto kierownik OSK najpdzniej w nastepnym dniu roboczym od dnia rozpoczecia kursu jest
obowigzany przedstawi¢ informacje o terminie, czasie i miejscu, w ktérym bedg prowadzone
zajecia, wraz z liste uczestnikow). Stwierdzone nieprawidtowo$ci polegaty gtownie na
dopuszczaniu do nieprzekazywania przez kierownikow OSK w ogdle lub nie w wymaganych
terminach oraz zakresie informacji dotyczacych prowadzonych kurséw oraz planowanych
egzaminach wewnetrznych, a takze danych o osobach, ktorym wydano zaswiadczenia
0 ukonczeniu kursu i instruktorach prowadzacych szkolenia. Brak aktualnych informacji w ww.
zakresach utrudniat, @ wrecz uniemozliwiat, prawidtowe wykonywanie natozonych na starostow
zadan.

Do weryfikacji waznoSci orzeczen lekarskich i psychologicznych instruktorow, ich udziatu
w okresowych warsztatach doskonalenia zawodowego, a takze waznosci wydanych legitymacii
instruktora nie wykorzystywano w biezacej pracy informacji podawanych na zaswiadczeniach -
oile byly przesytane do starostw, o ukonczonych kursach. Dla sprawdzenia prawidtowosci
przeprowadzania egzamindw wewnetrznych nie wykorzystywano informacji o planowanych
i odbytych egzaminach wewnetrznych, a dla weryfikacji prawidtowosci prowadzonej przez OSK
dokumentaciji oraz przebiegu kursu, informacji o prowadzonych zajeciach.

O nierzetelnym przygotowaniu kursantéw do egzaminu, niezapewniajagcym im i pozostatym
uczestnikom ruchu drogowego bezpieczenstwo, $wiadczg przyczyny przerwania egzaminu
podczas jazd w ruchu miejskim. W kontrolowanym okresie egzamin praktyczny przerwano na
placu manewrowym oraz w ruchu miejskim w ponad 200 tys. przypadkow (na przeprowadzonych
tacznie w skontrolowanych WORD ok. 690 tys. egzamindw panstwowych), z czego w okoto 60%
podczas egzaminu w ruchu drogowym (zgodnie z § 16 pkt 1 i 3 rozporzadzenia w sprawie
egzaminowania, egzaminator przerywa cze$¢ praktyczng egzaminu panstwowego przed
wykonaniem wszystkich okre$lonych zakresem egzaminu zadan, gdy zachowanie osoby zdajgce;
zagraza bezposrednio zyciu i zdrowiu uczestnikdw ruchu drogowego, atakze w przypadku
wniosku osoby egzaminowane)).

Do najczestszych przyczyn przerwania egzaminu w skontrolowanych WORD nalezato:

— nieustgpienie pierwszenstwa — 40 558 (34,0%) egzamindw,

— niezastosowanie si¢ do znakow i sygnatow Swietinych — 24 929 (20,9%) egzaminow,

— zachowanie zdajacego zagrazajace bezposrednio zyciu i zdrowiu uczestnikéw ruchu
drogowego — 16 885 (14,2%) egzamindw,

— spowodowanie zagrozenia kolizjg drogowg lub spowodowanie kolizji podczas egzaminu —
13 447 (11,3%) egzamindw.

Ponadto w 11187 przypadkach przerwano egzamin ze wzgledu na niezastosowanie si¢
egzaminowanych do m.in. znakdw stop lub podwdjnej ciggtej linii. W trakcie egzaminu 6 280 os6b
z wtasnej woli wystapito z wnioskiem o przerwanie egzaminu.

25



Informacije szczegdtowe

Na brak rzetelnego prowadzenia szkolen wskazuje réwniez to, ze wiekszo$¢ oséb ktore nie
mogty sobie poradzi¢ podczas egzaminu panstwowego, uzyskiwata wczesniej pozytywny wynik
egzaminu wewnetrznego. Na podstawie przepiséw § 20 rozporzadzenia w sprawie szkolenia, na
instruktorze spoczywa odpowiedzialnoS¢ za przygotowanie do egzaminu wewngtrznego.
Oswiadczeniem o tresci: Potwierdzam, na podstawie zdanego egzaminu wewnetrznego,
posiadanie przez osobe Szkolong wiedzy i umigjetnosci ujetych w charakterystyce absolwenta
kursu oraz uwazam jq za przygotowang do przystapienia do egzaminu paristwowego®, instruktor
potwierdzat prawidtowe odbycie szkolenia. Ztozenie powyzszego o$wiadczenia jest obowigzkiem
instruktora i kazdorazowo poprzedza wydanie zaSwiadczenia o ukoriczeniu kursu, po ktorym
kandydat na kierowce ma prawo do sktadania egzaminu panstwowego. Jednakze wydanie przez
OSK zaswiadczenia o ukonczeniu kursu, jak wskazujg negatywne wyniki egzaminéw
panstwowych, nie zawsze Swiadczyty o rzetelnym przygotowaniu do ww. egzaminu. Wystawianie
zaswiadczen w zasadzie polegato na po$wiadczeniu, ze kandydat ukoriczyt minimalng liczbe
godzin zaje¢. Przyczyng tego stanu byt brak kontroli prawidtowo$ci przeprowadzania egzaminéw
wewnetrznych, w szczegolnosci kontroli tych OSK, w ktorych zdawalnos¢ egzaminéw
wewnetrznych byta stuprocentowa, a zdawalno$¢ egzaminéw panstwowych na prawo jazdy —
niska.

» W Starostwie Powiatowym w Opatowie Kierownik Wydziatu Komunikacji na pytanie, na jakiej
podstawie w trakcie kontroli OSK stwierdzano, ze sposob, forma i zasady przeprowadzenia egzaminu
wewnetrznego byly prawidfowe wyjasnit, ze jedynie na podstawie wydrukow z egzaminu teoretycznego
oraz arkusza przebiegu czesci praktycznej egzaminu oraz przyznat, Ze nigdy nie obserwowat egzaminu
wewnetrznego przeprowadzanego w OSK.

Nierzetelny nadzor starostow sprzyjat prowadzeniu zaje¢ praktycznych w sposéb nieprawidtowy
imato Dbezpieczny. Funkcjonariusze Policji podczas rutynowych kontroli  drogowych
przeprowadzonych w latach 2013-2014, stwierdzili w skontrolowanych 5089 samochodach
szkoleniowych tacznie 828 roznego rodzaju nieprawidtowosci®. Dotyczyly one gtéwnie braku
w pojazdach kart przeprowadzonych zaje¢ lub ich nierozpisywanie (w mysl §7 pkt1
rozporzadzenia w sprawie szkolenia, przeprowadzenie poszczegdinych zaje¢ w ramach
szkolenia powinno by¢ kazdorazowo, po ich zakonczeniu, potwierdzane przez osobe szkolong
i prowadzacq zajecia), braku u instruktora legitymacji, a takze nieprzestrzegania podczas
prowadzonych zaje¢ przepisow w zakresie liczby 0soéb w pojezdzie (wymagania w tym zakresie
sq okreSlone w §11 rozporzadzenia w sprawie szkolenia). Stwierdzano brak dowodu
rejestracyjnego pojazdu badz brak w nim wymaganego wpisu o przystosowaniu pojazdu do nauki
jazdy. Pojazdy nie byly prawidtowo oznakowane znakiem ,L". Wystepowaty nieprawidtowos$ci
w oSwietleniu pojazdu, brakowato apteczki doraznej pomocy, kota zapasowego. Kierujacy
przekraczali dozwolong predkos¢ oraz niestosowali sie do znakéw drogowych.

Pomimo ze umiejetnos¢ podtrzymania funkcji zyciowych ofiar wypadkéw drogowych przez innych
uczestnikébw ruchu drogowego do czasu przyjazdu specjalistycznych stuzb ratownictwa
drogowego ma decydujacy wptyw na uratowanie tych osob, w OSK nie przyktadano nalezytej
staranno$ci w przygotowaniu kursantéw do skutecznego i bezpiecznego dla ofiary wypadku
udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej (zgodnie z art. 162 § 1 kk, za nieudzielenie
pomocy grozi kara do trzech lat wiezienia). Podczas kontroli prowadzonych w osrodkach
szkolenia przez pracownikéw starostw stwierdzano nieprawidtowosci $wiadczace o ignorowaniu
tej czesci szkolenia. W 10 OSK brak byto tablic pogladowych z zakresu zasad udzielania
pierwszej pomocy ofiarom wypadkow, a w 12 OSK brak w kartach zaje¢ podpisow 0s6b

37 Karta przeprowadzonych zaje¢ — zat. nr 3 (str. 2 ) do rozporzadzenia w sprawie szkolenia.
3% Pismo Zastepcy Komendanta Gtéwnego Policji Nr ER-727/456/15/JM z 27 marca 2015 .
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szkolonych, a takze numerdéw uprawnien oraz podpiséw 0s6b prowadzacych szkolenie w ww.
zakresie, potwierdzajacych odbycie badz odpowiednio przeprowadzenie szkolenia.

o W Starostwie Powiatowym w Konskich podczas 27 kontroli kompleksowych OSK, w o$miu
Stwierdzono prowadzenie szkoleri pomimo braku wymaganych tablic pogladowych z zakresu zasad
udzielania pierwszej pomocy ofiarom wypadku, natomiast w szeciu brak na kartach przeprowadzonych
Zaje¢ podpiséw 0S6b prowadzacych zajecia z ww. zakresu.

Pomimo nagminnego stwierdzania nieprzedstawiania staroscie informacji dotyczacych
prowadzonych kursow (o ktérej mowa w art. 27 ust. 1 pkt 1 ustawy o kierujgcych), a takze
razacych naruszen warunkoéw wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w zakresie prowadzenia
OSK, dotyczacych m.in. wielokrotnego prowadzenia szkoler w sposob niezgodny z programem
i wymaganymi warunkami oraz pojazdami niespetniajacymi wymagan (co potwierdzaty rowniez
kontrole drogowe prowadzone przez funkcjonariuszy Policji), w zadnej ze skontrolowanych
jednostek nie wydano, na podstawie art. 45 ust. 1 pkt 3 ustawy o kierujgcych, decyzji
administracyjnej o zakazie wykonywania tej dziatalno$ci i nie skreSlono przedsiebiorcy
z wasciwego rejestru.

Nieprawidtowosci stwierdzane podczas kontroli w OSK polegaty m.in. na: brakach lub btedach
w dokumentacji oraz brakach w wyposazeniu; prowadzeniu egzamindw wewnetrznych przy
wykorzystaniu nieaktualnych drukéw arkuszy egzaminacyjnych; przeprowadzaniu egzaminow
z czeSci praktycznej przed zakoriczeniem szkolenia; braku mozliwosci archiwizowania
i drukowania informacji dotyczacych egzamindw wewnetrznych; niezgodno$ci liczby godzin zaje¢
teoretycznych lub praktycznych; wystepowaniu niezgodnosci informacji przekazywanych
staro$cie z zapisami w prowadzonej dokumentacji lub nieprzekazywaniu w ogdle wymaganych
informaci.

o W Starostwie Powiatowym w Konskich w trakcie 23 na 27 kontroli kompleksowych OSK,
przeprowadzonych w okresie od stycznia 2013r. do czerwca 2014r. stwierdzono nieprawidfowosSci.
Polegaty one m.in. na: posiadaniu pojazddw przeznaczonych do nauki jazdy w zakresie kategorii C+E,
hiespetniajacych wymagan; btednym prowadzeniu dokumentacji w zakresie wykazywania liczby godzin
Zajec praktycznych, niepotwierdzania odbycia szkolenia przez kursantow lub przeprowadzenia zajec przez
instruktorow lub wyktfadowcdw; przekazywaniu starostom informacji niekompletnych i nie w wymaganych
terminach. Podczas 12 kontroli ustalono, ze przedsiebiorcy nie dysponowali pojazdami do nauki jazdy
w zakresie kategorii B1 ilub posiadali pojazdy do nauki jazdy w zakresie kategorii A, ktore nie spetniaty
wymagan, a takze nie posiadali frwale wyznaczonych stanowisk umoZliwiajgcych wykonanie zadan
egzaminacyjnych przewidzianych dla tej kategorii.

Jedynie w dwdch skontrolowanych urzedach (UM Siedice i Urzad m.st. Warszawy) w ramach
sprawowanego nadzoru podjeto, na podstawie art. 43 ust. 2 pkt 2 ustawy o kierujgcych,
wspotprace z Policjg w zakresie kontroli wykonywania praktycznej nauki jazdy poza OSK.

e W Urzedzie m.st. Warszawy w 2010 r. nawigzano wspofprace z Wydziatem Ruchu Drogowego
Komendy Stofecznej Policji w Warszawie w sprawie prowadzenia kontroli drogowych pojazdéw
wykonujgcych szkolenie kandydatéw na kierowcow, wifasciwego ich oznakowania, odpowiednich
wpisow w dowodzie rejestracyjnym, potwierdzenia uprawnien instruktora, a takze w zakresie warunkow
technicznych pojazdow szkoleniowych. Okre$lono wykaz oraz wiasciwe arkusze czynnoSci kontrolnych.
Z prowadzonych czynno$ci oraz ich wynikow KSP przedstawiata sprawozdania. W 2013r. KSP
przekazata informacje o stwierdzonych nieprawidfowoSciach w odniesieniu do szeciu, a w 2014 r. do 10
OSK. Ponadto, w ramach wspétoracy, pracownicy Urzedu prowadzili dla funkcjonariuszy Policji
szkolenia w zakresie przepisow ustawy o kierujacych. Wyniki kontroli drogowych skutkowaty podjeciem
przez Prezydent Warszawy, kontroli w danym OSK. W przypadku OSK wpisanych do rejestru
przedsiebiorcow  prowadzonych przez innych  starostow Prezydent Warszawy przesyfata,
wg wlasciwosci, wyniki kontroli wskazujgce na nieprawidfowy przebieg szkolenia.

W pozostatych osmiu urzedach miast i starostwach catkowicie pominigto kontrole wykonywania
praktycznej nauki jazdy prowadzonej poza OSK. Nie podjeto zadnych dziatar zmierzajacych do
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nawigzania z wtasciwymi komendantami Policji wspotpracy, o ktdrej mowa w art. 43 ust. 2 pkt 2
ustawy o kierujgcych. Nawigzanie takiej wspotpracy bylo konieczne poniewaz pracownicy
administracji samorzadowej nie posiadajg uprawnien do zatrzymywania pojazdéw OSK na
drodze publicznej, a tylko w ten sposdb mozliwa byta weryfikacja prawidtowosci prowadzonego
szkolenia (w szczegdlnoSci dziatania kontrolne powinny dotyczy¢ kontroli stanu technicznego
i dokumentéw pojazdu OSK, dokumentdw i trzezwosci instruktora, w tym posiadania przez niego
waznej legitymaciji). Wspdipracy nie podjeto, pomimo Ze jedng z zasadniczych przyczyn
stwierdzanych w nadzorze nad OSK nieprawidtowosci byty problemy organizacyjno-kadrowe.

o W Starostwie Powiatowym w Namysfowie przyczyng nieprzedstawienia Staroscie wniosku
dotyczgcego zawarcia porozumienia byfo, jak wyjasniano, znaczne obcigzenie obowigzkami
stuzbowymi, a dodatkowo ograniczony skfad osobowy Wydziatu Komunikacji.

Dopiero w zwigzku z ustaleniami NIK, w trakcie prowadzonych kontroli podjeto w czterech
jednostkach (w UM Ostroteka i Stupsk oraz w SP w Konskich i Namystowie) odpowiednie
czynno$ci i zwrécono sie do whasciwych komendantéw Policji o przeprowadzanie kontroli
prawidtowosci prowadzonego przez instruktordw szkolenia praktycznego, a nastepnie
przekazywanie wynikow tych kontroli.

Konsekwencjg braku lub niedostatecznego nadzoru nad szkoleniem praktycznym byfa jego niska
skuteczno$¢. Podejmowane dziatania nie zapobiegaly prowadzeniu szkolen pojazdami
niesprawnymi. Na brak nadzoru oraz konieczno$¢ podjecia Scistej wspotpracy z Policjg wskazujg
wyniki rutynowych dziatan funkcjonariuszy ruchu drogowego, ukierunkowanych na kontrole
pojazddw stuzacych do nauki jazdy?*.

W latach 2013-2014 na 5089 skontrolowanych przez funkcjonariuszy Policji pojazdéw
wykorzystywanych przez osrodki szkoleniowe do nauki jazdy, w prawie co széstym (15,8%)
ujawniano réznego rodzaju nieprawidtowo$ci. W ich wyniku zatrzymano 331 dowoddéw
rejestracyjnych, natozono 502 mandaty karne, jak réwniez skierowano 16 wnioskow do sgdéw
0 ukaranie za popetnione wykroczenia.

Ustalenia stwierdzane podczas kontroli tych pojazdéw dotyczyty:

a) nieprawidtowosci zwigzanych ze stanem technicznym i brakami w niezbednym wyposazeniu
tych pojazdéw — 338 przypadkow;

b) nieprawidtowo$ci zwigzanych z wymaganymi dokumentami oraz prowadzong dokumentacjq -

289 przypadkow;

* Np. podczas kontroli drogowej w Biatymstoku policjanci ujawnili, Ze instruktor nauki jazdy nie posiadat
waznych uprawnien instruktorskich, a pojazd ktdrym prowadzit szkolenie byt niedopuszczony do ruchu
drogowego. Wskutek podjetych dziatai wydano decyzje o cofnigciu uprawnien instruktorowi oraz
wydano decyzje o zakazie prowadzenia oSrodka nauki jazdy z jednoczesnym wykresleniem z rejestru.

) naruszen innych przepisow, np. wykroczen popetnianych w czasie jazdy przez kursantow —

75 przypadkow;

d) pozostatych, sklasyfikowanych przez jednostki Policji jako ogolnie ujawnione nieprawidtowosci

- 91 przypadkow.

Ponadto, w dziewigciu przypadkach stwierdzono kierowanie samochodem przez osobe
znajdujacy sie w stanie nietrzezwosci lub w stanie po spozyciu alkoholu. Dotyczyto to zaréwno
kursantow, jak i instruktoréw nauki jazdy.

Wyniki kontroli Policji $wiadczg, ze nadal pomimo wielu zmian przepisow, ktore miaty usprawni¢

system szkolenia kierowcéw, nie nastapita znaczaca poprawa jakoSci prowadzenia przez OSK
zaje¢ praktycznych. Podczas kontroli 21,8 tys. pojazdéw do nauki jazdy przeprowadzonych od

39 Na podstawie odpowiedzi Zastepcy Komendanta Gtéwnego Policji z 27 marca 2015 r. w sprawie wynikow kontroli pojazdow
stuzacych do nauki jazdy.
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lipca 1999r. do czerwca 2001 r. funkcjonariusze Policji zatrzymali prawie 1,1 tys. dowodow
rejestracyjnych, natozyli ponad 5,2 tys. mandatdbw karnych oraz skierowali 309 wnioskéw
0 ukaranie do kolegium do spraw wykroczen?. Zamiast poprawy odnotowano spadek jako$ci,
poniewaz liczba zatrzymanych dowodow rejestracyjnych wzrosta z 5,1% w latach 1999-2001 do
6,5% latach 2013-2014. Do podstawowych przyczyn podjecia wowczas przez funkcjonariuszy
Policji ww. dziatan nalezat: zty stan techniczny kontrolowanych pojazdow, nieposiadanie przez
instruktorow uprawnienn do prowadzenia szkolenia, nieprowadzenie karty jazdy kursanta oraz
braki w dodatkowym wyposazeniu pojazdow.

Pomimo Ze skontrolowane jednostki, a przede wszystkim starostwa, nie byty przygotowane i nie
radzity sobie ze sprawowaniem nadzoru nad OSK, to w zadnym przypadku nie skorzystaty
z przewidzianej w art. 43 ust. 3 ustawy o kierujacych mozliwo$ci podjecia wspotpracy w zakresie
pomocy merytorycznej, na podstawie porozumienia z dyrektorami WORD.

» W Starostwie Powiatowym w Namysfowie pracownicy Wydziatu Komunikacji przeprowadzajacy
kontrole posiadali nastepujace kwalifikacje: pierwszy — wyksztatcenie $rednie rolnicze, a drugi —
wyksztafcenie wyZsze w zakresie inzynierii produkcji Zywnosci. W aktach osobowych tych osob brak
byto dokumentow potwierdzajgcych odbycie szkolen w zakresie nadzoru nad OSK, w tym
przeprowadzania kontrol.

W skontrolowanych jednostkach nie opracowano procedur biezacego nadzoru w zakresie uptywu
terminu wazno$ci orzeczen lekarskich i psychologicznych o braku przeciwwskazan zdrowotnych
i odpowiednio psychologicznych do wykonywania czynnosci instruktora, terminowego ztozenia
przez instruktorow zaswiadczen potwierdzajgcych ich uczestnictwo w roku poprzednim
w trzydniowych warsztatach doskonalenia zawodowego, a takze w zakresie uptywu terminu
waznosci legitymaciji instruktora lub wyktadowcy.

Prawie w kazdej skontrolowanej jednostce (poza UM Ostroteka) stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie sprawowania biezacej kontroli nad waznoscig orzeczen. Pomimo ze, jak ustalono,
49 instruktorow nie spetniato wymagan okreslonych w art. 33 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy o kierujgcych
(osoby te nie posiadaty waznych orzeczen lekarskich i psychologicznych o braku przeciwwskazan
zdrowotnych i odpowiednio psychologicznych do wykonywania czynnos$ci instruktora), nie podjeto
wobec nich niezwlocznie dziatari okre$lonych w art. 46 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy i nie wykreslono ich
z ewidencji instruktoréw. W skrajnych przypadkach do ewidencji wpisani byli instruktorzy, ktérzy nowe
orzeczenia przedtozyli po uptywie nawet czterech lat od utraty waznosci poprzednich. W konsekwencii
dopuszczono do prowadzenia szkoler przez osoby niespetniajgce stosownych wymagan.

» W Starostwie Powiatowym w Konskich analiza dokumentacji dotyczacej 77 instruktorow wykazafa,
Ze: pieciu instruktorow, ktdrym termin waznoSci orzeczen lekarskich ilub psychologicznych uptynat
w latach 2009-2012, zostafo skreSlonych z ewidencji dopiero w maju badz czerwcu 2013 r.; trzech,
ktérym termin waznosci orzeczen lekarskich uptynat w 2013 r. zostato skreSlonych dopiero w | kwartale
2014 r. — po uptywie od 41 dni do 7 miesiecy od daty utraty waznosci orzeczenia. A w stosunku do oSmiu
instruktorow nie podjeto Zadnych czynnoSci i osoby te, pomimo braku waznych orzeczen, nadal byly
wpisane do ewidencji. Nowe orzeczenia zostaty przez nich ztoZone po uptywie od 17 dni do 4 lat od daty
utraty waznosci poprzednich orzeczen, przy czym powodem ich przedfoZzenia byfa koniecznosc
dokonania aktualizacji informacji w zakresie danych zawartych w ewidencji.

W czterech skontrolowanych jednostkach (w UM Opole oraz w SP w: Chojnicach, Konskich
i Namystowie) nie wykreslono niezwtocznie 103 instruktorow, ktdrzy do 7 stycznia 2014 r nie
przediozyli zadwiadczen potwierdzajacych ich uczestnictwo w roku poprzednim w obowigzkowych
trzydniowych warsztatach doskonalenia zawodowego.

40 Informacja NIK z grudnia 2001 r. Prawidfowo$¢ szkolenia i egzaminowania kandydatow na kierowcow oraz wydawania praw
jazdy.
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» W Urzedzie Miasta Opola pracownicy Wydziatu Komunikacji dopiero po 20 lutego 2014 r. podjeli
pierwsze dziafania w celu weryfikacji realizacji obowigzku przedfoZenia przez instruktoréw zawiadczen.
W wyniku przeprowadzonych postepowan z ewidencji zostato wykreSlonych 68 instruktorow,
a w stosunku do 20 instruktorow nadal prowadzone byty postepowania.

Dziatania dotyczace wykre$lenia podejmowane byty w sposdb opieszaty, nawet w sytuacjach
wielomiesiecznego niewykonania przez instruktorow ww. obowigzku.

» W Starostwie Powiatowym w Namysfowie, pomimo Ze szesnastu (37 %) instruktorow nie przedstawifo
Staro$cie w terminie (a nawet do dnia kontroli NIK) zaswiadczen, nie zostaty wszczete przez Staroste
postepowania w sprawie Skreslenia tych 0sob z ewidencji instruktorow. Dziafan tych nie podjeto, mimo
Ze szesciu z nich jednoczesnie nie posiadato waznych orzeczen lekarskich i psychologicznych o braku
przeciwwskazan do wykonywania czynnoSci instruktora. Pomimo powyzszych brakow, wszystkie te
osoby posiadaty legitymacje instruktora upowazniajgce do prowadzenia szkolefi, z wazno$cig
przypadajacq po 7 stycznia 2014 r.

Wskutek braku weryfikacji wykonania przez instruktoréw obowigzku okre$lonego w art. 37 ust. 1 pkt 3
ustawy o kierujgcych oraz niewszczynania niezwlocznie, na podstawie art. 46 ust. 1 pkt 3 ustawy
o kierujacych postepowan o skresleniu z ewidencji instruktoréw, dopuszczano do sytuaciji stwarzajacej
ryzyko prowadzenia zaje¢ przez instruktordw, ktorzy nie spemiali obowigzujacych wymogow
okreslonych w art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy o kierujgcych.

« |V Starostwie Powiatowym w Namysfowie jeden z wpisanych do ewidencji instruktorow, pomimo ze
wterminie do 7 stycznia 2014r. (ani do dnia kontroli NIK) nie przedstawit za$wiadczenia
potwierdzajacego uczestnictwo w warsztatach doskonalenia zawodowego, prowadzit szkolenie
kandydatéw na kierowcow na czterech, sposrod 12 organizowanych przez OSK kursach. Instruktor ten
byt wyznaczony do szkolenia co czwartej zapisanej w tym OSK osoby.

Pomimo wejScia w zycie w dniu 19 stycznia 2013 r. ustawy o kierujgcych, a takze prawie
dwuletniego okresu vacatio legis ww. ustawy, w siedmiu skontrolowanych jednostkach (poza UM
Ostroteka, Stupsk i Urzedem m.st. Warszawy), z dniem wprowadzenia nowych obowigzkow nie
zostaty dostosowane odpowiednie regulacie wewnetrzne. Nie zaktualizowano odpowiednich
regulaminéw organizacyjnych, stosownych procedur, a zakresy czynnosci nie uwzgledniaty
obowigzku wykonywania nowych zadan. W szesciu z nich czynnosci aktualizacyjne podjeto
dopiero w zwigzku z kontrolg NIK.

» W Urzedzie Miasta Opola dziatania dostosowujgce requlacje wewnetrzne do ustawy o kierujgcych
Zostaty podjete dopiero po uptywie pieciu i osmiu miesiecy od daty wejscia jej w Zycie.

Na opisane nieprawidtowosci wplyw miat brak nadzoru wojewodéw nad wykonywaniem przez
starostow zadan, o ktorym mowa w art. 122 ust. 1 pkt 1 ustawy o kierujgcych (wojewoda m.in.
przeprowadza kontrole dokumentacji, Zzada pisemnych wyjasnien i informacji; w wyniku
przeprowadzonej kontroli sporzadza zalecenia i wnioski przedstawiane nastepnie zarzadowi powiatu).
W okresie po wejsciu w zycie ww. ustawy, kontrola wojewody obejmujgca m.in. zagadnienia zwigzane
ze szkoleniami w OSK przeprowadzona zostata tylko w jednej ze skontrolowanych jednostek.

o W Starostwie Powiatowym w Chojnicach pracownik Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Gdansku w lipcu 2014 r. przeprowadzit na podstawie art. 122 ust. 1 ustawy o kierujgcych kontrole
obejmujgcg prowadzenie ewidencji instruktorow i rejestru przedsiebiorstw prowadzacych OSK.
Stwierdzone nieprawidfowo$ci dotyczyty braku wydawania decyzji administracyjnych podczas skreslen
instruktordw z ewidencji, naruszenia terminéw dotyczacych wpisow OSK do rejestrow oraz
nieprawidtowej formy wydawanych upowaznien do kontroli OSK.

» W Urzedzie Miasta Siedlice ostatnia kontrola Wojewody Mazowieckiego zwigzana z OSK zostafa
przeprowadzona w grudniu 2008 r. i dotyczyta rejestru przedsiebiorcow prowadzacych OSK.
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3.2.2.Nadzor marszatkbw wojewoédztw nad przeprowadzaniem
egzamindw panstwowych przez WORD

Dziatajac zgodnie z przepisami art. 69 ust. 1 pkt 1 ustawy o kierujgcych oraz § 4 ust. 2 i 3
rozporzadzenia w sprawie kontroli WORD, marszatkowie wojewddztw skontrolowali wszystkie
nadzorowane osrodki egzaminowania. W dwdch urzedach marszatkowskich (wojewddztw
Swietokrzyskiego i Mazowieckiego ) ustalono jednak, ze kontrole kompleksowe nie obejmowaly
petnego, wymaganego dla tego rodzaju kontroli zakresu, a w jednym, kontrole problemowe nie
objety wszystkich zagadnienn okre$lonych w upowaznieniach. Zgodnie z §4 ust. 1 pkt1
rozporzadzenia w sprawie kontroli WORD, kontrola kompleksowa powinna obejmowac
catoksztatt dziatalnosci osrodka w zakresie przeprowadzania egzaminéw panstwowych.

o W Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Mazowieckiego w trzech kontrolach problemowych
przeprowadzonych w 2013 r. nie objeto badaniami wszystkich zagadnier wynikajacych z upowaznieri do
kontroli. Nie skontrolowano m.in. prawidfowosci przeprowadzania czeSci teoretycznej egzaminu, nie
sprawdzono dokumentacji zwigzanej z egzaminowaniem, a z dokonanych ogledzin nie sporzadzono
wymaganego protokotu. Natomiast podczas przeprowadzonych wszystkich szeSciu  kontroli
kompleksowych nie sprawdzono m.in. czy..

— indywidualne klucze i hasta umoZliwiajace dostep do zgromadzonych w systemie danych nie byly
udostepniane osobom postronnym;

— urzadzenia do nagrywania egzaminow byfty prawidfowo zabezpieczone;

— przestrzegano warunki | tryb przeprowadzania egzaminu okre$lone w rozdziale 4
WW. rozporzadzenia.
Ponadfo nie skontrolowano:

- wywigzywanie Sig z obowigzkdw informowania o miejscu zatrudnienia egzaminatora;

— Zzasadno$ci wyrazania przez dyrektora WORD zgody na podejmowanie przez egzaminatorow
dodatkowych zajeC zarobkowych oraz zakazu prowadzenia Szkoleri 0sdb ubiegajgcych sie
0 uzyskanie uprawnienia do kierowania pojazdami;

— skfadania oswiadczen o dziafalnoSci gospodarczej prowadzonej przez matzonka oraz o Stanie
majatkowym;

- prawidtowosci kwalifikowania 0s6b przystepujacych do egzaminu;

— stnienia powigzan egzaminatorow z osobami Szkolonymi, instruktorami, wykfadowcami oraz
wiascicielami OSK;

— postepowanie dyrektora WORD w przypadku awarii urzadzenia nagrywajgcego przebieg egzaminu.

W Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Pomorskiego nie dokumentowano prowadzonych
czynnosci kontrolnych.

o W Urzedzie tym dopiero w zwigzku z ustaleniami kontroli NIK dotyczacymi braku opiséw ustaleri stanu
faktycznego wdrozono zmiany majgce zapewni¢ szczegotowe dokumentowanie kontrolowanych
zagadnien. Opracowano szczegotowy zakres kontroli oraz formularze, ktére zawieraty wyszczegdinienie
kontrolowanych zagadnier dotyczacych egzaminow praktycznych i teoretycznych.

W dwoéch urzedach marszatkowskich (wojewddztw Swietokrzyskiego oraz  Opolskiego)
prowadzone czynnoSci kontrolne dokumentowano niezgodnie z zasadami okre$lonymi
w rozporzadzeniu w sprawie kontroli WORD. Pomimo, Ze dla ustalenia stanu faktycznego
obiektéw lub pojazdéw albo przebiegu okreslonych czynnosci koniecznym byto przeprowadzenie
ogledzin, a nastepnie sporzadzenie protokotu ogledzin wsposéb okreSlony w § 11
rozporzadzenia w sprawie kontroli WORD, pracownicy tych urzedéw wykonujac ogledziny
bezzasadnie odstapili od sporzadzenia protokotow.

W Urzedach Marszatkowskich Wojewddztw Pomorskiego i Mazowieckiego nie zakwestionowano
podczas prowadzonych przez pracownikdéw tych urzeddw postepowan kontrolnych braku
dokumentow potwierdzajacych zapewnienie przez egzaminatordw wymaganych warunkéw do
przeprowadzenia czesci praktycznej egzaminu w ruchu drogowym, tj. dobrania tras przejazdu na
odpowiednich, okreslonych w tabeli nr 7 zatagcznika nr 2 do rozporzadzenia w sprawie
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egzaminowania, elementach drogi o odpowiednim minimalnym natezeniu ruchu (zgodnie z § 25
pkt 1 rozporzadzenia w sprawie egzaminowania, trasa przejazdu powinna by¢ tak dobrana, aby
natezenie ruchu w godzinach szczytu na okre$lonych elementach drogi, np. skrzyzowaniach
rownorzednych, przejsciach dla pieszych, skrzyzowaniach z sygnalizacjg Swieting oraz na
ktérych ruch odbywa sie wokét wyspy, nie byto mniejsze niz 400 pojazdéw na godzing na jeden
pas ruchu). Brak takiej dokumentacji zostat stwierdzony w czterech na siedem WORD
skontrolowanych przez NIK (w WORD w Ostrotece, Radomiu, Warszawie oraz Stupsku).

W Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Pomorskiego kontrole w powyzszym zakresie
prowadzone bylty w oparciu o informacje pozyskane przez pracownikéw urzedu, nie dotyczace
drég na ktdrych przeprowadzane byty egzaminy.

o W Urzedzie tym czynnosci kontrolne przeprowadzone w WORD w Stupsku w zakresie ustalen
dotyczacych prawidfowego doboru przez egzaminatorow trasy przejazdu w trakcie egzaminu
praktycznego dokonywane byty w oparciu o informacje pozyskane ze strony internetowej GDDKIA dla
drég dojazdowych do miasta (krajowych), a nie od wlasciwego zarzadcy drog miejskich, na ktérych
prowadzone byty egzaminy, §j. Zarzadu Infrastruktury Miejskiej w Stupsku.

Przeprowadzone przez pracownikow urzeddéw marszatkowskich kontrole WORD byty nierzetelne.
Kontrolerzy NIK stwierdzili np., ze w trzech O$rodkach place manewrowe nie spetniaty wymagan
w zakresie wymiaréw, oznakowania, ograniczenia dostepu do nich dla pojazdéw innych niz
egzaminacyjne oraz rodzaju nawierzchni. Brak bylo urzadzen technicznych dla zapewnienia
pomiaru wymaganej minimalnej predkosci podczas wykonywania zadan egzaminacyjnych.
Zatrudniano egzaminatoréw, ktdrzy nie spetniali wymagan. Powyzsze nieprawidtowo$ci nie
zostaty natomiast wykazane podczas kontroli prowadzonych przez urzedy marszatkowskie.

W Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Opolskiego podczas kazdej z trzech kontroli
(kompleksowej przeprowadzonej w 2013 r. oraz dwoch problemowych, przeprowadzonych w 2013 r.
i 2014 r.) nie ustalono, Zze zadna z os6b zatrudnionych na stanowisku egzaminatora nie ztozyta
dyrektorowi WORD wymaganych o$wiadczen o dziatalnoSci gospodarczej prowadzonej przez
matzonka*!, oSwiadczenia majatkowe nie zostaty ztozone w wymaganych terminach, a cze$¢ oséb
takich o$wiadczen nie ztozyta w ogole?2.

» W WORD w Opolu egzaminatorzy nie ztozyli dyrektorowi WORD o$wiadczen o dziafalno$ci
gospodarczej prowadzonej przez matzonka — przed powofaniem na stanowisko, a takze o zamiarze
podjecia takiej dziafalno$ci lub zmianie jej charakteru — w trakcie pefnienia funkcji egzaminatora.
Po terminie o$wiadczenia majgtkowe ztozyt co trzeci egzaminator. Ponadto Dyrektor WORD nie
wyegzekwowat od o$miu egzaminatorow, ktorzy zakoriczyli prace w 2013 r. ztozenia ww. oswiadczer
w dniu opuszczenia stanowiska.

W konsekwencji nierzetelnie prowadzonych przez trzy urzedy marszatkowskie (poza Marszatkiem
Wojewddztwa Swigtokrzyskiego) kontroli w zakresie spefniania przez egzaminatordw niezbednych
wymagan, nie ujawniono i nie wyeliminowano przeprowadzania egzaminow w czterech WORD
(na siedem skontrolowanych) przez 23 osoby, ktore nie spetniaty wymagan okreslonych w art. 58 ust.
1 pkt 4 i 5 ustawy o kierujgcych (nie posiadaty waznych orzeczen lekarskich oraz orzeczen
psychologicznych o braku przeciwwskazan odpowiednio zdrowotnych oraz psychologicznych do
wykonywania czynnosci egzaminatora).

« W WORD w Ostrofece szesciu egzaminatordw nie posiadajac wymaganych orzeczeri lekarskich

i psychologicznych o braku przeciwwskazari do wykonywania funkcji egzaminatora przeprowadzito
facznie 2 481 egzamindw teoretycznych i 2 290 praktycznych.

41 Obowigzek okreslony art. 8 ust. 1 ustawy o ograniczeniu dziatalnosci gospodarczej, w zwigzku z art. 63 ust. 5 ustawy
o kierujacych.

42 Zgodnie z postanowieniami art. 10 ust. 4 ustawy o ograniczeniu dziataino$ci gospodarczej, w zwigzku z art. 63 ust. 5 ustawy
o kierujacych.
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Pomimo kontroli przeprowadzonych przez pracownikow Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego, egzaminatorzy petnili jednoczesnie funkcje egzaminatoréw nadzorujacych. Nie
zapewniono tym samym bezstronnosci prowadzonych przez nich postepowan, w tym dotyczacych
sktadanych przez zdajacych (i rozpatrywanych przez te osoby) skarg na przebieg egzaminu.
W WORD w Kielcach dwaj egzaminatorzy nadzorujgcy przeprowadzali egzaminy na kierowcow.
W okresie od 19 stycznia 2013 r. do 30 czerwca 2014 r. egzaminator nadzorujgcy T-001 przeprowadzit
8002 egzaminy, a egzaminator nadzorujgcy T-008 — 12 759 egzamindw.

W Urzedach Marszatkowskich Wojewodztw Pomorskiego i Mazowieckiego nieprawidtowosci
dotyczyly przewlektego wszczynania postepowan, a nastepnie wydawania decyzji dotyczacych
skreslenia z ewidencji egzaminatoréw, w przypadku niespetnienia przez nich co najmniej jednego
zwymagan, badz nieprzedtozenia w wymaganym terminie zaswiadczen potwierdzajgcych ich
uczestnictwo w obowigzkowych corocznych warsztatach doskonalenia zawodowego dla
egzaminatorow#. W Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Mazowieckiego, trzech
egzaminatoréw na siedmiu objetych badaniem, ktdrzy nie przediozyli zaswiadczen, w ogole nie
wykreslono z ewidencji.

Jedynie pracownicy Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego zbadali,
a w konsekwencji zakwestionowali poprawno$¢ sformutowan pytan i odpowiedzi w stosowanych
przez WORD bazach pytan. Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty miedzy innymi:

— niewlasciwej konstrukcji 35 na 100 zweryfikowanych pytan egzaminacyjnych w zakresie
kategorii T. Pytania te byly niezgodne z przepisami o ruchu drogowym, a ich konstrukcja
uniemozliwiata osobie zdajacej egzamin udzielenie poprawnej odpowiedzi*;

— sformutowania 17 na 100 zweryfikowanych pytat egzaminacyjnych w sposob, ktdry w ocenie
kontrolujacych mogty mie¢ istotny wplyw na prawidtowe udzielenie odpowiedzi przez osobe
zdajaca®.

W Urzedach Marszatkowskich Wojewddztw: Mazowieckiego, Opolskiego i Swietokrzyskiego
w 0gole nie objeto kontrolg prawidtowosci przeprowadzania czesci praktycznej egzamindw
w ruchu miejskim*6, poniewaz nie podjeto wtym celu zadnych dziatan zmierzajacych do
nawigzania z wtasciwymi komendantami Policji wspotpracy, o ktdrej mowa w art. 67 ust. 2 pkt 1
ustawy o kierujgcych#’, uznajac ze prowadzona jest ona na forum Wojewddzkiej Rady
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego.

43 Obowigzek skreslenia egzaminatora z ewidencji egzaminatoréw w przypadku nieprzedtozenia do dnia 7 stycznia kazdego
roku zadwiadczenia potwierdzajacego uczestnictwo w roku ubiegtym, w trzydniowych warsztatach doskonalenia zawodowego
dla egzaminatoréw, wynika z art. 71 ust. 1 pkt 3 ustawy o kierujacych. Natomiast skreslenia egzaminatora w przypadku
niespetnienia co najmniej jednego z wymagan, o ktérych mowa w art. 58 ust. 1 pkt 1-9 ww. ustawy (w tym m.in. w zakresie
posiadania waznego orzeczenia lekarskiego i psychologicznego o braku przeciwwskazan zdrowotnych i odpowiednio
przeciwwskazan psychologicznych do wykonywania czynno$ci egzaminatora), wynika z art. 71 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy.

44 Nieprawidtowosci polegaty m.in. na tym, iz: odpowiedZ proponowana przez system teleinformatyczny byta niezgodna
z przepisami ruchu drogowego (14 przypadkéw); zdjecie wykorzystywane do prezentacji pytania byto niejednoznaczne oraz
nie odzwierciedlato jego tresci (13 przypadkow); tozsamych dwach proponowanych odpowiedzi, z ktérych tylko jedna mogta
by¢ prawidtowa (dwa przypadki); sprzecznym oznaczeniu odpowiedzi na pytanie (jeden przypadek); niezrozumiatej tresci
pytania w odniesieniu do ruchu tramwajéw (trzy przypadki); wykorzystywaniu klipéw filmowych wykorzystywanych do
prezentacji pytania, ktére byly niejednoznaczne oraz nie odnosity si¢ do tresci pytania (trzy przypadki).

4 Nieprawidtowosci dotyczyly trzech egzaminéw praktycznych (w zakresie kategorii A1, A2 i B) i polegaly m.in. na:
nieprecyzyjnym i nieczytelnym wykorzystywaniu filmu do wizualizacji scenariusza, co nie pozwalato na prawidtowe odczytanie
sytuacji drogowej (cztery przypadki); nieprecyzyjnym tresci pytania poprzez uzycie ogélnych sformutowan, co mogto mie¢
wptyw na zrozumienie problemu poruszanym w pytaniu oraz udzielenie prawidtowej odpowiedzi; proponowane odpowiedzi
nie odnosity sie bezpo$rednio do tresci pytania; nieprecyzyjnym sformutowaniu pytania; nieprecyzyjnej konstrukcji jezykowej
treSci pytania; niejasnej i zbyt rozbudowanej tresci pytania; proponowaniu odpowiedzi na pytanie w sposdb niezgodny
z obowigzujacym stanem prawnym.

46 Kontrola m.in. obejmuje sprawdzenie prawidtowosci przeprowadzania czesci praktycznej egzaminéw panstwowych (§ 6 pkt. 4
rozporzadzenia w sprawie kontroli WORD).

47 Pracownik administracji samorzadowej nie ma uprawnient do samodzielnego zatrzymywania pojazdéw egzaminacyjnych na
drodze publicznej, a tylko w ten sposob jest mozliwa weryfikacja prawidtowosci przeprowadzania egzaminu. W szczegoinosci
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Pomimo ze w nadzorowanych WORD wystepowaly istotne nieprawidtowo$ci, ktore dotyczyty
niespetniania wymagan w zakresie wyposazenia, warunkéw lokalowych oraz placu
manewrowego, a takze razacych uchybien w zakresie zgodnosci egzaminu z wymaganiami,
w czesci potwierdzane podczas prowadzonych przez pracownikow urzedow marszatkowskich
kontroli, a takze w sktadanych na przebieg egzaminu skargach, tylko Marszatek Wojewodztwa
Mazowieckiego, w ramach sprawowanego nadzoru zawiesit, do czasu usuniecia uchybien,
przeprowadzanie egzaminow. Pozostali trzej skontrolowani marszatkowie wojewodztw, wskutek
nierzetelnie prowadzonych kontroli, pomimo wystepowania sytuaciji okre$lonych w art. 70 ust. 1
pkt 1 i 2 ustawy o kierujgcych, nie zawieszali do czasu usuniecia uchybien, przeprowadzania
egzamindw panstwowych.

W Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Mazowieckiego nie prowadzano kwartalnych analiz
Sredniej zdawalnosci 0s6b egzaminowanych, pomimo ze obowigzek prowadzania takich analiz
wynikat z przepiséw art. 67 ust. 1 pkt 8 lit. a ustawy o kierujgcych i miat na celu ustalenie
kolejnosci WORD przewidzianych do kontroli w zaleznosci od wynikéw tych analiz (zgodnie z § 3
ust. 3 pkt 1 lit. b rozporzadzenia w sprawie kontroli WORD), a takze uzupetnianie potrocznych
plandw kontroli, jezeli wyniki wskazywaly na nieprawidtowe dziatanie o$rodka (zgodnie z § 3
ust. 4 rozporzadzenia w sprawie kontroli WORD). Prowadzenie przez Marszatka analiz w celu
odpowiedniego doboru o$rodkéw do kontroli byto o tyle wazne, ze na terenie wojewddztwa
mazowieckiego egzaminy panstwowe prowadzito az sze$¢ o$rodkéw*e, a Urzad nie dysponowat
wystarczajacq obsadg kadrowa.

Przystepujacy do egzaminéw ziozyli tacznie 438 skarg dotyczacych przebiegu egzaminu.
W wyniku rozpatrzenia tych skarg Marszatkowie ponad co czwartg z nich uznali za zasadng i na
podstawie art. 72 ust. 1 ustawy o kierujgcych uniewaznili 114 (26%) egzaminow.

Jednak tylko Marszatkowie Wojewddztw Swigtokrzyskiego oraz Mazowieckiego przeprowadzili
dodatkowe kontrole dorazne, podczas ktorych badane byly wytacznie zagadnienia wynikajace ze
ztozonych skarg lub z pozyskanych informacji w zakresie przeprowadzania egzaminow
panstwowych (obowigzek przeprowadzania takich kontroli wynika z przepiséw § 4 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia w sprawie kontroli WORD). Biorac pod uwage znaczng liczbe skarg sktadanych
na przebieg egzaminu oraz ich roznorodny zakres, $wiadczy to o niedostatecznym
wykorzystywaniu przez marszatkéw tego narzedzia nadzoru w celu zapewnienia prawidtowego
przebiegu egzaminow.

Pomimo, ze ponad co trzecia skarga ztozona przez zdajacych Marszatkowi Wojewddztwa
Opolskiego zostata uznana za zasadng, nie przeprowadzono zadnej kontroli doraznej dla
ustalenia przyczyn tego stanu. Nie podjeto dziatan w tym zakresie, mimo Ze liczba skarg
ztozonych w 2014 r. wzrosta 0 68% w stosunku do analogicznego okresu 2013 r. (w 2014 r. do
dnia kontroli wptyneto do Marszatka 27 skarg, natomiast w analogicznym okresie 2013 r. 16).

dziatania takie mogq dotyczy¢ kontroli stanu technicznego i dokumentow pojazdu egzaminacyjnego, dokumentow i trzezwosci
egzaminatora, w tym posiadania przez niego w trakcie egzaminu waznej legitymacji (art. 63 ust. 1 pkt 6), trzezwosci
zdajacego jak i dokumentéw potwierdzajacych jego tozsamos$é, sprawnosci w trakcie egzaminu urzadzenia nagrywajacego
(§ 16 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie egzaminowania). Funkcjonariusze Policji posiadajg natomiast stosowne uprawnienia do
zatrzymywania i kontroli drogowej na mocy przepiséw ruchu drogowego. W ramach takiej wspdtpracy Policja, wykonujac
rutynowq kontrole ruchu drogowego, ma mozliwos$¢ przekazywania marszatkom wojewodztw informacji o naruszeniach
przepiséw podczas egzaminu.

48 Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego sprawuje nadzér nad WORD w Ciechanowie, Ostrotece, Plocku, Radomiu,
Siedicach i Warszawie (ktdry posiada na terenie tego miasta trzy miejsca egzaminowania). Natomiast trzej pozostali
marszatkowie objeci kontrolg NIK — od jednego do dwdch (Marszatek Wojewddztwa Pomorskiego: nad PORD w Gdansku
(réwniez Oddziatem Terenowym w Gdyni) oraz WORD w Stupsku); Marszatek Wojewddztwa Opolskiego: nad WOR w Opolu
(réwniez Oddziatem Terenowym w Kedzierzynie-Kozlu); Marszatek Wojewodztwa Swigtokrzyskiego: nad WORD w Kielcach
(réwniez Oddziatem Terenowym w Ostrowcu Swietokrzyskim).
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3.2.3.Nadzor marszatkow wojewodztw nad badaniami lekarskimi
i psychologicznymi oraz wydawaniem orzeczen

Badania lekarskie i psychologiczne majg za zadanie uniemozliwienie wydania prawa jazdy
osobom, u ktorych istniejg przeciwskazania zdrowotne lub psychiczne do kierowania pojazdami,
a takze wykonywania czynnosci instruktora i egzaminatora. Rzetelny nadzér nad wykonywaniem
tych badan jest o tyle istotny, ze dotyczy wydawania orzeczen m.in. osobom wystepujgcym
0 zezwolenie do kierowania pojazdem uprzywilejowanym, przewozacym wartosci pieniezne lub
towary niebezpieczne, a takze kierowcom starajgcym sie o uzyskanie prawa jazdy w zakresie
wyzszych kategorii. Badaniom podlegajg kierowcy, ktorzy m.in. spowodowali wypadek
ze skutkiem Smiertelnym, kierowali w stanie nietrzezwo$ci badz z powodu naruszenia przepisow
ruchu drogowego, przekroczyli liczbe 24 punktéw karnych. Z tych m.in. powodow w 2013 r.
wydano w Polsce ponad 52 tys. decyzji administracyjnych o skierowaniu na badania lekarskie
oraz blisko 60 tys. decyzji o skierowaniu na badania psychologiczne w zakresie psychologii
transportu®.

Pomimo Ze podczas kontroli dotyczacych przeprowadzania badan lekarskich oraz
psychologicznych w 42,6% i, odpowiednio, 79,3% przypadkach stwierdzano nieprawidtowosci
w wykonywaniu i dokumentowaniu badan (w 130 na 305 kontroli wykonywania badan lekarskich
oraz w 46 na 58 kontroli badan psychologicznych), jedynie Marszatek Wojewddztwa
Pomorskiego — i to wylacznie w odniesieniu do badan lekarskich, wydat jedng decyzje
o skresleniu z ewidencji uprawnionego lekarza z powodu stwierdzenia razacych nieprawidtowosci
w wykonywaniu lub dokumentowaniu badan lekarskich oraz dwie ze wzgledu na niespetnienie
przez lekarza co najmniej jednego z wymagan. Natomiast w przypadku badan psychologicznych,
nie wydano ani jednej decyzji o skresleniu psychologa z ewidencji, a takze o zakazie
prowadzenia przez przedsiebiorce pracowni psychologicznej oraz wykre$leniu z rejestru
w powodow zwigzanych z prowadzonymi badaniami.

Ustalono, ze na 2 480 uprawnionych lekarzy wpisanych do ewidencji w czterech skontrolowanych
wojewodztwach, skontrolowano jedynie 305 (12,3%), przy czym az w 130 przypadkach
stwierdzono nieprawidtowosci. Na koniecznos¢ zintensyfikowania dziatan kontrolnych wskazujg
ustalenia tych kontroli, w tym skala i rodzaj nieprawidtowosci. Najpowazniejsze z nich $wiadczyly
0 lekcewazeniu przez lekarzy i psychologdw znaczenia rzetelnego przeprowadzenia badan dla
poprawy bezpieczenstwa na polskich drogach i mogty by¢ wynikiem niewtasciwego sprawowania
nadzoru przez marszatkébw wojewddztw. Nieprawidtowosci dotyczyty braku dokumentacii
potwierdzajacej przeprowadzenie wszystkich wymaganych badan, a w szczegolnosci
dotyczacych stanu narzadu stuchu, rownowagi i wzroku, braku wynikow wymaganych konsultacii
specjalistycznych, kopii wydanych orzeczen oraz uzasadnienia w kartach badania.

e Z przeprowadzonych przez WOMP w Kielcach siedmiu kontroli wykonanych badan lekarskich
iwydanych orzeczen dla 35 osob wynika, Zze w kazdej kontroli wskazano na nieprawidtowoSci,
polegajace m.in. na: braku opisu badania wrazliwosci na ol$nienie (jedna osoba), braku wyniku badar
audiometrycznych (11 osob), braku dokumentowania badan pola widzenia i rozpoznawania barw
(siedem 0s6b), braku dokumentacji medycznej dotyczacej badania narzadu stuchu i rownowagi
(17 0sdb) oraz braku dotaczenia do dokumentacji medycznej kopii wydanego orzeczenia, dotyczacego
cafosci kontrolowanej dokumentaciji.

Analogicznie, w przypadku nadzoru nad badaniami psychologicznymi, na 343 wpisane do
rejestrow pracownie psychologiczne skontrolowano 58 (16,9%), przy czym w czterech na pie¢
skontrolowanych pracowni stwierdzono nieprawidtowo$ci.

49 Na podstawie zbiorczych sprawozdan wojewoddéw, przekazanych w 2014 r. Ministrowi Infrastruktury i Rozwoju (art. 122 ust. 2
pkt 3 ustawy o kierujacych.
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e W kontrolach pracowni psychologicznych przeprowadzonych przez —pracownikow Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Pomorskiego nieprawidfowosci dotyczyty: braku badan funkcji
koordynacji  wzrokowo-ruchowej,  nieprawidfowo  formufowanego celu  badania, braku lub
hiedostatecznego uzasadnienia tresci orzeczen.

W trzech z czterech skontrolowanych urzedéw marszatkowskich (wojewddztw mazowieckiego
opolskiego i Swietokrzyskiego) stwierdzono powazne nieprawidtowosci w zakresie sprawowania
nadzoru nad wykonywaniem badan lekarskich i wydawaniem orzeczen lekarskich do kierowania
pojazdami, a takze sprawowania nadzoru nad przeprowadzaniem badan psychologicznych
w zakresie psychologii transportu.

Marszatkowie Wojewodztw Swietokrzyskiego i Opolskiego w sposéb nieuprawniony przekazali
swoje ustawowe kompetencje w zakresie sprawowania nadzoru nad przeprowadzaniem badan
i wydawaniem orzeczen (wynikajace z art. 80 ust. 2 pkt 1 oraz z art. 88 ust. 2 pkt 2 ustawy
o kierujacych) wojewodzkim o$rodkom medycyny pracy (WOMP).

Nadzor nad wykonywaniem zadan zleconych WOMP na podstawie zawartych umow,
sprawowany byt w sposéb nierzetelny. Marszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego nie
wyegzekwowat od WOMP wynikajacego z umowy obowigzku przekazywania wynikéw kontroli.
 Marszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego, poza jednym przypadkiem, nie posiadat zadnych
informacji  dotyczacych przeprowadzanych kontroli, zakresu tych kontroli oraz stwierdzanych
nieprawidtowosci. Realizacja zawartej umowy z WOMP nie byta objeta kontrolg przez Departament
Ochrony Zdrowia. Departament ten nie posiadat informacji, czy badania lekarskie egzaminatordw po
wejsciu w Zycie przepisow ustawy o kierujgcych prowadzone byly pod katem przeciwwskazarn do
wykonywania pracy na stanowisku egzaminatora. Nie kontrolowat rowniez terminowo$ci przesylania
starostom przez uprawnionych lekarzy kopii orzeczen lekarskich, w ktorych stwierdzone zostaty
przeciwwskazania zdrowotne do kierowania pojazdem albo wynikajgce ze stanu zdrowia ograniczenia.

W Urzedzie Marszatkowskim w Opolu nadzér nad wykonywaniem zadan zleconych WOMP
ograniczat sie wylacznie do czynnosci akceptowania wystawianych faktur z tytutu wykonania
umoéw zlecen oraz przesytanych sprawozdan. Kontroli uméw nie prowadzito réwniez Biuro
Kontroli i Nadzoru Wiascicielskiego tego Urzedu. W konsekwenciji faktyczne wykonywanie
nadzoru nad przeprowadzaniem badan lekarskich iwydawaniem orzeczen lekarskich do
kierowania pojazdami oraz nad przeprowadzaniem badan psychologicznych w zakresie
psychologii transportu powierzone zostato pracownikom WOMP, ktére z uwagi na posiadane
uprawnienia do wydawania orzeczen, same podlegaty takiemu nadzorowi.

Na terenie wojewodztwa mazowieckiego badania lekarskie i psychologiczne oraz wydawanie
orzeczen byty wykonywane w zasadzie bez nadzoru.

o W Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Mazowieckiego od 2013 r. kontrolg wykonywania badan
i wydawania orzeczen lekarskich objeto czterech sposrod 1467 (0,3%) uprawnionych lekarzy ujetych
w ewidencji. W tym czasie skontrolowano szes¢ sposrod 193 (3,1%) pracowni psychologicznych,
obejmujgc kontrolg prace 10 sposérod 357 (2,8%) psychologéw ujetych w ewidencji. Kontrole realizowat
w ramach obowigzkow stuzbowych Dyrektor Departamentu Polityki Spotecznej i Zdrowotnej oraz
specjalista Wydziatu Spraw Spotecznych Urzedu, posiadajacy uprawnienia do badar psychologicznych.
Dodatkowo, w 2014 r. upowazniony (na podstawie zawartej umowy) lekarz przeprowadzit tylko jedng
kontrole. O niedostatecznej organizacji pracy w tym Urzedzie $wiadczg podane w wyjasnieniach
powody niewykonania planu kontroli. Zdaniem Dyrektora Departamentu Polityki Spofecznej i Zdrowia,
powodem nieprzeprowadzenia dwoch zaplanowanych kontroli byta rezygnacja z pracy dotychczasowej
dyrektor tego Departamentu, co uniemoZliwito zlecenie ich wykonania innemu uprawnionemu lekarzowi.

Marszatkowie wojewddztw nie okreslili szczeg6towych procedur przeprowadzania kontroli przez
upowaznionych lekarzy i psychologdw. Brak tych procedur, w szczegdlnosci dotyczacych trybu
i zasad planowania kontroli, doboru uprawnionych lekarzy oraz psychologéw do kontroli oraz ich
pozadanej czestotliwo$ci, zasad dotyczacych sposobu dokumentowania spetnienia przez
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kontrolowanych lekarzy oraz psychologdw okreslonych wymagan, stwarzat ryzyko nierzetelnego
przeprowadzania kontroli oraz obnizat ich skutecznos¢.

Na stwierdzone nieprawidtowosci wptyw mogt mie¢ brak nadzoru wojewoddw nad wykonywaniem
przez marszatkow ww. zadan, w tym wystawianiem upowaznien oraz wydawaniem decyzji
administracyjnych®. W okresie po wejsciu w zycie ustawy o kierujgcych, kontroli prowadzonej
dokumentacji nie przeprowadzono w zadnych ze skontrolowanych urzedéw marszatkowskich.
Jedynie w jednym z nich kontrole obejmujgca cze$¢ ww. spraw, przeprowadzono w 2012 r.

» W Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Opolskiego ostatnia kontrola zostata przeprowadzona
przez Wojewode w 2012 r. i obejmowafa prawiofowoSC prowadzenia: rejestru przedsigbiorcow
prowadzacych pracownie psychologiczne, ewidencji uprawnionych psychologow, a takze nadzoru nad
badaniami psychologicznymi. Whiosek Wojewody dotyczacy prowadzenia rejestru i ewidencji zgodnie
Zwymogami ustawowymi zostat przekazany Marszatkowi do realizacji 27 grudnia 2012 r. Dyrektor
Departamentu Zdrowia i Polityki Spotecznej przekazujac zalecenia pokontrolne Dyrektorowi WOMP
zwrécit dodatkowo uwage na konieczno$¢ uaktualnienia danych potrzebnych do utworzenia ewidencji
uprawnionych psychologow.

3.2.4.Rejestry i ewidencje przedsiebiorcow i os6b zwigzanych ze
szkoleniem i egzaminowaniem kierowcow

Rejestr i ewidencje prowadzone przez staroste

W szesciu starostwach powiatowych stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie przeksztatcenia
rejestrow przedsigbiorcow prowadzacych OSK (na podstawie art. 128 ust. 1 ustawy
o kierujgcych). Pomimo, ze w celu zachowania waznosci wpiséw dokonanych na podstawie
art. 103 ust. 1 ustawy Prawo ord (uchylonego z dniem 19 stycznia 2013 r.), 23 na 123
przedsiebiorcéw nie przediozyto wymaganych informaciji okreslonych w art. 28 ust. 4 pkt 5, 81 9
ww. ustawy (dotyczacych oznaczenia i adresu OSK, imion i nazwisk instruktorow i wyktadowcow
wraz z ich numerami ewidencyjnymi oraz numeréw rejestracyjnych wszystkich pojazdow
stuzacych do nauki jazdy), a kolejnych 9 przedtozyto je po okreSlonym w art. 128 ust. 3 pkt 1
ustawy o kierujgcych terminie trzech miesiecy od dnia wejScia w zycie tej ustawy,
w 21 przypadkach nie wszczeto postepowan administracyjnych w sprawie wydania decyz;i
0 zakazie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie prowadzenia OSK i nie wykre$lono
tych OSK z rejestrows’.

» W Starostwie Powiatowym w Opatowie zaden z siedmiu przedsiebiorcow prowadzacych OSK nie

przedfozyt Staro$cie wymaganych informacji. W odniesieniu do tych przedsiebiorcéw Starosta nie wydat
decyzji administracyjnych o zakazie prowadzenia OSK i nie skreslit ich z rejestru.

Dziatania wobec przedsigbiorcow, ktorzy przedtozyli wymagane informacije po terminie, w dwdch
jednostkach prowadzone byty w sposob opieszaty. Postepowania wszczeto, nawet po uptywie
pieciu miesiecy od dnia uptywu terminu do ich przedtozenia.

% Na podstawie art. 122 ust 1 pkt 2 ustawy o kierujacych wojewoda sprawuje nadzér pod wzgledem legalnosci nad
wykonywaniem przez marszatka wojewodztwa zadan, o ktérych mowa (m.in.) w art. 77 ust. 2 (prowadzenie ewidencji
uprawnionych lekarzy); w art. 80 ust.1, 2 i 4 (sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem badar lekarskich i wydawaniem
orzeczen lekarskich do kierowania pojazdem, upowaznianie uprawnionych lekarzy do kontroli, skre$lanie z ewidencji
uprawnionych lekarzy); art. 85 ust. 3 i 8 (prowadzenie rejestru pracowni psychologicznych); art. 87 ust. 3 (prowadzenie
ewidencji uprawnionych psychologéw); art. 88 ust. 1, 4, 6, 7 i 9 (m.in. sprawowanie nadzoru nad przeprowadzaniem badan
psychologicznych, wydawanie decyzji administracyjnych o zakazie prowadzenia przez przedsiebiorce pracowni
psychologicznej, a takze o skre$leniu psychologa z ewidencji). W ramach nadzoru wojewoda m.in. przeprowadza kontrole
dokumentacji prowadzonej w zwigzku z wykonywaniem ww. zadan.

51 Na podstawie art. 128 ust. 4 ustawy o kierujgcych starosta wydaje decyzje o zakazie prowadzenia dziatalnosci, skreslajac
przedsiebiorce z rejestru, jezeli nie wypetnit on co najmniej jednego z obowigzkdéw, o ktérych mowa w art. 128 ust. 3 tej
ustawy.
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W siedmiu skontrolowanych starostwach powiatowych stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie
przeksztatcenia ewidencji instruktoréw nauki jazdy (na podstawie art. 130 ust. 1 ustawy
o kierujgcych).

« WV Starostwie Powiatowym w Opatowie po 19 stycznia 2013 r. wpisano do rejestru dwéch nowych

instruktorow, jednakze przed dokonaniem tych wpisow nie przeksztatcono ewidencji instruktorow na
podstawie art. 130 ust. 1 ustawy. WiaSciwy dokument utworzono dopiero w trakcie kontroli NIK.

W trzech jednostkach (w UM Opole oraz SP w Konskich i Namystowie) w ramach czynnoSci
zwigzanych z przeksztatceniem ewidenciji instruktoréw (na podstawie art. 130 ust. 4 ustawy
o kierujgcych), nie wezwano tacznie 55 instruktoréw do przedtozenia aktualnych informacii
w zakresie danych umieszczonych w ewidencjach prowadzonych na podstawie art. 105 ust. 2
pkt 7 ustawy Prawo ord. Brak wezwania do przediozenia aktualnych informacji uniemozliwiat
organom prowadzacym ewidencje wykre$lenie z nich oséb, ktére wymaganych informacji nie
przedtozytyby w terminie jednego miesigca od dnia otrzymania wezwania (art. 130 ust. 5 ustawy
o kierujgcych). Odpowiednie dziatania w ww. zakresie zostaty podjete przez Staroste
Namystowskiego — w zwigzku z kontrolg NIK, dopiero po okoto péttora roku od wejécia w zycie
przepisow ustawy o kierujacych.

Zasadniczymi przyczynami braku realizacji ww. obowigzku byto niedostateczne przygotowanie
organizacyjne urzeddw, ograniczenia kadrowe, duza absencja chorobowa, niewtasciwa
interpretacja przepisow, a w jednym z urzeddw — zaginiecie akt instruktora.

» W Urzedzie Miasta Opola, pomimo ze ustawowy obowigzek zwrocenia sie organu nadzoru nad OSK
do instruktorow dotyczyt wszystkich instruktorow ujetych w rejestrze przed 19 stycznia 2013 r, bez
wzgledu na to kiedy zostali oni w nim ujeci, nie wezwano o$miu instruktorow do przedfozenia danych
aktualizacyjnych ze wzgledu na obcigzenie innymi obowigzkami, a takze ze wzgledu na to, ze
instruktorzy ci — jak wyjasniano — byli niedawno wpisani do ewidencji. Wbrew postanowieniom art. 130.
ust. 4 ustawy o kierujgcych, termin weryfikacji zostat przesunigty na 7 stycznia 2014r, 4. na okres
weryfikacji instruktorow pod wzgledem odbycia obowigzkowych warsztatow doskonalenia zawodowego
w2013,

W co drugiej jednostce, w ktérej pomimo wezwania instruktorzy nie przedtozyli w ogdle informacii
w zakresie danych umieszczonych w ewidencji lub informacje przediozyli po wymaganym
terminie, dziatania podejmowane w sprawie ich skre$lenia prowadzone byty w sposob opieszaty.

e W Urzedzie Miasta Stupska, pomimo ze 20 instruktorow — po skutecznym ich wezwaniu — nie
przedfozyto wymaganych danych, nie zostato niezwiocznie skreslonych z ewidencji. Skresleri dokonano
dopiero po uptywie dwoch (osiem 0s6b) i po dziewigciu miesigcach (12 0sob) od wyznaczonego
terminu, i to ze wzgledu na niespetienie przez nich innych obowigzkdw wynikajacych z ustawy
o kierujgcych (m.in. z powodu nieprzediozenia zaswiadczenia o uczestnictwie w warsztatach
doskonalenia zawodowego oraz waznych orzeczen lekarskich i psychologicznych).

Nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia rejestrow przedsigbiorcéw prowadzacych OSK52 -
stwierdzone w pieciu jednostkach (UM Ostroteka i Siedice oraz SP w: Chojnicach, Konskich
i Namystowie), dotyczyly braku wpiséw niektorych OSK, nieaktualizowania zawartych
w rejestrach danych, nieprawidtowego wpisywanych danych badz nieprawidtowej numeracji.
W szczegolno$ci, rejestry nie zawieraty nowych danych wprowadzonych ustawg o kierujgcych,
okreslonych w art. 28 ust. 4 pkt 4, 6 i 953, niezbednych do rzetelnego wykonywania nadzoru nad
OSK.

52 Dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie prowadzenia OSK jest dziatalno$cig regulowang w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2013 r., poz. 672 ze zm.). Nieprawidtowosci stwierdzono w Urzedach
Miast: Ostroteka i Siedlce oraz Starostwach Powiatowych w: Chojnicach, Konskich i Namystowie.

5 Informacje dot. adresow infrastruktury, tytutdw prawnych oraz dat okreslajacych okres, na jaki przedsiebiorcy posiadali tytut
prawny do niej, przedsiebiorcy zobowigzani byli przedtozy¢ w terminie 2 lat od dnia wej$cia w zycie ustawy o kierujacych.
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» W Starostwie Powiatowym w Chojnicach rejestr zawierat dane 18 OSK, ktore w trakcie kontroli NIK
nie prowadzity dziatalnosci. Do przeksztatconego po 19 stycznia 2013 r. rejestru nie wpisano dwdch
przedsiebiorcow, ktorzy ujeci byli w rejestrze OSK przed dniem wejscia w Zycie ustawy o kierujgcych,
pomimo Ze zgodnie z art. 128 ust. 2 tej ustawy wpisy do rejestrow dokonane przed jej wejsciem w Zycie
zachowywaty wazno$c.

Podstawowa przyczyng tego stanu bylo z jednej strony nierzetelne wykonanie czynnoSci
zwigzanych z przeksztatceniem rejestru, a z drugiej nieprawidtowe przygotowanie organizacyjne
starostw do wykonywania zadan w tym zakresie. Odpowiednie dziatania zostaty podjete
w zwigzku z kontrolg NIK, dopiero po okoto pottora roku od wejScia w zycie przepisow ustawy
o kierujgcych.

W Urzedzie m.st. Warszawy oraz SP w Chojnicach i Namystowie nie zapewniono prowadzenia
ewidenciji instruktoréw, stosownie do wymogéw wynikajacych z przepiséw art. 33 ust. 3 ustawy
0 kierujgcych. Ewidencje nie zawieraly wymaganych danych, w tym niezbednych do
zaplanowania i rzetelnego przeprowadzenia kontroli dziatalno$ci nadzorowanych OSK,
tj.: numeréw ewidencyjnych OSK, w ktérych instruktor prowadzi szkolenie, numeréw PESEL, dat
waznos$ci legitymacji instruktora oraz dat uzyskania przez niego poszczegdinych rodzajow
uprawnien, posiadanych rodzajow uprawnien, w zakresie ktorych instruktor moze prowadzi¢
szkolenie. W ewidencji prowadzonej przez Staroste Chojnickiego dane nie byly aktualizowane.

e W Starostwie Powiatowym w Chajnicach nie odnotowano w ewidencji przedtuzenia dat waznosci
legitymacji dla 11 instruktorow. W przypadku czterech instruktorow, umieszczone w ewidencji miejsca
prowadzenia przez nich szkoleri dotyczyty OSK, ktore juz nie prowadzity dziatalnosci.

Rejestr i ewidencje prowadzone przez marszatka wojewodztwa

Na ogot prawidtowo przeksztatcone zostaty przez skontrolowane urzedy marszatkowskie,
w zwigzku z wejSciem w zycie ustawy o kierujacych, rejestry przedsiebiorcow prowadzacych
pracownie psychologiczne, prowadzone uprzednio na podstawie art. 124a ust. 1 ustawy Prawo
ord (uchylonego z dniem 19 stycznia 2013 r.). Dla zachowania wazno$ci wpiséw przedsiebiorcy
prowadzacy pracownie psychologiczne przedtozyli marszatkom wojewodztw wymagane
informacje dotyczace adresu i 0znaczenia pracowni, imion i nazwisk uprawnionych psychologéw
prowadzacych badania oraz ich numeréw ewidencyjnych (art. 128 ust. 5 ustawy o kierujgcych).
W Urzedach Marszatkowskich Wojewddztwa Pomorskiego i Opolskiego nie wszczeto jednak
postepowan i nie wykre$lono z rejestrdw czterech przedsigbiorcow, ktorzy nie przedtozyli
informacji w wymaganym terminie trzech miesiecy od dnia wej$cia w zycie ustawy o kierujgcych
(art. 128 ust. 5), badz przekazali te informacje po terminie.

e Marszatek Wojewddztwa Opolskiego, pomimo Ze jeden z przedsigbiorcow nie przediozyt
wymaganych informacji, zaniechat wszczecia postepowania w sprawie wydania decyzji administracyjnej
0 zakazie prowadzenia dziafalno$ci gospodarczej w zakresie prowadzenia pracowni psychologicznej.
Zdaniem Wicemarszatka Wojewddztwa niewykreSlenie pracowni z rejestru  byfo  wynikiem
niedopatrzenia ze strony Wojewddzkiego OSrodka Medycyny Pracy (WOMP) w Kedzierzynie-KoZlu
Z siedzibg w Opolu, prowadzacego rejestry na podstawie zawartej umowy, ktory nie zgtosit zaprzestania
dziatalno$ci przez te firme, a nie braku nalezytego nadzoru nad tym Osrodkiem®.

W Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Opolskiego, Marszatek nie zapewnit prowadzenia
rejestru stosownie do wymogow wynikajacych z przepisow art. 85 ust. 3 i art. 85 ust. 4 pkt 4
i ust. 7 ustawy o kierujgcych.

5 Umowy zlecenia z WOMP podpisywane byty corocznie, pierwsza 16 maja 2006 r. Zakres zlecenia kazdorazowo obejmowat
prowadzenie rejestru pracowni i ewidencji psychologéw; sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem badan psychologicznych;
kontrolowanie przeprowadzania badan lekarskich i wydawania orzeczen stwierdzajacych istnienie lub brak przeciwskazan do
kierowania pojazdami.
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W Urzedach Marszatkowskich Wojewddztw Mazowieckiego i Opolskiego do 59 z 263
psychologdéw wpisanych przed wejsciem w zycie ustawy o kierujacych do ewidenciji prowadzonej
na podstawie ustawy Prawo ord, nie wystano wezwan do przediozenia aktualnych informacii
w zakresie danych umieszczonych w ewidencji (art. 130 ust. 4 ustawy o kierujgcych). W Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Mazowieckiego Marszatek odstapit od wykonania tego obowigzku
wobec 57 (21,7%) osdb. Dziatania w tym zakresie zostaty podjete dopiero po ponad roku,
w zwigzku z kontrolg NIK. Jedng z przyczyn tego stanu byto nieegzekwowanie od uprawnionych
psychologéw realizacji obowigzku, dotyczacego przekazywania marszatkowi — w terminie 14 dni
informacji o zmianie danych zawartych w ewidencji (art. 87 ust. 6 pkt 1 lit b ustawy o kierujacych),
czego skutkiem byto utrudnione wykonanie czynno$ci zwigzanych z przeksztatceniem ewidencii.
Wskutek tego zaniechania prowadzona ewidencja psychologbw, w 57 na 263 wpisy zawierata
nieaktualne dane adresowe. Brak wezwania do przediozenia aktualnych informacji uniemozliwit
marszatkom wykre$lenie tych oséb z ewidencji, w przypadku gdy wymagane informacje nie
zostatyby przedtozone w terminie jednego miesigca od dnia otrzymania wezwania (art. 130 ust. 5
ustawy o kierujacych).

Do 18 stycznia 2013 r. rejestry uprawnionych lekarzy prowadzili wojewodowie. Po wejsciu
w zycie ustawy o kierujacych, rejestry zostaty przekazane marszatkom wojewodztw, ktdre na
podstawie art. 130 ust. 2 ww. ustawy zostaty przeksztatcone w ewidencje uprawnionych lekarzy.
Jednak w art. 130 ust. 4 tej ustawy zostat pominigty obowigzek wezwania przez marszatka oséb
wpisanych do przekazanych rejestrow — w terminie trzech miesiecy od wejécia w zycie ustawy
o kierujacych, do przedtozenia aktualnych danych. W wyniku odmiennej interpretacji przepiséw
przez marszatkdw wojewddztw w zakresie sposobu przeksztatcenia ww. dokumentacji, mimo
braku podstawy prawnej, trzech z nich wezwato osoby wpisane do przedtozenia aktualnych
danych. Natomiast Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego podjat akcje informacyjng majacg na
celu zaktualizowanie danych zawartych w przejetym rejestrze lekarzy.

o W przekazanym przez Wojewode Mazowieckiego rejestrze, wpisanych bylo 1 491 uprawnionych
lekarzy. Poniewaz ustawa o kierujgcych nie wprowadzita obowigzku przestania przez lekarzy aktualnych
informacji, w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Mazowieckiego podjeto akcje informacyjng
majgca na celu zachecenie lekarzy do aktualizacji swoich danych. Informacje w tej sprawie
zamieszczono na stronie intemetowej Urzedu oraz WOMP w prasie medycznej, a takze za
posrednictwem okregowych izb lekarskich. W wyniku podjetej akcji do 30 czerwca 2014 r. dane
Zaktualizowafo ok. 500 lekarzy.

Przejete przez czterech marszatkow wojewddztw rejestry, zawieraty tacznie 2 639 wpisow
uprawnionych lekarzy. W wyniku podjetych przez marszatkéw dziatan, zaktualizowano dane
1362 lekarzy (51,6%).

Nierzetelne przeksztatcenie, a nastepnie prowadzenie przez starostow i marszatkéw rejestrow
i ewidencji skutkujace tym, ze zawierajg one niepetne badz nieaktualne dane, nie pozwoli na
uruchomienie najwazniejszego narzedzia nadzoru przewidzianego w nowym systemie szkolenia
i egzaminowania kierowcow. Nie bedzie bowiem mozliwe przekazanie do centralnej ewidencii
kierowcéw kompletnych i poprawnych danych, zgromadzonych do 3 stycznia 2016r.
w ww. rejestrach i ewidencjach (art. 138b ustawy o kierujgcych). Bez skutecznego wdrozenia
obowigzku przetwarzania przez administratora centralnej ewidencji kierowcdw tych informacii,
ww. organy nadzoru pozbawione bedg mozliwosci oceny wynikéw pracy poszczegdlnych
osrodkow szkolenia, jak rowniez zatrudnionych w nich instruktorow i wyktadowcow. Niemozliwe
bedzie trafne typowanie tych OSK oraz WORD, wobec ktérych nalezy przeprowadzi¢ w pierwszej
kolejno$ci kontrole ich dziatalno$ci.
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3.2.5.Spetnianie wymagan oraz przeprowadzanie egzaminéw
panstwowych przez WORD

Skontrolowane siedem WORD na ogdt spetniaty wymagania dotyczace wyposazenia, warunkow
lokalowych oraz placow manewrowych, niezbedne do przeprowadzania egzamindw
panstwowych na prawo jazdy. Stwierdzano jednak, aczkolwiek w roznym zakresie, pojedyncze
przypadki nieprawidtowo$ci i uchybien.

W WORD w Opolu, Ostrotece i Radomiu place manewrowe przeznaczone do sprawdzania
umiejetnosci  wykonywania zadan wchodzacych w sktad czeSci praktycznej egzaminu
panstwowego nie spetialy wymagan okreSlonych w §5 rozporzadzenia w sprawie
egzaminowania. Nieprawidtowosci polegaty na niezapewnieniu: wytaczenia tych miejsc z ruchu
dla pojazdéw innych niz egzaminacyjne i pojazdow wykorzystywanych przez o$rodek do
prowadzenia szkolen; odgrodzenia placow manewrowych od pozostatej czesci osrodka
egzaminowania; wymaganej nawierzchni, a takze wyznaczenia w sposéb jednoznaczny i zgodny
z wymaganiami okreslonymi w § 29 ww. rozporzadzenia stanowisk umozliwiajacych wykonanie
kazdego z zadan egzaminacyjnych przewidzianych do wykonania na placu manewrowym na
egzaminie panstwowym.

W WORD w Opolu cztery place manewrowe do sprawdzania umiejetno$ci wykonywania zadan
wchodzacych w sktad cze$ci praktycznej egzaminu panstwowego w zakresie prawa jazdy
kategorii B1 lub B nie spetnialy wymagan, poniewaz dostep do nich zapewniony byt rowniez dla
pojazdow innych niz egzaminacyjne. Place te wykorzystywane byly takze jako miejsce
parkingowe dla prywatnych samochoddéw. Dostep do kolejnego placu manewrowego,
przeznaczonego do wykonywania zadan w zakresie prawa jazdy pozostatych kategorii (C1, C,
D1, D, B+E, C1+E, C+E, D1+E, D+E, T) rowniez nie zostat ograniczony dla prywatnych
pojazddw, poniewaz stanowit droge dojazdowg do ww. miejsc parkingowych. Taka organizacja
powodowata, ze podczas egzamindw istniato ryzyko poruszania sie¢ po placach pojazdéw
utrudniajgcych egzaminowanym poprawne wykonanie zadan. Dwa wymiary jednego z dwoch
stanowisk byty krétsze o 2 metry w poréwnaniu do wymiaréw okreslonych dla tego stanowiska
w Tabeli nr 9 do zatgcznika nr 2 rozporzadzenia w sprawie egzaminowania®. Pomimo Ze zostaty
one wyznaczone przed laty, odpowiednia korekta zostata dokonana dopiero w zwigzku
z ustaleniami kontroli NIK. Wskutek niezapewnienia prawidtowego wyznaczenia stanowisk mogto
dochodzi¢ do sytuaciji, podczas ktorej osoba egzaminowana uzyskata wyniku negatywny z tej
czesci egzaminu, pomimo prawidtowo wykonanych manewrdw.

W WORD w Ostrotece, pomimo ze przepisy nie przewidywaty odstepstw od wymagan jakim
powinny odpowiada¢ o$rodki egzaminowania (§5 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie
egzaminowania), plac manewrowy WORD nie zostat odgrodzony od pozostatej czeci Osrodka
(budynku administracyjnego oraz dwoch garazy). Stan ten obnizat bezpieczenstwo
przeprowadzania egzamindw, a takze umoZzliwiat dostep osobom postronnym. Réwniez w tym
Osrodku wystepowata nieprawidtowos¢, ktéra mogta mie¢ wptyw na nieuzyskanie pozytywnego
wyniku z egzaminu. Na czesci placu manewrowego przeznaczonej do prowadzenia egzaminu na
kategorie B i C prawa jazdy znajdowaty sie widoczne linie, ktore stanowity pozostato$¢ po
poprzednich stanowiskach, co utrudniato osobom egzaminowanym prawidtowe wykonanie
manewrow.

5 Zgodnie z wymaganiami dla zadania - jazda pasem ruchu oraz po tuku do przodu i do tytu, diugo$c¢ ,a" dla prawa jazdy
kategorii C1, C, D1 powinna wynosi¢ 34 m, a dla prawa jazdy kategorii B+E, C1+E, C+E, D1+E, D, D+E, T powinna wynosi¢
32 m, w omawianym stanowisku dtugosci te wynosity odpowiednio 32 m i 30 m. Natomiast dtugo$¢ ,c” dla prawa jazdy
kategorii C1, C, D1 powinna wynosi¢ 27,5 m, a dla prawa jazdy kategorii B+E, C1+E, C+E, D1+E, D, D+E, T powinna
wynosi¢ 25 m, w omawianym stanowisku dtugosci te wynosity odpowiednio 25,5 mi 23 m.
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» Jeden ze zdajacych na prawo jazdy kategorii ,C” w Skardze ztozonej 26 lutego 2013 r. do Marszatka
Wojewodztwa Mazowieckiego twierdzit, Ze nieprawidfowe wykonanie jednego z zadan wynikafo
Z istnienia starych lini”.

W WORD w Ostrotece, Radomiu i Stupsku, pomimo ze dane o natezeniu ruchu byty dostepne we
wiasciwych zarzadach drég, nie zadbano o ich pozyskanie w celu prawidtowego doboru tras
egzaminacyjnych%6, Egzaminatorzy dobierali trasy przejazdu nie posiadajac informacii
o doktadnym natezeniu ruchu, w sposob, jak wyjasniali, intuicyjny.

» W WORD w Stupsku brak byto informacji o natezeniu ruchu na ulicach Miasta, pomimo Zze byty one
dostepne w Zarzadzie Infrastruktury Miejskiej w Stupsku. Trasa przejazdu dla wszystkich objetych
badaniem egzamindéw zakoriczonych wynikiem pozytywnym nie zostata dobrana przez egzaminatorow
w taki sposob, aby nateZenie ruchu w godzinach szczytu na odpowiednich elementach drogi nie byto
mnigjsze niz 400 pojazddéw na godzine na jeden pas ruchu. Nie zrealizowano tym samym wniosku NIK
z 2001 r5

W WORD w Radomiu nie zapewniono warunkéw do prawidtowego przeprowadzenia egzaminu
w przypadku zadan egzaminacyjnych, dla ktérych wymagane jest uzyskanie okre$lonej predkosci
pojazdu. W trakcie prowadzenia egzamindw na uzyskanie uprawnien w zakresie kategorii
motocyklowych, podczas wykonywania zadania egzaminacyjnego ,hamowanie od predko$ci co
najmniej 50 km/h do zatrzymania we wskazanym miejscu, nie zapewniono rzetelnego pomiaru
wymaganej minimalnej predkosci, poniewaz byta ona oceniana przez egzaminatora bez uzycia
urzadzenia do pomiaru predko$ci. Taki stan powodowat uznaniowo$¢ dokonywanych przez
egzaminatorow ocen wykonania zadania egzaminacyjnego.

W WORD w Kielcach i Stupsku w celu obstugi nowego systemu egzaminowania®® zakupiono
system teleinformatyczny konsorcjum ITS/Sygnity. Umowy zostaty podpisane, pomimo ze oferta
nie spetniata kryterium zapewnienia integracji z systemem teleinformatycznym starostw,
a gtownym powodem wyboru byta dwukrotnie nizsza cena. Jak wyjasnit Dyrektor WORD
w Opolu, z ofert ztozonych przez Konsorcjum ITS-Sygnity oraz PWPW, propozycja ITS w pozyciji
,Istotne warunki realizacji zamdwienia” okreSlata mozliwoS¢ integracji z Systemem
Teleinformatycznym Starostw w zakresie Profilu Kandydata jedynie o interfejsy symulowane,
a Wykonawca planowat z Zamawiajgcym, a wiec po podpisaniu umowy, wystgpienia
do whasciwych organéw w celu otrzymania dokumentacji technicznej opisoéw interfejsow.
Po uzyskaniu tych danych Wykonawca bytby w stanie rozpocza¢ rozbudowe swojego systemu
0 mozliwo$¢ przesytania PKK. Z uwagi na powyzsze oferta nie spetniata kryterium ,zapewnienia
integracji z systemem teleinformatycznym Starostw”. Testy rozwigzan ITS i PWPW
przeprowadzane na systemach we Wroctawiu i Katowicach, w ktorych uczestniczyli
przedstawiciele WORD Opole potwierdzaty sprawno$¢ jedynie rozwigzania PWPW. W trakcie
2013 r., w marcu oraz grudniu, ww. Osrodki dokonaty zmiany systemu na w petni funkcjonalny
i kompatybilny system teleinformatyczny dostarczony przez PWPW.

%  Zgodnie z § 25 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egzaminowania, egzaminator dobiera trase przejazdu w trakcie egzaminu
w taki sposob, aby natezenie ruchu (w godzinach szczytu) na elementach drogi okreslonych w tabeli nr 7 zatgcznika nr 2 do
rozporzadzenia nie byto mniejsze niz 400 pojazdéw na godzine na jeden pas ruchu (nie dotyczy egzaminéw prowadzonych
w zakresie prawa jazdy kategorii AM i T).

57 Delegatura NIK w Gdansku w wyniku przeprowadzonej w okresie od 5 marca do 13 kwietnia 2001 r. kontroli pt. Prawidtowos$¢
szkolenia i egzaminowani kandydatoéw na kierowcow (....) sformutowania nastepujacy wniosek: Wyznaczanie trasy przejazdu
na egzaminie praktycznym tak, aby natezenie ruchu nie byto mniejsze (w godzinach szczytu) niz 400 pojazdéw na godzine na
jeden pas ruchu.

% Jednym z zasadniczych elementéw zmian w egzaminowaniu byto wprowadzenie od stycznia 2013 r. nowego systemu
egzaminow teoretycznych na prawo jazdy oraz teleinformatycznego systemu obiegu dokumentéw. Kandydaci na kierowcow
od tej pory zobowigzani zostali do zarejestrowania si¢ w wydziatach komunikacji w starostwach w celu utworzenia im PKK.
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Wskutek wyboru sytemu ITS/Sygnity, 34 osrodki egzaminowania (69,4% wszystkich WORD
w Polsce)®® pozbawione byly mozliwosci pobierania, obstugi i aktualizowania PKK, ktére po
19 stycznia 2013 r. staly sie warunkiem uzyskania lub odzyskania uprawnien do kierowania
pojazdami6. Sytuacja ta trwata do 8 marca 2013 r.51, kiedy wprowadzony zostat tryb awaryjny,
ktory dopuszczat m.in. papierowy obrét dokumentow pomigdzy WORD a starostwem.
W konsekwencji przez ponad péttora miesigca 34 WORD nie mogty prowadzi¢ dziatalnosci
egzaminacyjnej, a ponadto stosowanie tego trybu wydtuzato procedury wydawania uprawnien
kierowcom.

Ze wzgledu na brak mozliwo$ci elektronicznej wymiany informacji ze starostwami w zakresie
pobierania PKK przez o$rodki egzaminowania, ktdre zakupity system ITS/Sygnity62, przez ponad
dwa lata, tj. w okresie od lutego 2013 r. do lutego 2015 r. zatatwiono w trybie awaryjnym facznie
90 946 PKK®3,

Wykres nr 4 PKK zafatwiane w trybie awaryjnym
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Opracowanie wiasne NIK na podstawie informacji PWPW.

W WORD w Kielcach, Opolu, Ptocku, Radomiu i Warszawie wystapito 208 awarii systemu
teleinformatycznego trwajacych do 80 minut, utrudniajacych lub uniemozliwiajacych prawidtowe
przeprowadzenie egzaminu. Awarie dotyczyly m.in. nieuruchamiania sie programu
egzaminacyjnego, zawieszania systemu podczas egzaminu teoretycznego, probleméw
z wylosowaniem kandydata badz braku mozliwosci losowania 0s6b po egzaminie teoretycznym.

» W WORD w Radomiu, ze wzgledu na skargi egzaminowanych dotyczace bardzo ztej jakosci obrazu na
monitorach  ekrandw  komputerow, dokonano wymiany sprzetu. Do czasu wyeliminowania
nieprawidfowosci przeprowadzono przy uzyciu wadliwego sprzetu okoto 360 egzaminéw teoretycznych.
Egzaminowanie kierowcow z zastosowaniem sprzetu, dostosowanego do nowego Systemu
teleinformatycznego rozpoczeto dopiero 4 lutego 2014 r.

5 W skali kraju umowy z ITS/Sygnity podpisaty 34 WORD, a z PWPW - 15.

60 Poza kandydatami na kierowcow, dotyczyto to w znacznej liczbie kierowcow zawodowych, kierowcoéw kierowanych na

egzamin po przekroczeniu limitu 24 punktdéw karnych oraz obywateli innych panstw ubiegajacych sie o wymiane posiadanych

praw jazdy w celu korzystania z nich w Polsce.

Nowelizacja rozporzadzenia w sprawie egzaminowania, ktéra umozliwita obstuge w tzw. , Trybie awaryjnym” weszta w zycie

8 marca 2013 r. Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 5 marca 2013 r. zmieniajace

rozporzadzenie w sprawie egzaminowania 0séb ubiegajacych sie¢ o uprawnienia do kierowania pojazdami, szkolenia,

egzaminowania i uzyskiwania uprawnien przez egzaminatoréw oraz wzordw dokumentéw stosowanych w tych sprawach.

(Dz. U.z 2013 r. poz. 319).

62 Wiekszos¢ WORD w Polsce (34 z 49) nie miato dostepu do systemu w starostwach i przed egzaminem dysponowaty
wyltacznie dokumentacjg papierowa. Pod koniec sierpnia 2013 r. na posiedzeniu Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego zapadta decyzja o tym, ze w 2014 r. powstanie jeden system i jedna baza pytan egzaminacyjnych.

8 Wedtug informacji PWPW z 20 lutego 2015 .
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W WORD w Opolu, Radomiu, Stupsku i Warszawie nierzetelnie wykonywano obowigzki
dotyczace zapewnienia bezstronno$ci w procesie egzaminowaniaé4. W WORD w Opolu
i Radomiu wystapity nieprawidtowo$ci w zakresie udzielania przez dyrektora WORD zgody na
podejmowanie dodatkowych zaje¢ zarobkowych przez egzaminatorowss.

» W WORD w Opolu zgody na podjecie dodatkowych zaje¢ zarobkowych byty udzielane, pomimo ze
egzaminatorzy w sktadanych wnioskach nie okreSlali czasu oraz okresu wykonywania dodatkowych
zaje¢. Ponadto osoby te w sktadanych o$wiadczeniach, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 63
ust. 6 i 7 ustawy o kierujgcych, nie wyszczegolniaty OSK; instruktoréw i wyktadowcdw, dla ktdrych nie
moga przeprowadzac egzaminow.

W WORD w Kielcach i Stupsku egzaminy przeprowadzali egzaminatorzy nadzorujacy a nawet
dyrektor WORD, co pozostawato w wyraznej kolizji z ich obowigzkami z zakresu nadzoru nad
egzaminowaniem i procedurami odwotawczymi w przypadku skarg sktadanych przez osoby
egzaminowane.

» W WORD w Kielcach funkcje egzaminatora nadzorujgcego sprawowafo dwdch egzaminatorow, ktorzy
nadzorowali prace innych egzaminatorow, a takze sporzadzali pisemne informacje dotyczace
skfadanych skarg. Osoby te przeprowadzaly réwniez egzaminy. Nie zapewniono tym samym
bezstronno$ci prowadzonych przez nich postepowan, w fym dotyczacych sktadanych przez zdajacych
skarg na przebieg egzaminu. Obydwaj egzaminatorzy nadzorujacy przeprowadzali w badanym
okresie egzaminy na kierowcow: 19 050 egzamindw na kategorie B prawa jazdy, 528 egzamindw
na kategorie A, AM, A1, A2, 244 egzaminy na kategorie D, D+E, D1, D1+E, 1 037 egzaminéw na
kategorie C, C+E, C1, C1+E oraz 146 egzamin6w na kategorie T.

Pomimo Zze w zwigzku z art. 63 ust. 5 ustawy o kierujacych, egzaminatorzy zobowigzani byli
stosowac sie do przepisow ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publicznet®, dyrektorzy WORD w Opolu, Radomiu,
Stupsku i Warszawie nie egzekwowali rzetelnej realizacji obowigzku sktadania przez kazdego
zatrudnionego egzaminatora odpowiednich o$wiadczen majatkowych. W WORD w Opolu zaden
z 38 egzaminatorbw nie przedktadat o$wiadczern majatkowych o dziatalnosci gospodarcze;
prowadzonej przez matzonka - przed powotaniem na stanowisko, a takze o zamiarze podjecia
takiej dziatalnosci lub zmianie jej charakteru - w trakcie petnienia funkcji. NieprawidtowoSci
dotyczyly takze skiadania przez egzaminatoréw os$wiadczen o ich stanie majgtkowym przed
objeciem stanowiska, co roku w terminie do 31 marca, jak réwniez w dniu opuszczenia
stanowiska. W WORD w Opolu i Warszawie nie wyegzekwowano od 13 egzaminatoréw zlozenia
przez nich o$wiadczen majgtkowych przed objeciem stanowiska egzaminatora, a oswiadczenia
zostaty ztozone po terminie nawet ponad dwoch miesiecy. W WORD w Radomiu, Warszawie
i Stupsku nie podjeto skutecznych dziatan wobec 26 egzaminatoréw, z ktdrymi rozwigzano
stosunek pracy, majacych na celu zlozenie przez nich w dniu opuszczenia stanowiska
o$wiadczen majatkowych. Dziewigciu egzaminatoréw o$wiadczenia ztozyto nie w tym dniu,
w skrajnym przypadku nawet po uptywie jednego miesigca. Dopuszczono do sytuacii,
ze 17 egzaminatorow w ogdle nie ztozyto wymaganych o$wiadczen po zakonczeniu pracy
w WORD.

64 W celu podniesienia jakosci przeprowadzanych egzaminéw, w tym ograniczenia mozliwosci wystepowania mechanizmow
korupcjogennych, natozono na egzaminatoréw dodatkowe obowigzki, tj. zakaz podejmowania innych zaje¢ zarobkowych bez
zgody dyrektora WORD oraz ograniczenia w prowadzeniu dziatalino$ci gospodarczej jak dla oséb petnigcych funkcje
publiczne, w tym takze konieczno$¢ sktadania deklaracji majatkowych.

65 Egzaminator zatrudniony w WORD nie moze podejmowaé zaje¢ zarobkowych bez zgody dyrektora WORD, a takze
jednoczes$nie prowadzi¢ szkolen dla osdb ubiegajacych sie o uzyskanie uprawnienia do kierowania pojazdami (art. 63 ust. 3
i 4 ustawy o kierujacych).

86 Dz. U.z2006r. Nr216, poz. 1584 ze zm.
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W WORD w Radomiu i Warszawie w trzech przypadkach w dniu rozwigzania umowy o prace
z egzaminatorem nie wyegzekwowano od niego zwrotu pieczatki i legitymacji. Dziatania w tym
zakresie podjete zostaty dopiero w zwigzku z ustaleniami kontroli NIK®7.

W WORD w Opolu trzydniowe warsztaty doskonalenia zawodowego dla egzaminatorow nie byty
prowadzone zgodnie z zatwierdzonym przez Marszatka Wojewddztwa Opolskiego szczegdtowym
programem zaje¢, a czas trwania warsztatbw zorganizowanych dla egzaminatorow
niezatrudnionych w WORD w Opolu zostat ponadto skrocony z 18 do 13,5 godziny.

Egzaminatorzy wpisani do ewidencji egzaminatorow przed 19 stycznia 2013 r. spetniali
wymagania o braku przeciwwskazan zdrowotnych oraz psychologicznych, okreslone art. 58 ust. 1
pkt 4 i 5 ustawy o kierujacych, tylko do konca okresu wazno$ci orzeczen lekarskich oraz
psychologicznych wydanych na podstawie art. 110 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo o ruchu
drogowymSs.

W WORD w Opolu, Ostrotece, Radomiu i Stupsku dyrektorzy dopusécili do przeprowadzania
egzamindw panstwowych przez 23 egzaminatorow, pomimo ze nie spetniali wymagan
dotyczacych posiadania waznych orzeczen lekarskich i psychologicznych o braku odpowiednich
przeciwwskazan do wykonywania czynno$ci egzaminatora. Osoby te po utracie waznosci
posiadanych orzeczen przedstawiaty orzeczenia wystawione juz po wejsciu w zycie przepisow
ustawy o kierujgcych, tj. 19 stycznia 2013 r., ktdre stanowity jedynie o braku przeciwwskazan do
kierowania pojazdami, natomiast nie zwieraty zapisu o braku przeciwwskazan do wykonywania
czynnosci egzaminatora.

» W WORD w Ostrofece szesciu egzaminatordw, ktdrzy przedfozyli orzeczenia lekarskie i psychologiczne
wydane w zakresie wynikajacym z przepisow ustawy Prawo ord przeprowadzito blisko 2,5 tys.
egzaminow teoretycznych oraz 2,3 tys. egzamindw praktycznych.

Pomimo Ze egzaminatorzy przedktadali orzeczenia lekarskie i psychologiczne (wystawiane po
18 stycznia 2013 r.) z zakresie innym niz okreslony w art. 58 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy o kierujacych,
dyrektorzy WORD - pomimo niespetniania przez skfadajacych takie orzeczenia wymagan
ustawowych, przedtuzali im okres waznosci legitymacji egzaminatora.

» Dyrektor WORD w Stupsku przedtuzyt waznos¢ legitymacji dla 10 egzaminatoréw, pomimo Zze

przedfozone przez nich orzeczenia zawieraty stwierdzenie o braku przeciwwskazan do kierowania
pojazdem.

O wystepowaniu negatywnych zjawisk podczas przeprowadzania egzaminéw panstwowych na
prawo jazdy Swiadczy uznanie przez marszatkéw wojewodztw co czwartej skargi, ztozonej przez
zdajacych w siedmiu skontrolowanych WORD, dotyczacej przebiegu egzaminu.

* W WORD w Opolu co trzecia skarga (37%) ztozona przez zdajacych Marszatkowi Wojewddztwa
Opolskiego zostata uznana za zasadna. Liczba skarg dotyczacych przebiegu egzaminu ztozonych
w 2014 r. wzrosta 0 60% w stosunku do analogicznego okresu 2013 r.

Skargi uznane za zasadne dotyczyly gtéwnie niewtasciwej oceny wykonania zadan podczas
egzaminu praktycznego na placu manewrowym lub podczas jazdy w ruchu miejskim,
niewtasciwego zachowania egzaminatora wobec zdajacego, niewtasciwie sformutowanych pytan
egzaminacyjnych.

« W WORD w Ostrofece jeden z egzaminatordw podaf, Ze w czasie swojej pracy raz otrzymat propozycje

natury korupcyjnej. Zglosit ten fakt do prokuratury. Sledztwo zostato umorzone mimo, ze sytuacja zostata
nagrana na kamere.

67 Obowigzek zwrotu legitymacji i pieczatki w przypadku rozwigzania z egzaminatorem umowy o prace wynika z § 59 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie egzaminowania.
68 Art. 130 ust. 7 pkt 2 ustawy o kierujacych.
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3.2.6.Wydawanie uprawnien do kierowania pojazdami oraz nadzor
nad kierujacym w zakresie spetniania wymagan okreslonych dla
posiadania prawa jazdy

Przechowywanie dokumentacji

W trzech skontrolowanych jednostkach (UM Opole, SP w Kedzierzynie-Kozlu oraz Konskich) nie
zapewniono wymaganych przepisami warunkow do przechowywania i zabezpieczenia akt
ewidencyjnych. Jedng z przyczyn tego stanu byt brak odpowiednich pomieszczen do
przechowywania dokumentacji. Jednak zasadniczym powodem ww. nieprawidtowo$ci byto
ignorowanie przez kierownikow jednostek obowigzkow w tym zakresie.

« W Starostwie Powiatowym w Koniskich nieprzestrzeganie wymagar okre$lonych przepisami prawa,
zdaniem naczelnika Wydziatu Komunikacji i Transportu wynikato z tego, Ze przechowywanie akt
w pokojach, w ktorych przyjmowani byli interesanci, a nie odpowiednio zabezpieczonym archiwum -
usprawniato obsfuge interesantow, poniewaZz nie oczekiwali oni na przyniesienie dokumentacji
Z archiwum znajdujgcego sie dwa pigtra wyzej.

Nadzor nad kierujgcym w zakresie spetniania wymagan okre$lonych dla posiadania uprawnienia
do kierowania pojazdem

We wszystkich skontrolowanych jednostkach stwierdzono nieprawidtowos$ci, aczkolwiek
w réznym zakresie, dotyczace sprawowania nadzoru nad kierujgcym w zakresie spetniania
wymagan okre$lonych dla posiadania dokumentu stwierdzajacego posiadanie uprawnienia do
kierowania pojazdem. Decyzje administracyjne o zatrzymaniu prawa jazdy, jak réwniez cofnieciu
uprawnien, wydawane byty z opoznieniami, nawet po uptywie roku od wystapienia przestanek do
podjecia czynnosci w tym zakresie. Stwierdzono nawet przypadki niewydania decyzji
w powyzszych sprawach.

a) Wydawanie decyzji o skierowaniu kierowcy na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji w formie
egzaminu panstwowego oraz badania lekarskie i psychologiczne

Pomimo Ze kontrolnemu sprawdzeniu kwalifikacji w formie egzaminu panstwowego podlegaty
osoby posiadajgce uprawnienie do kierowania pojazdem, ktére w zwigzku z naruszeniem
przepiséw ruchu drogowego, przekroczyty 24 punkty karneb®, starostowie w sposdb opieszaty
reagowali na wnioski sktadane w powyzszej sprawie przez komendantow wojewddzkich Policji.
W zadnej ze skontrolowanych jednostek nie stwierdzono, aby decyzje zostaty wydane
niezwtocznie, w terminie do jednego miesigca, a tylko w Urzedzie Miasta Opola i m.st. Warszawy
stwierdzono, ze zostaty wydane w terminie do dwoch miesigcy. W pozostatych jednostkach okres
od wptywu wniosku do wydania decyzji przekraczat dwa miesigce, przy czym wystepowaty
przypadki wielomiesiecznych (10 miesiecy) opdznien.
* Prezydent Miasta Stupska wszczat, na podstawie art. 114 ust. 1 pkt 1 lit b Prawa o ruchu drogowym,
w zwigzku z art. 99 ustawy o kierujgcych, facznie 35 postepowari, z ktérych 34 zakoriczyly sie wydaniem
decyzji o skierowaniu na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji w formie egzaminu, a jedno zostato
umorzone. Decyzje wydawane byly w terminie od siedmiu do 310 dni od dnia ofrzymania od KWP
wniosku o skierowanie na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji.

69 Art. 114 ust. 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym. Komendant Wojewddzki Policji, w przypadku przekroczenia przez
kierujacego 24 punktéw karnych za naruszenie przepiséw ruchu drogowego, wystepuje do starosty z wnioskiem o kontrolne
sprawdzenie kwalifikacji takiej osoby.
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Wykres nr 5 Zatrzymane prawa jazdy z powodu przekroczenia limitu punktow
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Opracowanie wiasne NIK na podstawie informacji KGP

W trzech jednostkach (SP w Chojnicach, Kedzierzynie-Kozlu i Namystowie) stwierdzono,
ze w przypadku co czwartego wniosku Policji (16 na 65 zbadanych) w ogdle nie zostaty wydane
decyzje administracyjne w sprawie sprawdzenia kwalifikacji.

» W Starostwie Powiatowym w Namystowie w trzech (23%) przypadkach Starosta nie wydat decyzji
0 Skierowaniu 0soby na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji, pomimo zaistnienia przestanek okreslonych
wart. 99 ust. 1 pkt 1 ustawy o kierujgcych. Niewydanie decyzji pracownicy starostwa wyjasniali
znacznym obcigZeniem obowigzkami oraz biednym wydaniem PKK zamiast decyzji.

Brak wydania decyzji administracyjnej o skierowaniu kierowcy na kontrolne sprawdzenie
kwalifikacji w formie egzaminu panstwowego uniemozliwiat staro$cie wydanie kolejnej decyzji
o cofnieciu uprawnienia do kierowania pojazdami kierujgcemu, ktory nie zgtosit sie na egzamin,
we wskazanym w decyzji terminie (art. 103 ust. 1 pkt 1 lit. d) ustawy o kierujacych).

W Urzedzie Miasta Opola oraz Starostwach Powiatowych w Kedzierzynie-Kozlu oraz Namystowie
stwierdzono nieprawidtowosci z zakresie wydawania decyzji administracyjnych o skierowaniu
kierowcy na badania lekarskie w przypadkach stwierdzenia uzasadnionych i powaznych przyczyn
co do jego stanu zdrowia, badz gdy kierowat pojazdem w stanie nietrzezwosci, w stanie po uzyciu
alkoholu lub srodka dziatajacego podobnie do alkoholu. W trzech jednostkach (UM Opole oraz
SP w Kedzierzynie-Kozlu oraz Namystowie), pomimo wptywu informacji o uzasadnionych
zastrzezeniach co do stanu zdrowia 131 kierowcow skierowanych przez szpitale, pracownie
lekarskie i prokurature, w 75 przypadkach nie wydano niezwiocznie decyzji o skierowaniu tych
0s6b na badania lekarskie. W siedmiu z tych przypadkéw postepowania nadal trwaty, natomiast
w pozostatych 68 zostaty wydane decyzje o umorzeniu postgpowania. Do podstawowych
przyczyn tego stanu nalezato btedne lub nierzetelne wypetnianie wnioskow o skierowanie na
badania, nieudzielanie przez lekarzy odpowiedzi na pisma w prowadzonych postepowaniach
wyjasniajacych, a takze znaczne opdznienia w pracy sgdow.
» W Urzedzie Miasta Opola badanie 20 losowo wybranych informacji dotyczacych skierowania
kierowcow na badania lekarskie wykazato, ze tylko w jednym przypadku Prezydent Opola wydat w ciggu
15 dni od otrzymania informacji decyzje o skierowaniu kierowcy na badania lekarskie. W pozostatych
19 przypadkach umorzono postepowania, gfdéwnie z powodu braku odpowiedzi lekarza na prosbe
0 uzupetnienie wniosku o brakujace informacje.
Ta zlg sytuacje pogarszat znaczny uptyw czasu od wptywu wniosku do wydania decyzji o skierowaniu
na badania. W 23% zbadanych przypadkach decyzje zostaty wydane w terminie powyzej miesigca,
a w skrajnych przypadkach nawet po uptywie 51 lub 101 dni.
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» W Urzedzie Miasta Stupska sze$¢ decyzji (20% objetych badaniem) zostato wydanych po uptywie
dwoch miesiecy, w tym jedna po 101 dniach.

Réwnie istotne z punktu poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego jest niezwtoczne kierowanie na
badania psychologiczne oséb posiadajacych uprawnienia do kierowania pojazdami, u ktérych
podczas badania stwierdzono mozliwos¢ istnienia powaznych przeciwwskazan psychologicznych do
kierowania pojazdem, a takze ktdre kierowaty pojazdem w stanie nietrzezwosci, w stanie po uzyciu
alkoholu lub srodka dziatajgcego podobnie do alkoholu, ktdre przekroczyty liczbe 24 punktéw
karnych otrzymanych za naruszenie przepiséw ruchu drogowego, jak rowniez ktore uczestniczyty
w wypadku drogowym, w nastepstwie ktdrego inna osoba poniosta $mieré lub doznata
powaznych obrazen. | w tym przypadku w szesciu jednostkach stwierdzono, ze co pigta decyzja
wydawana byta po uptywie miesigca, przy czym wystapity przypadki, gdzie uptyw czasu od
wptywu wniosku do wydania decyzji o skierowaniu na badania psychologiczne wyniést 60,
a nawet 80 dni.

» W Starostwie Powiatowym w Namysfowie, pomimo Ze postepowanie zostato wszczete bez zwioki,

decyzje wydano dopiero po 80 dniach.

O braku przywigzywania wagi do niezwtocznego kierowania o0séb, ktére mogq stwarzaé
zagrozenie na badania psychologiczne w zakresie psychologii transportu, a takze o niewtasciwe;
organizacji pracy w starostwie $wiadczy wyjasnienie kierownika jednego ze skontrolowanych
urzedéw, ktéry na przyczyne wydtuzonego czasu wydania tych decyzji wskazat duzg liczbe
innych, pilnych spraw, a takze to, Zze brat pod uwage priorytety poszczegoinych spraw.

b) Wydawanie decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy lub cofnieciu uprawnien do kierowania
pojazdami

W szesciu skontrolowanych jednostkach (UM Stupsk, m.st. Warszawy oraz SP w: Chojnicach,
Konskich, Namystowie i Opatowie), co trzecia decyzja o zatrzymaniu prawa jazdy w zwigzku
Z nieprzedstawieniem w terminie trzech miesiecy od dnia doreczenia decyzji o skierowaniu
orzeczenia o istnieniu lub braku przeciwwskazan zdrowotnych lub psychologicznych nie zostata
wydana niezwtocznie, do jednego miesigca od wyznaczonego terminu. Na 96 objetych badaniem
decyzji 32 wydano po uptywie jednego miesigca, przy czym wystepowaty przypadki wydania
decyzji po uptywie nawet od pieciu do 13 miesiecy od wyznaczonego terminu przedtozenia
orzeczenia.

« WV Starostwie Powiatowym w Konskich sposrod dziewieciu decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy, trzy
zostaty wydane ze znaczng zwioka, 4. po uptywie 119, 162 i 387 dni od wyznaczonego terminu.
Z wyjadnie naczelnika Wydziatu Komunikacji i Transportu oraz inspektora zatrudnionego w tym
Wydziale wynikafo, Ze przyczyng wydania decyzji po tak dfugim okresie byto przeoczenie,
spowodowane przeniesieniem w inne migjsce akt ewidencyjnych kierowcow, w zwigzku z oczekiwaniem
ha prawomocny wyrok sgdu orzekajacy zakaz prowadzenia pojazdéw mechanicznych.

W Starostwach Powiatowych w Kedzierzynie-Kozlu oraz Namystowie, pomimo nieprzedstawienia
w wymaganym terminie orzeczen o istnieniu lub braku przeciwwskazan zdrowotnych lub
psychologicznych do kierowania pojazdami, w ogole nie wydano tacznie os$miu decyzji
0 zatrzymaniu prawa jazdy.

o W Starostwie Powiatowym w Kedzierzynie-Kozlu w 2013 r. wydano pieciu osobom decyzje
0 Skierowaniu na badania lekarskie i psychologiczne, a w | pétroczu 2014 r. kolejnym dwdm osobom.
Brak wydania decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy tym osobom, w zwigzku z nieprzedfoZeniem przez nie
w wymaganym terminie orzeczen, wedfug Kierownika Wydziatu Komunikacji i Transportu, byt
spowodowany tym, Ze przepisy nie okreslaty terminu, w ktorym te badania nalezy wykonac, a takze nie
dawaly podstaw do jego okreslenia poprzez decyzje administracyjng. Jednak we wzorach decyzji
0 Skierowaniu na badania, w pouczeniach wskazano, Ze na badanie lekarskie/psychologiczne nalezy
zgfosic sie w terminie miesigca od dnia doreczenia decyzji o0 Skierowaniu, a orzeczenie
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lekarskie/psychologiczne nalezy przedstawi¢ organowi kierujgcemu w terminie 3 miesiecy od dnia
doreczenia decyzji o skierowaniu.

Pomimo wydania decyzji administracyjnych w sprawie zatrzymania prawa jazdy, w ktorych
wezwano do natychmiastowego zwrotu tych dokumentéw, w Urzedzie Miasta Siedice na
14 zbadanych przypadkéw, w dwoch zwrot nastapit dopiero po wezwaniach organu, w terminie
do czterech miesigcy. Natomiast w jednym (SP w Namystowie), do dnia kontroli NIK, stosowny
dokument nie zostat zwrdcony, przy czym w aktach ewidencyjnych tego kierowcy brak byto
dowodow $wiadczacych o podejmowaniu — pomimo takiej mozliwosci — dziatan zmierzajacych do
wyegzekwowania zwrotu prawa jazdy.

Na przewlekto$¢ postepowan w sprawie wydania decyzji w Urzedzie m.st. Warszawy wptyw miato
stosowanie réznorodnej praktyki przez poszczegolne jego jednostki organizacyjne!. Pomimo ze
zaistniaty przestanki do wydania decyzji administracyjnej o zatrzymaniu prawa jazdy, okreslone
w art. 102 ust. 1 pkt3 ustawy o kierujgcych, wydanie decyzji bezzasadnie poprzedzano
wezwaniem do ztozenia wymaganych orzeczen. Dopiero po bezskutecznym wezwaniu organ
zawiadamiat strone kolejnym pismem o wszczeciu postepowania w sprawie zatrzymania prawa
jazdy, co skutkowato znacznym wydtuzeniem terminu do wydania przedmiotowej decyzji.

W Starostwie Powiatowym w Chojnicach nie dokumentowano dat zlozenia orzeczen, co
uniemozliwiato ustalenie, czy wystapity przestanki do wydania decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy
z powodu nieprzedstawienia w wymaganym terminie stosownych orzeczen.

O niewtasciwej organizacji pracy oraz potrzebie wprowadzenia odpowiednich procedur Swiadczy
to, ze np. w Starostwie Powiatowym w Opatowie decyzje administracyjng o zatrzymaniu prawa
jazdy wydano, pomimo Ze nie uptynat termin na przedstawienie orzeczen.

W 80% skontrolowanych jednostek nie cofano niezwlocznie uprawnien do kierowania pojazdami
w przypadkach niezgtoszenia sie we wskazanym terminie na kontrolne sprawdzenie kwalifikacii
w formie egzaminu panstwowego oraz po otrzymaniu orzeczenia zakazu prowadzenia pojazdow
badz orzeczenia lekarskiego lub psychologicznego o istnieniu przeciwwskazan zdrowotnych lub
odpowiednio psychologicznych do kierowania pojazdem. W przypadku 54 decyzji, na 292
zbadane, nie zostaty one wydane w terminie do jednego miesigca. Ustalono, ze decyzje byty
wydawano w sposéb opieszaty, nawet w odniesieniu do przestanych prawomocnych wyrokow
dotyczacych orzeczenia zakazu prowadzenia pojazddw.

» W Starostwie Powiatowym w Koniskich 13 decyzji o cofnigciu uprawnienia do kierowania pojazdami,
wydanych w zwigzku z orzeczonym zakazem prowadzenia pojazdéw, na 36 zbadanych wydano ze
ZwWloka, 1. w terminie od 40 do 76 dni od dnia wplywu wyroku. Jak wyjasniano, powodem op6Znien byfa
sytuacja kadrowa w Wydziale Komunikacji i Transportu. Osoby, ktore zajmowaty sie przygotowaniem
ilub wydaniem decyzji o cofnieciu uprawnien do kierowania pojazdami przebywaty na dfugotrwatym
zwolnieniu lekarskim badZ urlopie macierzyfiskim, a inni pracownicy Wydziatu, ktorzy w swych
Zakresach czynnosci mieli powierzone wykonywanie powyzszych zadan, nie mogli zastapi¢ ww. 0sob ze
wzgledu inne obowigzki.

Do zasadniczych przyczyn wystepujacych nieprawidiowosci nalezat niedostateczny nadzor
merytoryczny nad pracownikami, a takze niezapewnienie odpowiednich rozwigzan organizacyjno-
kadrowych, pozwalajacych na niezwioczne wydawanie decyzji administracyjnych o skierowaniu
kierowcow na kontrolne sprawdzenie ich kwalifikacji, badania lekarskie lub badania psychologiczne
w zakresie psychologii transportu, decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy oraz cofnigciu uprawnien do

70 Zat nr 3 i 4 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 18 grudnia 2012 r. w sprawie kursu reedukacyjnego w zakresie
problematyki przeciwalkoholowej i przeciwdziatania narkomanii oraz szczegétowych warunkdw i trybu kierowania na badania
lekarskie lub badania psychologiczne w zakresie psychologii transportu (Dz. U. z 2013 r. poz. 9).

™ Dodatkowe wezwanie wysylata Delegatura BAISO Dzielnicy Mokotow. Natomiast w innej z Delegatur (Dzielnicy Praga
Potudnie) nie stwierdzono stosowania takiej praktyki.
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kierowania pojazdami w odniesieniu do kierujacych stwarzajacych zagrozenie dla innych uczestnikoéw
ruchu drogowego oraz w przypadkach uzasadnionych zastrzezen co do ich stanu zdrowia. Ustalono,
ze podstawowym Zzrodtem informacji byly prowadzone w sposob odreczny zestawienia decyziji.
Ze wzgledu na znaczng liczbe zdarzen wymagajacych wydania odpowiednich decyzji, sygnalizowane
w wyjasnieniach przyczyn nieprawidtowosci — trudno$ci kadrowe oraz duzg liczbe prowadzonych
przez pracownikow wydziatow komunikacji spraw biezacych — nie wprowadzono jednak w urzedach
odpowiednich rozwigzan informatycznych, ktore na biezaco sygnalizowatyby terminowe wykonanie
przez kierujacych okreslonych w decyzjach czynnosci, a w konsekwencji pozwalaty na niezwioczne
podjecie dziatan w celu wydania decyzji o zatrzymaniu lub cofnigciu uprawnienia do kierowania
pojazdami.

» W Urzedzie Miasta Opola op6znienia w wydawaniu decyzji byly spowodowane — jak wyjasniano —
bardzo duzym obcigzeniem pracownika (kt6ry przygotowywat decyzje) réznymi obowigzkami
stuzbowymi, wynikajacymi z duzej iloSci zatatwianych spraw i ograniczonymi moZzliwosciami kadrowymi,
a takze absencjami chorobowymi innych 0sdb. A ponadto, w zwigzku z wejsciem w Zycie ustawy
o kierujgcych, zwigkszonym zakresem zadan przypisanych Referatowi, ktore poprzednio byty
realizowane przez inne jednostki. Wplyw na stwierdzone nieprawidtowo$ci miaty warunki pracy,
w ktorych realizacja zadari odbywafa sie nigjednokrotnie rownolegte z realizacjq zadan zwigzanych
Z bezpo$rednig obstugq interesantow. Dodatkowo stwierdzono, Ze od 1 paZdziemika 2013 r. znacznie
Zwigkszono obowigzki o zadania dotyczace transportu drogowego.

W ostatnich latach zostaty zintensyfikowane dziatania Policji w zakresie ujawniania nietrzezwych
kierujacych. Liczba badan stanu trzezwosci od 2010 r. wzrosta blisko pieciokrotnie, do ponad
15 min w 2014 r.72, Jednak opieszate dziatania podejmowane przez starostow w zakresie
nadzoru nad kierujgcym niweczg wysitki innych organdw, gtéwnie Policji, podejmowane w celu
eliminacji sposréd kierujgcych oséb stwarzajacych zagrozenie dla innych uczestnikdéw ruchu
drogowego.

» W Starostwie Powiatowym w Namystowie, pomimo Ze do dnia kontroli NIK, kierowca nie przedfozyt
dokumentu potwierdzajacego uzyskanie przez niego pozytywnego wyniku sprawdzenia kwalifikacji (nie
stawit sie w wyznaczonym terminie na egzamin) w zwigzku z wnioskami Policji z 23 maja 2013 r.
0 Skierowanie go na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji do kierowania pojazdami oraz na badania
psychologiczne w zakresie psychologii transportu, Starosta przez blisko rok nie wydat decyzji o cofnigciu
uprawnien. Postepowanie zostafo wszczete dopiero wowczas, gdy funkcjonariusze Policji podczas
kontroli drogowej zatrzymali tej osobie prawo jazdy i przestali je Staroscie. Decyzje o cofnigciu
uprawnier wydano po ponad roku, §j. 29 maja 2014 .

Istotnym utrudnieniem w eliminacji z ruchu drogowego 0s6b stwarzajacych zagrozenie jest
kwestia rejestracji w ewidenciji kierowcéw naruszajacych przepisy ruchu drogowego, prowadzonej
przez Policje, punktéw karnych za naruszenia przepiséw ruchu drogowego, powodowane przez
kierujgcych. W przypadku naruszen ujawnianych przez wydzielong jednostke GITD, tj. Centrum
Automatycznego Nadzoru nad Ruchem Drogowym (CANNRD) wystepujq karty rejestracyjne,
ktore sg przesytane do wtasciwych jednostek Policji nawet po uptywie roku od dnia popetnienia
wykroczenia’s.

Przyczyng stwierdzonych nieprawidtowosci w zakresie sprawowania przez starostébw nadzoru
nad kierujgcym mogt by¢ réwniez brak nadzoru wojewodow nad wydawaniem ww. decyzji

72 W 2010 r. funkcjonariusze Policji przeprowadzili ok. 3 351,7 tys. kontroli stanu trzezwosci, zatrzymujac ogdtem 165,9 tys.
kierujacych bedacych w stanie nietrzezwosci i w stanie po uzyciu alkoholu. Liczba badan stanu trzezwosci w kolejnych latach
wynosita: w 2011 r. — 5 680,0 tys., w 2012 r — 7 383,9 tys., w 2013 r. — 8 918,0 tys., aw 2014 r. juz 15 414,2 tys. Natomiast
liczba zatrzymanych w tym czasie kierujacych wynosita odpowiednio: 183,5 tys., 171,0 tys., 163,2 tys. oraz 141,2 tys.
w 2014 r. (wyjasnienia Z-cy Komendanta Gtéwnego Policji, pismo nr ER-456/15/JM z dnia 25 lutego 2015 r.).

73 Pismo Z-cy Komendanta Gtéwnego Policji nr ER-456/15/JM z 25 lutego 2015 .
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administracyjnych’4. Kontroli prowadzonej dokumentacji nie przeprowadzali, i to nawet od wielu
lat, Wojewodowie: Opolski, Swietokrzyski, Mazowiecki.

» Wojewoda Mazowiecki w latach 2013-2014 (do 30 wrze$nia) nie przeprowadzat w ramach
Sprawowanego nadzoru kontroli dokumentacji prowadzonej w zwigzku z wykonywaniem przez
Prezydenta Miasta Stofecznego Warszawy zadar wynikajacych z ustawy o kierujgcych.

Ustalono, ze jedynie w jednym ze skontrolowanych starostw (SP w Chojnicach) przeprowadzono,
na podstawie art. 122 ust. 2 pkt 1 ustawy o kierujacych, kontrole prowadzonej dokumentacji’s.

Wymiana z urzedu praw jazdy wydanych przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej

Obowigzek wymiany z urzedu prawa jazdy wydanego przez panstwo cztonkowskie Unii
Europejskiej (dalej: UE), w zwigzku z zaistnieniem sytuacji o ktorej mowa w art. 97 ust. 1 ustawy
o kierujacych (tj. wydania wyroku sadu, ktory orzekt zakaz prowadzenia pojazdéw, postanowienia
sadu lub postanowienia prokuratora o zatrzymaniu prawa jazdy; otrzymania od organu kontroli
ruchu drogowego wniosku o skierowanie osoby na badanie lekarskie lub na badanie
psychologiczne w zakresie psychologii transportu; zaistnienia przestanek do wydania decyzji,
o ktorej mowa w art. 99 ust. 1 ustawy o kierujgcych wystapit w czterech na 10 skontrolowanych
starostw (dla tacznie dziewieciu zdarzen wymagajacych wymiany prawa jazdy z urzedu).
W Urzedzie Miasta Opole, pomimo Ze do urzedu wptynat wyrok sadu z dnia 17 stycznia 2013 r.,
zawierajacy orzeczenie o zakazie prowadzenia pojazdéw mechanicznych wobec osoby
legitymujacej sie prawem jazdy, wydanym przez panstwo czionkowskie UE, a takze
postanowienie prokuratury z dnia 14 sierpnia 2013 r. o zatrzymaniu prawa jazdy wydanego przez
panstwo cztonkowskie UE, do 17 wrzesnia 2014 r. w obu przypadkach nie dokonano wymiany
z urzedu tych dokumentéw na polskie krajowe prawo jazdy. Powodem niewydania decyzji,
zdaniem Urzedu, byly rozbieznosSci interpretacyjne przepisu. W pozostatych trzech jednostkach
wymagane czynno$ci zostaty podjete niezwtocznie.

» W Urzedzie Miasta st. Warszawy wymieniono prawo jazdy w odniesieniu do dwoch 0sob: obywatela
polskiego posiadajacego prawo jazdy wydane we Francji (zachodzito uzasadnione przypuszczenie, ze
kierowca bedac w stanie po uzyciu alkoholu kierowat samochodem) oraz obywatela Stowacii
zamieszkatego w Polsce, posiadajacego prawo jazdy wydane w Stowacji (w zwigzku z przekroczeniem
przez kierowce liczby 24 punktéw kamych). W pierwszym przypadku prawo jazdy wymieniono po
14 dniach od daty wptywu wyroku sadu, a w drugim w ciggu 19 dni od daty wptywu wnioskéw Policji
0 Skierowaniu na badanie psychologiczne oraz o sprawdzenie kwalifikacji. W ww. przypadkach wydano
decyzje o skierowaniu odpowiednio na badania lekarskie, psychologiczne oraz kontrolne sprawdzenie
kwalifikacji kierowcy.

Przekazywanie wymaganych danych do CEK

Pomimo Ze przepisy rozporzadzenia w sprawie centralnej ewidencji kierowcdw zobowigzywaty
starostéw do niezwtocznego przekazywania do ewidencji’8, w okre$lonym zakresie i terminach,
danych dotyczacych uprawnien do kierowania pojazdami lub zastosowaniu $rodka karnego

7 Na podstawie art. 122 ust 1 pkt 1 ustawy o kierujacych, wojewoda sprawuje nadzor pod wzgledem legalnosci nad
wykonywaniem przez staroste zadan, o ktérych mowa (m.in.) w art. 99 ust. 1-3 (wydawanie decyzji o skierowaniu na
kontrolne sprawdzenie kwalifikacji w formie egzaminu parstwowego oraz na badania lekarskie i psychologiczne); w art. 102
ust.1 (wydawanie decyzji administracyjnych o zatrzymaniu m.in. prawa jazdy) oraz art. 103 ust. 1 i 3 (wydawanie decyzji
administracyjnych o cofnieciu oraz przywroceniu uprawnienia do kierowania pojazdami). W ramach nadzoru m.in.
przeprowadza kontrole dokumentacji prowadzonej w zwigzku z wykonywaniem ww. zadan.

75 Kontroli zagadnien dotyczacych wydawania praw jazdy oraz nadzoru nad kierujgcymi Wojewoda Pomorski nie przeprowadzit
w drugiej skontrolowanej jednostce, tj. Urzedzie Miasta Stupska. Urzad ten skontrolowano w 2011 r. Kontrolg objeto m.in.
zagadnienia dotyczace realizacji zadan zwigzanych z prowadzeniem rejestru OSK.

6 Dane do CEK wprowadzane s przez starostwa za posrednictwem udostepnionego przez PWPW jednolitego systemu
teleinformatycznego Sl Kierowca. System ten, bedacy wtasnoscig PWPW, umozliwia w petni elektroniczny, bezpieczny obieg
informacji pomiedzy podmiotami bioracymi udziat w procesie wydawania uprawnien — starostwem, WORD oraz OSK (pismo
PWPW nr PU-085-165/15 z 12 lutego 2015 r.).
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w postaci zakazu prowadzenia pojazddéw, w dziewieciu na 10 skontrolowanych starostw nie
wdrozono rozwigzan organizacyjnych zapewniajacych terminowg realizacje tego obowigzku.
Niezwtocznie, nie pozniej niz w ciggu odmiu godzin od uzyskania informacji, starosta ma
obowigzek przekaza¢ do CEK dane dotyczace zatrzymania dokumentu stwierdzajgcego
uprawnienie do kierowania pojazdami (§4 ust. 2 pkt. 5 rozporzadzenia w sprawie CEK) oraz
dane o utracie lub odnalezieniu tego dokumentu (§ 4 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie CEK).
Niezwtocznie, nie pdzniej niz w ciggu 24 godzin od uzyskania informacji, starosta ma obowigzek
przekaza¢ do CEK dane o zastosowaniu $rodka karnego w postaci zakazu prowadzenia
pojazddéw wobec osoby posiadajacej uprawnienia do kierowania pojazdami, a takze wobec osoby
nieposiadajacej takiego uprawnienia (§4 ust.5 pkt2 i odpowiednio § 4 wust.6 pkt2
rozporzadzenia w sprawie CEK). Natomiast starosta ma obowigzek przekaza¢ do CEK w terminie
nie pdzniej niz w ciggu 24 godzin od dokonania czynnosci, dane w zakresie cofniecia oraz
przywrdcenia uprawnienia do kierowania pojazdami (§ 4 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie CEK).
Poprzez nierzetelng realizacje ww. obowigzkdw, organy kontroli i inne uprawnione podmioty’”
pozbawione byty mozliwosci, w ramach realizacji ich ustawowych zadan, niezwlocznego dostepu
do aktualnych informacji o przede wszystkim osobach stwarzajacych zagrozenie dla
bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Powyzsze dotyczyto nawet 100% losowo zbadanej dokumentacji, a np. informacja o zatrzymaniu
prawa jazdy kierowcy, w skrajnym przypadku zostata przekazana przez Urzad Miasta Opola do
systemu po uptywie ponad trzech miesiecy od jej wptywu do urzedu.

» W Starostwie Powiatowym w Opatowie dane o zatrzymaniu, utracie dokumentu stwierdzajgcego
uprawnienie do kierowania pojazdami; zastosowaniu Srodka karnego w postaci zakazu prowadzenia
pojazddéw wobec osoby posiadajacej lub nieposiadajgcej uprawnienia przekazano do CEK nieterminowo
w odpowiednio 100, 33 i 90% badanych przypadkow.

Podstawowa przyczyng stwierdzonych nieprawidtowosci byt nieprawidtowy sposéb obiegu
dokumentow, niewtasciwe przyporzadkowanie zadan pracownikom, a takze niedostateczny
nadzor nad realizacjg wymienionych zadan. Ustalono, Ze korespondencje w powyzszym zakresie
traktowano w sposob identyczny, jak kazdg inng wptywajacq do urzedu.
o WV Starostwie Powiatowym w Konskich nieterminowe przekazywanie danych do CEK byfo — jak
wyjadniano, wynikiem przeoczenia lub zbyt p6Znego uzyskania danych, a w przypadku danych
0 zastosowaniu Srodka karnego w postaci zakazu prowadzenia pojazdéw, wynikafo z nieznajomo$ci
przepisow w tym zakresie.

Przy braku odpowiednich rozwigzan organizacyjnych niemozliwa byta prawidtowa realizacja
natozonych na staroste obowigzkéw, w szczegdlnosci w przypadkach uzyskania danych
0 zatrzymaniu, utracie lub odzyskaniu uprawnienia w ostatnim dniu tygodnia badz pod koniec
dnia pracy urzedu.

Na brak aktualno$ci danych gromadzonych w CEK wptyw mialy takze czynniki zewnetrzne,
niezalezne od kontrolowanych jednostek. Dziato si¢ tak, poniewaz wprowadzane przez starostwa
dane — poprzez udostepniany im przez PWPW system Sl Kierowca, nie byty bezpo$rednio
rejestrowane w ewidencji kierowcdw, ze wzgledu na brak petnej integracji systeméw S| Kierowca
i CEK, ktérego administratorem jest Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. W praktyce
teletransmisja danych mozliwa byta bezposrednio po wprowadzeniu danych do Sl Kierowca,
jednak poza przypadkami braku dostepnosci do CEPIK"® na skutek awarii. Z informacji uzyskanej
w PWPW wynika, ze w 2013 r. zaobserwowano 26 awarii masowych po stronie CEPIK; ktére
uniemozliwity dostarczanie komunikatow w czasie nawet do kilku godzin. Ponadto,

" Np. Policja, Inspekcja Transportu Drogowego, Straz Graniczna, sady, prokuratura, organy kontroli skarbowej (art. 100c ust. 1
ustawy o kierujacych.
8 CEPIK - ewidencja, ktdra taczy Centralng Ewidencije Kierowcdw oraz Centralng Ewidencje Pojazdow.
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w pojedynczych urzedach doszto do 318 awarii zwigzanych z problemami z siecig WAN CEPIK,
za pomoca ktorej wysytane byty komunikaty’.

Kolejng przyczyng nieprawidtowosci byly liczne przekroczenia terminéw, na etapie
przekazywania do starostw przez sady i inne organy uprawnione do orzekania, informacji
o zastosowaniu $rodka karnego w postaci zakazu prowadzenia pojazdugo.

« |V Starostwie Powiatowym w Namysfowie na podstawie akt ewidencyjnych kierowcy S.P. ustalono,
Ze postanowienie o zatrzymaniu prawa jazdy, ktre prokurator wydat 11 paZdziernika 2013 r., wplynefo
do Starostwa 6 listopada 2013r. W powyzszej sytuacji 10 grudnia 2013r. zapadt wyrok Sadu
Rejonowego w Kluczborku (stat sie prawomocny 18 grudnia 2013r.), przy czym wyrok ten wptynat do
Starostwa dopiero po trzech miesigcach, ti. w dniu 10 marca 2014 .

We wszystkich skontrolowanych starostwach, a takze w Urzedzie Miasta Ostroteki oraz Urzedzie
Miejskim w Stupsku stwierdzono niewykorzystywanie mozliwosci bezptatnego dostepu do danych
zgromadzonych w CEK, na podstawie art. 100c ust. 1 pkt 8 ustawy Prawo ord. Dziatanie takie
mogtoby by¢ wykorzystywane przede wszystkim w celu weryfikacji istnienia przeciwwskazan do
wydania wtornika uprawnienia do kierowania pojazdami. Jak wynikato ze sktadanych wyjasnien,
nie korzystano z dostepu gtéwnie z powodu diugiego okresu oczekiwania na odpowiedz, braku
ustawowego obowigzku wystepowania do CEK, braku mozliwosci dostepu do CEK poprzez
system teleinformatyczny urzedu, a takze braku takiej potrzeby.

» W Urzedzie Miasta Opola wystepowano z wnioskami o udostepnienie danych z CEK. Jednakze nie
weryfikowano istnienia przeciwskazan do wydania wtornika dokumentu poprzez pozyskiwanie informacji
od administratora CEK, poniewaz, jak wyjasniono, wymagatoby to pisemnego wniosku do CEK; a okres
oczekiwania na odpowiedz wynosit okofo jednego miesigca, podczas gdy dane do wtdrnika powinny by¢
przekazane w ciggu dwoch dni roboczych. Ponadto, zdaniem Urzedu, nie byto mozliwo$ci — za pomocq
systemu teleinformatycznego Kierowca — korzystania z danych zgromadzonych w CEK.

Dostep do danych zgromadzonych w CEK byt jednak mozliwy bez koniecznosci sktadania
wniosku, a takze bezposrednio poprzez system teleinformatyczny, na podstawie pozytywne;
decyzji ministra witasciwego do spraw wewnetrznych, po spetnieniu warunkéw okreslonych
w art. 100c ust. 5 ustawy Prawo ord.

Na konieczno$¢ wykorzystywania w biezacej pracy informacji z CEK wskazujg dokonane
ustalenia kontroli. Stwierdzono, ze w Starostwie Powiatowym w Opatowie miaty miejsce
przypadki poswiadczania nieprawdy w sktadanych o$wiadczeniach o zagubieniu prawa jazdy®!,
jak rowniez bardzo prawdopodobnego wystapienia takiej sytuacji. Kierowcom wydawano wtorniki
uprawnien do kierowania, pomimo ze prawa jazdy zostaty im wczesniej zatrzymane poza
granicami kraju i przekazane polskim ambasadom, m.in. z powodu jazdy pod wptywem alkoholu.

Brak skutecznych dziatan weryfikujacych ze strony organow wydajacych wtérniki uprawnien do
kierowania, ktore wytgcznie poprzestawaty na przyjmowaniu o$wiadczen o zagubieniu tych
dokumentow, sprzyjata bezkarnosci oséb, ktdrym uprawnienie — z rdznych przyczyn, zostato
zatrzymane. W szczegdlnosci, ze w 2013 roku, na podstawie ztozonego o$wiadczenia o utracie
dokumentu stwierdzajacego uprawnienie do kierowania pojazdem, wydano 88 781 wtdrnikow
tego dokumentu, podczas gdy w tym czasie zatrzymano 65 300 uprawnien. Na konieczno$¢

79 System teleinformatyczny Sl Kierowca (PWPW) do tej pory nie zostat w petni zintegrowany z systemem CEK, pomimo
realizacji przez PWPW warunkéw Porozumienia w sprawie wspotpracy w zakresie integracji systeméw teleinformatycznych
Pojazd i Kierowca z Centralng Ewidencjg Pojazdéw i Kierowcow, zawartego 1 grudnia 2009 r. pomiedzy Ministerstwem
Spraw Wewnetrznych i Administracji a Polskg Wytwornig Papierow Wartosciowych S.A. (Pisma PWPW nr PU-085-165/15
z 12 lutego 2015 r. oraz nr PU-085-250/15 z 20 lutego 2015 r. przez PWPW).

80 Informacja Departamentu Ewidencji Panstwowych MSW nr DEP-WUD-0740-1/2015 z 17 lutego 2015 .

81 Na wniosek osoby uprawnionej, w przypadku m.in. utraty dokumentu uprawniajacego do kierowania pojazdem, starosta po
Ztozeniu o$wiadczenia o utracie dokumentu, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej wynikajacej z art. 233 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, wydaje za optatg wtdrnik uprawnienia (art. 18 ust. 2 pkt 1 lit. a) ustawy o kierujacych).
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objecia szczegblnym nadzorem procesu wydawania wtdrnikow, w tym rzetelno$ci sktadanych
o$wiadczen, wskazuje wzrost liczby zatrzymywanych corocznie uprawnien. Np. w 2014 roku
zatrzymano o 23% wiecej uprawnien niz rok wczesniejs2.

k%%

W zat. nr 53 przedstawiono wyniki anonimowego badania ankietowego dotyczacego
przygotowania do egzaminu pafistwowego na prawo jazdy przez oSrodki szkolenia kierowcow
oraz przeprowadzania tego egzaminu przez wojewddzkie osrodki ruchu drogowego,
przeprowadzonego w |V kwartale 2014 r. za po$rednictwem strony internetowej NIK.

8 Na podstawie danych wprowadzonych przez urzedy do systemu Kierowca o zatrzymaniu uprawnien przez
Policje/prokurature/sad lub decyzjg wtasna starosty. W 2012 r. zatrzymano 61 231 uprawnien, w 2013 - 65 300, aw 2014 r. -
80 310. Informacje PWPW nr PU-085-165/15 z 12 lutego 2015 r. oraz nr PU-085-250/15z 20 2015 .
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4. Informacje dodatkowe

4.1. Przygotowanie kontroli

Kontrola zostafa podjeta z inicjatywy witasnej Najwyzszej Izby Kontroli, byta kontrolg planowa,
koordynowang. Przyjeto dobor celowy jednostek do kontroli. Podstawg wyboru byly nastepujace
przestanki: doniesienia prasowe o miejscach zatrzymania instruktoréw lub egzaminatoréw, a takze
przypadkach zamknigcia OSK z powodu wystepujacych w nich nieprawidtowosci, wyniki analizy
zdawalno$ci egzamindw w poszczegdlnych WORD, wyniki analizy sprawozdan wojewodow za
2013 r. pozyskanych z Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, dotyczacych realizacji przez starostéw
zadan wynikajgcych z ustawy o kierujgcych. Zestawienie skontrolowanych podmiotow
przedstawiono w zat. nr 5.5.

4.2. Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu
kontroli

Postepowanie kontrolne przeprowadzone zostato w okresie od 10 lipca do 9 grudnia 2014 r.
Ostatnie wystapienie pokontrolne — uwzgledniajace rozstrzygniecia podjete przez Komisje
Rozstrzygajaca, ktéra rozpatrywata zgloszone zastrzezenia — zostato przekazane adresatowi
18 lutego 2015 r. Badaniami kontrolnymi objeto lata 2013-2014 (od dnia wejscia w zycie ustawy
o kierujacych, tj. 19 stycznia 2013 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce).

Do kierownikéw wszystkich skontrolowanych jednostek skierowano wystgpienia pokontrolne,
zawierajace oceny, uwagi i wnioski zmierzajace do usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.
Zastrzezenia do wystgpien (po jednym) ztozyli Starosta Opatowski oraz Dyrektor WORD
w Ostrotece. Komisja Rozstrzygajaca, po ich rozpatrzeniu, uznata za zasadne zastrzezenie
Dyrektora WORD w Ostrotece, w wyniku czego dokonano stosownych zmian w wystgpieniu
pokontrolnym. Natomiast zastrzezenie Starosty Opatowskiego oddalono w cato$ci.

W zwigzku z ustaleniami kontroli i stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami NIK skierowata do
kierownikow skontrolowanych jednostek 86 wnioskow pokontrolnych.

a) Wnioski adresowane do dziesieciu skontrolowanych starostow/prezydentéw miast

(60 wnioskow) dotyczyty m.in.

— nadzoru nad dziatalno$cia_OSK (zapewnienia terminowej realizacji przyjetych plandéw
kontroli OSK; ujmowania w planach kontroli wszystkich o$rodkéw wpisanych do rejestru
OSK; przeprowadzania kontroli, co najmniej raz w roku, we wszystkich o$rodkach
wpisanych do rejestru OSK; wystawiania upowazniern do kontroli zgodnie ze wzorem;
wyeliminowania ryzyka wystepowania konfliktu intereséw w ramach prowadzenia kontroli
OSK; zapewnienia skutecznego nadzoru nad dziatalnoscig o$rodkow szkolenia kierowcow,
w tym nad sposobem prowadzenia zajeC przez instruktorow; zwiekszenia nadzoru nad
dziatalnoscig OSK przy wykorzystywaniu uprawnien wynikajacych z ustawy o kierujacych;
rzetelnego i w pelnym zakresie przeprowadzania kontroli kompleksowych OSK;
zamieszczania w protokotach kontroli kompleksowych wszystkich wymaganych informacii
oraz przekazywanie kontrolowanym zalecert pokontrolnych; dokumentowania ustalen
stanu faktycznego zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie kontroli o$rodkdéw szkolenia
kierowcow; wykorzystywania w trakcie prowadzonych kontroli dowodéw wymienionych
W ww. rozporzadzeniu; sporzadzania protokotu ogledzin z ustalonego stanu faktycznego
obiektéw lub pojazdow; przekazywania przedsiebiorcom, po kontrolach OSK, zalecen
pokontrolnych oraz biezacego monitowania ich wykonania; rozwazenia zawarcia
porozumienia z dyrektorem WORD w sprawie udziatu przedstawiciela Osrodka w kontroli
OSK; nawigzania wspotpracy z Policjg w zakresie kontroli wykonywania praktycznej nauki
jazdy prowadzonej poza OSK; zapewnienia rzetelnego przeprowadzania kontroli
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kompleksowych nadzorowanych o$rodkdéw szkolenia kierowcow, w tym m.in. przy
wykorzystaniu ewentualnej wspdipracy z przedstawicielami WORD oraz Policji;
sporzadzania wymaganych analiz w zakresie $redniej zdawalno$ci oséb szkolonych
W sposob pozwalajacy na wyciggniecie wnioskow na temat prawidtowosci przebiegu
szkolen w danym osrodku szkolenia kierowcéw, z uwzglednieniem informacji na temat
skarg zlozonych na ten o$rodek; podawania do publicznej wiadomosci wynikéw analiz
Sredniej zdawalnosci; przeprowadzania kontroli doraznych OSK dla ustalenia przyczyn
odbiegajacej od $redniej zdawalnosci),

— prowadzenia rejestrow i ewidencii (rzetelnego prowadzenia rejestréow OSK oraz ewidencii
instruktoréw;  uzupetnienia  brakujgcych danych w rejestrach  przedsiebiorcow
prowadzacych OSK; zapewnienia wydawania poswiadczen potwierdzajgcych spetnianie
przez OSK dodatkowych wymagan tylko na podstawie kompletnych wnioskow;
wskazywania w ewidencjach instruktoréow i wyktadowcow numeru OSK, w ktérym dana
osoba prowadzi szkolenie),

— nadzoru nad instruktorami i wykfadowcami (zapewnienia skutecznego nadzoru
eliminujacego ryzyko prowadzenia szkolern przez osoby niespetniajace wymagan lub
niewypetniajace obowigzkdw wynikajacych z ustawy o kierujgcych; zapewnienia biezacego
weryfikowania waznosci orzeczen lekarskich i psychologicznych instruktoréw wpisanych
do prowadzonej ewidencji; niezwlocznego wszczynania postepowan administracyjnych
w stosunku do przedsigbiorcow prowadzacych OSK oraz instruktorébw nauki jazdy
niewywigzujacych sie z ustawowych obowigzkdéw informacyjnych wobec organu nadzoru;
skreSlania z ewidencji instruktorow oséb, ktére w wymaganym terminie nie przedtozyty
zaSwiadczenia potwierdzajgcego ich uczestnictwo w warsztatach doskonalenia
zawodowego; wzmocnienia nadzoru nad instruktorami, m.in. poprzez wykre$lanie ich
z ewidencji w przypadkach niespetniania przez nich co najmniej jednego z wymagan
ustawowych),

— wydawania uprawnien do kierowania pojazdami oraz nadzoru nad kierujgcym
(zapewnienia skutecznego nadzoru nad terminowoscig prowadzenia postgpowan
dotyczacych uprawnien do kierowania pojazdami; wydawania decyzji o cofnieciu
uprawnienia do kierowania pojazdami w przypadku orzeczenia przez sad zakazu
prowadzenia pojazddw niezwtocznie po otrzymaniu wyroku; niezwtocznego podejmowania
dziatan zmierzajacych do wydania decyzji administracyjnych o zatrzymaniu prawa jazdy
wobec 0soOb, ktore w terminie nie ztozyly wymaganych orzeczen z badan lekarskich
i psychologicznych; rejestrowania dat wptywu orzeczen lekarskich i psychologicznych;
przestrzegania termindw okreslonych w kpa przy zatatwianiu spraw o skierowanie na
kontrolne sprawdzenie kwalifikacji w formie egzaminu panstwowego; utozenia teczek
z aktami ewidencyjnymi 0séb bez uprawnien zgodnie z wymaganiami przepisow;
przechowywania akt ewidencyjnych osob bez uprawnien w specjalnie do tego celu
przeznaczonym pomieszczeniu magazynowym, zapewniajagcym wiasciwe warunki
przechowywania i zabezpieczania dokumentaciji),

— przekazywania danych do CEK (wzmozenia nadzoru nad osobami wprowadzajgcymi dane
Ewidencji; przesytania z zachowaniem wymaganych terminéw do CEK informacji
0 zatrzymaniu, utracie i odnalezieniu dokumentu stwierdzajacego uprawnienie do
kierowania pojazdami, przywroceniu uprawnienia oraz zastosowaniu $rodka karnego
w postaci zakazu prowadzenia pojazdow).

b) Wnioski przedstawione czterem skontrolowanym marszatkom wojewddztw (15 wnioskdw)
dotyczyty (m.in.):

— nadzoru nad przeprowadzeniem egzamindéw panstwowych przez WORD (terminowego

zatwierdzania plandéw kontroli o$rodkéw egzaminowania oraz wiasciwego okreslania

zakresu i rodzaju kontroli; prowadzenia kontroli w petnym, wynikajagcym z przepiséw
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i wystawionych upowaznien zakresie; dokumentowanie ustalonego stanu faktycznego
obiektdw, ich wyposazenia, stanowisk, pojazdéw egzaminacyjnych i przebiegu egzaminu
w wymaganej formie, tj. protokotu ogledzin; dostosowania regulaminéw i zarzadzen do
uregulowan wynikajacych z ustawy o kierujgcych; prowadzenia kwartalnych analiz
zdawalno$ci  egzaminéw panstwowych; niezwlocznego wykre$lania z  ewidenc;i
egzaminatorow, ktérzy w wymaganym terminie nie przedtozyli zaSwiadczenia
potwierdzajacego uczestnictwo w trzydniowych warsztatach doskonalenia zawodowego
lub nie posiadaty waznych orzeczen lekarskich lub psychologicznych),

— nadzoru nad wykonywaniem badan lekarskich i wydawaniem orzeczenr lekarskich do
kierowania pojazdem oraz nad przeprowadzaniem badar psychologicznych w zakresie
psychologii transportu (zaniechania nieuprawnionego powierzania wojewddzkim o$rodkom
medycyny pracy zadan z zakresu nadzoru nad przeprowadzaniem badan i wydawaniem
orzeczen, w tym wypowiedzenia zawartych umdw; objecia nadzorem badan lekarskich
i psychologicznych oraz wydawania orzeczen, w tym prowadzenia kontroli wtasciwych
podmiotéw zgodnie z planem; wykre$lenia z rejestrdw dziatalnosci regulowane;
przedsiebiorcow, ktorzy nie dopetnili obowigzkéw ustawowych a takze zamieszczenia
w ewidencji psychologéw aktualnych danych),

c) Wnioski przedstawione siedmiu dyrektorom wojewddzkich o$rodkéw ruchu drogowego

(11 wnioskow) dotyczyty:

— zapewnienia spetniania wymagan przez place manewrowe (ich odgrodzenia od pozostatej
czesci WORD; wyeliminowania widoczno$ci starego oznakowania tak aby nie
wprowadzato w btgd 0s6b egzaminowanych oraz dostosowania nawierzchni do wymagan),

— przeprowadzania egzamindw oraz prowadzenia i przechowywania dokumentaciji
egzaminacyjnej (prowadzenia egzamindw wytacznie przez egzaminatoréw; prawidtowego
wypetniania protokotow egzaminacyjnych; dostosowania tras przejazdéw egzaminacyjnych
do wymagan; podjecia skutecznych dziatan w celu realizacji przez egzaminatorow
obowigzku skfadania o$wiadczen majatkowych, a takze zwrotu przez Dbytych
egzaminatorow legitymacji stuzbowych oraz pieczatek),

— kwalifikacji 0séb przeprowadzajgcych egzaminy (egzekwowania skfadania przez
egzaminatorow orzeczen lekarskich i psychologicznych wystawianych w wymaganym
zakresie; prowadzenia warsztatow doskonalenia zawodowego dla egzaminatoréw zgodnie
z zatwierdzonym programem szkolenia).

Z otrzymanych odpowiedzi na wystapienia pokontrolne wynika, ze adresaci tych wystapien
zrealizowali 38 wnioskow, 24 byto w trakcie realizacji, zas kolejne 24 wnioski - jak dotychczas -
nie zostato zrealizowanych8s,

W toku kontroli zasiegano w trybie art. 29 ust. 1 pkt. 2 lit. f ustawy o NIK informacji
w 65 jednostkach nieobjetych kontrolg, tj. wtasciwych miejscowo jednostkach terenowych Policji,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego oraz prokuratury, w sprawach dotyczacych zakresu
i wynikow kontroli drogowych pojazdéw szkoleniowych i egzaminacyjnych prowadzonych przez
Policje; wystapien starostow, prezydentéw miast i marszatkow wojewddztw o objecie kontrolg
czesci praktycznej szkolenia iodpowiednio egzaminowania kierowcdw; liczbie postepowan
karnych w sprawach o korupcje w procesie szkolenia i egzaminowania.

W Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Opolskiego ujawniono nieprawidtowo$¢ polegajacq
na wydatkowaniu kwoty 2 960 zt z naruszeniem zasad nalezytego zarzadzania finansami.

8 Wg stanu na 1 wrze$nia 2015 r.

57



Zatgczniki

5. Zataczniki

5.1. Wykaz podstawowych aktow prawnych dotyczacych
kontrolowanej dziatalnosci

1. Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2015 r. poz. 155).

2. Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1137
ze zm.) — dziat IV, rozdz. 1a, 2, 3, dziat V, rozdz. 3, dziat VI.

3. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. poz. 557 ze zm.) -
art. 182 184.

4. Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 2 sierpnia
2012 r. w sprawie wzoréw dokumentow stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami
(Dz. U. poz. 973 ze zm.).

5. Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 31 lipca 2012 r.
w sprawie wydawania dokumentow stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami
(Dz. U. poz. 1005 ze zm.).

6. Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 13 lipca 2012 r.
w sprawie szkolenia 0sob ubiegajacych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami, instruktorow
i wyktadowcow (Dz. U. poz. 1019).

7. Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 16 stycznia
2013 r. w sprawie uzyskiwania uprawnien przez instruktorow i wyktadowcéw, opfat oraz wzoréw
dokumentow stosowanych w tych sprawach, a takze stawek wynagrodzenia cztonkéw komisji
(Dz. U. poz. 93).

8. Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 15 stycznia
2013 r. w sprawie kontroli osrodkow szkolenia kierowcow (Dz. U. poz. 84).

9. Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 13 lipca 2012 r.
W sprawie egzaminowania 0s6b ubiegajacych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami,
szkolenia, egzaminowania iuzyskiwania uprawnief przez egzaminatorow oraz wzordw
dokumentow stosowanych w tych sprawach (Dz. U. poz. 995 ze zm.).

10.Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 14 stycznia
2013 r. w sprawie kontroli wojewodzkich osrodkéw ruchu drogowego (Dz. U. poz. 75 ze zm.).

11.Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 18 grudnia 2012 r. w sprawie kursu reedukacyjnego
w zakresie problematyki przeciwalkoholowej i przeciwdziatania narkomanii oraz szczeg6towych
warunkéw i trybu kierowania na badania lekarskie lub badania psychologiczne w zakresie
psychologii transportu (Dz. U. z 2013 r. poz. 9).

12.Rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 stycznia
2013 r. w sprawie sprawozdania z realizacji na terenie wojewddztwa zadan okre$lonych ustawq
o kierujgcych pojazdami (Dz. U. poz. 81).

13.Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 sierpnia 2001 r. w sprawie
centralnej ewidencji kierowcdw (Dz. U. Nr 92, poz. 1028 ze zm.).

14.Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 2 pazdziernika 2002 r. w sprawie szczegotowych
warunkow gospodarki finansowej wojewodzkiego osrodka ruchu drogowego oraz szczegdtowych
warunkéw ewidencji przychodow i kosztow zwigzanych z dziatalnoscig osrodka (Dz. U. Nr 176,
poz. 1443).

15.Rozporzadzenie Ministra Transportu z dnia 11 pazdziernika 2007 r. w sprawie warunkow
wynagradzania egzaminatorow przeprowadzajacych egzaminy kandydatéw na kierowcow
i kierowcow (Dz. U. Nr 197, poz. 1437).

16.Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 7 stycznia 2004 r. w sprawie badan lekarskich
kierowcow i osob ubiegajacych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami (Dz. U. z 2013 r.
poz. 133).
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17.Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 1 kwietnia 2005 r. w sprawie badan psychologicznych
kierowcdw i 0s6b ubiegajacych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami oraz wykonujacych
prace na stanowisku kierowcy (Dz. U. Nr 69, poz. 622 ze zm.), uchylone z dniem 20 lipca 2014 r.

5.2. Informacje dotyczace uzyskania prawa jazdy w wybranych
krajach UE i zdawalnos$ci egzamindéw praktycznych#

A. Wielka Brytania:

Nie ma obowigzku uczestniczenia w profesjonalnych kursach prowadzonych przez wyszkolonych
instruktorow, ani okreslonej liczby godzin jazd koniecznej do przystapienia egzaminu. Podczas nauki
mozna korzysta¢ z prywatnego samochodu, pod okiem dowolnie wybranej przez siebie osoby, ktora
ukoniczyta 21 lat i posiada wazne prawo jazdy od przynajmniej trzech lat, wydane w jednym z krajow
Unii Europejskiej. Samochod prywatny musi spetniac ponizsze wymagania:

— z przodu i z tylu musi posiada¢ specjalne oznaczenie — czerwona_litere ,L” (w Walii litery ,L” lub
,D”), ktora informuje pozostatych uczestnikéw ruchu o tym, ze pojazdy kierowany jest przez
osobe uczacq sie jezdzic;

— musi posiadac polise ubezpieczeniowg wystawiong na nazwisko kursanta.
Tymczasowe prawo jazdy upowaznia do rozpoczecia jazd szkoleniowych i rezerwacji terminu
egzaminu teoretycznego.
Egzamin praktyczny trwa okoto 40 minut. Zdajacy sam musi zadba¢ o samochod, w ktérym bedzie
zdawat egzamin. Musi on spetnia¢ okreslone wymagania (m.in. auto musi by¢ ubezpieczone na
osobe zdajacg, mieC kierownice po prawej stronie). Zdajacy muszg bez wskazéwek egzaminatora
przejechaé wyznaczony wczesniej odcinek drogi. Egzaminator przedstawia przebieg trasy,
ale ostatecznie liczy si¢ zgodne z przepisami i bezpieczne dotarcie do wyznaczonego celu;
zboczenie (np. przez pomytke) z wyznaczonej trasy nie jest traktowane jako bfgd. Samodzielna
jazda musi trwa¢ okoto 10 minut. Zdajacy wykonuje tylko jeden manewr (poprzednio trzeba byto
wykona¢ dwa) — moze by¢ to zawracanie na drodze, cofanie po tuku, parkowanie rownolegte albo
parkowanie w zatoczce. Podczas catego egzaminu praktycznego najwazniejsza jest bezpieczna
jazda, a egzaminator zwraca uwage na decyzje ireakcje kierowcy. Trzeba przede wszystkim
wykazac¢ sie znajomo$cig przepisow i odpowiedzialno$cig, wtasciwie reagowac na znaki drogowe,
wszystkie manewry wykonywa¢ z zachowaniem ostroznosci i unika¢ sytuacji powodujacych
zagrozenie w ruchu drogowym.

Mozna popeti¢ 15 mniej waznych bteddw i mimo to zda¢ egzamin. Popetnienie jednego powaznego

lub zagrazajgcego bezpieczenstwu na drodze btedu powoduje niezaliczenie egzaminu. W momencie

zdania egzaminu, istnieje mozliwo$¢ otrzymania prawa jazdy natychmiast. Zdawalno$¢ egzaminu

praktycznego wynosi ok. 48%

B. Niemcy:

Na terenie Niemiec, aby otrzymac prawo jazdy, obowigzkowo trzeba ukonczy¢ kurs prowadzony
przez szkoty jazdy. Kurs w szkole jazdy sktada sie z 12 lekcji teoretycznych oraz 12 zaje¢
praktycznych.

Egzamin praktyczny trwa od 30 do 45 minut. Kierowca musi wykazac¢ zdolno$¢ do bezpiecznego
kierowania pojazdem, kompetentnej i spokojnej jazdy. W czasie egzaminu towarzyszy zdajagcemu
jego instruktor ze szkoty jazdy. Jesli kandydat zda test, natychmiastowo otrzymuje prawo jazdy od
egzaminatora. Prawo jazdy jest wazne przez cate zycie. Zdawalnos¢ egzaminu praktycznego wynosi
ok. 70%.

84 Wykorzystano wybrane fragmenty opracowania Analiza FOR nr 15/2013. Jak wojewddzkie o$rodki ruchu drogowego
maksymalizujg wtasne przychody i utrudniajg zycie Polakom, 23 pazdziernika 2013 r.
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5.3. Wyniki ankiety dotyczacej przygotowania do egzaminu
panstwowego na prawo jazdy przez osrodki szkolenia
kierowcow (OSK) oraz przeprowadzania tego egzaminu przez
wojewaddzkie osrodki ruchu drogowego (WORD)

Dla uzyskania mozliwie najszerszej i najbardziej obiektywnej informacji dotyczacej uzyskiwania
uprawnien do kierowania pojazdami, Najwyzsza Izba Kontroli w IV kwartale 2014 r. przeprowadzita
anonimowe badanie ankietowe za posrednictwem strony internetowej NIK. Odpowiedzi udzielito
tacznie 2 936 0sdb, z czego 49,8% respondentéw wskazato okres przystapienia do egzaminu po
wejsciu w zycie nowych zasad egzaminowania, tj. po 19 stycznia 2013 r. Wiekszos¢ udzielajacych
odpowiedzi stanowity osoby w wieku do 24 lat (69,6%).

M ponizej 24 lat
H25-29lat
M30-39lat
M40 -49 lat
1450 - 59 lat
1160 i wiecej lat

Najwiecej odpowiedzi udzielili respondenci, ktdrzy wskazali miejsce przystapienia do egzaminu
w wojewodztwie mazowieckim (14%), kujawsko-pomorskim (13%) oraz $laskim (11%).

14% -
12% -
10% -
8% -
6% -
4% -
2% -
0%

mazowieckie
Slaskie
wielkopolskie
matopolskie
todzkie
dolnoslaskie
lubelskie
pomorskie
podkarpackie
podlaskie
lubuskie
opolskie
Swietokrzyskie

kujawsko-pomorskie
zachodniopomorskie
warminsko-mazurskie
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Procent odpowiedzi

B 105%-140%

B 75%-105%

] 45%-75%
1,5%-45%

Dla 89,1% ankietowanych egzamin
dotyczyt uzyskania uprawnienia
w zakresie kategorii B prawa jazdy.

M kategoria B

i inna kategoria

Na pytanie, czy wskazany przez respondenta w ankiecie WORD byt najblizszy dla miejsca jego

zamieszkania, 13% zaznaczyto odpowiedz ,nie”.

Ponadto, w przypadku osdb, ktére przystepowaty do czesci praktycznej egzaminu wiecej niz jeden
raz, 5,1% respondentow zmienito osrodek egzaminowania, z czego dla ponad potowy (55,4%) nie

byt to WORD najblizszy miejscu zamieszkania.

Kolejne pytanie dotyczyto czasu, ktory
uptynat od rozpoczecia szkolenia w OSK
do dnia, w ktorym udzielajacy
odpowiedzi zdat egzamin. Dla 22,3%
respondentow  trwato to  ponad
6 miesiecy.

M do 6 miesiecy
M7 -12 miesiecy
M 13 - 18 miesiecy
M 19 - 24 miesiecy
i 24 - 36 miesiecy

L4 powyzej 36 miesiecy

2,5%

Pozostate pytania ankiety zwigzane byty ze szkoleniem w OSK oraz dotyczyty przebiegu egzamindw

prowadzonych przez WORD.
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Blok pytan dotyczacych procesu szkolenia

Co piaty ankietowany wystawiat ocene $rednig (13,4%) lub ztg (6,7%) przygotowania ich przez OSK
do egzaminu. Odsetek ankietowanych, ktérzy w ten sposob ocenili szkolenie w OSK nie ulegt
znaczacej poprawie w zwigzku z wejsciem w zycie przepiséw ustawy o kierujgcych pojazdami.
W przypadku odpowiedzi respondentéw przystepujacych do egzaminu przed 19 stycznia 2013 r.
wynidst on 20,4%, a w odniesieniu do zdajacych wedtug nowych zasad - 19,9% (w nawiasach
podano liczbe udzielonych odpowiedzi).

M bardzo dobra (1538)
M dobra (807)

M $rednia (393)

14 zfa (198)

Z blisko co czwartej odpowiedzi (23,3%) dotyczacej poziomu zadowolenia z wykonanej ustugi
wynika, ze respondent nie polecitby innej osobie OSK, w ktorym odbyt szkolenie.

M tak (2253) M nie (683)

Zdaniem respondentéw, najistotniejsze btedy w szkoleniu dotyczyly: niedostatecznego ich
przygotowania do poruszania sie w ruchu miejskim (68,8%), przygotowania do wykonywania
wymaganych zadan na placu manewrowym (47,0%), techniki przygotowania i prowadzenia pojazdu
(44,7%), umiejetnosci obstugi sprzetu podczas czesci teoretycznej egzaminu (20,3%).

100%
mumiejetnos$¢ poruszania sie

90% w ruchu miejskim (395)
mwykonywanie wymaganych zadan na placu
80% manewrowym (278)
66,89 mtechnika przygotowania
70% % i prowadzenia pojazdu (264)
60% umiejetnos¢ obstugi sprzetu podczas czesci
teoretycznej egzaminu (120)
50% 47,0% 44,7%

40%
30%
20,3%
20%
10%

0%
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Podstawowymi przyczynami niedostatecznego przygotowania do egzaminu, wedtug respondentow,
byt brak umiejetnosci dydaktycznych u instruktoréow i wyktadowcéw (tak stwierdzito 63,3%
ankietowanych). Potowa udzielajgcych odpowiedzi wymienita jako przyczyne rozpoczynanie zaje¢
praktycznych z opo6znieniem lub ich skracanie (49,9%). Natomiast jako kolejne przyczyny
wymieniano: prowadzenie szkolenia nie na placu manewrowym z trwale wyznaczonymi
odpowiednimi stanowiskami umozliwiajacymi wykonanie kazdego z zadan egzaminacyjnych (23,9%
ankietowanych), zty stan techniczny pojazdéw szkoleniowych (23,5%) oraz szkolenie na placu, po
ktorym mogly sie poruszac pojazdy inne niz szkoleniowe (22,3%).

100% mbrak umiejetnosci dydaktycznych wyktadowcow
i instruktoréw nauki jazdy (374)
90%
mrozpoczynanie zajec¢ praktycznych z opdznieniem

80% lub ich skracanie (295)

70% mprowadzenie szkolenia nie na placu manewrowym z trwale
63,3% wyznaczonymi odpowiednimi stanowiskami, umozliwiajgcymi
0% wykonanie kazdego z zadan egzaminacyjnych (141)
° mzty stan techniczny pojazdéw szkoleniowych (139)
o 49,9%
(]

0 szkolenie na placu, po ktérym mogty sie poruszaé pojazdy
40% inne niz szkoleniowe (132)

0,
30% 23,9% 23,5% 22,3%

20%
10%
0%

Nienabycie podczas szkolenia w OSK umiejetnosci udzielenia pierwszej pomocy ofiarom wypadkéw
drogowych potwierdzito 28% respondentdw.

M nie (824)
M tak (2112)

Blisko co pigta osoba (18,9%) spotkata sie z niekulturalnym zachowaniem instruktora.

M tak (556)
M nie (2380)
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Co pozytywne, dla respondentéw juz nie cena kursu stanowita o wyborze OSK. Przy wyborze
osrodka respondenci przede wszystkim zwracali uwage na opinie o sposobie prowadzenia zajec,

a takze kierowali sie opinig dotyczacq zdawalnosci.

100%
90%
80%
70%
60%
51,6%
9
o 40,3%
40%
30%
20%
10%

0%

mopinia o sposobie prowadzenia zaje¢
- instruktor, wyposazenie (1515)
mopinia dotyczaca zdawalnosci (1182)

modlegto$é od miejsca zamieszkania (1146)

cena szkolenia (870)

39,0%
29,6%

Blok pytan dotyczacych egzaminowania

Co siodmy respondent (15,4%) odpowiedziat,
ze egzaminator przed rozpoczeciem czesci
praktycznej egzaminu nie upewnit sig, ze
zasady egzaminu sg dla zdajgcego
zrozumiate.

Co czwarty udzielajacy odpowiedzi (24,8%)
wskazat, Zze przed rozpoczeciem czesci
praktycznej egzaminu egzaminator nie
przedstawit sie oraz nie podat swojego imienia
i nazwiska, a takze numeru rejestracyjnego
pojazdu egzaminacyjnego W Sposob
umozliwiajacy zapisanie tych danych przez
urzadzenie rejestrujace.

Na pytanie: czy przed przystgpieniem do
czesci praktycznej egzaminu panstwowego,
ankietowany wiedziat o mozliwosci dokonania
jednej korekty toru jazdy podczas wykonywania
poszczegblnych zadan egzaminacyjnych, 21%
udzielito odpowiedzi negatywnej.
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M nie (639)
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Odnosnie postepowania egzaminatordw po zakoriczeniu cze$ci praktycznej egzaminu, blisko potowa
respondentéw (45,9%) potwierdzita brak szczegdtowego omoéwienia wyniku tej czesci egzaminu,
aco 20 ankietowany (4,9%) odpowiedziat, ze nie zostat mu przekazany wypetniony arkusz
przebiegu czesci praktycznej egzaminu.

W 33,4% przypadkach respondenci wskazali, ze pomimo zgtoszenia wniosku o udostepnienie
wydruku z cze$ci teoretycznej egzaminu, ich wniosek nie zostat zrealizowany.

Respondenci krytycznie wypowiadali sie¢ o nieuwzglednianiu przez egzaminatoréw ich prawa do
nieprzeprowadzania egzaminu w sytuacjach: wystapienia ztych warunkéw atmosferycznych (wnioski
89,0% ankietowanych nie zostaty uwzglednione), awarii urzadzenia nagrywajacego (odpowiednio
85,6%) lub niesprawnosci pojazdu egzaminacyjnego (88,5%).

89,0%
. 88,5%

89,0%

88,0% -
87,0%
86,0% -

1

85,0% -
84,0%

L

83,0% T T 1
warunki atmosferyczne awaria urzadzenia niesprawne dziatanie
uniemozliwiajace rejestrujacego, pojazdu uzywanego do
przeprowadzanie uniemozliwiajaca egzaminowania (232)
egzaminow (267) rejestracje przebiegu

czedci praktycznej
egzaminu (178)

Ponadto respondenci wskazali, ze egzaminatorzy uniemozliwili dokonania korekty zadan
egzaminacyjnych polegajacych na parkowaniu skosnym (43,0%), parkowaniu rownolegtym (41,8%),
zawracaniu (37,1%), parkowaniu prostopadtym (30,9%), ruszaniu z miejsca oraz podczas jazdy
pasem ruchu do przodu i do tytu (20,3%), ruszaniu z miejsca do przodu na wzniesieniu (18,7%).
100%
90% m parkowanie skos$ne (323)
m parkowanie réwnolegte (342)
80% mzawracanie (450)
70% » parkowanie prostopadte (488)
ruszanie z miejsca oraz jazda pasem ruchu do przodu i tytu (858)
o ruszanie z miejsca do przodu na wzniesieniu (662)

50% .
43,0% 41,8%

40% 37,1%
30,9%
30%
- 20,3% 18,7%
10%
0% L

Na pytanie dotyczace sugestii ze strony 0s6b zwigzanych z egzaminowaniem wreczenia korzysci
materialnych w zamian za pozytywny wynik egzaminu, co 18 ankietowany (5,6%) udzielit odpowiedzi
pozytywnej, a co 50 (2,1%) potwierdzit, ze zdanie egzaminu wigzato si¢ z udzieleniem korzysci
materialnej.
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5.4. Zrodta dodatkowych danych i ustalen stanowiacych podstawe
sporzadzenia informacji
Wykorzystano nastepujace zrédia:

- strona internetowa Policji: http://statystyka.policja.pl/st/ruch-drogowy: Wypadki drogowe — raporty
roczne i Bezpieczenstwo w ruchu drogowym — w ujeciu miesiecznym;

- Wycena kosztow wypadkow i kolizji drogowych na sieci drog w Polsce na koniec roku 2013 —
Raport Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, listopad 2014;

- Stan bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz dziatania realizowane w tym zakresie — 2013 -
Raport Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, listopad 2014;

- Wypadki drogowe w Polsce w 2013 roku — Raport Komendy Gtéwnej Policji, 2014,

- Jak wojewddzkie osrodki ruchu drogowego maksymalizujg wiasne przychody i utrudniajg Zycie
Polakom — Raport Forum Obywatelskiego Rozwoju, Analiza FOR nr 15/2013.

5.5. Przyczyny przerwania egzaminu praktycznego w ruchu
miejskim

i
LN
~
<
(o}

375
75
274

skrzyzowaniu
spowodowanie kolizji drogowej
bezposrednio przed nim

na wniosek osoby egzaminowanej
omijane pojazdu, ktory zatrzymat sie w celu
ustapienia pierwszenstwa pieszym

niezastosowanie sie do znaku stop

nieustapienie pierwszenstwa przejazdu na
niezastosowanie sie do sygnatow $wietlnych
spowodowanie zagrozenia kolizjq drogowg
zmiany pasa ruchu
sie na oznakowanym przejsciu
wigczania sie do ruchu

niezastosowanie sie do znaku nakaz jazdy
wyprzedzanie na przejsciu dla pieszych i

dozwolone kierunki jazdy z pasa ruchu

uczestnikow ruchu drogowego
niezastosowanie sie do znakéw wskazujacych

nieustapienie pierwszenstwa przejazdu podczas
nieustapienie pierwszenstwa przejazdu podczas
niezastosowanie sie do znaku linia podwéjna ciagta

nieustapienie pierwszenstwa pieszemu znajdujgcemu

zachowanie 0s. egzam. zagraza bezp. zyciu i zdrowiu
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5.6. Wykaz

osob

zajmujacych

stanowiska

odpowiedzialnych za kontrolowang dziatalnosc

Nazwa jednostki

Nazwa funkcji

kierownika
jednostki

Imie i Nazwisko
kierownika jednostki

kierownicze,

Ocena
skontrolowanej
dziatalnos$cit®

Urzad Marszatkowski

Marszatek

Drogowego w Warszawie

f Wojewddztwa Pomorskiego Wojewodztwa Mieczystaw Struk pn
Urzad Marszatkowski Marszatek

2 Wojewodztwa Swietokrzyskiego  Wojewodztwa Adam Jarubas n

3 Urzad Marszatkowski Marszatek Andrzej Buta (od 12 listopada 2013 r.), i
Wojewddztwa Opolskiego Wojewddztwa poprzednio Jozef Sebesta P
Urzad Marszatkowski Marszatek .

4 Wojewddztwa Mazowieckiego ~ Wojewodztwa Adam Struzik pn

5 Urzad Miasta Opola Prezydent Miasta ~ Ryszard Zembaczynski n/pn

6 Urzad Miasta Ostrofeki Prezydent Miasta  Janusz Jézef Kotowski pn

7 Urzad Miasta Siedlice Prezydent Miasta ~ Wojciech Kudelski pn

8 Urzad Miejski w Stupsku Prezydent Miasta ~ Maciej Kobylirski n
Urzad Miasta Stotecznego , .

9 Warszawy Prezydent Miasta  Hanna Gronkiewicz-Waltz pn
Starostwo Powiatowe w . .

10 Chojnicach Starosta Stanistaw Skaja n/p/pn
Starostwo Powiatowe w Matgorzata Tudej,

" Kedzierzynie-Kozlu ST (do 20 sierpnia 2013 . Artur Widtak) i
Starostwo Powiatowe w ,

12 Korskich Starosta Bogdan Sobon n
Starostwo Powiatowe w . .

13 Namystowie Starosta Julian Kruszynski n
Starostwo Powiatowe w

14 Opatowie Starosta Bogustaw Wiodarczyk n
Wojewddzki Osrodek Ruchu .

15 Drogowego w Kielcach Dyrektor Czestaw Dawid p
Wojewodzki Osrodek Ruchu ,

16 Drogowego w Opolu Dyrektor Edward Kinder pn
Wojewodzki Osrodek Ruchu . C :

17 Drogowego w Ostrofece p.o. Dyrektora Dariusz Mierzejewski pn
Wojewodzki Osrodek Ruchu . .

18 Drogowego w Plocku Dyrektor Wojciech Krzewski p
Wojewodzki Osrodek Ruchu . .

19 Drogowego w Radomiu Dyrektor Mirostaw Szadkowski pn
Wojewodzki Osrodek Ruchu - , .

20 Drogowego w Stupsku Dyrektor Zbigniew Wiczkowski pn

Dariusz Szczygielski (od 1 lipca 2014 r.),
A poprzednio: od 17 czerwca do 1 lipca
21 (PRI Qe T Dyrektor 2014 r. obowigzki Dyrektora petnit p. p

Waldemar Przezdziek, a wczesniej
Dyrektorem byt p. Andrzej Szklarski
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Przyjeto nastepujace skréty: p — ocena pozytywna, pn — pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, n — negatywna.
W wystapieniach do: Marszatka Wojewddztwa Opolskiego przyjeto ocene ogoing dzielong: oceniono pozytywnie nadzér nad
przeprowadzaniem egzaminéw panstwowych, natomiast negatywnie pozostate objete kontrolg zagadnienia; Prezydenta Miasta
Opola zastosowano ocene o0gdlng opisowa, przy czym negatywnie oceniono prowadzenie rejestréw i ewidenciji, natomiast
pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci pozostate objete kontrolg zagadnienia; Starosty Chojnickiego zastosowano
ocene 0golng opisowa, przy czym negatywnie oceniono nadzor nad dziatalnoscig OSK oraz prowadzenie rejestréw i ewidencii,
pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci wydawanie uprawnien oraz nadzér nad kierujgcym, a pozytywnie nadzor nad

instruktorami i wyktadowcami.
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Zatgczniki

5.7. Wykaz organow i instytucji, ktorym przekazano informacje

©oo NSO wWN =
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o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Szef Kancelarii Prezydenta RP

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Szef Kancelarii Sejmu

Szef Kancelarii Senatu

. Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Pafistwowe;

Przewodniczacy Sejmowej Komisji Infrastruktury
Przewodniczacy Senackiej Komisji Gospodarki Narodowe;j
Minister Infrastruktury i Rozwoju

Minister Spraw Wewnetrznych

Minister Zdrowia

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

Szef Biura Bezpieczeristwa Narodowego

Komendant Gtéwny Policji



