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P/13/075 - Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. w czesci 76 — Urzad Komunikacii
Elektroniczne;.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

1. Czestaw Pielas, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 82482
Z dnia 2 stycznia 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Maria Rainczuk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 85903 z dnia
21 stycznia 2013 .
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Urzad Komunikacji Elektronicznej, 01-211 Warszawa, ul. Kasprzaka 18/20.

Magdalena Gaj, Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej.
(dowod: akta kontroli str. 134)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' wykonanie budzetu panstwa w 2012 roku
w czesci 76 — Urzad Komunikaciji Elektronicznej.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 20122 dochody w czesci 76 zostaly
zrealizowane w 109,0%. Byly one rzetelnie ewidencjonowane oraz terminowo
przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa. W Urzedzie Komunikacii
Elektronicznej (zwanym dalej UKE lub Urzedem) podejmowano przewidziane prawem
dziatania w celu odzyskania naleznosci budzetu paristwa.

Rzetelnie zaplanowano oraz w sposob celowy i gospodarny zrealizowano wydatki budzetu
panstwa w wysokosci 87.388,8 tys. zt.

Ocena zostala sformutowana na podstawie wynikow kontroli 14,9% zrealizowanych
w czesci 76 wydatkéw oraz badania analitycznego ksiag rachunkowych. Ksiegi rachunkowe
prowadzone byly prawidlowo, a sprawozdania zostaly sporzadzone rzetelnie i terminowo.
Powyzszg oceng uzasadnia takze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci
i mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

Prezes UKE zgodnie z art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?
(ufp) prawidtowo sprawowat nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu.

Ujawnlone w toku kontroli uchybienia nie miaty wplywu na realizacje budzetu i polegaly na:
nietrafnym zaplanowaniu wydatkéw na zakup ustug obejmujacych wykonanie
ekspertyz, analiz i opinii (§ 4390), ktore zrealizowano w wysokosci 1.312,3 tys. i, j.
47,9% planu, atakze wydatkow na zakup ustug pozostatych (§ 4309), ktore
zrealizowano w wysokosci 30,3 tys. zt, j. 4,2% planu,

- ujeciu w ksiegach rachunkowych jednej faktury w niewtasciwym okresie
sprawozdawczym.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,

negatywna.
2 Ustawa budzetowa z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. z 2012 r,, poz. 273).
3 Dz U.Nr157, poz. 1240 ze zm.
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lil. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe

1.1. Planowanie i realizacja dochodow budzetowych

UKE opracowal dokumenty planistyczne dotyczace dochodéw zgodnie z zasadami
okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 9 marca 2011r. w sprawie
szczegOlowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow do projektu ustawy
budzetowej na rok 2012¢, tj. w zalaczniku Nr 70, rozdziale 3 ,Planowanie dochodow
budzetowych”. Zgtoszone do projektu budzetu dochody czesci 76 zostaly zaplanowane
racjonalnie, w oparciu o przepisy art. 183, 184, 185 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo
telekomunikacyjne (dalej ustawa Pt) i aktow wykonawczych do tej ustawy® oraz w zakresie
wplywow z optat za wydane w 2000 r. koncesje na $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych
w standardzie UMTS.

W ustawie budzetowej na rok 2012 dochody budzetu panstwa w czesci 76 zostaly
zaplanowane w kwocie 549.602 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 598.929,7 tys. z,
ti. 109,0% kwoty planowanej. Byty one 0 10,4% wyzsze od dochodow uzyskanych w 2011 r.
Dochody uzyskano w dziale 600 — Transport i tacznos¢, w rozdziale 60047 — Urzad
Komunikacji Elektronicznej. Najwiekszy udziat w dochodach wynoszacy 68,5% stanowily
dochody uzyskane z wplywow z roznych opfat (§ 069), gtownie za prawo do
wykorzystywania czestotliwosci, za prawo do wykorzystywania zasobow numeracji, z optaty
telekomunikacyjnej oraz opfat za egzamin i wydanie $wiadectwa operatora urzadzen
radiowych, w {gcznej kwocie 410.494,0 tys. zt (113,4% planu). Dochody te pobierane byly
na podstawie przepiséw ustawy Pt od ok. 5,8 tys. podmiotow. Drugim, gidwnym Zrodiem
dochodow byly wplywy z optat za koncesje telekomunikacyjne UMTS z roku 2000 (§ 059)
wniesione przez PTK Centertel Sp. z 0.0., Polkomtel Sp. z 0.0. i Polskg Telefonig Cyfrowq
Sp. z 0.0., wfacznej kwocie 185.121,0 tys. zt (98,6% planu).

Ponadto w 2012 r. uzyskano nieplanowane dochody m.in. z tytutu grzywien i kar
pienieznych od oséb prawnych i innych jednostek organizacyjnych (§ 058) w wysokosci
2.138,8 tys. zl, odsetek od nieterminowych wpfat (§ 091) w kwocie 973,1 tys. zt oraz
wplywow z rdznych dochodow (§ 097) w wysokosci 139,6 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 5-21, 178)

Na podstawie kontroli dowodow ksiegowych i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych na
koncie 130 na laczng kwote 186.982,1 tys. zt stwierdzono, ze wszystkie objete badaniem
naleznoéci zostaly przypisane terminowo, w kwotach zgodnych z dokumentami
stanowigcymi podstawe tych zapisow, a naleznosci z nich wynikajace zostaly uregulowane
przez zobowigzane podmioty. Badaniami objeto wniesione w 2012 r. dochody za koncesje
telekomunikacyjne UMTS (12. rata opfat), wplaty za prawo do wykorzystywania
czestotliwosci, za prawo do wykorzystywania zasobow numeracji oraz z opfaty
telekomunikacyjnej.
Uzyskane dochody byly terminowo przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu
panstwa.

(dowod: akta kontroli str.38-45, 330-335)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki nie stwierdzono nieprawidiowosci powodujacych
uszczuplenia dochodéw.

4Dz. U. Nr 56, poz. 290.

5Dz. U. Nr 171, poz. 1800 ze zm.

8 Rozporzadzenia:

- Ministra Infrastruktury z dnia 27 grudnia 2004 r. w sprawie wysokosci, sposobu, ustalania, terminéw i sposobu

uiszczania rocznej oplaty telekomunikacyjnej (Dz. U. Nr 285, poz. 2857 ze zm.),
Ministra Infrastruktury z dnia 22 grudnia 2004 r. w sprawie wysoko$ci, termindw i sposobu uiszczania oplat za
prawo do wykorzystywania zasobow numeracji (Dz. U. Nr 283, poz. 2832),
Rady Ministréw z dnia 8 lutego 2005 r. w sprawie rocznych oplat za prawo do dysponowania czestotliwoscig (Dz.
U. Nr 24, poz. 196 ze zm.),
Rady Ministrow z dnia 18 maja 2005 r. w sprawie oplat za prawo do dysponowania czestotiiwoscia przez komérki
organizacyjne, organy i jednostki organizacyjne na potrzeby sluzb rzadowych (Dz. U. Nr 106, poz. 886),
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie rzetelnos¢ planowania oraz realizacje dochodow
budzetowych.

1.2. Naleznosci pozostate do zaplaty

Na koniec 2012 r. wystapity naleznosci budzetowe w kwocie 62.384,2 tys. zi, w tym
zaleglosci stanowity kwote 10.800,2 tys. zt. W poréwnaniu do 2011 r. naleznosci ogotem
byly wyzsze 0 52.267,5 tys. zi, a zaleglosci wyzsze o 683,5 tys. zt. Zaleglosci dotyczyly
przede wszystkim wplywow z roznych optat (§ 069) w kwocie 8.451,8 tys. zt, grzywien i kar
(§ 058) w wysokosci 1.462,8 tys. zt oraz odsetek (091) w wysokosci 807,7 tys. zt.

Zwigkszenie stanu naleznosci wynikato przed wszystkim z natozonych decyzjami Prezesa
UKE kar pienigznych na przedsiebiorcow telekomunikacyjnych, w tym kar
nieprawomocnych, ktorym nie zostaly przypisane terminy wymagalnosci ze wzgledu na
toczace sie postepowania sadowe i odwotawcze.

W 2012 r. podejmowano dzialania windykacyjne naleznosci budzetowych. W wyniku
wystawienia 3.590 upomnien wyegzekwowano 3.512,6 tys. zt (36% naliczonej kwoty), z 698
tytulow wykonawczych uzyskano 374,0 tys. zt (15,1% naliczonej kwoty), a w wyniku
wystawionych wezwan do zaptaty dokonano wplat w kwocie 103,2 tys. zt. Prezes UKE
w 2012 r. wydat 1.379 decyzji, o natozeniu kar pienieznych za niewypetnienie obowigzku
przediozenia danych dotyczacych rodzaju i zakresu wykonywanej dzialalnoci oraz
wielkosci sprzedazy ustug telekomunikacyjnych, na faczng kwote 2.031,8 tys. zt, z czego
dokonano wptat w kwocie 856,4 tys. zt (42%). W sprawach z zakresu ,trudnej egzekucji”
odzyskano 403,9 tys. zt naleznosci glownych (111,7 tys. zt w 2011 r.). Podejmowane
dziatania obejmowaly m.in. monitorowanie postepowan egzekucyjnych, kompletowanie
dokumentacji niezbednej do skierowania spraw na droge sadowa i rozpatrywanie wnioskow
0 udzielenie ulg w splacie zobowigzan. Skutecznym srodkiem egzekwowania naleznosci
byto takze wszczynanie procedur majacych na celu cofnigcie przyznanych uprawnien,
w przypadkach kiedy po raz kolejny wystapita konieczno$¢ wystawienia tytutow
wykonawczych. W ich wyniku 10 podmiotéw dokonalo wplat, a 3. podmiotom cofnigto
uprawnienia.

Prezes UKE zgodnie z obowiazujacymi przepisami umorzyt 10 naleznosci na faczng kwotg
33,4 tys. zt, rozlozyt na raty 7. naleznosci na taczng kwote 688,5 tys. zt oraz odroczyt
2. naleznosci na kwote 837,5 tys. zt, m.in. z powodu zaistnienia przestanek interesu
publicznego oraz ze wzgledu na wazny interes podatnika.

W 2012 r. przedawnieniu ulegly naleznosci w facznej kwocie 178,8 tys. zt, obejmujace
oplaty za prawo do wykorzystywania czestotliwosci, za prawo do wykorzystywania zasobow
numeraciji i opfaty telekomunikacyjnej. Przedawnienia nastapity w wyniku bezskutecznych
postepowan egzekucyjnych. Kontynuowane byly wobec spolek sprawy roszczen
odszkodowawczych z art. 21 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadto$ciowe
i naprawcze’ oraz w sprawach odpowiedzialnosci czlonkoéw zarzadow spotek z art. 299
Kodeksu spotek handlowyché,

(dowod: akta kontroli str. 96-101, 105-111, 135-138, 178, 205,-219, 292-325, 338, 414)

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w prowadzonych dziataniach windykacyjnych.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie windykacje nalezno$ci budzetu panstwa.

2. Wydatki budzetowe

21. Planowanie wydatkow budzetowych

7Dz.U.22012r., poz. 1112.
8 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spolek handlowych (Dz. U. Nr 94, poz. 1037 ze zm.)

4



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidlowosci

W ustawie budzetowej na rok 2012 wydatki budzetu panstwa w czesci 76 zostaly
zaplanowane w wysokosci 88.970,0 tys. zt. Kwoty wydatkow zgloszone przez dysponenta
do projektu budzetu w tej czesci budzetu panstwa wyniosty 87.146,0 tys. zt, tj. 97,9% kwoty
ujetej w ustawie budzetowej. Zostaly one zaplanowane w ukfadzie klasyfikacji budzetowej
z uwzglednieniem zalozen przyjetych do planowania budzetu panstwa przez Rade
Ministrow i Ministra Finanséw. Przy planowaniu uwzgledniono nastepujace czynniki majace
wplyw na rzetelnos¢ wykazanych w projekcie kwot wydatkow:

zakres zadan wykonywanych przez Prezesa UKE, bedacego centralnym organem
administracji rzadowej i organem regulacyjnym w dziedzinie rynku ustug
telekomunikacyjnych i pocztowych?, wyspecjalizowanym organem w zakresie oceny
zgodnosci z wymaganiami zasadniczymi aparatury', a takze organem egzekucyjnym
w zakresie administracyjnej egzekuciji obowigzkoéw o charakterze niepienigznym,

- zadania wynikajace z ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych'' oraz ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o kompatybilnosci
elektromagnetycznej'2,

zadania zwigzane m.in. z rozwojem, rozbudowg i funkcjonowaniem Krajowego
Systemu Monitoringu Widma Radiowego (KASMON), Systemem Zarzadzania
Widmem Czestotliwosci (P-WID), modemizacjg systemu tacznosci UKE,
wyposazeniem monitoringu Euro 2012, modernizacjq budynkéw delegatur i zakupow
srodkow transportu,

zadania zwigzane z biezacym funkcjonowaniem Urzedu, m.in. wydatki na wynajem
pomieszczen hiurowych, zakupdw ustug, mediow, paliwa.

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki w trakcie roku zostaly zwiekszone per saldo
o0 kwote 39,3 tys. zt. Zmiany planowanej pierwotnie kwoty wydatkow wynikaty:

- ze zwiekszenia z rezerw celowych budzetu panstwa o kwote 319 tys. z,
z przeznaczeniem na sfinansowanie wynagrodzen pracownikow UKE wspierajacych
zarzadzanie realizacjg Dziatania 8.4 Zapewnienie dostepu do Internetu na etapie
,ostatniej mili” w ramach 8 osi priorytetowej Spofeczeristwo informacyjne - zwiekszenie
innowacyjnosci gospodarki w ramach POIG 2007-2013,

ze zwiekszenia z rezerw celowych budZetu panstwa o kwote 7.4 tys. zi,
z przeznaczeniem na sfinansowanie dodatkow stuzby cywilnej dla nowo mianowanych
urzednikow stuzby cywilnej.

Z przyznanej z rezerw celowych kwoty 39,3 tys. zt wykorzystano 34,1 tys. z, tj. 86,8%.
Glowna przyczyna niepetnej realizacji bylo m.in. nizsze 0 4,5 tys. zt wykonanie wydatkoéw na
wynagrodzenia z pochodnymi dla pracownikéw wspierajacych zarzadzanie realizacjg
Dziatania 8.4 Zapewnienie dostepu do Intemetu na etapie ,ostatniej mili” w ramach pomocy
technicznej POIG 2007-2013. W wyniku badania wykorzystania Srodkéw przeniesionych
zrezerw celowych w kwocie 34,1 tys. zt ustalono, ze zwigkszenia te wynikaly z potrzeb
jednostki i przeznaczone zostaly na realizacjg projektu w ramach POIG i na dodatki dla
nowo mianowanych urzednikéw stuzby cywilnej, a niewykorzystana kwota 5,2 tys. zi zostala
zwrécona, w wymaganym terminie, do budzetu pafstwa.

Prezes UKE 11 decyzjami dokonat, zgodnie z obowigzujacymi przepisami'?, przeniesienia,
miedzy paragrafami, wydatkow w facznej kwocie 4.308,4 tys. zt (5.992 tys. zt w 2011 r.),
wtym w 4. przypadkach po uzyskaniu wymaganych zgdd Ministra Finanséw i Ministra
Rozwoju Regionalnego.

(dowod: akta kontroli str. 48-49, 50-72, 95)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkéw budzetowych
stwierdzono nieprawidlowos¢ polegajaca na nietrafnym  zaplanowaniu  wydatkow

9 Art. 190 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. prawo telekomunikacyjne (Dz. U. Nr 171, poz. 1800 ze zm.).

10 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci (Dz. U. 22010 r. Nr 138, poz. 935 ze zm.).
1Dz, U. Nr 106, poz. 675 ze zm.

12Dz, U. Nr 82, poz. 556 ze zm.

13 Art. 171 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).
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budzetowych na zakup ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii (§ 4390).
W planie finansowym na 2012 r. wydatki te zostaly ustalone w wysokosci 2.740 tys. zt,
a zrealizowano je w kwocie 1.312,3 tys. zi, tj. 47,9% planu. Nieprawidiowo zaplanowano
wydatki przede wszystkim w departamentach: Detalicznego Rynku Telekomunikacyjnego,
Strategii i Analiz Rynku Telekomunikacyjnego, Kontroli i Egzekucji oraz w Biurze
Administracji i Kadr. Jak wyjasniono niskie wykonanie planu wydatkow wynikio m.in.
z koniecznosci dostosowania biezacej obstugi analitycznej Prezesa UKE do zmian na rynku
telekomunikacyjnym i reagowania na problemy rynkowe, zmiany projektéw merytorycznych
(Departament Strategii i Analiz Rynku Telekomunikacyjnego), z dominujgcej roli kontroli
doraznych (Departament Kontroli i Egzekucji), z przeniesienia $rodkéw do Departamentu
Wspotpracy z Zagranica (Departament Rozwoju Infrastruktury), z wydiuzenia procesu
nowelizacji ustawy Pt i odstapienia od opracowania raportu w zakresie $wiadczenia ustugi
powszechnej (Departament Detalicznego Rynku Telekomunikacyjnego) oraz z koniecznosci
przeniesienia $rodkow z budzetu na pomoc prawna dla delegatur UKE (Biuro Administracji
i Kadr). Nietrafne planowanie wydatkow na ekspertyzy, analizy i opinie, wykazata takze
przeprowadzona przez NIK kontrola wykonania budzetu UKE w 2011 r.

(dowod: akta kontroli str. 148-151, 403-413)

Zgloszone przez dysponenta czeSci 76 wydatki zostaly zaplanowane racjonalnie
i oszczednie, poza wydatkami na ekspertyzy, analizy i opinie, a dokonane w trakcie roku
zmiany w planie wydatkow wynikaly z potrzeby zabezpieczenia biezacego finansowania
zadan.

2.2, Realizacja wydatkow budzetowych

Zrealizowane w czesci 76 wydatki wyniosly 87.388,8 tys. zt, tj. 98,2% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2011 r. byly one nizsze o 846,9 tys. zi, tj. 0 1 %.

Najwyzsze wydatki wystapity w dziale 600 - Transport i facznos¢ (99,8% wydatkow ogolem
w czescei) i wyniosty 87.219,4 tys. zl, tj. 98,2% planu po zmianach. Dotyczyly one przede
wszystkim wynagrodzen z pochodnymi (§§ 401-414) — 49.148,4 tys. 2, optat czynszowych
za pomieszczenia biurowe (§ 440) — 9.978,9 tys. zi, zakupu ustug pozostatych (§ 430) -
9.541,4 tys. zi, zakupow inwestycyjnych (§ 606) — 6.122,9 tys. zt oraz zakupu ustug
pozostatych (§ 421) — 2.719,3 tys. zt.

Wydatki na utrzymanie urzedu obstugujacego Prezesa UKE wyniosty 87.073,8 tys. zi
i stanowity 99,6% wydatkéw czesci 76.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, UKE dokonywat wydatkow zgodnie z obowiazujacymi
przepisami, oszczednie gospodarujac przyznanymi kwotami. Srodki publiczne zostaly
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, na wykonywanie przez Prezesa UKE ustawowych
zadan uwzglednionych w projekcie budzetu na 2012 r., tj. zadan w zakresie regulacji rynku
uslug telekomunikacyjnych i pocztowych, oceny zgodno$ci oraz wspieraniu rozwoju ustug
i sieci telekomunikacyjnych.

Kontrolg objeto 5 postepowan o zaméwienia publiczne na kwote 2.812,4 tys. zi, w tym
2 zamowienia w trybie z wolnej reki na $wiadczenie ustugi utrzymania systemow P-WID
oraz Egeria i 3 zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego, ktore obejmowaly dostawy
zestawow komutatorow antenowych dla systemu KASMON, modernizacje macierzy
dyskowych, dostawe przenosnych odbiornikéw monitoringowych i anten do monitoringu
widma. Na realizacje tych umow wydatkowano 2.664 tys. zt. W wyniku analizy dokumentacii
dotyczacej wymienionych zamowien stwierdzono, ze zostaly one przeprowadzone zgodnie
z procedurami okre$lonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r.- Prawo zamowien
publicznych'®, Rzetelnie prowadzono dokumentacje postepowan, a rozliczenia finansowe
prawidiowo ujeto w ksiegach rachunkowych. Nie wystapity przypadki nieterminowych
ptatnosci za dostarczone towary i ustugi.

(dowod: akta kontroli str. 156-175, 354-402, 415)

14Dz Uz2010r Nr113, poz. 759 ze zm.



Zrealizowane wydatki biezace wyniosty 80.719,6 tys. zt, tj. 98,0% planu po zmianach i byly
wyzsze od wykonania w 2011 1. 0 1.991,4 tys. z1, tj. 2,5 %. Dominujaca pozycjg w tej grupie
wydatkow (82,0%) stanowily wynagrodzenia, pochodne od wynagrodzen oraz zakupy
towarow i ustug (§§ 401-414, 421-439). Wydatki na wynagrodzenia'> wyniosty 41.261,2
tys. zt (47,2%) i w poréwnaniu do 2011 r. wzrosty o 154,9 tys. zt (0,4%). Wzrost wydatkow
na wynagrodzenia w odniesieniu do roku poprzedniego wynikat z kwoty ujetej w ustawie
budzetowej na 2012 r. dla czesci 76 — UKE oraz ze zwigkszenia o 39,3 tys. zt z rezerw
celowych na wynagrodzenia pracownikow wspierajacych zarzadzanie projektu Zapewnienie
dostepu do Internetu na etapie ,ostatniej mili” w ramach Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka oraz na dodatki do wynagrodzen nowo mianowanych urzednikow
stuzby cywilnej.

W ramach kontroli sprawdzono stan zatrudnienia i realizacje wydatkéw na wynagrodzenia
oraz wydatki na sfinansowanie wyplat wynikajacych z zawartych umow zlecen i umow
0 dziefo.

Przecietne zatrudnienie'® w 2012 r. w czesci 76 wyniosto 623 osoby i bylo nizsze
w poréwnaniu do przecigtnego zatrudnienia w 2011 r. o 13 osob. Najwigksze roznice
wystapily w grupie 03 - czlonkowie korpusu sluzby cywilnej, w ktorej zatrudnienie
zmnigjszyto sie w 2012 r. 0 16 oséb, tj. 0 3%. Redukcja zatrudnienia w 2012 r. nastapita
w wyniku racjonalizacji zatrudnienia, ktora nie skutkowata zwigkszeniem zakresu czynnosci
wykonywanych w formie uméw zlecen i uméw o dzielo. W 2012 r. wydatki na
wynagrodzenia bezosobowe (§ 417) wyniosly 713 tys. zi, podczas gdy w 2011 r.
609,1 tys. zt.

Przecietne wynagrodzenie' w 2012 r. wynosito 5.582 zt i w pordwnaniu z przecigtnym
wynagrodzeniem w 2011 r. bylo wyzsze o 157 zi, tj. o 2,9%. Najwiekszy wzrost
wynagrodzen o 8,2% wystapit w grupie 01 - osoby nieobjete mnoznikowymi systemami
wynagrodzen, liczacej 43 pracownikow, a wynikat on z kumulacji wyptat nagrod
jubileuszowych, wzrostu wyptaconego wynagrodzenia rocznego oraz wypfaconej kwoty
dodatkéw za prace w godzinach nocnych.

(dowdd: akta kontroli str. 187-189, 337)

Limit wydatkow na wynagrodzenia bezosobowe (§ 417) dla UKE ustalony przez Ministra
Finanséw, pismem z 23 marca 2012 r, w wysokosci 624 tys. zt, zostat zwiekszony
rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 13 lipca 2012 r."® w sprawie wyrazenia zgody na
zwiekszenie wielkosci wynagrodzen bezosobowych w roku 2012 o kwote 183 tys. zi
W 2012 r. poniesiono wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w wysokosci 712,9 tys. zi'?
na sfinansowanie wyplat wynikajacych z zawartych 97 uméw zlecen i 7 uméw o dzieto
z osobami fizycznymi spoza UKE. Umowy te obejmowaly przede wszystkim wsparcie
dziatalnosci merytorycznej UKE, m.in. w zakresie pomocy prawnej dla Delegatur i Centrali
UKE, wykonywania specjalistycznych szkolen, opracowan zwigzanych m.in. z turniejem
EURO 2012 i portalem Polska Szerokopasmowa. Drugg grupe stanowily umowy
o0 $wiadczenie pomocy w okresach spietrzenia prac, przy niewystarczajacej liczbie
pracownikow departamentéw. Zlecano wykonanie prac obejmujgcych m.in. wprowadzanie
danych do systeméw, porzadkowanie, katalogowanie i archiwizowanie dokumentacii, jak
tez wysylanie duzej ilosci przesytek. Na podstawie umow zlecen dokonywano takze
sprzatania pomieszczen biurowych UKE.

Szczegotowym badaniem objeto 14 uméw na tgczng kwote 130,6 tys. zi, w tym czes¢
przechodzacych na rok 2013. W wyniku kontroli stwierdzono, ze zawarcie umow byto
nalezycie uzasadnione, kalkulacje kosztéw przeprowadzono z uzasadnieniem, a wnioski
zawieraly potwierdzenia kwalifikacji wykonawcow. W umowach zawarto zapisy o sankcjach
za nieterminowe lub nienalezyte ich wykonanie. Prace zostalty wykonane i sfinansowane
zgodnie z umowami, prawidfowo odebrane, a wydatkow dokonano w ramach limitu
okreslonego w planie finansowym.

15 Wedlug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28 z wykonania planu wydatkow.
16 W przeliczeniu na pelne etaty.

17 Wg kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

8Dz U.z2012r., poz. 832

19 W § 417- Wynagrodzenia bezosobowe.



Nie stwierdzono przypadkéw zawierania umow zlecen z pracownikami UKE,
nieuzasadnionego zlecania ustug osobom z zewnatrz, jak tez zlecania zadan zbednych.

(dowdd: akta kontroli str. 180, 190-195, 326-329)

Wydatki na rzecz osob fizycznych obejmowaly wydatki osobowe nie zaliczane do
wynagrodzen (§ 302) w kwocie 446,4 tys. zi, tj. 100,0% planu po zmianach, ktore
w porownaniu do 2011 r. byly wyzsze o 315,6 tys. zi, tj. 0 241,1%. Wyzsza niz w 2011 r.
realizacja wydatkéw na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych, byla wynikiem wzrostu
wydatkow zwigzanych z obowigzkowa wyplata odpraw pienigznych zwolnionym
pracownikom. Drugq grupe najwiekszych wydatkow stanowity $wiadczenia rzeczowe
wynikajace z przepisow dotyczacych bhp, w tym wyposazenia w sprzet ochrony osobistej,
na podstawie art. 237 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy?, a takze wyplaty
ekwiwalentow za pranie odziezy roboczej (225 pracownikow).

Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 6.222,9 tys. z, tj. 98,1% planu po zmianach
i byly wyzsze od wykonania w 2011 r. 0 2,9 tys. zI, z czego w dziale 600 - Transport
i facznosc - 6.122,9. tys. zt ( 98,4%), w dziale 752 - Obrona narodowa — 100 tys. zt (1,6%).
UKE wydatkowat na zakupy inwestycyjne (§ 606) kwote 5.988 tys. 1, tj. 98,4% planu po
zmianach. Wydatki te poniesiono przede wszystkim na zakupy i instalacje nowego sprzetu
do Krajowego Automatycznego Systemu Monitoringu Widma Radiowego (KASMON), na
zakupy pomiarowego wyposazenia monitoringowego na potrzeby monitoringu Euro 2012,
na zakupy samochodéw dostawczych dla ekip kontrolno — pomiarowych, na rozbudowe
Systemu Zarzadzania Widmem Czestotliwosci (P-WID) do przeprowadzania —analiz
technicznych w procesie wydawania pozwolen radiowych. Zakupy byly zgodne z zakresem
rzeczowym planu wydatkéw na 2012 r. i uzasadnione z punktu widzenia realizowanych
zadan. Wydatki inwestycyjne (§ 605) w 2012 r. poniesiono w kwocie 234,9 tys. zt migdzy
innymi na dalsza budowe systemu KASMON oraz modernizacje budynkow delegatur UKE.

W projekcie budzetu na 2012 r., zaplanowano wydatki na realizacje czynnosci technicznych
w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka dla 8. osi priorytetowej,
Dziatanie 8.4 Zapewnienie dostepu do Internetu na etapie ,ostatniej mili” oraz na realizacje
projektu  System Informacyjny o infrastrukturze szerokopasmowej i portal Polska
Szerokopasmowa w ramach 7. osi priorytetowej - wspéffinansowanych z udziatem srodkow
Unii Europejskiej. W projekcie budzetu przeznaczono na te zadania tacznie 926 tys. zt, za$
wydatki zrealizowano w kwocie 282,2 tys. z}, tj. 30,5%. Na zakup ustug pozostatych
obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii (§ 4309) zaplanowano wydatki
w wysokosci 717 tys. z, natomiast wykonano w kwocie 30,3 tys. z, tj. 4,2%. Niskie
wykonanie planu wydatkow na wspotfinansowanie wymienionych projektow wynikalo przede
wszystkim ze zmiany zakresu i wydtuzenia terminow realizacji projektu System informacyjny
o Infrastrukturze Szerokopasmowej i portal Polska Szerokopasmowa do konca 2013 r.

(dowad: akta kontroli str. 27, 34, 409-410)

Zobowigzania w czesci 76 budzetu panstwa na koniec 2012 r. wyniosty 3.568,4 tys. zt i byly
nizsze o 8,7% niz kwota zobowigzan na koniec 2011 r. Glowng pozycje (3.231,1 tys. zi)
stanowily zobowiazania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od
wynagrodzen, ktére w porownaniu z rokiem 2011 r. zmniejszyly sig o 0,3%. Zobowigzania
wymagalne na koniec 2012 r. wyniosty 13,0 tys. zt i obejmowaly m.in. wydatki na podroze
sluzbowe zagraniczne (§ 442) w kwocie 9,5 tys. zt i wydatki osobowe niezaliczane do
wynagrodzen (§ 302) w wysoko$ci 2,7 tys. zt. Zobowigzania te powstaly w wyniku péznego
wplywu dokumentow finansowych, a uregulowane zostaly do 25 stycznia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 205-218)

Niewykorzystane $rodki budzetowe w kwocie 774,8 tys. zt (1.806,1 tys. zt w 2011 r.) zostaty
zwrécone do budzetu panstwa zgodnie z § 16 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegolowego sposobu wykonywania budzetu panstwa?'.

(dowod: akta kontroli str. 46-47)

20Dz, U. 21998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.
21 Dz. U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkowania srodkow nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie $rodkow budzetowych.

3. Wydatki budzetu srodkow europejskich
3.1. Planowanie wydatkéw budzetu srodkéw europejskich

UKE petnit w 2012 r. role beneficjenta w odniesienu do 2. projektéw realizowanych
z budzetu $rodkdéw europejskich, w ramach Projektu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka (POIG):

- System informacyjny o Infrastrukturze Szerokopasmowej i portal Polska Szerokopasmowa,
- Budowa platformy e-ustug Urzedu Komunikacji Elektronicznej.

Projekt budzetu na 2012 r. w zakresie wydatkéw $rodkdw europejskich czesci 76 zostal
opracowany zgodnie z zasadami okre$lonymi w rozporzadzeniu w sprawie szczegdlowego
sposobu, trybu i termindw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok
2012. Ujeta w ustawie budzetowej na rok 2012 kwota wydatkéw nie byla zmieniana
w trakcie roku budzetowego.

(dowdd: akta kontroli str. 7-10, 124-133)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkoéw budzetu srodkow
europejskich nie stwierdzono nieprawidiowosci.

3.2. Realizacja wydatkéw budzetu srodkow europejskich

Wydatki budzetu Srodkow europejskich wyniosty 904,8 tys. zi i stanowity 16,4%, kwoty
przyjetej w ustawie budzetowej. Nizsze niz planowane wykonanie wydatkow stwierdzono
wobu realizowanych projektach, t]. :

System informacyjny o Infrastrukturze ~Szerokopasmowej i portal Polska
Szerokopasmowa. Celem projektu jest utworzenie infrastruktury teleinformatycznej,
zapewniajacej wsparcie administracji rzadowej i samorzadowej dla zarzadzania
i koordynaciji projektow budowy regionalnych szerokopasmowych sieci szkieletowych
i dostepowych na obszarach wymagajacych interwencji, z terminem zakonczenia
projektu w 2012 r. W wyniku opracowania, przez zespot projektowy Lidera — Instytutu
Lacznosci oraz Partneréw - Ministerstwa Administracji i Cyfryzaciji oraz UKE, koncepcji
rozwoju i dodatkowych funkcji produktow realizowanych w ramach projektu, podjeta
zostala dnia 15 lutego 2012 r. decyzja o rozszerzeniu jego zakresu oraz wydluzeniu
terminu realizacji do konca 2013 r., co przyczynito sie do zrealizowania wydatkéw
w kwocie 719,9 tys. zt, tj. 32% limitu na 2012,

- Budowa platformy e-ustug Urzedu Komunikacji Elektronicznej. Celem projektu jest
umozliwienie korzystania z ustug on-line przedsiebiorcom i konsumentom ustug
telekomunikacyjnych i pocztowych, korzystanie z porad konsumenckich,
uczestniczenie w rozstrzyganiu sporéw z operatorami. Projekt zapewni m.in.
kompleksowg obstuge bez koniecznosci osobistej obecnosci w Urzedzie, umozliwi
zdalng realizacje przez przedsiebiorstwa ich obowigzkéw informacyjnych wobec
Urzedu. UKE zlozylo wniosek o dofinansowanie projektu dnia 7 lutego 2011 r.
z terminem zakonczenia do dnia 30 czerwca 2013 r. Wiadza Wdrazajaca Programy
Europejskie dopiero dnia 12 marca 2012 r. zwrocita sie do UKE o przediozenie
dokumentéw, a porozumienie okre$lajace zasady dofinansowania projektu zostato
podpisane dopiero dnia 27 kwietnia 2012 r., z wydtuzonym terminem jego zakonczenia
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do konca 2014 r. Z powyzszych przyczyn wydatki na projekt wykonano w kwocie 184,9
tys. zt, tj. 5,7% limitu wydatkow w 2012 r.

(dowod: akta kontroli str. 124-133, 219, 220-235)

Do realizacji w 2012 r. zlozono zlecenia platnosci na kwote 904,8 tys. zt, ktora byla zgodna
z wielkoscig zrealizowanych platnosci i wykonanych wydatkow. Kwota wykonanych przez
Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) platnosci byla zgodna z wielkoscig wykonanych
wydatkow.

Opbznienia w realizacji przez BGK zlecen platnosci nie wystapily.
Zlecenia platnosci zlozone w 2012 r. do zrealizowania w roku 2013 nie wystapity.

Z budzetu $rodkow europejskich finansowano projekty realizowane w ramach Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, na ktére przeznaczono 904,8 tys. zt, tj. 100,0%
ogotu wydatkow, w jednym dziale 600 - Transport i acznos¢.

Badaniem objeto wydatki w kwocie 52,4 tys. z, tj. 5,8% ogétu wydatkow budzetu srodkow
europejskich na zakupy ustug pozostatych (§ 4307). W wyniku kontroli stwierdzono, ze
wydatki te zrealizowano zgodnie z planem finansowym i umowa o dofinansowanie,
a takZze zgodnie z kategoriami wydatkow oraz w terminach wynikajacych z umowy
o dofinansowanie. Wykonawca umowy zostat wybrany w sposob zapewniajacy uczciwg
konkurencie, przy zastosowaniu przepisbw o zamowieniach publicznych. Srodki
wydatkowano w okresie kwalifikowalno$ci oraz rzetelnie udokumentowano.

(dowod: akta kontroli str.1566-175, 219)

W 2012 r. UKE prowadzit rachunek pomocniczy wydatkéw z budzetu Srodkow europejskich,
o ktorym mowa w § 14 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r.
w sprawie szczegdlowego sposobu wykonywania budzetu panstwa?. Na rachunek ten
wplynely srodki w wysokosci 534,5 tys. 24, ktore zostaly w petni wykorzystane.

W 2012 r. nie wystapily przypadki finansowania wydatkow ze Srodkéw budzetu panstwa

zamiast z budzetu srodkow europejskich.
(dowdd: akta kontroli str. 103)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania i realizacji wydatkow budzetu
srodkow europejskich nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie iwykonanie wydatkow budzetu
srodkow europejskich. Wydatki przeznaczone zostaly na realizacje zadan ujetych w planie
finansowym, a dowody i zapisy ksiegowe potwierdzajace ich dokonanie byty kompletne
i rzetelne.

4. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania
w zakresie operacji finansowych

4.1. Mechanizmy zapewniajace kontrole prawidlowosci sporzadzania
sprawozdan

W ramach czesci 76 nie ustalono formalnych (pisemnych) procedur kontroli prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan budzetowych. W wyniku analizy dzialan faktycznie
podejmowanych w okresie objetym kontrolg przez pracownikéw UKE w zakresie kontroli
stwierdzono, ze dziatania te byly wystarczajace, aby na akceptowalnym poziomie
ograniczy¢ ryzyko, ze dane wykazane w tych sprawozdaniach beda nierzetelne.

Kontrola prawidlowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych sprawowana jest w ramach
kontroli zarzadczej.

22Dz. U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.
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W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej skutecznosci procedur kontroli
prawidlowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych nie stwierdzono nieprawidiowosci.

4.2. Rzetelno$¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz kwartalnych
sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidiowo$¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzetowych za rok 2012 :

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

- 0 stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb -
23),

-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych ze
srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkow
z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkow na
Wspéing Polityke Rolng (Rb-Programy),

a takze:

- sprawozdanie budzetu $rodkéw europejskich z wykonania wydatkow (Rb-28 UE),
- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie:

a) naleznosci oraz wybranych aktywdw finansowych (Rb-N),
b) zobowigzan wedtug tytutéw dluznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra
Finansow z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej? |4 marca
2010 . w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych?4,

(dowdd: akta kontroli str. 177-186, 196-203, 236-247)

Sprawozdania te przekazujq prawdziwy obraz dochodéw, wydatkéw a takze naleznosci
i zobowigzan w2012r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosly 598.929,7 tys. zt i byly zgodne z kwotq wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaly w kwocie 87.388,8 tys. zt i byly rowne
kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28.

(dowdd: akta kontroli str.176)

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byta zgodna
z ewidencjg ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochodow budzetowych
i wynosita 598.929,7 tys. zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodow budzetowych,
prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacii
budzetowej (dzial, rozdzial, paragraf).

(dowdd: akta kontroli str, 177-178)

Kwota wydatkow ogotem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta
87.388,8 tys. zt i byla zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwota Srodkow
otrzymanych w 2012 r. z Ministerstwa Finansow. Analityczna ewidencja zrealizowanych
wydatkow budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniala podziatki klasyfikacji
budzetowej (dzial, rozdzial, paragraf).

Kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy byly zgodne
z odpowiednimi wydatkami ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie wspoffinansowania
krajowego oraz wspotfinansowania z budzetu Unii Europejskiej, czasowo finansowanymi
w ramach budzetu panstwa.

2 Dz U. Nr 20, poz. 103.
2 Dz U.Nr43, poz. 247 ze zm.
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Kwota naleznosci ogdlem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta 13,0 tys. zt
i wynikata z ewidencji na kontach analitycznych do konta 240.

(dowod: akta kontroli str.179-182, 196-197)

W 2012 r. nie wystapity zobowiazania wymagalne oraz zobowigzania z tytulu papierow
wartosciowych, zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytow, podlegajace
wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

(dowdd: akta kontroli, str.196-199)

Do okresow sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w ukladzie zadaniowym?. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2012 r.,, badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato
ograniczone do sprawdzenia zgodnosci kwot wydatkéw ujetych w tych sprawozdaniach
zdanymi wynikajagcymi z ewidencji ksiegowej oraz terminowosci ich sporzadzania.
Stwierdzono, Ze kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania
wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w ukladzie zadaniowym
(Rh BZ1) byly zgodne z zapisami po stronie Ct konta 990 Plan finansowy wydatkow
budzetowych w uktadzie zadaniowym. Sprawozdanie zostato sporzadzone w terminie
okreslonym w ww. rozporzadzeniu.

(dowdd: akta kontroli str.419-421)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej rocznych sprawozdan nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz pozytywnie zgodnos¢ kwot wydatkow
ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym z ewidencja ksiegowa,

5. Ksiegi rachunkowe

UKE posiadat opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury kontroli finansowo-
ksiegowej dokumentéw. Zatwierdzanie zapiséw ksiegowych odbywato sie na biezaco.
Dokumentacja zasad rachunkowoéci spetniata wymagania okre$lone w art. 10 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci? (uor).

(dowdd: akta kontroli, str. 248-250)

W UKE, od dnia 1 stycznia 2007 r., funkcjonowat zatwierdzony do stosowania przez
Prezesa UKE, system finansowo-ksiegowy (F.K.) pn. EGERIA, w wersji F-K V.5.1.0., firmy
COMARCH S.A. Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do
danych oraz systemu ich przetwarzania okre$lone zostaly w dokumentacji opisujacej
przyjete zasady rachunkowosci. System FK spetnial wymagania okreslone w ustawie
o rachunkowosci, tj. zapewniat:

— ciggtosé numeracji zapisow w dzienniku oraz ustalenie osoby odpowiedzialnej za tre$¢
zapisu (art. 14 ust. 4 uor),

— kontrole kompletnosci i poprawnosci zapisbw, w tym poprawnosci sekwencji dat:
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 24 ust. 3 i4 pkt 3 uor),

— trwato$¢ zapisow i brak mozliwosci ich modyfikacji (art. 23 ust. 1 uor); system FK
w trakcie miesigca pozwala na zatwierdzanie na biezaco zapisow ksiegowych lecz nie
wymusza jego zamkniecia. W ksiegowosci UKE zamykano ksiegi na koniec kazdego
miesigca, tj. przed sporzadzeniem sprawozdan.

% Dz, U. Nr 298, poz. 1766
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Badanie przeprowadzono w UKE w zakresie poprawnosci formalnej dowodow i zapisow
ksiegowych oraz wiarygodnosci zapisow ksiggowych pod katem: prawidlowosci wartosci
transakcji, okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych
(a w konsekwencji ujecia w sprawozdaniach budzetowych). Probe do badania wyznaczono
ze zbioru dowodow ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami rownowaznymi
fakturom i stanowigcych podstawe platnosci w 2012 r. oraz odpowiadajgcych tym
dokumentom zapisow ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy,
przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycji operacii ksiegowych
wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. (wg daty ksiegowania) na koncie
201 - rozrachunki z kontrahentem. Spo$rod ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy:

— dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko
wystapienia nieprawidtowosci,

— dotyczace transakcji o malej wartosci (ponizej 50 zi),

— dotyczace zapisow powtarzajacych sie, np. za wynajecie pomieszczen biurowych
siedziby UKE (pozostawiono jeden zapis).

Z okreslonego w powyzszy sposéb zbioru dokonano losowania proby 113 dowodow
i odpowiadajacych im zapisow ksiggowych statystyczng metodg monetarng?’ na kwote
10.612,6 tys. zl, w tym 26 dowoddéw ksiegowych dobranych w sposéb celowy. Wydatki
objete badaniem stanowily 12% zrealizowanych wydatkow czesci 76. W zakresie
spefnienia wymogéw formalnych dotyczacych poprawnosci dowodu, kontroli biezace
i dekretacji dowodu oraz poprawno$ci zapisu dowodu w ksiegach rachunkowych kontrolg
objeto probe dowodow i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych o wartoéci 10.612,6
tys. zt. W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze za wyjatkiem opisanego
ponizej przypadku dowody i odpowiadajace im zapisy ksiegowe zostaly sporzadzone
poprawnie pod wzgledem formalnym:

fakture VAT nr 120095 z dnia 26.01.2012 r., ujeto w ksiegach rachunkowych
w niewlasciwym okresie sprawozdawczym, tj. dopiero w dniu 30.04.2012 r. Faktura ta
dotyczyla realizacji zamoéwienia publicznego na zakup opracowania ,Neutralno$¢ sieci.
Techniczno-ekonomiczne kwestie oraz modele biznesowe”. Zgodnie z przepisami art.
20 ust 1. ustawy o rachunkowosci do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastapito W okresie
sprawozdawczym. Wedlug wyjadnien Glownej Ksiegowej powyzsza sytuacja
wynikneta z natloku prac ksiggowych zwigzanych z zamykaniem roku 2011 oraz
z intensyfikacja prac biezacych zwiazanych z ewidencja wydatkéw w ukladzie budzetu
zadaniowego roku 2012 i wiozeniem faktury INVOICE do niewtasciwego segregatora
z przedptatami. Nie mialo to wplywu na sprawozdawczo$¢ miesieczng i roczng
z uwagi na dokonang ptatno$¢ w miesiacu styczniu 2012 .

(dowdd: akta kontroli, str. 251-291)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych, kwartalnych i rocznych sprawozdan
w zakresie operacji finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci, a takze
skutecznos¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz  mechanizméw  kontroli
zarzadezej dotyczacych operaci finansowych i gospodarczych.

6. Dziatania podejmowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w ramach nadzoru i kontroli

Wynikajacy z art. 175 ust. 1 i 2 ufp obowigzek nadzoru i kontroli dysponenta gtownego nad
podlegtymi jednostkami realizowany byt przez dysponenta czesci 76 w formie :

- miesiecznego monitorowania wykonania budzetu UKE i harmonogramu planu
finansowo -~ rzeczowego,

7 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji (MUS).
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Ustalone
nieprawidiowosci

Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

Ocena czastkowa

monitorowania realizacji budzetu w ukladzie zadaniowym,
monitorowania naleznosci i wplywow stanowigcych dochody budzetu panstwa,
- prowadzenia kontroli realizacji wydatkow budzetowych,

- rozliczania projektow i programéw z udziatem Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej.

Ze wzgledu na duzg liczbe podmiotoéw (ok. 5,8 tys.), ktbre wnoszg corocznie ok. 19 tys.
optat na rachunek UKE, stosowane sg (od 2007 r.), opracowane w oparciu o przepisy
ogolne i regulacje wewnetrzne, procedury monitorowania wnoszenia oplat, a takze
sporzadzane sg kwartalne analizy skutecznosci windykacji i egzekucji naleznosci
budzetowych.

(dowdd: akta kontroli str. 73-79)

Wydziat Kontroli Wewnetrznej w 2012 r. przeprowadzit 7 kontroli. W wyniku stwierdzonych
nieprawidtowosci  sformulowane zostaly zalecenia do realizacji. Biuro Informatyki
zobowigzane zostalo m.n. do niezwlocznego wydawania zakupionego sprzetu
informatycznego i biezacej aktualizacji ewidencji sprzetu informatycznego i akcesoriow.
Biuro Administracji i Kadr zobowigzano m.in. do przestrzegania zasad w zakresie
informowania  kierownikéw komérek organizacyjnych o zatwierdzeniu planu zamdwien
publicznych. Departament Rynku Pocztowego zobowigzano do nalezytego prowadzenia
spraw z zakresu postepowan administracyjnych i wydawana decyzji w sprawie naktadania
kar pienigznych w zakresie dziatalnosci pocztowe.

W 2012 r. Wydzial Audytu Wewnetrznego zrealizowat 5 zadan audytowych, w tym
dotyczace budowy Platformy Lokalizacyjno - Informacyjnej z Centraing Bazg Danych,
likwidacji zasobow majatkowych, koordynowania i prowadzenia kontroli w zakresie
radiokomunikacji, wydawania opinii w sprawach rozwoju uslug i sieci telekomunikacyjnych.
W ich wyniku zidentyfikowano w 17 przypadkach stabo$¢ kontroli zarzadczej i istotnych
ryzyk, wskazano stanowiska wladne do podjecia decyzji oraz zaproponowano mechanizmy
kontrolne i obnizajace ryzyko lub programy naprawcze. Zaproponowano m.in. nastepujace
mechanizmy

ujecie w ksiegach rachunkowych UKE (na kontach pozabilansowych) kwot wydatkow
uznanych za niekwalifikowalne,

- opracowanie i wdrozenie procedury w zakresie trybu i czestotliwosci oceny
przydatnosci zbednych i zuzytych Srodkéw trwatych,

- zweryfikowanie poprawnosci i kompletnosci wnioskéw o przeprowadzenie oceny
przydatno$ci samochodéw stuzbowych,
okreslenie mierzalnych celéw w zakresie kontroli radiokomunikacyjnych na dany rok,
wdrozenie procedur w zakresie przeprowadzania kontroli radiokomunikacyjnych oraz
interwencji podejmowanych w zwigzku ze zgtaszaniem zaktocen.

(dowod: akta kontroli str. 112-123,139-147)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawowanego nadzoru i kontroli
nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze pomimo prowadzenia dziatan nadzorczych,
w trakcie realizacji budzetu w czesci 76 wystapity nieprawidiowosci, ktore zostaly opisane
w niniejszym wystapieniu. Stan taki wskazuje na celowo$¢ poprawy skutecznosci nadzoru
oraz doskonalenia przyjetych procedur kontroli zarzadczej, zwlaszcza w obszarze
planowaniu wydatkéw na zakup ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii
oraz wydatkéw na zakup ustug pozostalych.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dzialania podejmowane przez dysponenta
czesci budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
|zbie KontroliZ8 wnosi o racjonalne i z nalezyta starannoscig planowanie wydatkow na zakup
ustug obejmujgcych wykonywanie ekspertyz analiz i opinii oraz ustug pozostatych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pi$mie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢ do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie NajwyZszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dzialaniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci Iub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 44 kwietnia 2013 1.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Wojciech Kutyta

MZH )

% Dz U.z2012r., poz. 82, ze zm.
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