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I. Ocena ogólna i synteza wyników kontroli 
 

Ocena ogólna 
Najwyższa Izba Kontroli ocenia pozytywnie1 wykonanie budżetu państwa w 2012 r. w części 76 – Urząd 
Komunikacji Elektronicznej. 

Podstawę do sformułowania powyższej oceny stanowią ustalenia kontroli wskazujące na: 
-  prawidłowe planowanie i wykonanie budżetu państwa w zakresie realizacji dochodów i wydatków;  

dochody zrealizowane w 109%, były rzetelnie ewidencjonowane i terminowo przekazywane na 
centralny rachunek budżetu państwa; rzetelnie zaplanowano oraz w sposób celowy i gospodarny 
zrealizowano wydatki budżetu państwa w wysokości 87.388,8 tys. zł,                     

-  prawidłowe wykonanie wydatków budżetu środków europejskich; pozytywnie oceniono planowanie  
i wykonanie wydatków, które przeznaczone zostały na realizację zadań ujętych w planie finansowym, 

-  poprawne sporządzenie sprawozdawczości budżetowej przez Urząd Komunikacji Elektronicznej  
w 2012 r., która przekazuje prawdziwy i rzetelny obraz dochodów, wydatków, a także należności 
i zobowiązań w 2012 r., 

- rzetelne prowadzenie ksiąg rachunkowych; pozytywnie oceniono wiarygodność ksiąg rachunkowych 
oraz ich zgodność z zasadami rachunkowości, a także skuteczność funkcjonowania systemu 
rachunkowości oraz mechanizmów kontroli zarządczej dotyczących operacji finansowych 
i gospodarczych, 

- prawidłowe sprawowanie nadzoru i kontroli nad całością gospodarki finansowej Urzędu Komunikacji   
Elektronicznej. 

Szczegółowe wyniki kontroli zostały przedstawione w wystąpieniu pokontrolnym skierowanym do 
Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej, którego kopia stanowi załącznik nr 1 do Informacji. 

Synteza 
Sprawozdania budżetowe roczne i kwartalne zostały sporządzone w obowiązujących terminach. 
Przekazują one prawdziwy obraz dochodów, wydatków a także należności i zobowiązań  
w 2012 r. Sprawozdania te zostały sporządzone rzetelnie i prawidłowo pod względem merytorycznym  
i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach z wykonania wydatków budżetu 
państwa oraz budżetu środków europejskich były zgodne z ewidencją księgową. 
NIK pozytywnie opiniuje roczne sprawozdania budżetowe i kwartalne sprawozdania w zakresie operacji 
finansowych oraz zgodność kwot wydatków ujętych w sprawozdaniach z wykonania wydatków budżetu 
państwa oraz budżetu środków europejskich w układzie zadaniowym, z ewidencją księgową. 

Księgi rachunkowe prowadzone były rzetelnie. Urząd Komunikacji Elektronicznej posiadał opracowane 
i zatwierdzone do stosowania procedury kontroli finansowo-księgowej dokumentów. Zatwierdzanie 
zapisów księgowych odbywało się na bieżąco. Dokumentacja zasad rachunkowości spełniała 
wymagania określone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości2. W wyniku 
przeprowadzonego badania3 stwierdzono, że za wyjątkiem jednego przypadku, dowody 
i odpowiadające im zapisy księgowe zostały sporządzone poprawnie pod względem formalnym. 
                                                 
1 Najwyższa Izba Kontroli stosuje 3-stopniową skalę ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidłowości, negatywna.  
2  Dz. U. z 2013 r., poz. 330. 
3  Zbadano próbę dowodów i odpowiadających im zapisów księgowych o wartości 10.612,6 tys. zł. 
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Wykazano, że faktura VAT nr 120095 wystawiona w dniu 26.01.2012 r. została ujęta w księgach 
rachunkowych dopiero w dniu 30.04.2012 r. Nie miało to jednak wpływu na sprawozdawczość z uwagi 
na dokonaną płatność w styczniu 2012 r. 

Zrealizowane dochody budżetu państwa w części 76 wyniosły 598.929,7 tys. zł i w stosunku do 
ustawy budżetowej na rok 2012, były wyższe o 49.327,7 tys. zł, tj. o 9,0%, a w porównaniu do roku 2011 
były wyższe o 56.690 tys. zł, tj. o 10,4%. Dochody osiągnięto w dziale 600 – Transport i łączność, 
rozdziale 60047 – Urząd Komunikacji Elektronicznej. Największy udział w dochodach, wynoszący 
68,5%, stanowiły dochody uzyskane z wpływów z różnych opłat, przede wszystkim za prawo do 
wykorzystywania częstotliwości, za prawo do wykorzystywania zasobów numeracji, z opłaty 
telekomunikacyjnej oraz z opłat za egzamin i wydanie świadectw operatora urządzeń radiowych, 
w łącznej kwocie 410.494,0 tys. zł (113,4% planu). Drugie, główne źródło dochodów stanowiły opłaty za 
koncesje na świadczenie usług telekomunikacyjnych w standardzie UMTS, zrealizowane w kwocie 
185.121,0 tys. zł (98,6% planu). Na koniec 2012 r. wystąpiły należności budżetowe w kwocie  
62.384,2 tys. zł, w tym zaległości netto stanowiły kwotę 10.800,2 tys. zł. W porównaniu do 2011 r. 
należności ogółem były wyższe o 52.267,5 tys. zł, a zaległości wyższe o 683,5 tys. zł. Zaległości 
dotyczyły przede wszystkim wpływów z różnych opłat (§ 069) w kwocie 8.451,8 tys. zł, grzywien i kar 
(§ 058) w wysokości  1.462,8  tys. zł oraz odsetek (§ 091) w wysokości 807,7 tys. zł. 
W działalności kontrolowanej jednostki  nie stwierdzono  nieprawidłowości powodujących uszczuplenia 
dochodów. Kwoty dochodów były rzetelnie ewidencjonowane oraz terminowo przekazywane na 
centralny rachunek bieżący budżetu państwa. W Urzędzie Komunikacji Elektronicznej podejmowano 
skuteczne, przewidziane prawem działania w celu odzyskania należności budżetu państwa. 

Wydatki budżetu państwa w części 76 zostały zrealizowane w wysokości 87.388,8 tys. zł, tj. 98,2%  
planu wydatków  na 2012 r., po zmianach. W porównaniu do roku poprzedniego wydatki w 2012 r. były 
niższe o 846,9 tys. zł, tj. o 1%. Najwyższe wydatki wystąpiły w dziale 600 - Transport i łączność (99,8% 
wydatków ogółem w części 76) i wyniosły 87.219,4 tys. zł, tj. 98,2% planu po zmianach. Dotyczyły one 
przede wszystkim wynagrodzeń z pochodnymi  – 49.148,4 tys. zł, opłat czynszowych za pomieszczenia 
biurowe – 9.978,9 tys. zł, zakupu usług pozostałych  – 9.541,4 tys. zł, zakupów inwestycyjnych  – 
6.122,9 tys. zł oraz zakupu materiałów i wyposażenia  – 2.719,3 tys. zł. 
Z przyznanej z rezerw celowych kwoty 39,3 tys. zł wykorzystano 34,1 tys. zł, tj. 86,8%. Główną 
przyczyną niepełnej realizacji było m.in. niższe o 4,5 tys. zł wykonanie wydatków na wynagrodzenia 
z pochodnymi dla pracowników wspierających zarządzanie realizacją Działania 8.4 Zapewnienie 
dostępu do Internetu na etapie „ostatniej mili” w ramach pomocy technicznej POIG 2007-2013. 
W wyniku badania wykorzystania środków przeniesionych z rezerw celowych w kwocie 34,1 tys. zł 
ustalono, że zwiększenia te wynikały z potrzeb jednostki i przeznaczone zostały na realizację projektu 
w ramach POIG i na dodatki dla nowo mianowanych urzędników służby cywilnej, a niewykorzystana 
kwota 5,2 tys. zł została zwrócona, w wymaganym terminie, do budżetu państwa. 
Zrealizowane wydatki bieżące wyniosły 80.719,6 tys. zł, tj. 98,0 % planu po zmianach i były wyższe od 
wykonania w 2011 r. o 1 991,4 tys. zł, tj. 2,5 %. Dominującą pozycję w tej grupie wydatków stanowiły 
wynagrodzenia z pochodnymi w wysokości 49.148,4 tys. zł. Wydatki na wynagrodzenia4 wyniosły 
41.261,2 tys. zł i w porównaniu do 2011 r. wzrosły o 154,9 tys. zł (0,4%).  
Wydatki na rzecz osób fizycznych obejmowały wydatki osobowe nie zaliczane do wynagrodzeń  
w kwocie 446,4 tys. zł, które były w porównaniu do 2011 r. wyższe o  315,6 tys. zł, tj. o 241,1%. Wzrost 
ten wynikał z obowiązkowej wypłaty odpraw pieniężnych zwolnionym pracownikom. Drugą grupę 
wydatków stanowiły świadczenia rzeczowe wynikające z przepisów dotyczących bhp, w tym 

                                                 
4  Według danych wykazanych  w rocznym sprawozdaniu budżetowym Rb-28 z wykonania planu  wydatków. 
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wyposażenia w sprzęt ochrony osobistej, na podstawie art. 2376 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.  
Kodeks pracy5, a także wypłaty ekwiwalentów za pranie odzieży roboczej (225 pracowników). 
Wydatki majątkowe zrealizowano w wysokości 6.222,9 tys. zł, tj. 98,1% planu po zmianach. Urząd 
wydatkował na zakupy inwestycyjne kwotę 5.988 tys. zł, tj. 98,4% planu po zmianach. Wydatki 
poniesiono przede wszystkim na zakupy i instalacje nowego sprzętu do Krajowego Automatycznego 
Systemu Monitoringu Widma Radiowego (KASMON), na zakupy pomiarowego wyposażenia 
monitoringowego na potrzeby monitoringu Euro 2012, na zakupy samochodów dostawczych dla ekip 
kontrolno – pomiarowych, na rozbudowę Systemu Zarządzania Widmem Częstotliwości (P-WID) do 
przeprowadzania analiz technicznych w procesie wydawania pozwoleń radiowych. Zakupy były zgodne 
z zakresem rzeczowym planu wydatków na 2012 r. i uzasadnione z punktu widzenia realizowanych 
zadań. Wydatki inwestycyjne w 2012 r. poniesiono w kwocie 234,9 tys. zł między innymi na dalszą 
budowę systemu KASMON oraz modernizacje budynków delegatur Urzędu. 
Nie stwierdzono nieprawidłowości w realizacji wydatków bieżących, majątkowych oraz na rzecz osób 
fizycznych. W ocenie NIK wydatki z budżetu państwa rzetelnie zaplanowano oraz w sposób celowy 
i gospodarny zrealizowano. 

Wydatki budżetu środków europejskich zostały zrealizowane w wysokości 904,8 tys. zł, tj. 16,4% 
kwoty przyjętej w ustawie budżetowej i zostały przeznaczone na wykonanie dwóch projektów: System 
informacyjny o Infrastrukturze Szerokopasmowej i  portal Polska Szerokopasmowa oraz Budowa 
platformy e-usług Urzędu Komunikacji Elektronicznej. Niskie wykonanie planu wydatków wynikało 
z przyczyn obiektywnych, tj. ze znacznego rozszerzenia w 2012 r. zakresu pierwszego z tych projektów 
przez Lidera i Partnerów oraz późnego przedłożenia (w marcu 2012 r.) przez Władzę Wdrażającą 
Programy Europejskie dokumentów do podpisania umowy o dofinansowanie drugiego z tych projektów. 
Z powodu zmian zakresu i terminów realizacji  projektów wydatki na ich realizację poniesiono 
odpowiednio w wysokościach 719,9 tys. zł (32% limitu na 2012 r.) i 184,9 tys. zł (5,7% limitu na 2012 r.). 
NIK oceniła pozytywnie planowanie i wykonanie wydatków budżetu środków europejskich. Wydatki 
przeznaczone zostały na realizację zadań ujętych w planie finansowym. 

W Urzędzie Komunikacji Elektronicznej prawidłowo, wg zasad określonych w art. 175 ust. 1 i 2 ustawy 
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych6, sprawowano nadzór i kontrolę nad wykonywaniem 
budżetu w formie analiz wykonywania dochodów i wydatków. Nadzór sprawowano także w oparciu 
o wewnętrzne procedury monitorowania wnoszenia opłat oraz windykacji i egzekucji należności.  

Ujawnione w toku kontroli uchybienia, dotyczące planowania wydatków na zakup usług obejmujących 
wykonanie ekspertyz, analiz i opinii oraz usług pozostałych, a także ujęcia w księgach rachunkowych 
jednej faktury, w niewłaściwym okresie sprawozdawczymi, nie miały wpływu na realizację budżetu. 

Prezes Urzędu Komunikacji Elektronicznej, w odpowiedzi na wystąpienie pokontrolne, pismem z dnia 
24 kwietnia 2013 r. poinformował NIK, iż w celu realizacji wniosku pokontrolnego, właściwi dyrektorzy 
departamentów zostali zobowiązani do racjonalnego i z należytą starannością planowania wydatków 
budżetowych na zakup usług obejmujących wykonywanie ekspertyz analiz i opinii oraz usług 
pozostałych.  Prezes UKE poinformował również,  że powołany w UKE w 2012 r. Komitet do spraw 
zapewnienia kontroli zarządczej, w celu zminimalizowania istniejących ryzyk, w zakresie wydatkowania 
środków budżetowych na ekspertyzy i opinie, zobowiązany został do przygotowywania informacji 
z przeprowadzonych analiz.  

 

                                                 
5  Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm. 
6  Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm. 
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5  Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm. 
6  Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm. 
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Załącznik 2. Dochody budżetowe  

L.p. 
 
 

Wyszczególnienie 
 
 

2011 
Wykonanie 

  

2012 r. 

5:3 
 

5:4 
 

Ustawa 
 

Wykonanie 
 

tys. zł % 
1 2 3 4 5 6 7 

  Ogółem, w tym: 542 239,7 549 602,0 598 929,7 110,4 109,0 

1. Dział 600 – Transport 
i łączność 542 239,7 549 602,0 598 929,7 110,4 109,0 

1.1 Rozdział 60047 UKE 542 239,7 549 602,0 598 929,7 110,4 109,0 

1.1.1 § 058 grzywny i inne kary - 34 221,1 - 2 138,8 - - 

1.1.2 § 059 Wpływy z opłat za 
koncesje i licencje 198 504,0 187 754,0 185 121,0 93,2 98,6 

1.1.3 § 069 – Wpływy z różnych 
opłat 376 709,3 361 846,0 410 494,0 108,9 113,4 

1.1.4 § 075 – dochody z najmu 
i dzierżawy 2,1 2,0 2,2 102,8 109,0 

1.1.5 § 087 wpływy ze sprzedaży 
składników majątkowych 57,7 - 26,6 46,1 - 

1.1.6 § 091 odsetki 880,3 - 973,1 110,5 - 

1.1.7 § 097 wpływy z różnych 
dochodów. 310,5 - 139,6 44,9 - 

1.1.8 § 298 wpływy do 
wyjaśnienia - 3,1 - 13,8 - - 

Źródło: opracowanie własne na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodów budżetowych. 
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Załącznik 3. Wydatki budżetowe  

 Lp. 
 
 

Wyszczególnienie 
 
 

2011 
Wykonanie 

 

2012 
6 : 3 6 : 4 6 :5 Ustawa 

 
Budżet 

po zmianach 
Wykonanie 

 
tys. zł % 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

  Ogółem, w tym: 88 235,7 88 970,0 89 009,3 87 388,8 99,0 98,2 98,2 

1 dział 600 Transport 
i łączność 88 064,4 88 792,0 88 831,3 87 219,4 99,0 98,2 98,2 

1.1 rozdział 60047 –UKE 88 064,4 88 792,0 88 831,3 87 219,4 99,0 98,2 98,2 

1.1.1 § 402 – wynagrodzenia 
członków korpusu służby 
cywilnej 

36 683,2 36 627,0 36 343,8 36 335,5 99,0 99,2 99,9 

1.1.2 § 430 – zakup usług 
pozostałych 8 020,4 9 665,0 10 425,8 9 580,8 119,4 99,1 91,9 

1.1.3 §  440 – opłaty 
czynszowe za 
pomieszczenia  biurowe 

9 649,2 9 835,0 10 019,1 9 978,9 103,40 101,4 99,6 

1.1.4 § 606 - wydatki na 
zakupy inwestycyjne 7 721,5 5 600,0 6 084,5 5 988,1 77,5 106,9 98,4 

2 dział  750 
Administracja 
publiczna 

124,3 35,0 35,0 32,8 26,4 93,7 93,7 

2.1 rozdział  75076 
Przygotowanie 
i sprawowanie 
przewodnictwa w Radzie 
UE 

124,3 35,0 35,0 32,8 26,4 93,7 93,7 

2.1.1 § 402 – wynagrodzenia 
członków korpusu służby 
cywilnej 

45,3 28,0 28,0 27,9 62,2 99,8 99,8 

3 dział  752  Obrona 
narodowa 47,1 143,0 143,0 136,6 289,4 95,1 95,1 

3.1. rozdział  75212 
Pozostałe wydatki 
obronne 

47,1 143,0 143,0 136,6 289,4 95,1 95,1 

3.1.1 § 430 – zakup usług 
pozostałych 42,3 35,0 37,0 33,9 80,9 97,1 91,9 

3.1.2 § 606 – wydatki na 
zakupy inwestycyjne - 100,0 100,0 100,0 - 100,0 100,0 

Źródło: opracowanie własne na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatków. 
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Załącznik 4. Zatrudnienie i wynagrodzenia 

Wyszczególnienie 
 
 
 
 
 

Wykonanie 2011 r. Wykonanie 2012 r. 

8 : 5 
 
 
 

Przeciętne 
zatrudnienie 

według Rb-70 
 
 

Wynagro-
dzenia według  

Rb-70 
 

 

Przeciętne 
miesięczne 

wynagrodzenie 
brutto na 1 

pełnozatrudnio-
nego  

Przeciętne 
zatrudnienie 

według Rb-70 
 

Wynagro-
dzenia według 

Rb-70 
 

Przeciętne 
miesięczne 

wynagrodzenie 
brutto na 1 

pełnozatrudnio-
nego 

osób tys. zł zł osób tys. zł zł % 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

1. 

Ogółem, dział 600 – 
transport i łączność, 
rozdział 60047 - UKE, 
wg statutu 
zatrudnienia*, w tym: 636 41 404,9    5 425    623 41 731,9 5 582 102,9 

  

           01 41 1 696,6    3 447    43 1 925,1 3 731 108,2 
           02** 1 235,9    19 659    2 384,8 16 033 81,6 
           03 594 39 440,9    5 533    578 39 422,1 5 684 102,7 
          10*** - 31,5    - - - - - 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie kwartalnych sprawozdań Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach od początku 
roku do końca IV kwartału 2012 r. 
* Status zatrudnienia określony został w rozporządzeniu MF z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczości 

budżetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103): 
 01 osoby nieobjęte mnożnikowymi systemami wynagrodzeń; 
 02 osoby zajmujące kierownicze stanowiska państwowe;   
 03 członkowie korpusu służby cywilnej; 

10 żołnierze i funkcjonariusze. 
** od dnia  15.04.2012 r. zatrudniony został Zastępca Prezesa UKE. 
*** do końca stycznia  2011 r.  zatrudnione były 2 osoby  w tej grupie. 
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Załącznik 5. Wydatki budżetu środków europejskich 

Lp. Wyszczególnienie 

2011 2012 
6:3 6:4           6:5 

Wykonanie Ustawa Budżet po 
zmianach Wykonanie 

tys. zł % 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 
 Ogółem część 76 - UKE 17 420,9 5 512,0 5 512,0 904,8 5,2 16,4 16,4 

1. Dział 600  
Transport i łączność 

17 420,9      5 512,0 5 512,0 904,8 5,2 16,4 16,4 

1.1 Program Operacyjny 
Innowacyjna Gospodarka 
(POIG) 

17 420,9 5 512,0 5 512,0 904,8 5,2 16,4 16,4 

1.1.1 § 4027 –wynagrodzenia 
członków korpusu służby 
cywilnej 

255,8 861,0 861,0 449,2 175,6 52,2 52,2 

1.1.2 § 4307 – zakup usług  
pozostałych 

266,68 4 189,0 4 189,0 163,6 61,4 3,9 3,9 

1.1.3 § 4397 zakup ekspertyz, analiz 
i opinii 

608,1 162,0 162,00 161,6 26,6 99,7 99,7 

1.1.4 § 6057 – wydatki inwestycyjne 
jednostek budżetowych 

4 740,1 - - - 
 

- - - 

1.1.5 § 6067 – wydatki na zakupy 
inwestycyjne 

11 410,1  
- 

 
- 

 
- 
 

 
- 

 
- 

 
- 

Źródło: opracowanie własne na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 UE z wykonania planu wydatków budżetu środków 
europejskich z wyłączeniem wydatków na realizację Wspólnej Polityki Rolnej. 
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Załącznik 6. Kalkulacja oceny końcowej część 76 Urząd Komunikacji Elektronicznej 

Oceny wykonania budżetu części 76 – Urząd Komunikacji Elektronicznej dokonano stosując kryteria7 
oparte na wskaźnikach wartościowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania 
budżetu państwa i założeń polityki pieniężnej w 2012 roku8. 

Dochody:  598 929,7 tys. zł.     

Wydatki (wydatki budżetu krajowego + wydatki budżetu środków europejskich):  88 293,6 tys. zł.   

Łączna kwota G : 687 223,3 tys. zł  (kwota dochodów + kwota wydatków krajowych i budżetu środków 
europejskich). 

Waga wydatków w łącznej kwocie: Ww = W : G = 0,1285 

Waga dochodów w łącznej kwocie Wd = D : G = 0,8715 

Nieprawidłowości w dochodach: nie stwierdzono. 

Ocena cząstkowa dochodów:  pozytywna (5), 

Nieprawidłowości w wydatkach:  nie stwierdzono 

Ocena cząstkowa wydatków:  pozytywna (5) 

Wynik końcowy :  Wk = 5 x 0,8715 + 5 x 0,1285 = 5  (pozytywny). 

  

                                                 
7 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/ 
8 http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/ 
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7 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/ 
8 http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/ 

 

 

Załącznik 7. Wykaz organów, którym przekazano informację o wynikach kontroli 

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej 

2. Marszałek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 

3. Marszałek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej 

4. Prezes Rady Ministrów. 

5. Prezes Trybunału Konstytucyjnego 

6. Rzecznik Praw Obywatelskich 

7. Komisja Finansów Publicznych 

8. Komisja do Spraw Kontroli Państwowej 

9. Komisja Infrastruktury 

10. Komisja Administracji i Cyfryzacji 

11. Minister Finansów 

12. Minister Administracji i Cyfryzacji 

13. Prezes Urzędu Komunikacji Elektronicznej 

 


