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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/13/074 - Wykonanie budZetu parstwa w 2012 r. w czesci 71 - Urzad Transportu Kolejowego

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

1. Wojciech Tokarski, gtéwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 82487 z dnia 4 stycznia 2013 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Anna Noworyta, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 82496 z dnia 10 stycznia 2013 .
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Urzad Transportu Kolejowego; 00-928 Warszawa, ul Chatubinskiego 4.

Krzysztof Dyl, Prezes Urzedu Transportu Kolejowego
(dowad: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie budzetu panstwa w 2012 roku
w czesci 71 - Urzad Transportu Kolejowego.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 20122 dochody w czesci 71 zostaly
zrealizowane w 156,7%. Byly one rzetelnie ewidencjonowane oraz terminowo
przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa.

Rzetelnie zaplanowano oraz w sposob celowy i gospodarny zrealizowano wydatki budzetu
panstwa w wysokosci 19.694,2 tys. zt.

Ocena zostata sformulowana na podstawie wynikéw kontroli 11,9% zrealizowanych
w czesci 71 wydatkow oraz badania analitycznego ksiag rachunkowych. Ksiegi rachunkowe
prowadzone byly prawidtowo, a sprawozdania zostaly sporzadzone rzetelnie i terminowo.
Powyzsza ocene uzasadnia takze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci
i mechanizmoéw kontroli zarzadczej dotyczacych operacii finansowych i gospodarczych.

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego, dysponent czesci budzetowej 71, zgodnie z art. 175
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (ufp) prawidtowo i skutecznie
sprawowal nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu przez Urzad Transportu
Kolejowego.*

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna.
2 Ustawa budzetowa na rok 2012 z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. 22012 r., poz. 273).
3 Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
4 W czedci budzetowej 71 wszystkie wydatki oraz dochody realizowane byly przez jedyng w tej czeéci budzetowej
jednostke organizacyjng - Urzad Transportu Kolejowego.
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Opis stanu
faktycznego

Ujawnione w toku kontroli uchybienia nie mialy wptywu na realizacje budzetu, a ich skutki
finansowe nie przekroczyly granicznego progu przyjetego dla oceny pozytywnej, tj. 0,25%
w odniesieniu do wydatkow ogotem ww. czesci budzetowej.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu panstwa,
kontrola dochodow budzetowych w czesci 71 - Urzad Transportu Kolejowego zostata
ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych®.

W ustawie budzetowej na rok 2012 dochody budzetu panstwa w czesci 71 zostaly
zaplanowane w kwocie 2.437,0 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 3.818,3 tys. zt, tj.
156,7% kwoty planowanej, giownie z tytutu: oplat za wydawanie swiadectw dopuszczenia
do eksploatacji typow budowli, typéw urzadzen przeznaczonych do prowadzenia ruchu
kolejowego i typow pojazdow kolejowych (2.115,7 tys. zf) oraz oplat za wydawanie
certyfikatow i $wiadectw bezpieczenstwa przewoznikom kolejowym, autoryzacji i $wiadectw
bezpieczenstwa zarzadcom infrastruktury i swiadectw bezpieczenstwa uzytkownikom
bocznic kolejowych (1.139,4 tys. zt).

Wyzsza realizacja planu dochoddw wynikata gtéwnie z:

a) wyzszych od planowanych dochodéw:
- 0 28,2 % z tytutu oplat za wydawanie $wiadectw dopuszczenia do eksploatacji typow
budowli, typéw urzadzen przeznaczonych do prowadzenia ruchu kolejowego i typdw
pojazdow kolejowych,

- 0 1849 % z tytulu oplat za wydawanie certyfikatow i Swiadectw bezpieczenstwa
przewoznikom kolejowym, autoryzacji i Swiadectw bezpieczenstwa zarzadcom
infrastruktury i $wiadectw bezpieczenstwa uzytkownikom bocznic kolejowych,

b) nieplanowanych dochodéw:
- w kwocie 228,8 tys. zt z tytulu opfat za nadanie europejskiego numeru pojazdu EVN,
oraz za wyrejestrowanie pojazdu (w 2011 r. wplywy w tej pozycji nie wystepowaly),

- w kwocie 33,3 tys. zt z tytulu optat za autoryzacje jednostek certyfikujacych, jednostek
kontrolujacych i laboratoriow (w 2011 r. wplywy w tej pozycji wyniosty 24,5 tys. zi),

- w kwocie 22,5 tys. zt z tytutu oplat za nadzér nad podmiotami uprawnionymi do
doszkolenia i egzaminowania 0s6b ubiegajacych sie olicencie i $wiadectwo
maszynisty oraz nad podmiotami uprawnionymi do przeprowadzania badan w celu
uzyskania licencji i $wiadectwa maszynisty (w 2011 r. wplywy w tej pozycji nie
wystepowaty),

- w kwocie 42,0 tys. zt z tytulu optat za wydawanie certyfikatow podmiotom
odpowiedzialnym za utrzymanie pojazdow kolejowych (w 2011 r. wplywy w tej pozycii
nie wystepowaty).

- w kwocie 4,4 tys. zt z tytulu optat za przeprowadzanie egzaminéw na doradcow do

spraw bezpieczenstwa przewozu kolejg towaroéw niebezpiecznych, co stanowito 15%
planowanej wielkoSci. Zgodnie z przepisami ustawy zdnia 19 sierpnia 2011 r.

5 QOgraniczenie kontroli dochodéw budzetowych do przeprowadzenia analizy poréwnawczej mialo zastosowanie do
jednostek w ktérych realizowane roczne dochody nie przekraczaly 0,1% w ogdinej kwocie dochoddw budzetu panstwa.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

0 przewozie towaréw niebezpiecznych®, od dnia 1 stycznia 2012 r. zadania w zakresie
nadawania $wiadectw doradcom do spraw bezpieczenstwa przewozu kolejg towarow
niebezpiecznych i przeprowadzania egzaminéw dotyczacych tych $wiadectw
przechodzity do zadan Dyrektora Transportowego Dozoru Technicznego (art. 9 ust. 1
pkt 4 lit. e)”. Wg przedstawionych dokumentoéw przeprowadzane przez UTK w 2012 r.
ww. egzaminy odbyly sie w okresie dopuszczonym przepisami,

- w kwocie 50,2 tys. zt w §§ klasyfikacji budzetowej: 0580 - grzywny i inne kary 0sob
prawnych, 0910 - odsetki od nieterminowych opfat i 0970 - wplywy z réznych
dochodow.

(dowdd: akta kontroli str. 53-56)

Najwiekszy udzial w dochodach, wynoszacy 55,4% stanowity dochody uzyskane z tytutu
oplat za: wydawanie $wiadectw dopuszczenia do eksploatacji typéw budowli, typow
urzadzen przeznaczonych do prowadzenia ruchu kolejowego i typow pojazdow kolejowych
(2.115,7 tys. zt) w dziale 750 - Administracja publiczna, rozdziale 75001 - Urzedy
naczelnych i centralnych organdw administraciji rzadowej®.

Na koniec 2012 r. w czesci 71 wystapily naleznosci pozostale do zaptaty w kwocie
181,5 tys. zt, w tym zaleglosci, ktore stanowity 111,5 tys. zZl. W poréwnaniu do 2011 r.
naleznosci ogdlem byly wyzsze 0 12,5 tys. zi, a zalegtosci wyzsze o ww. kwote 111,5 tys. zt
(w 2011 r. nie wystapity zaleglosci). Zaleglosci te dotyczyly naleznosci w § 0690 z tytutu
oplat za wydawane $wiadectwa i certyfikaty. Powodem zwigkszenia kwoty zaleglosci
w stosunku do roku ubiegtego bylo wdrozenie w powiadomieniach dotyczacych naleznosci
za ww. czynno$ci, m.in. okreslania terminu ptatnosci, co w przypadku jego niedotrzymania
powodowalo przekwalifikowywanie ich na zaleglosci — w roku poprzednim termin ptatnosci,
a tym samym granica przekwalifikowania naleznosci w zalegtosci nie byt wyznaczany, co
bylo przedmiotem nw. wniosku pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 129-136)

UTK zrealizowal wniosek pokontrolny NIK z poprzedniej kontroli wykonania budzetu
panstwa w czesci 71, w sprawie zamieszczania w powiadomieniach dotyczacych
uregulowania naleznosci budzetu panstwa, informacji o terminie platnosci oraz zagrozeniu
naliczenia odsetek za zwioke.

(dowdd: akta kontroli str. 57-59 )

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, nie dokonywata oceny
prawidtowosci planowania i realizacji dochodow budzetowych.

2. Wydatki budzetowe

2.1. Planowanie wydatkéw budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2012 wydatki budzetu panstwa w czesci 71 zostaly
zaplanowane w wysokosci 18.977,0 tys. zt. Kwota wydatkow zgloszona przez dysponenta
do projektu budzetu w tej czesci budzetu panstwa wynosita 18.990,0 tys. z, tj. 99,9% kwoty

@

Dz. U. Nr 227, poz. 1367 ze zm.
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 lipca 2004 r. w sprawie egzaminu dla kandydatow na doradcow i dla
doradcow do spraw bezpieczenstwa przewozu kolejg towaréw niebezpiecznych (Dz. U. Nr 164, poz. 1717) — wydane na
podstawie art. 34 ust. 7 ustawy z dnia 31 marca 2004 r. o przewozie koleja towaréw niebezpiecznych (Dz. U. Nr 97, poz.
962). Zgodnie zart. 133 ust. 2 pkt 2 obecnie obowiazujacej ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towarow
niebezpiecznych przepisy wykonawcze wydane na podstawie ustawy z dnia 21 marca 2004 r. o przewozie kolejg towarow
nigbezpiecznych zachowujg moc do czasu wejscia w Zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie przepisow
poprzedniej ustawy, nie diuzej jednak niz przez okres 6 miesigcy od dnia wejScia w zycie ww. ustawy.
Dochody w czesci 71 byly planowane i realizowane w zakresie jednego dzialu 750 - Administracja publiczna i jednego
rozdziatu 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych organw administracii rzgdowe;.
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ujetej w ustawie budzetowej. Roéznica 13,0 tys. zt pomigdzy ww. kwotami wynikata

z

uwzglednienia wytycznych ws. ,zamrozenia” na poziomie 2011 r., wysokosci $rodkow na

Zakfadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych. Wydatki zostaly zaplanowane w ukladzie
klasyfikacji budzetowej® z uwzglednieniem zatozen przyjetych do planowania budzetu
panstwa przez Rade Ministrow i Ministra Finansow.

Przy planowaniu uwzgledniono nastepujace czynniki majace wplyw na rzetelnost
wykazanych w projekcie kwot wydatkow:

zatoZenia do projektu ustawy budzetowej na 2012 r. zawarte w pismie Ministra Finansow
nr BP6/414/144/69/AJG/2011/1341 z dnia 6 kwietnia 2011 r.,

strukture (wg paragrafow) wydatkéw wykonywanych w toku realizacji zadan UTK,

potrzeby w zakresie wymiany wyeksploatowanego sprzetu oraz zwigkszenia zasiegu
dzialania sieci bezprzewodowej w oddziatach terenowych UTK dla usprawnienia
realizacji zadan, odno$nie wielkosci planowanych wydatkéw na zakupy inwestycyjne.

(dowdd: akta kontroli str. 62-76,89-91,103-106)

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki w trakcie roku zostaly zwiekszone per saldo

0

kwote 820,9 tys. zt. Zmiany planowanej pierwotnie kwoty wydatkow wynikaty:

ze zwiekszenia z rezerw celowych budzetu pafstwa o kwote 0,9 tys. zi
z przeznaczeniem na sfinansowanie dodatku sluzby cywilnej (wraz z pochodnymi) dla
przewidzianego do mianowania z dniem 1 grudnia 2012 r. urzednika stuzby cywilnej,
zatrudnionego w UTK.
Przyznang z rezerw celowych kwote 0,9 tys. zt wykorzystano w 100%, zgodnie
Z przeznaczeniem na ww. cel.

(dowdd: akta kontroli str. 60-61)

ze zwigkszenia z rezerwy ogllnej budzetu panstwa o kwote 820 tys. zi,
z przeznaczeniem na sfinansowanie kosztow zwiekszenia stanu bezpieczenstwa
infrastruktury oraz taboru kolejowego poprzez wzrost jakosci, zakresu i szczegdlowosci
kontroli. W ww. kwocie: 212,0 tys. zt przeznaczonych byto na wydatki w § 4210 - zakup
materiatow i wyposazenia, 230,0 tys. zt przeznaczonych byto na wydatki w § 4550 -
szkolenie czionkow korpusu stuzby cywilnej, a 378,0 tys. zt przeznaczonych bylo na
wydatki w § 6060 - wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych.

Z przyznanej rezerwy ogblnej w kwocie 820,0 tys. zt wykorzystano 814,4 tys. zi, tj.
99,3%, w tym:

- w calo$ci wykorzystane zostaly Srodki na zakup materialow i wyposazenia (§ 4210)
oraz na zakupy inwestycyjne (§ 6060),

- w § 4550 - szkolenie cztonkdw korpusu stuzby cywilnej wykorzystano 2244 tys. 4, t].
97,6% przyznanej kwoty.

Stwierdzono, ze wykorzystane S$rodki z rezerwy ogdinej wydatkowano zgodnie
z przeznaczeniem, tj. na zakup materiatéw i wyposazenia, szkolenia pracownikow UTK
oraz zakupy inwestycyjne. W ramach tych $rodkow m.in. zakupiony zostal, na
wyposazenie oddziatow terenowych UTK, sprzet diagnostyczny (pomiarowy) dla
badania stanu elementéw infrastruktury kolejowej oraz przeprowadzono szereg szkolen
w zakresie zagadnien bezpieczenstwa ruchu kolejowego.
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Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkow budzetowych nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Zgtoszone przez dysponenta czeSci 71 wydatki zostaly zaplanowane racjonalnie
ioszczednie, a dokonane w ftrakcie roku zmiany w planie wydatkow wynikaty
z zabezpieczenia biezacego finansowania zadan.

2.2. Realizacja wydatkow budzetowych

Zrealizowane w czesci 71 wydatki wyniosty 19.694,2 tys. 1, tj. 99,5% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2011 r. byly one wyzsze 0 1.145,4 tys. i, 1. 0 6,2%.

(dowdd: akta kontroli str. 13, 120)

Wszystkie zrealizowane w czesci 71 wydatki w 2012 r. poniesione zostaty w jednym dziale
750 - Administracja publiczna i jednym rozdziale 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych
organéw administracji rzadowe.

Najwyzsze wydatki dotyczyly przede wszystkim:

- wynagrodzeni pracownikéw UTK obejmujacych: § 4010 - wynagrodzenia osobowe
pracownikow, § 4020 - wynagrodzenia osobowe czlonkéw korpusu stuzby cywilnej
i § 4040 dodatkowe wynagrodzenie roczne (stanowity 60,9% wydatkow ogotem w czesci
71) i wyniosty 11.991,3 tys. zt, tj. 100,0% planu po zmianach w tych pozycjach,

- pochodnych od wynagrodzen obejmujacych: § 4110 - skladki na ubezpieczenia
spoleczne, § 4120 - skladki na Fundusz Pracy (stanowily 10,9% wydatkow ogotem
w czescei 71) i wyniosty 2.142,5 tys. zt tj. 98,7% planu po zmianach w tych pozycjach,

- opfat za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe
klasyfikowane w § 4400 (stanowity 7,1% wydatkow ogdtem w czesci 71) i wyniosly
1.397,0 tys. 4, tj. 99,8% planu po zmianach w tej pozyciji,

- zakupu materialéw i wyposazenia klasyfikowane w § 4210 (stanowity 3,9% wydatkow
ogolem w czesci 71) i wyniosty 764,7 tys. zt, tj. 100,0% planu po zmianach w tej pozycji,

- zakupdw inwestycyjnych klasyfikowanych w § 6060 (stanowily 3,7% wydatkéw ogolem
w czesci 71) i wyniosty 732,4 tys. z, tj. 99,8% planu po zmianach w tej pozycii.

(dowdd: akta kontroli str. 13, 120)

Wydatki na utrzymanie urzedu obslugujacego Prezesa UTK - Urzedu Transportu
Kolejowego - wyniosty 19.677,4 tys. zti stanowily 99,9% wydatkow w czesci 71.

(dowod: akta kontroli str. 120, 522-524)

Badaniem objeto wydatki w wysokosci 2.350,2 tys. z1, tj. 11,9% wydatkéw czesci 71.
W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Urzad Transportu Kolejowego dokonywal wydatkow
zgodnie z obowigzujacymi przepisami, oszczednie gospodarujac przyznanymi kwotami.
Srodki publiczne zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, tj. na dziatania UTK
zwigzane z realizacjq ustawowych zadan centralnego organu administracji rzadowej
bedacego krajowg wladzg bezpieczenstwa i krajowym regulatorem transportu kolejowego
w rozumieniu przepiséw Unii Europejskiej z zakresu bezpieczenstwa i regulacji transportu
kolejowego'®. W ramach realizacji tych zadan ponoszono koszty dotyczace m.in.:
przeprowadzania kontroli w zakresie nadzoru nad podmiotami, ktorych dziatalnos¢ ma
wptyw na bezpieczenstwo ruchu kolejowego (w 2012 r. zrealizowano tych kontroli 516, tj.
013,7% wigcej niz w roku poprzednim), rozpatrywania wnioskéw podmiotow

10 Art, 10 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U z 2007 r. Nr 16, poz. 94).
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uczestniczacych w przewozach kolejowych ws. uzyskania —autoryzacii, certyfikatow
i $wiadectw bezpieczenstwa (w 2012 r. rozpatrzono ich 324, tj. 0 25,6% wigcej niz w roku
poprzednim), rozpatrywania wnioskow o wydanie $wiadectw dopuszczenia do eksploatacii
typow budowli, typéw urzadzen przeznaczonych do prowadzenia ruchu kolejowego i typow
pojazdow kolejowych (w 2012 r. rozpatrzono ich 1.072, ti. o 14,4% mniej niz w roku
poprzednim). Ponadto prowadzone byly postepowania administracyjne wszczgte na podstawie
art. 14a ust. 5 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, w sprawach
nieprzestrzegania przez przewoznikow kolejowych prawa wynikajacego z przepisow
Rozporzadzenia (WE) Nr 1371/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziemika
2007 r. dotyczacego praw i obowigzkow pasazeréw w ruchu kolejowym™, w wyniku ktorych
rozpatrzono facznie 35 skarg, tj. wszystkie, ktore wptynely w 2012 r.i 13 pozostatych z 2011 .

(dowod: akta kontroli str. 242-246)

Kontrolg objeto cztery postepowania o zaméwienie publiczne, na ktore wydatkowano
tacznie kwote 905,9 tys. zi, z czego jedno postepowanie w trybie z wolnej reki, dotyczace
$wiadczenia ustug rezerwacji, sprzedazy i dostarczania biletow lotniczych oraz
dodatkowego ubezpieczenia w czasie odbywania zagranicznych podrozy stuzbowych
pracownikow UTK" (na kwote 117,8 tys. zl); jedno postepowanie w frybie przetargu
ograniczonego dotyczace sporzadzenia opinii biegtego rewidenta w sprawie wzrostu stawek
w projekcie stawek jednostkowych optaty podstawowej i oplat dodatkowych za korzystanie
z infrastruktury kolejowej (na kwote 116,7 tys. zt); dwa postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego dotyczace: zakupu sprzetu komputerowego na kwote 215,3 tys. zt oraz
zakupu i dostawy specjalistycznych narzedzi pomiarowych oraz narzedzi niezbednych do
pracy inspektorow UTK podczas przeprowadzania kontroli zarzadcow infrastruktury
przewoznikow kolejowych oraz uzytkownikéw bocznic — zgodnie z zadaniami okreslonymi
w ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym - na kwote: 456,2 tys. zt.
W wyniku analizy dokumentaciji dotyczacej wymienionych zaméwien stwierdzono, Ze zostaly
one przeprowadzone zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie z dnia 29 stycznia
2004 r. - Prawo zamowien publicznych'?. Rzetelnie prowadzono dokumentacije postepowan,
a rozliczenia finansowe prawidlowo ujeto w ksiggach rachunkowych. Nie wystapily
przypadki nieterminowych platnosci za dostarczone towary i ustugi.

(dowad: akta kontroli str. 279-505)

Zrealizowane wydatki biezace wyniosty 18.878,8 tys. zi, tj. 99,5% planu po zmianach i byly
wyzsze od wykonania w 2011 r. 0 823,0 tys. 1, tj. 0 4,6%. Dominujaca pozycje w tej grupie
wydatkow (74,9%) stanowity wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen oraz zakupy
towarow i ustug (22,9%). Wydatki na wynagrodzenia®™ wyniosty 11.991,3 tys. zt (63,5%)
i w poréwnaniu do 2011 r. wzrosly o 126,2 tys. zi. Plan wydatkéw na wynagrodzenia nie
zostal przekroczony. Wzrost wydatkow na wynagrodzenia w odniesieniu do roku
poprzedniego wynikal ze zwigkszenia w poréwnaniu z 2011 r., limitu wydatkow na
wynagrodzenia dla czesci 71 na 2012 r. oraz zmniejszenia wydatkow UTK z tytulu skiadek
na PFRON. W ustawie budzetowej na 2012 r. ustalono dla czesci 71 kwote na
wynagrodzenia ogolem 12.101,0 tys. zi, tj. wyzszq 0 79,9 tys. zt niz wydatkowano w 2011 r.
na te cele (12.021,1 tys. zl). W ramach ww. kwot na wynagrodzenia zaptacono skfadki na
PFRON. Wydatki z tytutu naleznych skladek na PFRON w 2012 r. (110,1 tys. zt) byly
mniejsze 0 45,9 tys. zt nizw 2011 r. (156,0 tys. z).

(dowdd: akta kontroli str. 175-177)

W ramach kontroli sprawdzono stan zatrudnienia i realizacje wydatkow na wynagrodzenia
oraz wydatki na sfinansowanie wyplat wynikajacych z zawartych umow zlecen i umow
o dzielo.

1 Dz. U. UE L 2007.315.14.

2Dz, U. 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

13 Wedlug danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-28 z wykonania planu wydatkow
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Przecigtne zatrudnienie™ w 2012 r. w czgsci 71 wyniosto 172 osoby i bylo wyzsze
w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2011 r. o jedng osobg. Wynikato to ze
wzrostu o jedng osobe w grupie czlonkow korpusu stuzby cywilnej oraz wzrostu o jedng
osobe w grupie oséb nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen, przy
zmnigjszeniu o jedng osobg w grupie osob zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe.

Przecietne wynagrodzenie' w 2012 r. wynosito 5.809,7 zt i w poréwnaniu z przecietnym
wynagrodzeniem w 2011 r. bylo wyzsze o 1035 z, ti. o 1,8%. Najwiekszy wzrost
przecigtnego wynagrodzenia - o 19,4% - dotyczyt statusu zatrudnienia 02 - osoby
zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe. Stwierdzono, ze wzrost ten wynikat ze
zmian na stanowisku Prezesa UTK oraz na stanowisku wiceprezesa ds. Regulacji Rynku
Transportu Kolejowego.

(dowdd: akta kontroli str. 116, 192)

W 2012 r. w UTK wydatkowano 198,6 tys. zi'6 na sfinansowanie wyptat wynikajacych
z zawartych 33 uméw zlecen i 7 umoéw o dzielo, w tym 2 umoéw zlecen na kwote 0,6 tys. zt
z osobami fizycznymi bedacymi pracownikami UTK. Pozostale 38 uméw na kwote
198,0 tys. zt, zawarto z osobami spoza kontrolowanej jednostki. Wydatki w § 4170 w 2012 r.
byly 028,2% nizsze niz w roku poprzednim. Ww. 33 umowy zlecenia i umowy o dzieto
podpisano z 19 osobami.

Szczegotowym badaniem objeto 20 uméw sfinansowanych ze $rodkéw budzetu panstwa
wcezesci 71. W wyniku kontroli stwierdzono, Ze zlecone prace zostaly wykonane
i sfinansowane zgodnie z umowami, a wydatkéw dokonano w ramach limitu okreslonego
w planie finansowym.

(dowdd: akta kontroli str. 195-198, 208-210)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosly 79,7 tys. z4, tj. 96,0% planu po zmianach
i w poréwnaniu do 2011 r. byly wyzsze o 55,1%, tj. 0 28,3 tys. zt. Wyzsza niz w 2011 .
realizacja wydatkow na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych byla wynikiem poniesienia
w 2012 r. wydatkow, ktore nie wystepowaty w 2011 r., tj. 4 przypadkow odpraw z tytutu
rozwigzania stosunku pracy, facznie w wysokosci 32,7 tys. zt. W 2 przypadkach odprawy
dokonane zostaly na podstawie przepisu § 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
28 marca 2000 r. w sprawie zasad wynagradzania i innych Swiadczen przystugujacych
pracownikom urzedow panstwowych zatrudnionym w gabinetach politycznych oraz
doradcom lub petnigcym funkcje doradcow osob zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe!”. W pozostalych 2 przypadkach odprawy dokonane zostaly na podstawie
przepisu art. 8 ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczegolnych zasadach rozwigzywania
z pracownikami stosunkow pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow'®, w zwigzku
z rozwigzaniem stosunku pracy na podstawie przepisow tej ustawy (art. 5i 10 ust. 1).

Najwyzsze wydatki poniesiono na ww. odprawy oraz na ekwiwalenty pieniezne za odziez
i obuwie robocze (22,3 tys. zt) oraz na zasgdzone odszkodowanie w wysokosci 18,9 tys. 2,
za niezgodne z prawem rozwigzanie z pracownikiem umowy o pracg. Do
ww. odszkodowania, sad zasadzit od UTK ustawowe odsetki, ktore wyniosty 1.628 zt oraz
120 zt tytulem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego. Ponadto w zwigzku z ww.
odszkodowaniem UTK zaplacit 357,0 zt podatku od wynagrodzen.

(dowdd: akta kontroli str. 178-185, 193-194, 211-212)

4 W przeliczeniu na pelne etaty.

15 Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
6 W § 4170- Wynagrodzenia bezosobowe.

7 Dz. U. Nr 24, poz. 296.

1Dz, U. Nr 90, poz. 844,



Ustalone
nieprawidtowosci

Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 732,4 tys. zt, tj. 99,8% planu po zmianach
i byly wyzsze od wykonania w 2011 r. 0 290,8 tys. zl. Zakupy inwestycyjne byly zgodne
z zakresem rzeczowym planu wydatkéw na 2012 r. i uzasadnione z punktu widzenia
realizowanych zadan. Wydatki inwestycyjne w 2012 r. wykorzystano na zakup: sprzetu
diagnostycznego (pomiarowego) dla badania stanu elementéw infrastruktury kolejowej na
wyposazenie oddziatéw terenowych UTK (378,0 tys. zf), 20 zestawow komputerow
stacjonarnych i 10 szt. komputeréw przenosnych (118,2 tys. zi), urzadzen zwigkszajacych
parametry dostepu pracownikéw do sieci komputerowej LAN i zwigkszajacych poziom
bezpieczenstwa przed nieuprawnionym dostepem (97,0 tys. zt), licencji na oprogramowanie
komputerowe (54,8 tys. zt), 2 urzadzen wielofunkeyjnych (52,6 tys. zi) oraz kart UIC'®
(37,7 tys. 2).

(dowod akta kontroli str. 38)

Zobowigzania w czesci 71 budzetu panstwa na koniec 2012 r. wyniosty 888,5 tys. zt i byly
wyzsze niz kwota zobowigzan na koniec 2011 r. Glowng pozycje (852,1 tys. zt) stanowity
zobowigzania z tytutu dodatkowych wynagrodzen rocznych i pochodnych od wynagrodzen,
ktore w poréwnaniu z rokiem 2011 wzrosty o 8,1%. Na wzrost zobowigzan wptyw mialy:
wzrost $redniego zatrudnienia, nabycie prawa do dodatkowego wynagrodzenia rocznego
w 2012 r. przez wigkszo$¢ zatrudnionych w roku poprzednim oraz wzrost wyptat dodatkow
zadaniowych. Zobowigzania wymagalne na koniec 2012 r. nie wystapity.

(dowdd: akta kontroli str. 107-108, 177, 191)

UTK zrealizowal wniosek pokontrolny z poprzedniej kontroli NIK wykonania budzetu
panstwa w czesci 71, dotyczacy stosowania sie do wymogu® niezwlocznego informowania
Ministra Finansow w przypadkach jednorazowego zwigkszenia wydatkéw majatkowych
0 kwote ponizej 100 tys. zt

Whniosek pokontrolny dotyczacy wszczecia postepowania w sprawie przeprowadzenia
naboru na stanowisko dyrektora Biura Administracyjno-Finansowego byt w trakcie realizacji.
W okresie od skierowania ww. wniosku, {j. przez ok. jeden rok UTK wszczat i przeprowadzit
2 postepowania, ktore nie zakonczyly sie¢ wyborem kandydata dla obsadzenia tego
stanowiska, w trybie wymaganym art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o sluzbie
cywilnej?!. Ogloszenie o nastepnym, trzecim naborze na ww. stanowisko opublikowane
zostalo w Biuletynie Informacji Publicznej KPRM w dniu 12 marca 2013 r. (nr 1726),
w ktorym m.in. wskazany zostat termin sktadania ofert: do dnia 2 kwietnia 2013 r.
Stan nieobsadzenia stanowiska dyrektora ww. komorki organizacyjnej trwa juz od ok. 1,5
roku. W okresie ok. 0,5 roku UTK nie podejmowal dziatan ws. przeprowadzenia
postepowania konkursowego, co stanowilo nieprawidtowo$¢ wskazang w ww. wniosku
pokontrolnym.

(dowdd: akta kontroli str. 507-516)

W UTK nie utworzono pracowniczego programu emerytalnego (PPE). W 2012 r. nie
przekazywano sktadek na taki program w ramach wydatkéw Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 506)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki, dotyczacej wydatkowania $rodkéw, stwierdzono
nieprawicdtowo$¢ zwiazang z koniecznoscig wyplacenia zasadzonego od UTK
odszkodowania w wysokosci 18,9 tys. zt i pochodnych zwigzanych z tym odszkodowaniem,
za niezgodne z prawem rozwigzanie z pracownikiem umowy o prace.

19 Dokumenty opracowane przez ekspertow dzialajgcych w ramach Migdzynarodowego Zwigzku Kolei (UIC), zawierajace
specyfikacje, zalecenia i wymagania techniczne dotyczace infrastruktury lub eksploatacji, majace na celu utatwienie
prowadzenia miedzynarodowego transportu kolejowego. Sprzedaz kart prowadzi UIC.

2 Art. 171 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r., Nr 157, poz.1240).

2Dz, U.z 2008 r. Nr 227, poz. 1505 ze zm.
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Nieprawidlowos¢ ta wskazana zostata w wyroku z dnia 21 maja 2012 r., Sadu Rejonowego
Poznaf - Grunwald i JeZyce i potwierdzona - w zwigzku z apelacjg UTK - w wyroku z dnia
7 wrzesnia 2012 r. Sadu Okregowego w Poznaniu VI Wydziat Pracy. Nieprawidtowosc
polegala na rozwigzaniu umowy o prace za wypowiedzeniem przy nieuwzglednieniu
sytuacji, iz w chwili wreczenia powodowi wypowiedzenia, pozostawal on w fzw.
przedemerytalnym okresie ochronnym przewidzianym w art. 39 Kodeksu pracy?, z uwagi
na uprawnienie do skorzystania z przejécia na emeryture w obnizonym wieku emerytalnym.
Jak podalo UTK w uzasadnieniu do apelacji, przy rozwigzywaniu ww. umowy o prace
przyjeto, na podstawie o$wiadczenia powoda z dnia 4 grudnia 2009 r., Ze terminem nabycia
uprawnien emerytalnych jest 30 lipca 2017 r., w zwigzku z czym przyjeto, Ze 4-letni okres ochronny
rozpoczyna bieg dopiero od 30 lipca 2013 r. a ww. nigprawidlowos¢ w dziataniu UTK nastapita
pod wplywem istotnego bledu wywolanego przez powoda.

W uzasadnieniu do wyroku ws. apelacji Sad Okregowy w Poznaniu orzekt m.in. Zze:
»Sluszna byta ocena Sadu pierwszej instancji, iz oswiadczenie powoda ztozone pozwanemu
bylo tylko o$wiadczeniem wiedzy a nie woli. Pracownik poinformowat pracodawce o terminie
nabycia prawa do emerytury w oparciu o tzw. wiek powszechny. Jak powyzej wskazano
wiek emerytalny - w rozumieniu art. 39 kp. - dla pracownika kolejowego wynosi
w odniesieniu do mezczyzn 60 lat, a zatem pracodawca posiadajacy dokumentacje
pracowniczg powoda, winien ustali¢, ze podlega on ochronie przedemerytalnej’.

(dowod: akta kontroli str. 194, 212-241)

Ponadto stwierdzono niezastosowanie sie, w odniesieniu do trzeciego postepowania ws.
naboru na stanowisko dyrektora Biura Administracyjno-Finansowego, do wymogu art. 54
ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o sluzbie cywilnej, w czesci stanowiacej, ze nabdr
przeprowadza sie niezwlocznie po zaistnieniu okolicznosci uzasadniajacych obsadzenie
stanowiska.
Ogtoszenie o trzecim postepowaniu umieszczone zostalo przez UTK w BIP w dniu
12 marca 2013 r., tj. dopiero po ok. 4,5 miesigcach od decyzji Zespotu Konkursowego
o nierozstrzygnieciu drugiego postepowania (decyzja podjeta na posiedzeniu w dniu
29 pazdziernika 2012 r.).

(dowod: akta kontroli str. 507-508, 512-516)

Zgodnie z przepisem art. 25 ust. 4 pkt 2, lit. ¢ ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie
cywilnej organizowanie naboru na wolne stanowiska urzednicze, w tym na wyzsze
stanowiska w stuzbie cywilnej nalezy do obowigzku dyrektora generalnego urzedu.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie srodkéw budzetowych.

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie
operacji finansowych

3.1. Mechanizmy zapewniajace kontrole prawidlowosci sporzadzania
sprawozdan

W czesci budzetowej 71 sporzadzanie sprawozdan budzetowych nalezalo do zadan UTK.
Zadania w zakresie sporzadzania i kontroli sprawozdawczosci budzetowej w UTK okreslone
zostaly w Regulaminie Organizacyjnym UTK2 oraz w zasadach (polityce) rachunkowosci
w UTK.2* W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, ww. ustalenie zadan, zapewnilo prawidtowe

2 stawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 Nr 21, poz.94 ze zm.).
2 Zarzadzenie Nr 13 Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego z dnia 30 wrze$nia 2011 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Transportu Kolejowego.
2 Zarzadzenie Nr 15 Prezesa UTK z dnia 14 sierpnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia w Urzedzie Transportu Kolejowego
zasad (polityki) rachunkowosci oraz zakladowego planu kont.
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i rzetelne sporzadzenie sprawozdan rocznych w 2012, przy prawidiowo wprowadzonej
korekcie w jednej pozycji Rb-27.
(dowod: akta kontroli str. 135-137, 204-205)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej skutecznosci procedur kontroli
prawidiowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2. Rzetelnos¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz kwartalnych
sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzetowych za rok 2012 w czesci 71:

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

-0 stanie srodkow na rachunkach bankowych paristwowych jednostek budzetowych (Rb -
23),

a takze

- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie:
a) naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
b) zobowiazan wedlug tytutow dluznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra
Finansow: z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej? i z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych?,

(dowod: akta kontroli str. 107-112)

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochodow, wydatkow a takze naleznosci
i zobowigzan w 2012r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidiowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosly 3.818.3 tys. zt i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaly w kwocie 19.694.2 tys. zt i byly rowne
kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan
srodkébw na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddzial Okregowy NBP
w Warszawie w dniu 15 stycznia 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 109, 112-115, 117, 120, 130-131,135, 138-139)

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byla zgodna
z ewidencjg ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochodow budzetowych
i wynosita 3.818,3 tys. zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodéw budzetowych,
prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130, uwzgledniata podziatki
klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdzial, paragraf).

(dowdd: akta kontroli str. 122,135)

Kwota wydatkow ogdlem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta
19.694,2 tys. zt i byla zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg $rodkow
otrzymanych w 2012 r. z Ministerstwa Finanséw. Analityczna ewidencja zrealizowanych
wydatkow budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji
budzetowej (dzial, rozdziat, paragraf).

25 Dz. U. Nr 20, poz. 103.
% Dz. U. Nr43, poz. 247.
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Dane za IV kwartat 2012 r. wykazane w kwartalnym sprawozdaniu o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywow finansowych Rb-N i kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobowigzan
wedtug tytutow diuznych oraz poreczen i gwarancji Rb-Z byly zgodne z ewidencjq ksiggowa,

(dowod: akta kontroli str. 107-112,120,122)

Kwota naleznosci ogolem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta
181,5tys. zt. W czesci 71 nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania
ztytulu papierow wartosciowych, zaciggnigtych kredytow i pozyczek oraz przyjgtych
depozytow, podlegajace wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

(dowod: akta kontroli str. 109-111)

Do okresow sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w uktadzie zadaniowym?. Zgodnie z zatoZeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2012 r., badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato
ograniczone do sprawdzenia zgodnosci kwot wydatkow ujetych w tych sprawozdaniach
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz terminowosci ich sporzadzania.
Stwierdzono, ze kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania
wydatkow budzetu paistwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w ukfadzie zadaniowym
(Rb BZ1) byly zgodne z zapisami po stronie Ct konta 990 Plan finansowy wydatkow
budzetowych w ukladzie zadaniowym. Sprawozdanie zostalo sporzadzone w terminie
okre$lonym w ww. rozporzadzeniu.

(dowad: akta kontroli str. 186-190)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki dotyczacej rocznych sprawozdan nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz pozytywnie zgodno$¢ kwot wydatkow
ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow
europejskich w ukladzie zadaniowym z ewidencig ksiegowa,

4, Ksiegi rachunkowe

Urzad Transportu Kolejowego posiadat opracowane i zatwierdzone do stosowania
procedury kontroli finansowo-ksiggowej dokumentow. Zatwierdzanie zapisow ksiggowych
odbywato si¢ na biezaco. Dokumentacja zasad rachunkowosci spetniata wymagania
okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci  (uor).

(dowdd: akta kontroli, str. 46-50)

W Urzedzie Transportu Kolejowego, w 2012 r., funkcjonowat zatwierdzony do stosowania
przez Prezesa UTK, system ksiegowosci komputerowej Sage Symfonia Finanse
i Ksiggowo$¢ Premium wersja 2012 nr seryjny PKP 120 42184. Zasady ochrony danych,
wtym metody zabezpieczenia dostgpu do danych oraz systemu ich przetwarzania
okreslone zostaly w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci. System
ksiegowosci komputerowej spetnial wymagania okreslone w ustawie o rachunkowosci, tj.
zapewniat:

— cigglo$¢ numeracji zapisow w dzienniku (lub dziennikach czesciowych) oraz ustalenie
osoby odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu (art. 14 ust. 4 uor),

2Dz, U. Nr 298, poz. 1766.
%Dz U.z2013r, poz. 330.



— kontrole kompletnosci i poprawnosci zapisow, w tym poprawnosci sekwencji dat,
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 24 ust. 3 i 4 pkt 3 uor),

— trwatoS¢ zapisow i brak mozliwosci ich modyfikacji (art. 23 ust. 1 uor); przed
sporzadzeniem sprawozdan budzetowych za dany okres zapisy byly zatwierdzane bez
mozliwo$ci dokonania zmian w zapisach ksiegowych. System nie generuje sprawozdan

budzetowych.
(dowdd: akta kontroli, str. 51)

Badanie przeprowadzono w UTK w zakresie poprawnosci formalnej dowoddw i zapisow
ksiegowych (testy kontrol) oraz wiarygodnosci zapisow ksiegowych pod katem
prawidiowosci wartosci transakcji (zgodnos¢ z fakiurg oraz zgodnos¢ faktury z umowg
zambwieniem), okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych
(a w konsekwenciji ujecia w sprawozdaniach budzetowych). Prébe do badania wyznaczono
ze zbioru dowodow ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami rownowaznymi
fakturom i stanowigcych podstawe ptatnosci w 2012 r. oraz odpowiadajacych tym
dokumentom zapiséw ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy,
przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycji operacji ksiggowych
wykazanych w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2012 r. (wg daty ksiegowania)
na koncie 201 - subkonto wydatkéw. Sposrdd ww. pozyciji operacji wyeliminowano zapisy:

- dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko
wystapienia nieprawidlowosci,

- bedace poleceniami przelewu i stanowigcymi wyciagi bankowe - jako zapisy wtorne do
zapisbw obrazujacych faktury i dokumenty im réwnowazne,

- dotyczace transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 zi).

Z okreslonego w powyzszy sposob zbioru dokonano losowania préby 111 dowodow

i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych statystyczng metodg monetarng?® na kwote

2.071,9 tys. . Wydatki objete badaniem stanowily 10,5% zrealizowanych wydatkow

w czesci 71.

W zakresie spetnienia wymogow formalnych dotyczacych poprawnosci dowodu, kontroli

biezacej i dekretacji dowodu oraz poprawnosci zapisu dowodu w ksiegach rachunkowych

kontrolg objeto prébe dowodéw i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych o wartosci

2.071,9 tys. zt, wylosowanych metoda statystyczna,

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze za wyjatkiem opisanych ponizej

2 przypadkéw, dowody i odpowiadajace im zapisy ksiegowe zostaly sporzadzone poprawnie

pod wzgledem formalnym:

— w przypadku faktury nr 2012/F65/P/00449 na kwote 3.364,63 zt dotyczacej zakupu
artykutdw biurowych, dekretacja byla bledna poniewaz dotyczyla tylko zapisu na
kontach 402 i 201, a brak bylo dekretacji dotyczacej zapisu rowniez na kontach
pozabilansowych 900 i 998. Stwierdzono, Zze pomimo niekompletnosci dekretacii
w ww. zakresie w ewidenciji operacja ta zostala zapisana na wszystkich ww. kontach,
w tym na kontach 900 i 998,

— w przypadku faktury nr R/5040000002/2012 na kwote 8.512,36 zI, dotyczacej najmu
pomieszczen, dowdd ksiegowy zostat zaewidencjonowany niestarannie w dzienniku, {j.
zapisano btednie numer faktury.

(dowdd: akta kontroli, str. 247-278)

Zrealizowany zostat przez UTK wniosek pokontrolny z poprzedniej kontroli NIK nt. realizacji
budzetu panstwa w czesci 71, dotyczacy zaktualizowania przepisbw wewnetrznych,
dotyczacych regulacji zwiazanych z realizacjg budzetu panstwa.

(dowod: akta kontroli str. 204-205)

# Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru propercjonalnie do wartosci transakcji (MUS).
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci, a takze skutecznos¢
funkcjonowania systemu rachunkowoséci oraz mechanizméw kontroli  zarzadczej
dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

5. Dziatania podejmowane przez dysponenta cze$ci budzetu panstwa
w ramach nadzoru i kontroli

Prezes UTK prawidlowo sprawowat nadzor i kontrole nad caloscig gospodarki finansowej,
wediug zasad okreslonych w art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych®. Dziatania w tym zakresie realizowane byty w formie:

- stalych i okresowych kontroli, w trybie okreslonym przez Prezesa UTK w procedurach
wewnetrznych, dotyczacych: kontroli zarzadezej, kontroli zaciggania zobowigzan
finansowych i kontroli finansowo-ksiegowej dokumentow,

- audytow wewnetrznych przeprowadzanych w zakresie tematyki okreslanej przez
Kierownictwo UTK. W 2012 r. przeprowadzono 4 audyty, w tym m.in. badano system
udzielania zamowien publicznych w UTK oraz prawidlowos¢ realizacji procesu
zwigzanego z wydawaniem $wiadectw dopuszczenia do eksploatacji.

(dowod: akta kontroli, str. 46-51, 517)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawowanego nadzoru i kontroli
nie stwierdzono istotnych nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialania podejmowane przez dysponenta
czesci 71 budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli3!, wnosi o:

1. Podjecie dziatan w celu wyeliminowania przypadkow rozwigzywania stosunku
pracy z naruszeniem przepisow ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy.

2. Wdrozenie zasady przeprowadzania naboru niezwlocznie po  zaistnieniu
okoliczno$ci uzasadniajacych obsadzenie stanowiska, zgodnie z wymogiem art. 54
ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysiuguje prawo
zgloszenia na pimie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie

% Dz, U. 22009 r. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
3Dz U.z2012r, poz. 82 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do Prezesa Najwyzszej |zby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontroli,
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezef do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 44 kwietnia 2013 1.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Wojciech Kutyta

. u&k






