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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/13/073 — Wykonanie w 2012 roku budzetu panstwa w czesci 39 — Transport.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

1. Jarostaw Florkiewicz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 82488 z dnia 4 stycznia 2013 r.

2. Aleksander Koprowski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 82490
z dnia 7 stycznia 2013 r.

3. Stanistaw  Janek, gléwny specjalista kontroli  panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 85904 z dnia 21 stycznia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-6)

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad w Warszawie, ul. Zelazna 59, (kod 00- 848,
Regon nr 017511575), (zwana w dalszej treéci GDDKIA lub Generalng Dyrekcja).

p. Lech Witecki, p.o. Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad.
(dowdd: akta kontroli str. 10)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' wykonanie budzetu panstwa w 2012 roku
w czesci 39 — Transport przez Generalng Dyrekeje Drog Krajowych i Autostrad.

Zaplanowane na rok 2012 dochody GDDKIA zostaly zrealizowane w 435,7%. Byly one
rzetelnie ewidencjonowane oraz terminowo przekazywane na centralny rachunek biezacy
budzetu panstwa. W GDDKIA podejmowano przewidziane prawem dziatania w celu
odzyskania naleznosci budzetu panstwa.

Zaplanowano oraz w sposob celowy i gospodarny zrealizowano wydatki budzetu panstwa
w wysokosci 2.730.828,6 tys. >

Ocena zostala sformulowana na podstawie wynikéw kontroli 39,9% zrealizowanych
w Centrali GDDKIA wydatkow oraz badania analitycznego ksiag rachunkowych. Ksiggi
rachunkowe prowadzone byly prawidlowo, a sprawozdania zostaly sporzadzone rzetelnie
i terminowo. Powyzszg ocene uzasadnia takze skutecznos¢ funkcjonowania systemu
rachunkowosci i mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych
i gospodarczych.

W 2012 r. GDDKIA wybudowata i oddala do uzytkowania 686,774 km nowych drog
krajowych?, wyremontowata 848,89 km drog* oraz przebudowata 24,43 km tych drog.

1 Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

z  Plan finansowy GDDKIA sporzadzono w granicach limitow okre$lonych w ustawie budzetowej z dnia 2 marca 2012 r.
(Dz.U.z2012r., poz. 273).

3 Zadania w wigkszosci sfinansowane ze $rodkéw Krajowego Funduszu Drogowego.

4 Zadania sfinansowane ze $rodkéw budzetowych w 2012 r.
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochody budzetowe
1.1. Planowanie i realizacja dochodéw budzetowych

W planie finansowym na rok 2012, dochody budZetu panstwa zostaly zaplanowane
wkwocie 14.175 tys. zi. Byla to kwota stanowigca 10,3% wykonania dochodow
w 2011 roku. Zgodnie z trescig uzasadnienia, zrodiem planowanych dochodéw, (podobnie
jak w latach poprzednich) mialy by¢ glownie wplywy z tytulu kar za niedotrzymanie
warunkow umow, dochody z najmu i dzierzawy, dochody ze sprzedazy sktadnikow
majatkowych, wplywy z réznych oplat i réznych dochodow. W planowanej kwocie
dochoddw, znaczacy pozycje (37,3%) stanowity wplywy ewidencjonowane w rozdziale
60093 (dochody uzyskane z tytulu przejetych zadan). Dotyczylo to planowanych dochodow
m.in. z tytulu odszkodowan od ubezpieczycieli za uszkodzone mienie na drogach
krajowych.

(dowdd: akta kontroli str. 23-32)

Zrealizowane dochody wyniosty 61.766,3 tys. z, tj. 435,7% kwoty planowanej. Gtownymi
zrodtami dochoddw byty grzywny i inne kary pieniezne od osob prawnych i innych jednostek
organizacyjnych (8.677,7 tys. zt), wplywy z roznych oplat (6.297,3 tys. zt), wplywy ze
sprzedazy sktadnikow majatkowych (8.535,5 tys. zl) oraz wpltywy z roznych dochodow
(31.431,0 tys. zi). Na wyzsze od planowanego wykonanie dochodow wptyw mialy przede
wszystkim zrealizowane dochody w rozdziale 60011 - Drogi publiczne krajowe. Plan
dochodoéw w tym rozdziale z tytulu grzywien i innych kar pienigznych od osob prawnych
i innych jednostek organizacyjnych zostat wykonany w 934,4% (na planowang kwote
700 tys. zt uzyskano - 6.540,5 tys. z{). W rozdziale 60093 - Dochody panstwowej jednostki
budzetowej, uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktore w 2010 r. byly finansowane
z rachunku dochodéw wiasnych, plan dochodoéw z tytutu wplywow z réznych dochodow
zostal wykonany w 3850%, a w wymiarze finansowym zostat przekroczony
015.076,6 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str.1001; 1026-1027; 1183-1211; 1278)

Na podstawie kontroli 10 dowodow ksiegowych i odpowiadajacym im zapisom ksiegowym
na koncie 221-0-000 na lgczng kwote 810,5 tys. zt, (stanowiacg 4,9% naleznosci
podlegajacych ewidencji w centrali GDDKIA) stwierdzono, ze wszystkie objete badaniem
naleznosci zostaly przypisane terminowo, w kwotach zgodnych z dokumentami
stanowigcymi podstawe tych zapiséw, a naleznosci z nich wynikajace zostaty uregulowane
przez zobowigzane podmioty.
Uzyskane dochody byly terminowo przekazywane na rachunek dochodow budzetowych.
(dowdd: akta kontroli str.1038-1040; 1211a -1276)

W przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono, iz wprawdzie - zgodnie z art. 52ust. 1 pkt 1
ustawy o finansach publicznych’ - dochody planowane stanowig prognozy ich wielkosci, to
jednak ponad czterokrotne przekroczenie w 2012 r. planu finansowego po stronie dochodow
(majac m.in. na uwadze wykonanie dochodéw w roku poprzednim) wskazuje na przyjecie
zbyt ostroznych zatozen na etapie projektowania planu finansowego.

Najwyzsza |zba kontroli ocenia pozytywnie realizacjg dochodow budzetowych.

1.2. Naleznosci pozostate do zaptaty

Na koniec 2012 r. wystapity naleznosci budzetowe w kwocie 9.723,8 tys. zi, w tym
zaleglosci stanowity kwote 6.934,1 tys. zt. W poréwnaniu do 2011 r. naleznosci ogdlem byly
wyzsze 0 4.096,8 tys. zt, w tym zaleglosci - wyzsze o 2.788,1 tys. zt (tj. wzrost 0 67,2%).
Zaleglosci dotyczyly gtownie rozdziatu 60011 - Drogi publiczne krajowe (3.352,2 tys. zi)

5 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).
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i powstaty gtownie z tytutu grzywien i innych kar pienieznych od osob prawnych i innych
jednostek organizacyjnych oraz rozdziatu 60012 - Generalna Dyrekcja Drég Krajowych
i Autostrad (3.479,3 tys. zt), gtdwnie z tytutu réznych dochodow (2.292,7 tys. zt)

(dowod: akta kontroli str.1209-1210 )

Powodem zwiekszenia kwoty naleznosci (w tym zalegiosci) w rozdziale 60011 - Drogi
publiczne krajowe o 2.916,4 tys. zt (w tym zaleglosci o 1.755,9 tys. zi) bylo gldéwnie
naliczenie kar z tytutu nieterminowego badz nierzetelnego wywigzywania sie wykonawcow
z realizacji zadan umownych. W rozdziale 60012 - Generalna Dyrekcja Drog Krajowych
i Autostrad, naleznosci wzrosty o 1.088,0 tys. zt (w tym zaleglosci o 960,9 tys. zi).
W rozdziale tym wzrost zalegtosci powstat gtéwnie w obszarze grzywien i kar od osob
prawnych (o 159,4 tys. zi), najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych (o 108,3 tys. i),
sprzedazy skftadnikow majatkowych (o 2855 tys. zl) oraz réznych dochodow
(0 385,5 tys. zl)

(dowod: akta kontroli str. 1209-1210 )

Nie stwierdzono nieprawidfowo$ci w prowadzonych dziataniach windykacyjnych.

W okresie objetym kontrolg w jednostkach organizacyjnych GDDKIA podejmowane byly
dziatania windykacyjne, takie jak: noty ksiegowe, pozwy sadowe, zawiadamianie
Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, zglaszanie wierzytelnosci w postepowaniu
upadiosciowym, egzekucje komornicze, wezwania do zaplaty, noty obcigzeniowe, to jednak
wzrost kwoty zaleglych naleznosci (o 67,2% w porownaniu do 2011 r) Swiadczy
o niewystarczajacej skutecznosci tych dziatan. Podejmowane byly rowniez decyzje
0 umorzeniu wierzytelnosci, ich odroczeniu lub roziozeniu na raty, a takze decyzje
o0 naleznoéciach przedawnionych.

(dowdd: akta kontroli str.1277- 1500; 1358 -1486)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie windykacje naleznosci budzetu panstwa.

2. Wydatki budzetowe
2.1. Planowanie wydatkéw budzetowych

W planie finansowym, sporzadzonym w granicach limitow okreslonych w ustawie
budzetowej na rok 2012 w czesci 39 - Transport, wydatki GDDKIA zostaty zaplanowane
w tacznej wysokosci 3.001.495 tys. zt, w tym w rozdziale 60005 — Autostrady platne -
34.081 tys. zl, rozdziale 60011 — Drogi publiczne krajowe — 2.345.977 tys. 2, rozdziale
60012 - Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad — 618.882 tys. zl, dziat
752 - Obrona narodowa, rozdziat 7521 — Pozostale wydatki obronne — 2.535 tys. zt. Kwoty
wydatkow zgtoszone przez dysponenta do projektu budzetu w tej czesci budzetu panstwa
wyniosly 3.001.433 tys. 2, ti. 100% kwoty ujetej w ustawie budzetowej. Zostaly one
zaplanowane w ukfadzie klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem zatozen przyjetych do
planowania budzetu panstwa przez Rade Ministrow i Ministra Finansow.

Plan wydatkéow budzetowych GDDKIA w ciagu 2012 r. zostal zmieniony 4 decyzjami
dysponenta gtdwnego w zwigzku z decyzjami Ministra Finanséw. w sprawie zwigkszenia
wydatkéw o 48,9 tys. zt (ze Srodkdw czesci 83 — Rezerwy celowe) oraz ich zmnigjszenia
01.128 tys. zt (w dziale 752 — Obrona narodowa, rozdziat 75212 - Pozostale wydatki
obronne).

W 2012 r. zgodnie z przepisem art. 171 ust. 1 ustawy. o finansach publicznych dokonano
takze 11 przeniesien wydatkéw pomiedzy paragrafami klasyfikacji wydatkéw. W trzech
przypadkach przeniesien, dotyczacych wydatkow majatkowych, dokonano na podstawie
decyzji dysponenta gtéwnego za zgoda Ministra Finansow, stosownie do art. 171 ust. 3 te]
ustawy.
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W listopadzie i grudniu 2012 dysponent gtowny zablokowat wydatki GDDKIA (w zwigzku
z wnioskami GDDKIA ) wydajac 8 decyzji na taczng kwote 236.638,1 tys. z1.

(dowod: akta kontroli str. 14-93; 355-400)

Z przyznanej z rezerwy celowej kwoty 48,9 tys. zt wykorzystano 47,6 tys. 2, tj. 97,2%.
Gléwng przyczyng niepelnej realizacji Srodkéw z rezerwy celowej przeznaczonych
na sfinansowanie dodatkow stuzby cywilnej bylo przebywanie jednej osoby na zasitku
macierzynskim.

(dowadd: akta kontroli str, 13)

W dziatalnosci GDDKIA dotyczacej planowania wydatkéw budzetowych nie stwierdzono
nieprawidiowosci. .

NIK zwraca uwage na zaplanowanie czesci wydatkow na realizacje zadan, ktorych stopien
przygotowania nie gwarantowat ich wykonania w ciggu roku budzetowego. | tak:

1) w rozdziale 60011 - Drogi Publiczne Krajowe (§ 6050) najwigkszy kwotowo
zaplanowany i niewykorzystany wydatek stanowita budowa Systemu Zarzadzania
Ruchem na autostradach i drogach ekspresowych. Zaplanowane pierwotnie wydatki
wysokosci 40.000 tys. zt, w trakcie roku zmniejszono do kwoty 27.247,2 tys. zi,
a wydatkowano 280 tys. zt (zablokowano Srodki w wysokosci 26.967,3 tys. zt). Mimo ze
w lutym 2012 r. Departament Zarzadzania Ruchem, realizujacy ten projekt, zwrécit sig
do Departamentu Planowania o zmniejszenie limitu przyznanych $rodkéw do kwoty
300 tys. zt (z uwagi na brak mozliwosci realizacji zadania w roku 2012), to
w przekazanym 11 kwietnia 2012 r. Ministerstwu Transportu Budownictwa i Gospodarki
Morskiej planie finansowym w zakresie dochodow i wydatkow GDDKIA na rok 2012
w zakresie czesci 39 — Transport nie uwzgledniono braku mozliwosci realizacji tej
inwestycji. Zabezpieczone w planie $rodki zostaty przeznaczone na realizacjg innych
zadan w ramach budownictwa inwestycyjnego, niemajacych zabezpieczenia $rodkow
w planie finansowym na rok 2012;

(dowdd: akta kontroli str. 14-24, 27-36 406, 424, 448-449, 519-528, 650-653, 720-723,
744-751, 678-680)

2) w rozdziale 60012 - Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad (§ 6050)
najwyzsze kwotowo zaplanowane, a nie wykonane wydatki dotyczyly:

—  przebudowy pomieszczen na potrzeby budynku biurowego dla Oddzialu
w Bydgoszczy w wysoko$ci 500,0 tys. zt. Na ten cel nie wydatkowano Zadnych
srodkow, a wymieniona kwota zostata zablokowana. Rozpoczecie tej inwestycji
uzaleznione byto od zakonczenia budowy i oddania do uzytku nowego budynku
dla Wydziatu Technologii, ktérego budowa - zgodnie z umowg - miala si¢
zakonczy¢ 30 czerwca 2012 roku. Faktycznie zakonczyla sie ona 20 lipca
2012 roku. Oddziat ztozyt wniosek o zmniejszenie planu w tej pozycji dopiero
19 wrzesnia 2012r, a pierwszy wniosek do dysponenta gtdwnego
o zablokowanie niewykorzystanych $rodkow, m.in. dla wymienionej inwestycji,
przygotowano 23 listopada 2012 .,

—  rozbudowy parkingu przy biurowcu GDDKIA Oddziatu w Krakowie. Pierwotnie
zaplanowano na ten cel wydatki w wysokosci 621,2 tys. zt. W trakcie roku plan
zmniejszono do kwoty 408,2 tys. z}, ktérej niewydatkowano. Oddzial GDDKiA
w Krakowie zglosit rezygnacje z realizacji przedmiotowego zadania 23 kwietnia
2012 r. motywujac to problemami zwigzanymi z wspotwlasnoscia terenu. Srodki,
pierwotnie przeznaczone na realizacjg tego zadania, przeznaczono na inne cele
inwestycyjne, a kwote 408,2 tys. zt zgtoszono do blokady pod koniec 2012 r.;

(dowod: akta kontroli str. 408, 432-433, 454-455, 658-673, 677-685, 720-723, 725-743)

3) w rozdziale 60012 - Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad (§ 6060)
najwyzsze kwotowo zaplanowane i niezrealizowane wydatki (w wysokosci 5.200 tys. z)
dotyczyly zadania pn. ,Integracja Systemow branzowych” oraz zadania pn. ,System
planowania, monitorowania utrzymaniowych inwestycji drogowych” (zaplanowano
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wydatki w wysokosci 2 000 tys. zi). Z wyjasnien uzyskanych w Biurze Organizacyjno -
Administracyjnym Wydziat Informatyki wynika, iz niezrealizowanie tych zadan wynikato
z przediuzajacej sie reorganizacji i odktadanego w czasie zwigkszenia liczby etatow,
w szczegblnosci analitykow systemowych. Na 2012 r. nie planowano zwigkszenia
liczby etatéw w Centrali GDDKIA, a zakladany wzrost zatrudnienia miat by¢ skutkiem
przesuniecia pracownikow z likwidowanego Departamentu Studiow (ostatecznie
w nowopowstalym w 2013 r. Departamencie Informacii i Informatyki znalazly si¢ dwie
osoby z Departamentu Studiow). Planujac wydatki na 2012 r. Wydziat nie dysponowat
catosciowymi opisami przedmiotu zaméwienia oraz specyfikacjami istotnych warunkow
zamowienia. W 2011 r. przygotowano jedynie ogolne zaloZenia nowych systemow,
wtym m.in. ,Rekomendacje IT w zwigzku z integracjq systeméw informatycznych
GDDKIA." W 2012 r. Dyrektor Biura Organizacyjno — Administracyjnego pieciokrotnie
zwracal si¢ 0 zmniejszenie limitu wydatkow. W rezultacie zmniejszono limit
wydatkow w przywotanym paragrafie do kwoty 10 293,4 tys. zt (z planowanej kwoty
15.375 tys. z1).

(dowdd: akta kontroli str. 492-511, 654-657, 720-723, 807-830)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych przypadkow nietrafnosci,
planowanie wydatkow budzetowych. Opisane powyzej przypadki dotycza 1,3%
poniesionych w 2012 r. wydatkow ogotem i 14,7% wydatkéw i zakupow inwestycyjnych.
W pozostalym zakresie zgloszone przez Generalng Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad
wydatki zostaly zaplanowane rzetelnie i oszczednie, a dokonane w trakcie roku zmiany
w planie wydatkow wynikaly ze zmiany uwarunkowan ekonomicznych.

2.2. Realizacja wydatkéw budzetowych

Zrealizowane przez Generalng Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad wydatki wyniosty
2.730.828,6 tys. zt i stanowity 91,0% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. byly one
wyzsze 0 157.768,2 tys. zi, tj. 0 6,1%.

Zrealizowane wydatki biezace wyniosly 2.474.000,7 tys. zt, tj. 96,6% planu po zmianach
i byly wyzsze od wykonania w 2011 r. 0 260.756,4 tys. 1, tj. 11,8%. Dominujacg pozycje
w tej grupie wydatkow (84,2%) stanowily zakupy towaréw i ustug zrealizowane
w wysokosci 2.083.762,9 tys. zt oraz wynagrodzenia i pochodne zrealizowane
w wysoko$ci 390 237,8 tys. zt (15,8%).

Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 241.350,3 tys. zt (57,4% planu
po zmianach), ktére byly nizsze od wykonania w 2011 r. 0 59.084,2 tys. zt. Zakupy byly
celowe i zgodne z zakresem rzeczowym planu wydatkéw na 2012 rok.

(dowod: akta kontroli str.191-194)

Wydatki w rozdziale 60005 — Autostrady platne stanowily 1,6% wydatkéw GDDKIA ogdlem
i wyniosly 42.418 tys. zI, tj. 78,2% planu po zmianach. Byly one nizsze od wykonania
wydatkow w 2011 r. (66.661,5 tys. zt) 0 57,2%. Wydatki w tym rozdziale zostaty poniesione
m.in. w ponizszych §§:

o 4300 (wydatki biezace). Wydatki te przeznaczone byly na finansowanie prac
przygotowawczych w zakresie budowy autostrad, w tym na opracowanie dokumentacii
projektowej, $rodowiskowej i prace archeologiczne. Wydatki wykonano na kwote
19.462 tys. zt, co stanowilo 66,9% planu po zmianach (29.102 tys. zf). Glownymi
przyczynami nie wykonania planu wydatkow byly m.in.: przediuzajace sie postepowania
w Urzedach Wojewodzkich w sprawach wydania decyzji Zezwolenia na Realizacje
Inwestycji Drogowych (ZRID), zmiany norm, jakie wprowadzito Rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 1 pazdziernika 2012 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
dopuszczalnych pozioméw hatasu w $rodowisku® (konieczno$¢ wykonania nowych
analiz akustycznych, wprowadzenia zmian w dokumentacji, co uniemozliwito
zakoriczenie prac i spowodowato konieczno$¢ przesunigcia pfatnosci na 2013 rok),

& DzU.z2012r, poz.1109.



rozstrzygnigcia przetargobw na nizsze wartosci niz szacowano, trwajace postepowania
sgdowe oraz roznice kursowe przy projektach TEN-T. Najwigksze zaplanowane a nie
wydatkowane kwoty dotyczyly:

— autostrady A-1 Tuszyn - Pyrzowice, gr. woj. Slaskiego, wezel Pyrzowice
(dokumentacja, archeologia, inne wydatki). Zaplanowano 6.231,1 tys. z,
wydatkowano 3.316,3 tys. zi, tj. 53% (w grudniu 2012 zablokowano srodki
wwysokosci  2.801,5 tys. zl). Przyczyng niewykorzystania $rodkow bylo
przedtuzajace sie postepowanie w Slaskim Urzedzie Wojewodzkim w sprawie
decyzji ZRID, w tym postepowanie w Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
(RDOS) w sprawie ponownej oceny oddzialywania na $rodowisko), co
spowodowalo konieczno$¢ wprowadzenia zmian w dokumentacji projektowej
w zwigzku ze zmianami norm hatasu (na mocy przywolanego Rozporzadzenia
Ministra Srodowiska w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu) i uniemozliwito
zakonczenie 11 i IV etapu realizacji umowy zawartej z biurem Mosty Katowice),

— projektu budowlanego i wykonawczego oraz materialdw przetargowych dla
autostrady A-1; odcinek Torun - Strykéw (umowa TEN-T nr 2005-PL-92604-S). Na
to zadanie zaplanowano 7.222,4 tys. zi, wydano za$ 5.366,1 tys. 1, tj. 74,3%
(wgrudniu 2012 zablokowano $rodki w wysokosci 1.849,8 tys. zt). Przyczyng
niewykorzystania $rodkéw byt brak mozliwosci prowadzenia nadzoru autorskiego
z powodu wstrzymania robét budowlanych na odc. Czerniewice-Odolion,
Odolion-Brzezie, Brzezie-Kowal (zerwanie we wrzesniu 2012r. umow
Z wykonawcg robdt budowlanych) oraz wydiuzenia terminu zakonczenia robot
budowlanych z 2012 r. na 2013 r. na odcinku Sojki-Kotliska i wystawienia faktur
za pelnienie tego nadzoru w terminie uniemozZliwiajacym dokonanie platnosci
w 2012 roku. Ponadto, zapotrzebowanie na $rodki budzetowe zostalo przeliczone
po kursie euro w wysokosci 4,5 zt, natomiast kwota wykonania zostata podana na
podstawie faktycznie zaptaconych faktur,

— wykonania dokumentacji technicznej, dokumentacji stanowiacej zatacznik do
wniosku o wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, zgody na
realizacj¢ przedsiewzigcia oraz decyzji o ustaleniu lokalizacji autostrady A-2 na
odcinku ~ Warszawa-Kukuryki. W umowie TEN-T nr 2006-PL-92607-S-
1 - zaplanowano 1.118,1 tys. zi, a wykonano 0,0.z tj. (w grudniu 2012 r.
zablokowano $rodki w wysokosci 1.118,1 tys. zl). Przyczyng niewykorzystania
srodkow byt brak rozstrzygniecia sprawy pozwu wniesionego przez wykonawce
umowy do Sadu Okregowego w Warszawie dotyczacego dalszej realizacii
Kontraktu;

4430 (rozne oplaty i sktadki). Wydatkowano kwote 293,6 tys. zt, tj. 51,6% planu po
zmianach (569 tys. zt) z przeznaczeniem m.in. na wylaczenie gruntdw z produkcii
lesnej, pozyskanych pod budowe autostrad. Przyczyng niewykorzystania
zaplanowanych srodkow bylo wygasniecie, badz uchylenie decyzji wydanych przez
Regionalne Dyrekcje Lasow Panstwowych;

6060 (wydatki majatkowe zwigzane z wykupami gruntéw pod autostrady platne).
Plan wydatkow okreslono w wysokosci 24.060 tys. zl, a zrealizowano w kwocie
22.254 tys. zt, co stanowito 92,5% planu po zmianach i 570,6% planu pierwotnego
(0 48% mniej niz w roku 2011 — 46.405 tys. zt). Najwieksze kwotowo wydatki dotyczyly
wykupu gruntéw pod autostrady na zadaniach:

— A1 Tuszyn-Pyrzowice, gr. woj. Slaskiego, wezet Pyrzowice - 5.701,0 tys. zt,
— Budowa autostrady A4 odc. Soénica - Murckowska — 5.306,9 tys. zi,

— A4 przebudowa wezta Murckowska - 7. 719,9 tys. zt.

Przyczyng zwigkszenia pierwotnego planu finansowego o 570,6% byla koniecznosé
kontynuacji zadan nie zakonczonych w 2011 r., ktére na etapie planowania budzetu na
2012 r. byly w trakcie realizacji.



Wydatki w rozdziale 60011 - Drogi publiczne krajowe stanowity 77,3% wydatkéw ogdlem
GDDKIA i wyniosty 2.111.243,3 tys. z1, tj. 90,8% planu po zmianach. Byly one wyzsze od
wykonania wydatkow w 2011 r. (1.936.186,8 tys. zf) o 9%. Wydatki w tym rozdziale
dotyczyly m.in. ponizszych §§:

4300, 4304 i 4309 (zakup ustug pozostalych). Zaplanowane w lacznej kwocie
918.626,7 tys. zt wydatki zostaty wykonane w kwocie 882.666,2 tys. zt (tj. w 96% planu
po zmianach) z przeznaczeniem na biezace utrzymanie drog, mostow, zimowe
utrzymanie drég, nadzory gwarancyjne, dokumentacje projektowa na archeologie,
wyburzenia, wycinke drzew i inne wydatki w procesie przygotowawczym;,

4270 i 4274 (zakup uslug remontowych). zaplanowane WYDATKI w kwocie
891.684,6 tys. zt wykonano w kwocie 886.116,5 tys. zt (99,4% planu po zmianach)
z przeznaczeniem m.in. na: odnowy mostéw, regeneracja nawierzchni drog, remonty
czastkowe. Ze srodkow tych sfinansowano remonty drég o facznej diugosci 849 km;

4210 (zakup materialow i wyposazenia). Zaplanowane wydatki w kwocie
96.572,3 tys. zt zrealizowana na kwote 95.179 tys. zt (98,6% planu po zmianach)
z przeznaczeniem m.in. na: biezace utrzymanie drog, zimowe utrzymanie drog, biezace
utrzymanie obiektow mostowych i remonty zapleczy technicznych;

4590 (kary i odszkodowania wptacane na rzecz oséb fizycznych). Na wydatki z tego
tytutu w kwocie 141,8 tys. zt zlozyly sie m.in. rekompensata wypltacona przez Oddziat
w Katowicach w kwocie 36 tys. zt (za szkody w budynku mieszkalnym)
oraz odszkodowania na rzecz osob fizycznych (Oddziat w Krakowie) w wysokosci
35,3 tys. zti 35,5 tys. zt;

4600 (kary i odszkodowania wyptacane na rzecz oséb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych). Wydatki wykonano w kwocie 509,3 tys. z, m.in. na wyplate roszczen
(w tym 169,3 tys. zt na podstawie wyroku sadu oraz 340 tys. zt na wyptate z tytutu
ugody pozasadowe));

4610 (koszty postepowania sadowego i prokuratorskiego). Wydatki wyniosly
3.079,2 tys. zt, w tym kwota 1.003,6 tys. zt stanowita zwrot kosztow za postgpowanie
odwotawcze na rzecz osoby prawnej;

4670 (odsetki od nieterminowych wplat podatku od nieruchomosci). Wydatki na ten
cel nie zostaly ujete w pierwotnym planie finansowym. Faktycznie wyniosty one
1.483,7 tys. zt, w tym m.in. na skutek decyzji Wéjta Gminy Swierklany z dnia 10 grudnia
2012 r. o obcigzeniu GDDKIA podatkiem od nieruchomosci za 2007 r. - 360,6 tys. zt
(wtym odsetki 226,9 tys. zl). GDDKIA zlozyla odwotanie od tej decyzji do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego (SKO);

4680 (zwroty rozliczenia z Komisja Europejska). Wydatki na ten cel nie zostaly ujete
w pierwotnym planie finansowym. Wyniosty one jednak 661,6 tys. zt, w tym 412,2 tys. zi
z tytulu rozliczenia koricowego projektu TEN-T 2007-PL-92101-S oraz 2494 tys. zt
tytutem zwrotu podatku VAT rozliczonego jako koszt kwalifikowany;

6050 (wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych). Zaplanowane wydatki w kwocie
69.041 tys. zt wykonano w kwocie 36.539,7 tys. zt (52,9% planu po zmianach)
z przeznaczeniem m.in. na budowe i rozbudowe laboratoriow drogowych, zapleczy
socjalno-biurowych i garazowo magazynowych z infrastrukturg magazyndw soli
i systemu zarzadzania ruchem na autostradach i drogach. Przyczyng braku petnej
realizacji wydatkow bylo m.in. rozstrzyganie przetargbw po cenach nizszych niz
planowano, przediuzajace sie procedury przetargowe oraz problemy zwigzane
z uzyskaniem decyzji administracyjnych. Najwieksze zaplanowane, a nie wydatkowane
kwoty dotyczyty:

—  Budowy Systemu Zarzadzania Ruchem na Autostradach i Drogach Ekspresowych.
Na ten cel zaplanowano 27.247,3 tys. zt a wydatkowano 280 tys. zt (1% planu)
iwzwigzku z tym w listopadzie 2012 r. zablokowano srodki w kwocie
26.967,3 tys. zt. Przyczyna niewykorzystania zaplanowanych $rodkéw byty m.in.
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opodznienia w przygotowaniu studium wykonalnosci dla tej inwestycji a takze
problem ze sfinansowaniem przygotowania specyfikacji technicznych dla urzadzen
ITS. Opdznienie w opracowaniu przedmiotowych dokumentdw - w wyniku
wystgpienia wskazanych powyzej okolicznosci - mialo kluczowe znaczenie dia
braku mozliwosci wydatkowania w roku 2012 r. $rodkéw zwigzanych z wyborem
wykonawcy oraz rozpoczeciem prac realizacyjnych,

—  Budowy Laboratorium Drogowego w Katowicach. Zaplanowano wydatki w kwocie
7.158,5 tys. zI, wydatkowano 5.352,2 tys. zt (74,7%), a zablokowano kwote
1.794,3tys. 1zt Przyczyng niewykorzystania zaplanowanych Srodkow byly
opoznienia dostawcy materiatow wykonczeniowych, ktérych brak uniemozliwit
realizacje pozostatego zakresu prac wykonczeniowych. Wykonawcy robét zostaty
naliczone kary umowne za opdznienia (od 1 listopada 2012 r.),

— Budowy Laboratorium Drogowego w Zielonej Gorze. Na realizacje tego zadania
zaplanowano 2.921,2 tys. 2, z czego wydatkowano 1.755,6 tys. zt (60% planu.),
a zablokowano $rodki w kwocie 1.164,7 tys. zt (w listopadzie 2012 r.). Przyczyna
niewykorzystania zaplanowanych $rodkéw bylo pdzne podpisanie umowy
z wykonawca w zwigzku z przediuzong procedurg przetargowa;

e 6060 (wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych). Zaplanowano je
w kwocie 299.752tys.zt a wykonano w kwocie 162.435tys.zt (f. 54%)
z przeznaczeniem m.in. na nabywanie nieruchomoéci pod drogi ekspresowe,
obwodnice, pozostate drogi krajowe, wydatki na zakup maszyn i urzadzen do celow
drogowych, zakup $rodkow transportowych do celéw drogowych i zakup sprzetu
do laboratoriow drogowych. Przyczyng niepelnej realizacji tych wydatkéw bylo m.in..
nieuzyskiwanie w planowanym terminie decyzji ZRID, brak decyzji wojewodow
o ustaleniu odszkodowania za wywlaszczone nieruchomo$ci na cele drogowe oraz
odwolania od wymienionych decyzji. Najwicksze zaplanowane a nie wydatkowane
kwoty dotyczyly:

—  budowy drogi S-7 Radom (Jedlinsk) - Jedrzejow, odc. Radom (Jedlinsk) - Radom
(SI2, obwodnica). Na realizacie tego zadania zaplanowano 55.000 tys. z,
wydatkowano 27.657,3 tys. zt (50,3% planu), a 26.500 tys. zt zablokowano.
Niewykorzystanie $rodkow na to zadanie spowodowane bylo brakiem decyzji
Wojewody Mazowieckiego o ustaleniu odszkodowania za wywilaszczone
nieruchomosci, ktore staly sie wlasnoscig Skarbu Panstwa,

— budowa drogi S-7 Radom (Jedlinsk) - Jedrzejow, odc. gr. woj. mazowieckiego -
Skarzysko Kamienna. Na realizacje tego zadania zaplanowano 5.000 tys. zi,
wydatkowano 2.110,9 tys. zt (42,2% planu) i zablokowano 2.850 tys. zi.
Niewykorzystanie $rodkéw spowodowane bylo nierozpatrzeniem przez MTBIGM
odwotan od decyzji odszkodowawczych oraz niewydaniem przez Wojewode
Swietokrzyskiego decyzji odszkodowawczych;

Wydatki w rozdziale 60012 — Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad, stanowiace
21,09% wydatkow ogdlem GDDKIA, wyniosty 575.812,3 tys. z1, tj. 93% planu po zmianach
i byly wyzsze od wykonania w 2011 r. (567.812,3 tys. z!) o 1,4%. Dotyczyly one m.in.
wydatkéw w §§:

e 3020 - 3050 ($wiadczenia na rzecz oséb fizycznych). Wydatki na ten cel zaplanowano
w kwocie 4.657,8 tys. zt, a wykonano w kwocie 4.473 tys. Z, ti. w 96% planu po
zmianach;

o 4010 - 4179 (wynagrodzenia wraz z pochodnymi). Zaplanowano na ten cel srodki
w wysokosci 412.066,8 tys. zi, a wydatkowano 399.190,7 tys. zi, co stanowito 96,9%
planu po zmianach;

o 4210, 4218 i 4219 (zakup materialow i wyposazenia). W paragrafach tych planowano
wydatkowaé 27.987 tys. zt. Wydatki zrealizowano w kwocie 24.625 tys. zl, co stanowilo
88% planu po zmianach. Wydatki obejmowaly m.in. zakup paliwa, czesci zamiennych
do samochodéw, materialéw biurowych, prasy i czasopism, srodkow trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych ponizej 1.500 zt i $rodkow trwalych oraz wartosci
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niematerialnych i prawnych o wartosci rownej i powyzej 1.500 zt, podlegajacych
ewidencji ilosciowo-wartosciowe;;

4270, 4278 i 4279 (zakup ustug remontowych). Zaplanowane na ten cel 12,592 tys. Zi,
a wydatkowano 11.906 tys. 24, co stanowito 94,6% planu po zmianach. Wydatki w tych
paragrafach obejmowaly m.in. remonty i konserwacje pomieszczen i budynkow oraz
remonty i konserwacje innych srodkow trwatych;

4300, 4308 i 4309 (zakup ustug pozostalych). Wydatki zaplanowano w kwocie
62.458 tys. zt, a wykonano w kwocie 50.234 tys. zi, tj. w 80,4%, z przeznaczeniem
m.in. na doradztwo, konsulting, ustugi prawnicze, optaty pocztowe, a takze komunikacje
zewnetrzng i wewnetrzng

4580 (pozostate odsetki). Wydatki z tego tytutu wyniosty 178,5 tys. zt z przeznaczeniem
m.in. na zaplate odsetek w wysokosci 155,7 tys. zt na rzecz osoby fizycznej na
podstawie wyroku Sadu Apelacyjnego;

4590 (kary i odszkodowania wplacane na rzecz 0séb fizycznych). Wydatkowana kwota
45 tys. zt stanowita zadoscéuczynienie za smier¢ pracownika GDDKIA na drodze S-10;

4600 (kary i odszkodowania wyplacane na rzecz oséb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych). Wydatki wyniosty 38,9 tys. zt, w tym 33,9 tys. zt stanowita kara za
nielegalng wycinke drzew;

6050 (wydatki inwestycyjne jednostek budZzetowych). Na realizacje tego celu
zaplanowano wydatkowa¢ 3.749 tys. zi. Faktycznie wydatkowano 2.455 tys. z,
co stanowito 65% planu po zmianach z przeznaczeniem m.in. na budowe i rozbudowe
budynkoéw biurowych. Brak pelnej realizacji zaplanowanych wydatkow wynikat m.in.
ztrudnosci z uzyskaniem decyzji administracyjnych. Najwieksze zaplanowane
a niewydatkowane kwoty dotyczyty:

- przebudowy pomieszczen na potrzeby budynku biurowego dla Oddziatu
w Bydgoszczy,

- rozbudowy parkingu przy biurowcu GDDKIA Oddzialu w Krakowie,

- przebudowy istniejacego budynku GDDKIA Oddziat we Wroctawiu. Na ten cel
zaplanowano 324,2 tys. zt, wydatkowano 8,3 tys. zl, a 315,8 tys. zt zablokowano.
Niewykorzystanie $rodkow wynikalo z braku pozytywnej decyzji lokalizacji celu
publicznego. W 2012 r. GDDKIA oczekiwata na stanowisko Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego w sprawie wydania decyzj. W 2012 r. S$rodki
wydatkowano tylko na dokumentacje projektowa. Dopiero pod koniec stycznia
2013 r. GDDKIA otrzymata decyzje o lokalizacji inwestycji celu publicznego;

6060, 6068 i 6069 (wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych).
Wydatki na te zakupy zaplanowano w kwocie 23.896 tys. zi, a wykonano w kwocie
17.730,3 tys. z}, co stanowito 74,2% planu po zmianach. Wydatkowane $rodki zostaly
przeznaczone m.in. na zakup licencji i oprogramowania, modernizacje infrastruktury
informatycznej, zakup urzadzen wielofunkeyjnych oraz wdrozenie skladnikoéw systemu
zarzadzania bezpieczenstwem informacji GDDKIA (w wysokosci 5.359,6 tys. zt). Brak
pelnej realizacji wydatkow wynikat m.in. z trudnosci uzyskania decyzji o reorganizacji.
Najwigksze zaplanowane a nie wydatkowane kwoty dotyczyly:

- integracji systeméw branzowych. Zaplanowane $rodki w wysokosci 5.200 tys. zt
zostaly w catosci zablokowane,

- systemu planowania i monitorowania utrzymaniowych inwestycji drogowych.
Zaplanowana na jego realizacje kwota 2.000 tys. zt zostala w calosci zablokowana.
Przyczyna tego byt brak wsparcia w formie dodatkowych etatow dla analitykow
systemowych i kierownika projektu,

- integracja systeméw branzowych (SAP). Z zaplanowanej kwoty 2.500 tys. zt
wydatkowano 9484 tys. zt, natomiast 1.551,6 tys. zt zablokowano. Przyczyng
niepeinego wykorzystania $rodkéw bylo m.in. uniewaznienie w marcu 2012 r.
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postepowania (rozpoczetego w sierpniu 2011 r.) na wybor wykonawcy, ktory miat
Swiadczy¢ ustugi serwisu oraz migraciji do pozostalych oddziatow.
(dowod: akta kontroli str. 402-685,720-724)

Kontrolg objeto cztery postepowania o zamdwienie publiczne, w konsekwencji ktorych
podpisano umowy na taczng kwote 15.036,7 tys. zt, z czego dwa w trybie zapytania o cene
(dostawa materialow eksploatacyjnych do drukarek) i dwa w trybie przetargu
nieograniczonego (Swiadczenie ustug doradczych o charakterze prawnym w Krajowym
Systemie Poboru Opfat (KSPO) oraz w projektach drogowych, a takze $wiadczenie ustug
telefonii komorkowej wraz z dostawa aparatow telefonicznych z akcesoriami oraz modemow
transmisji danych z aktywnymi i skonfigurowanymi kartami). Na realizacje tych umoéw
w 2012 r. wydatkowano tacznie 822,2 tys. zt. W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej
wymienionych zaméwien stwierdzono, Zze w zakresie objetym kontrolg zostaty one
przeprowadzone zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych’. Rzetelnie prowadzono dokumentacje postepowan,
a rozliczenia finansowe prawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych.

W GDDKIA funkcjonowaly wyodrebnione komorki organizacyjne ds. realizacji zamowien
publicznych, tj. Departament Postepowan Przetargowych oraz Stanowisko do spraw
zamowien publicznych urzedu8. W GDDKIA w 2012 r. obowigzywaly regulaminy®: udzielania
zamowien publicznych oraz realizacji zamowien publicznych, wytaczonych spod stosowania
przepisdbw przywotanej ustawy Prawo zaméwien publicznych. Przygotowano plany
zamowien publicznych na 2012 r., a takze przekazano sprawozdanie z realizacji zamowien,
stosownie do art. 98 tej ustawy.

(dowod: akta kontroli str. 133-149, 1713-1753,274-349)

Wartos¢ zamoéwienia na Swiadczenie ustug doradczych o charakterze prawnym w Krajowym
Systemie Poboru Opfat oraz w Projektach Drogowych wyniosta tacznie ponad 15 min zt.
W wyniku analizy pozytywnie oceniono dziatania GDDKIA w zakresie przygotowania
wniosku o przeprowadzenie postepowania w trybie przetargu nieograniczonego,
zatwierdzenia wniosku przez kierownika jednostki kontrolowanej, przekazania informaciji do
Urzedu Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich, sporzadzenia SIWZ, powolania i prac
komisji przetargowej, publikacji ogloszenia o zamoéwieniu, otwarcia i oceny ofert oraz
zgodnosci umowy z wykonawca z warunkami ogtoszenia o przetargu i SIWZ. W umowach
zamieszczono m.in. postanowienia dotyczace termindw wykonania prac, kar umownych,
warunkow ptatnosci oraz zabezpieczenia nalezytego wykonania prac. Sporzadzono protokot
postepowania przetargowego, ktéry zostat podpisany przez uprawnione osoby.

Szczegotowa analiza 7 faktur na 0going kwote brutto 532.501,79 zt nie wykazala uchybien
pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym, odbioru przedmiotu umowy
i akceptacji czasochtonnosci prac, zgodnosci termindw platnosci z warunkami umownymi,
atakze dotrzymania warunkéw platnosci. Karty zlecen prac (doradztwo prawne) byly
podpisane przez przedstawicieli zleceniodawcy i zleceniobiorcy.

(dowod: akta kontroli str. 1503; 1513-1753; 2935, 3107-3112)

Wedtug planu po zmianach, stan zatrudnienia w 2012 r. ustalono na poziomie 4.814 os6b
(w przeliczeniu na petnozatrudnionych), tj. w wielkosci analogicznej jak w planie na rok
2011. Wedtug symboli statusu zatrudnienia, planowane zatrudnienie w 2012 (i w roku 2011)
wynosilo:

— 01 - osoby nieobjete mnoznikowym systemem wynagrodzen — 1.042 osoby,
— 02 - osoby zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe — 4 osoby,

— 03 - czlonkowie korpusu stuzby cywilnej — 3.768 osab.

7 Dz. U z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

8 Stosownie do regulaminu organizacyjnego GDDKIA zmienionego zarzadzeniami nr 69 z 2011 r. oraz nr 2, 8, 20, 28
z2012r.

9 Zarzadzenie nr 8 Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z dnia 19 lutego 2010 r. (zmienione Zarzadzeniem
nr 49 z dnia 28 grudnia 2012 r. oraz zarzgdzenie nr 36 z dnia 10 pazdziemnika 2012 r.).
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Stan zatrudnienia na koniec 2012 roku wynosit 4.583 osoby i byt o 231 osob (o 4,8%)
mniejszy od planu po zmianach i 0 5 0s6b mniejszy od stanu na koniec 2011 roku. Podobny
stopief nieobsadzenia planowanych etatéw odnotowano w roku poprzednim (226 osob -
4,7%).

Przecietne zatrudnienie w 2012 r. wynosito 4.532 osoby (0 23 mniej niz w roku poprzednim).
W Centrali GDDKIiA przecietne zatrudnienie wynosito 458 osob (w przeliczeniu
na petnozatrudnionych) i bylo o 5 0s6b nizsze od liczby zatrudnionych w 2011 roku.

(dowdd: akta kontroli str.1028-1031, 1036-1037)

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-70, na wynagrodzenia osobowe i dodatkowe wynagrodzenia
roczne w 2012 r. zaplanowano (po zmianach) kwote 336.637,3 tys. zt. W stosunku do roku
poprzedniego byta to kwota nizsza o 540,7 tys. zt (o 0,16%). Planowane wydatki
na wynagrodzenia (osobowe i dodatkowe wynagrodzenia roczne) wykorzystano w kwocie
331.798,7 tys. z}, tj. w 98,6%. W roku poprzednim na wynagrodzenia wykorzystano kwote
wyzsza 0 1.402,4 tys. zt (0 0,42%).

Na ostateczng wielko$¢ $rodkéw na wynagrodzenia zlozyla sie zmiana planu finansowego
w tej grupie wydatkow wprowadzona decyzjg Ministra Finanséw Nr MF/FS01/004845/1661
z dnia 15 pazdziernika 2012 roku. Srodki na zwigkszenie wynagrodzen (i pochodnych),
w lacznej kwocie 8.432 zt zostaly wykorzystane w 84,1% (zgodnie z przeznaczeniem).
Niewykorzystana czes¢ kwoty byla uzasadniona.

(dowod: akta kontroli str.1028-1031, 1036-1037)

W 2012 r. przecietne miesieczne wynagrodzenie osobowe brutto wyniosto 5.692,0 zt i byto
o 0,2% nizsze od wynagrodzenia w roku poprzednim (5.701,6 z!). Uwzgledniajac
dodatkowe wynagrodzenie roczne, przecigtne miesigczne wynagrodzenie wyniosto
odpowiednio: 6.101 zt i 6 096 zt. W poszczegdlnych grupach zatrudnienia, wynagrodzenie
osobowe (bez dodatkowego wynagrodzenia rocznego) wynosito:

—  wgrupie 01-3.658,5z2tw2012r.i3.701,2 ztw 2011 r.,
—  wgrupie 02-15.745,0 2t w2012 r.114 107,5zt w 2011 r,,
—~  wgrupie 03-6.158,5 zt w 2012 r.16.144,9 zt w 2011 r.

Sredniomiesieczne wynagrodzenie w Centrali GDDKIA wynosilo 7.508,7 zt w 2012 r.
i 7.611,6 zt w 2011 roku.
(dowod: akta kontroli str. 1028-1031, 1036-1037)

W 2012 r. (podobnie jak w latach poprzednich) wykonywanie zadan na podstawie umow
zlecenia (i umow o dzielo) realizowane bylo na podstawie zarzadzenia Nr 79 Generalnego
Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie realizacji
zamowien publicznych, wylaczonych spod stosowania przepisow ustawy Prawo zamowien
publicznych. W zarzadzeniu zostat okreslony zakres obowigzywania i tryb postepowania,
poczawszy od wypetnienia wniosku w sprawie realizacji zaméwienia wytaczonego spod
stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych do decyzji Komisji (powolywanej
w sprawie realizacji przedmiotowych zamoéwien) i zawarcia umowy.

(dowad: akta kontroli str.1090-1103)

W ewidencji Wydzialu Finansowego (Centrala GDDKIA) zarejestrowano 100 przypadkow
realizowania zadan na podstawie umowy zlecenia oraz 4 przypadki na podstawie umowy
0 dzieto - na taczng kwote 1.139.796,0 zt. W roku poprzednim podpisano facznie 68 takich
uméw o wartosci 1.357.080,0 zt. Stosujac kryterium najwyzszej wartosci, do kontroli (w tym
pod katem stosowania wytycznych zarzadzenia nr 79 Generalnego Dyrektora Drog
Krajowych i Autostrad z dnia 16 grudnia 2008 r.) wybrano (w sposob celowy) 20 umow

zawartych w 2012 r.
(dowod: akta kontroli str.1002-1004)

Na podstawie przedtozonej kontrolujacym dokumentacji stwierdzono, ze jej zawarto¢
odpowiadata wymogom okre$lonym w przywotanym zarzadzeniu Nr 79 Generalnego
Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad.

(dowod: akta kontroli str. 1104-1182, 1184-1185, 1358-1387)
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Z analizy dokumentacji w sprawie realizacji zamowien wylaczonych spod stosowania
przepisow ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych wynika, Ze zakres zlecanych ustug miat
racjonalne uzasadnienie.

(dowdd: akta kontroli str. 1188-1205)

Zobowigzania GDDKIA na koniec 2012 r. wyniosly 87.429,6 tys. zt i byly wyZzsze niz kwota
zobowigzan na koniec 2011 r. (52.004,3 tys. zt). Gtowng pozycje zobowigzan stanowity:

- W rozdziale 60005 (faczna kwota zobowigzan - 2.331.195,77 zt) — zobowigzania
w § 4300 z tytulu zakupu materiatow i wyposazenia w wysokosci 2.028.293,77 zt.
W czesci uregulowano je na przelomie stycznia i lutego 2013 r., a kwota 1.723,5 tys. zi
zostanie uregulowana - zgodnie z okreslonym w umowie harmonogramem - w maju
i sierpniu 2013 r. ;

— w rozdziale 60011 (faczna kwota zobowigzan - 50.433.067,44 zl) - zobowigzania
w § 4300 w wysoko$ci 36.376.690,24 zt z tytulu zakupu materiatdw i wyposazenia,
wtym zimowego utrzymania drég. Uregulowano je na przetomie stycznia i lutego
2013 s

— w rozdziale 60012 (taczna kwota zobowigzan - 34.622.439,35 zl) — zobowigzania
w §§ 4040, 4048 i 4049 z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego (w kwocie
22.359.281,91 zt) i pochodnych od wynagrodzen (w kwocie 3.881.454,19 zi, §§ 4110,
4118 i 4119). Zostaly one uregulowane do konca lutego 2013 roku. Zobowigzania
w kwocie 3.685.744,61 zt (§§ 4210, 4218 i 4219) z tytulu zakupu licencji do
oprogramowania uregulowane zostang w 2013 r. zgodnie z harmonogramem
okreslonym w umowie.

Na wzrost kwoty zobowigzan w 2012 r. w stosunku do roku 2011 wplyw mialy wigksze
wydatki na zimowe utrzymanie drog (rozdziat 60011, §§ 4210 i 4300). Zobowigzania
wymagalne na koniec 2012 r. nie wystapity.

(dowod: akta kontroli str. 350-352)

Stosownie do § 16 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 2010 r.
w sprawie rodzajow i trybu dokonywania operacji na rachunkach bankowych prowadzonych
dla obstugi budZetu panstwa w zakresie krajowych $rodkéw finansowych oraz zakresu
i terminéw udostepniania informacji o stanach $rodkéw na tych rachunkach'®, w 2012 r.
w GDDKIA sporzadzano informacje o stanie $rodkéw na rachunkach pomocniczych
panstwowej jednostki budzetowej na dzien konczacy kwartal. W 2012 r. bylo otwartych
facznie 17 rachunkéw pomocniczych wydatkow budzetowych dla kazdego z oddzialow
GDDKIA (16) oraz dla wydatkéw niewygasajacych (1), a takze 16 rachunkéw pomocniczych
dla dochodow budzetowych oddziatow GDDKIA. Na otwarcie tych rachunkow uzyskano
zgode stosownie do § 16 ust. 1 przywolanego wyzej rozporzadzenia.

Centrala GDDKIA posiadata 33 rachunki bankowe pomocnicze prowadzone przez Bank
Gospodarstwa Krajowego, ktorych taczne saldo na koniec roku wyniosto 151.889,6 tys. zt.
Byly to rachunki otwarte m.in. dla rozliczen kartg Visa, wptat z tytutu optat drogowych, wplat
z tytulu dzierzawy oraz rachunek opfat elektronicznych. GDDKIA posiadala takze
64 rachunki pomocnicze prowadzone w NBP dla poszczegbinych projektow realizowanych
w ramach ISPA, TENT, CONNECT, ERA NET ROAD, FS, ktorych aczne saldo na dzien
31 grudnia 2012 r. byto zerowe.

Oddziaty GDDKIA posiadaty takze rachunki bankowe pomocnicze prowadzone przez Bank
Gospodarstwa Krajowego (gtdwnie rachunki prowadzone do obslugi KFD). Oddziat
w Krakowie posiada rachunek prowadzony do obstugi depozytdw, w tym sum na zlecenie,
na ktorym wykazano saldo na dzien 31 grudnia 2012 r. w wysokosci 145.652, 00 zt.
Wykazana kwota zostata przekazana przez Gming Trzebinia na odszkodowania, ktore
zostang zaptacone w styczniu 2013 roku.

(Dowdd: akta kontroli str. 110-131,149-150)

10 Dz U.z2010r. Nr 249, poz. 1667 ze zm.
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Ustalone
nieprawidlowosci

Uwagi dotyczgce
badanej dzialalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dzialalnosci GDDKIA dotyczacej wydatkowania $rodkow nie  stwierdzono
nieprawidtowosci.

W przypadku postepowania przetargowego na $wiadczenie ustug doradczych o charakterze
prawnym w Krajowym Systemie Poboru Optat (KSPO) oraz w Projektach Drogowych
stwierdzono, Zze warto$¢ zaméwienia (lacznie ponad 15 min zi) zostala jednoosobowo
okreslona przez Dyrektora Departamentu Partnerstwa Publiczno-Prywatnego (jak
wyjasniono, réwniez w oddzialach GDDKIA zdarzajg sig¢ przypadki jednoosobowego
szacowania wartosci zamowienia). Jakkolwiek jednoosobowe szacowanie wartosci
zamowienia nie bylo sprzeczne z § 6 pkt. 5 i 6 zatacznika do Zarzadzenia nr 8 Generalnego
Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z dnia 19 lutego 2010 r. w sprawie ustalenia
regulaminu udzielania zamoéwien publicznych, w ktorym stwierdzono m.in., ze, kierownik
komorki organizacyjnej wiasciwej merytorycznie lub komisja okresla m.in. szacunkowg
wartos¢ zamowienia, to NIK zwraca uwage, iz w zarzadzeniu nie okreslono limitu
wysokosci do ktérego dozwolone jest jednoosobowe okreslanie szacunkowej wartosci
zamowienia. Wyjasniajac, dlaczego warto$¢ zamowienia o istotnej wysokosci ustalona
zostafa jednoosobowo a nie np. komisyjnie, poinformowano m.in., ze okre$lenie wartosci
zamowienia przez jedng osobe nie jest sprzeczne z prawem, w szczegolnosci z ustawg
Prawo Zamowien Publicznych a w przygotowaniu wyceny zamowienia biorg udziat inni
pracownicy departamentu (oddziatu). W wyniku kontroli stwierdzono, ze w procesie
decyzyjnym dotyczacym okre$lenia wartoSci ww. zamowienia, organizacji przetargu,
pdzniejszej realizacji umowy (udzielanie zlecen) i rozliczenia wykonanych prac (kontrola
merytoryczna) uczestniczyli lub wspotuczestniczyli pracownicy Departamentu Partnerstwa
Publiczno-Prywatnego, w znacznej czesci - te same osoby.

(dowad: akta kontroli str. 1503; 1513-1753; 2935, 3107-3112)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie srodkow budzetowych.

3.  Wydatki budzetu srodkow europejskich

W ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIiS) GDDKIA realizowata
projekty dotyczace budowy autostrad, drég ekspresowych oraz obwodnic w ciggach drog
krajowych o kluczowym znaczeniu. W ramach Programu Operacyjnego Rozw¢j Polski
Wschodniej (PORPW) GDDKIA realizowala projekty dotyczace budowy obwodnic na
kluczowych ciggach drog krajowych, wskazanych w tym Programie Operacyjnym, na
obszarze wojewodztw Polski wschodniej.

3.1. Planowanie wydatkow budzetu sSrodkéw europejskich

W planie finansowym GDDKIA nie byly wyodrebniane wydatki finansowane ze $rodkow
Krajowego Funduszu Drogowego (KFD), ktorych Zzrodiem byly Srodki europejskie z tytutu
refundacji platnosci'!. Wydatki te ujete byly w planie finansowym KFD jako jedno ze zrodel
finansowania. W 2012 r. planowano uzyska¢ z tego tytutu 15.175,8 min zt. Minister
Finansow, na podstawie 218 decyzji przekazat na rachunek KFD $rodki w tacznej kwocie
14.282,2 min zt, natomiast GDDKIA kazdorazowo ewidencjonowata zwiekszenia planu na
koncie 982 po stronie Wn zwiekszajac warto$¢ planu.

(dowdd: akta kontroli str. 84-85,95-105, 152-183)

W planie finansowym GDDKIA na 2012 r. w zakresie wydatkow Srodkow europejskich ujeto
natomiast kwote 3.204 tys. zi z przeznaczeniem na realizacje projektu pn. ,Drogi zaufania -

' Platno$ci w zakresie budzetu $rodkow europejskich przekazywane sa z BGK (rachunek Ministerstwa Finansow)
bezposrednio do wykonawcow na podstawie zlecen platnosci..
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program ratowania Zycia i zdrowia ludzi na drogach krajowych"2 Plan ten zostal
opracowany zgodnie z zasadami okre$lonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
9marca 2011 r. w sprawie szczegdlowego sposobu, trybu i terminéw opracowania
materialow do projektu ustawy budzetowej na rok 20123, W trakcie roku kwota tych
wydatkow zostata zmniejszona przez Ministra Transportu Budownictwa i Gospodarki
Morskiej (na wniosek GDDKIA) do wysokosci 508 tys. zt. Zmiany tej dokonano z powodu
braku mozliwosci wydatkowania srodkéw z uwagi na prowadzone w MTBIGM prace nad
jednolitg strategig poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego i zasadnosci dostosowania
komunikacji wymienionego projektu do zalozen strategii Narodowego Programu Poprawy
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego.

(dowod: akta kontroli str. 84-85, 95-105, 152-183)

W dziatalnosci GDDKIA dotyczacej planowania wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2. Realizacja wydatkéw budzetu srodkéw europejskich

GDDKIA realizuje wydatki z budzetu $Srodkoéw europejskich za posrednictwem Banku
Gospodarstwa Krajowego (BGK) na podstawie wystawianych zlecen platnosci, zgodnie
z otrzymanym od Ministra Finanséw upowaznieniem i terminarzem pfatnosci. W 2012 r.
wydatki budzetu $rodkéw europejskich wyniosty 14.282.642,8 tys. zt i stanowity 100% planu
po zmianach.

Odnosnie projektow realizowanych przez wszystkie jednostki organizacyjne GDDKIA
(oddzialy) stwierdzono, ze kwota wydatkéw wynikajacych z uméw o dofinansowanie
(42 pozycije), przypadajacych na 2012 r., wyniosta ogolem 9.455.555,4 tys. zt. Po korekcie
planu kwote tych wydatkow okreslono na 13.998.826,0 tys. zt. Zrealizowana kwota
wydatkéw wyniosta natomiast 14.007.165,4 tys. zt (kwota zgodna z rocznym Rb-28 UE).
Wydatki faktyczne stanowity 148,1% sumy kwot wynikajacych z uméw o dofinansowanie
przypadajacych na 2012 r., a wykonanie planu wydatkow wyniosto w 2012 r. 100,1%.
Roznica miedzy kwotg wydatkow faktycznych, a kwotami okreslonymi w umowach
o dofinansowanie oraz w planie wynika, wedtug zloZzonych wyjasnien, z przesuniecia
w czasie miedzy poniesieniem wydatkow a ich refundacja, réznych okresow rozliczen
przyjetych w umowach, planie i wykonaniu oraz czasowego wstrzymania po$wiadczen
wydatkow przez Centrum Unijnych Projektéw Transportowych (CUPT). Wskazniki produktu
faktycznie osiagniete (dotyczy projektéw zakonczonych) byly zgodne z zatoZonymi
w umowach o dofinansowanie.

(dowod: akta kontroli str. 1502; 1838-1844)

W sprawozdaniu Rb-28 UE, sporzadzonym wediug stanu na dzien 31 grudnia 2012 r.,
w pozycji Plan (po zmianach) wykazano kwote ogétem w wysokosci 14.282.642.844,69 zi,
w tym w § 6207 (dotacje celowe w ramach programow finansowanych z udziatlem érodkow
europejskich) — w wysokosci 14.282.190.597,00 z, a w § 4307 (zakup ustug pozostatych) -
509.026,00 zt. Zaangazowanie wyniosto w § 6207 wyniosto 14.282.180 652,49 zi,
aw§4307 - 462.192,20 zt. Dane wykazane w sprawozdaniu byly zgodne z planem
finansowym po zmianach. Wykonanie wydatkéw w § 6207 wyniosto 14.282.180.652,49 =,
aw § 4307 4307 - 462.192,19 zt. Dane podane w Sprawozdaniu Rb-28 UE byly zgodne
z zapisami na odpowiednich kontach, tj. 982-1-000 ,Plan wydatkéw europejskich”,
983-0-000 ,Zaangazowanie wydatkow Srodkéw europejskich”, 227-0-000 ,Rozliczenia
wydatkéw z budzetu Srodkéw europejskich” i 970-0-000 ,Platnoéci ze $rodkéow UE".
Sprawozdanie roczne z wykonania planu wydatkow zawierato identyczne kwoty jak
sprawozdanie na koniec grudnia 2012 roku. Sprawozdanie za grudzien 2012 r. zostato
przekazane do Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej

2 W dniu 24 wrzesnia 2010 r. GDDKIA podpisata umowe na dofinansowanie wymienionego projektu ze srodkow Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. Projekt, realizowany w latach 2010 — 2013, zaklada prowadzenie spolecznej
kampanii komunikacyjnej adresowanej do uzytkownikow drog krajowych. Planowane dzialania koncentrujg sie na
edukacji i perswazji i skierowane sg do grup wysokiego ryzyka $miertelnoci w wypadkach na drogach krajowych.

13 Dz U.z2011r. nr 56, poz. 290.
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w obowigzujacym terminie 18 dni po uplywie okresu sprawozdawczego, a sprawozdanie
roczne —w dniu 4 lutego 2013 roku™.

(dowdd: akta kontroli str. 1503; 1754-1760; 1836-1837; 2890-2909; 3048-3049)

Okre$lone w planie Centrali GDDKIA na 2012 r. wydatki z budzetu $rodkow europejskich
w kwocie 508,0 tys. zt zrealizowano w wysokosci 462,2 tys. zi (tj. 90%). Niepeiny stopien
wykorzystania $rodkéw byt zwigzany z faktem, iz od lutego do wrzesnia 2012 r. czasowo
zostala wstrzymana realizacja czeSci dziatai w ramach projektu pn. ,Drogi Zaufania’
w zwigzku z oczekiwaniem na ogloszenie przez Krajowg Rade Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego jednolitej strategii poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego. Wartos¢ zlecen
ptatnosci na kwote 462,2 tys. zt byla zgodna z wielkoscig zrealizowanych platnosci
i wykonanych wydatkow, a kwota wykonanych przez BGK platnosci byta zgodna
z wielkoscia wykonanych wydatkow. Wartos¢ zrealizowanych zlecen rownala si¢ wartosci
zlecen ztozonych i byta zgodna z saldem Ma konta 227-0-000 ,Rozliczenia wydatkow
z budzetowych $rodkéw europejskich” oraz rocznym sprawozdaniem Rb-28 UE. Catos¢
wydatkow poniesiono w dziale 600 - Transport i tacznose¢.

(dowod: akta kontroli str. 1501; 1754-1760; 1833-1837)

W wyniku kontroli powyzszych wydatkéw na kwote 449,3 tys. zt stwierdzono, ze wykonawcy
umow zostali wybrani zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych,
Srodki wydatkowano w okresie kwalifikowalnosci oraz rzetelnie udokumentowano.
Wyszczegolnione w umowie o dofinansowanie wskazniki produktu (liczba osob do kitorej
majg dotrze¢ kampanie informacyjne - 12 min, liczba wydrukowanych ulotek — 2 min szt.
oraz spadek liczby ofiar $miertelnych o 15% w stosunku do roku 2009) majg by¢ osiagniete
do konca 2013 r., tj. do czasu zakonhczenia realizacji projektu. Zlecenia zaptaty do BGK
skierowano z odpowiednim wyprzedzeniem czasowym w stosunku do terminu zapaty.
Zobowigzania wobec wykonawcy uregulowano przed uptywem wymagalnego terminu. Nie
stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wymogow formalnych dokumentow, opisu
przedmiotu obcigzenia, dekretacji, ujecia w ksiegach rachunkowych, potwierdzenia
dokonania kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowej oraz zatwierdzania wydatku przez
Gtéwng Ksiegowa i Kierownika Jednostki.

(dowad: akta kontroli str. 1501: 1754-1760; 1833-1837; 2890-2909; 2937; 2961-3015;
3068-3106)

W dziatalnosci GDDKIA dotyczacej planowania i realizacji wydatkéw budzetu Srodkow
europejskich nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wykonanie wydatkéw budzetu
srodkow europejskich. Wydatki przeznaczone zostaly na realizacje zadan ujetych w planie
finansowym, a dowody i zapisy ksiegowe potwierdzajgce ich dokonanie byly kompletne
i rzetelne.

4. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

4.1. Prawidlowosc¢ i rzetelno$¢ rocznych sprawozdan
budzetowych oraz kwartalnych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych

Badaniem objeto prawidlowos¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzetowych za rok 2012 Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad (centrala):

- z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

" Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U. Nr 20, poz. 103).
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- z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych pafstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

- z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych
ze $rodkoéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodiegajacych zwrotowi Srodkow
z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkow
na Wspolng Polityke Rolng (Rb-Programy),

atakze
- sprawozdanie budzetu $rodkéw europejskich z wykonania wydatkow (Rb-28 UE),
- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie:

a)  naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

b)  zobowigzan wedlug tytutow dtuznych oraz porgczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okre$lonych w rozporzadzeniach Ministra
Finansow z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej'® i z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operaciji
finansowych'®,

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkow a takze naleznosci
i zobowigzan w 2012 roku. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidiowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosty 61.766.334,73 zt i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaly w kwocie 2.730.828.595,74 zt i byly
rowne kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan
srodkéw na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP
w Warszawie w dniu 2 stycznia 2013 roku.

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byla zgodna
z ewidencjq ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130 ,Rachunek dochoddéw budzetowych’
iwynosita 61.766.334,73 tys. zi. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodow
budzetowych, prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130, uwzgledniata
podziatki klasyfikacji budzetowej (dziaf, rozdzial, paragraf).

Kwota wydatkéw ogdtem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta
2.730.828.595,74 zt i byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg Srodkow
otrzymanych w 2012 r. z Ministerstwa Finanséw. Analityczna ewidencja zrealizowanych
wydatkow budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata podzialki klasyfikacii
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

Kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy byly zgodne
z odpowiednimi wydatkami ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie wspdffinansowania
krajowego oraz wspolfinansowania z budzetu Unii Europejskiej czasowo finansowanymi
w ramach budzetu panstwa.

Dane za IV kwartat 2012 r. wykazane w kwartalnym sprawozdaniu o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywoéw finansowych Rb-N i kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobowigzan
wedlug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji Rb-Z byly zgodne z ewidencjg ksiegowa.
Do okresow sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w ukladzie zadaniowym'. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2012 r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkow budzetu
panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato

5 Dz U. Nr 20, poz. 103.
6 Dz U.Nr43, poz. 247 ze zm.
7 Dz. U. Nr 298, poz. 1766
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Ustalone
nieprawidiowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

ograniczone do sprawdzenia zgodnosci kwot wydatkéw ujetych w tych sprawozdaniach
zdanymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz terminowosci ich sporzadzania.
Stwierdzono, ze kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania
wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w ukladzie zadaniowym
(Rb BZ1) byly zgodne z zapisami po stronie Ct konta 990 ,Plan finansowy wydatkow
budzetowych w ukladzie zadaniowym’. Sprawozdanie zostato sporzadzone w terminie
okreslonym w ww. rozporzadzeniu.

(dowdd: akta kontroli str. 190-272,1026-1027)

W dziafalno$ci GDDKIA dotyczacej rocznych sprawozdan nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz zgodnosci kwot wydatkow ujetych
w sprawozdaniach z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym z ewidencjg ksiegowa.

5. Ksiegi rachunkowe

Przyjeta w Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad dokumentacja opisujaca zasady
rachunkowosci spelniala warunki okreslone w ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci'® (uor). Dokumentacja byta dostepna dla pracownikéw. Okreslono w nigj —
stosownie do standardow rachunkowosci - stanowiska i zakresy obowigzkéw osob
odpowiedzialnych za wykonywanie poszczegoélnych czynnosci w ramach systemu
rachunkowosci, w tym kontroli funkcjonalnej.

(dowdd: akta kontroli, str. 1861-2014)

System ksiegowosci komputerowej, funkcjonujacej w GDDKIA od 2007 r. (modut Fl
od 2011r.), zostat zatwierdzony do stosowania przez Generalnego Dyrektora Drog
Krajowych i Autostrad. Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do
danych oraz systemu ich przetwarzania okre$lone zostaty w dokumentaciji opisujacej
przyjete zasady rachunkowosci. System ksiegowosci komputerowej spetniat wymagania
okre$lone w ustawie o rachunkowosci, tj. zapewniat:

- cigglos¢ numeracji zapisow w dzienniku (lub dziennikach czesciowych) oraz ustalenie
osoby odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu (art. 14 ust. 4 uor),

- kontrole kompletnosci i poprawno$ci zapisow, w tym poprawnosci sekwencji dat:
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 23 ust. 3 i 4 uor),

- trwalo$¢ zapisow i brak mozliwosci ich modyfikacji (art. 23 ust. 1 uor); system

wymagal zatwierdzenia zapisow przed wygenerowaniem sprawozdar budzetowych.
(dowad: akta kontroli, str. 1860-2009)

Badanie przeprowadzono w Centrali GDDKIA w zakresie poprawnosci formalnej dowodow
i zapisow ksiegowych (testy kontroli) oraz wiarygodnosci zapisow ksiggowych pod katem
prawidlowosci kwot transakcji (zgodno$¢ z fakturg oraz zgodnos¢ faktury z umowa,
zamowieniem), okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych
(a w konsekwencji ujecia w sprawozdaniach budzetowych). Probe do badania wyznaczono
ze zbioru dowodow ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi
fakturom i stanowiacych podstawe platnosci w 2012 r. oraz odpowiadajacych tym
dokumentom zapiséw ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy,
przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycji operaciji ksiggowych
wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. (wg daty ksiggowania)
na kontach Zespotu 0, tj. 080 ,Srodki trwale w budowie (zakupy inwestycyjne)” i 081 ,Srodki
trwate w budowie (inwestycje drogowe) oraz Zespotu 4, tj. konto 401 ,Zuzycie materiatow
i energii” i 402 ,Ustugi obce”. Sposrod ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy:

®  DzU.z2013r, poz. 330.
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- dotyczace wynagrodzeni osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko
wystapienia nieprawidiowosci,

- bedace poleceniami przelewu i stanowigcymi wyciagi bankowe - jako zapisy wtorne
do zapisdw obrazujacych faktury i dokumenty im rwnowazne,

- dotyczace transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 zi),
- zapisy po stronie Ma na ww. kontach,

- wiekszo$¢ pozycji zawierajacych identyczny tytut (np. comiesieczne prenumeraty
prasy, zakupy plyndw do spryskiwaczy, czynsze).

Z okreSlonego w powyzszy sposob zbioru dokonano losowania proby 116 dowodow
odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych statystyczng metodg monetarng'® na kwote
1.087.752 tys. zt. Niezaleznie, badaniu poddano takze dowody (zapisy) ksiegowe dobrane
w sposob celowy (10 pozycji o wartosci 1.040 tys. zt). Wydatki objete badaniem stanowity
39,9% zrealizowanych wydatkéw Centrali GDDKIA.

W wyniku kontroli dokumentacii ksiegowej stwierdzono m.in., Ze:

- wszystkie dokumenty posiadaly wiasciwe okreslenie rodzaju dowodu i numer
identyfikacyjny oraz date wystawienia dokumentu;

- w fakturach podany byt adres wystawcy wraz z numerem NIP oraz adres i numer NIP
zamawiajgcego,

- prawidtowo podane byly kwoty i waluta ptatnosci,

- nie stwierdzono uchybien w zakresie podpisow i pieczatek imiennych osob
dokonujgcych kontroli merytorycznej dokumentow i ich potwierdzania,

- kontrole formalno-rachunkowe i merytoryczne byly potwierdzone,
- nie bylo uchybien w zakresie opisu operaci,

- dokumenty dotyczace wydatkow byly na odwrocie podpisane m.in. przez Gléwnego
Ksiegowego, Generalnego Dyrektora DKiA Iub jego zastepce badz Dyrektora
Generalnego Urzedu oraz byly zatwierdzone do wyplaty,

- w opisie na odwrocie faktur byly potwierdzenia zgodnosci wydatku z warunkami
kontraktu i z planem rzeczowo-finansowym GDDKIA,

- kontrole formalno-rachunkowa i merytoryczng rachunkow, zatwierdzanie kontroli,
potwierdzenia zgodnosci wydatku z kontraktem i planem rzeczowo-finansowym,
zatwierdzanie do wyplaty, a takze dekretowanie dokumentu i sprawdzenia
prawidtowosci dekretacji dokonywaly rozne osoby,

- osoby dokonujace czynnosci kontrolne faktur posiadaty stosowne uprawnienia,

- nie bylo uchybien w zakresie wskazania miesigca ksiegowania i dekretacji zapisow
na kontach syntetycznych i analitycznych.

Odnosnie terminéw platnosci stwierdzono, po przebadaniu 116 przypadkéw, iz $redni okres
wyprzedzenia w platnosciach w stosunku do okresu wymagalnego wynosit 3 dni (w 2011 r.
- 9,3 dnia). W jednym przypadku (dowod nr 103755) stwierdzono wyprzedzenie w platnosci
wynoszace 27 dni, a w 39 przypadkach (tj. 31% proby) wymagalny termin réwny byt
terminowi faktycznemu platnosci (porownawczo, analogiczny wskaznik dla badania
ubieglorocznego wynosit 13%). W 92 przypadkach (73% proby) termin platnosci byt zgodny
z wymaganym lub wyprzedzenie platnosci nie przekraczato 5 dni w stosunku do terminu
wymagalnego. W trzech przypadkach (2%) stwierdzono opéznienie w pfatnosciach, przy
czym w dwoch przypadkach wynosito ono jeden dzien a w jednym przypadku — 7 dni.
W wybranych w sposéb celowy do zbadania 60 przypadkach (48% calej populacii
badanych) stwierdzono zgodnos¢ wystawionej faktury z warunkami kontraktu. W wybranej

9 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienistwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji (MUS).
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probie 44 przypadkow stwierdzono rowniez zgodnos¢ protokotow odbioru z warunkami

Umowy.
(dowad: akta kontroli, str. 2010-2889; 2910-2934; 2939-2960; 3050-3067)

Do zhadania dokumentacji ksiegowej zaewidencjonowanej w styczniu 2013 r. wybrano
z posérod 130 pozycji ksiegowych o wartosci 1.345 tys. zi, w sposob celowy 10 pozycji
o lacznej wartosci 787 tys. zI, zarejestrowanych na kontach kosztowych zespolu 4 (konta
401 i 402) oraz zespolu O (konta 080 i 081 - wydatki inwestycyjne). Nie stwierdzono
nieprawidlowosci polegajacej na zakwalifikowaniu wydatkéw do niewlasciwego okresu.
Wszystkie dokumenty posiadaly wilasciwe okreSlenie rodzaju dowodu i numer
identyfikacyjny oraz date wystawienia dokumentu. W fakturach podany byt adres wystawcy
wraz z numerem NIP oraz adres i numer NIP zamawiajacego. Prawidiowo podane byty
kwoty i waluta pfatnosci. Kwoty dokumentu ksiggowego mialy potwierdzenie
w zalgcznikach. Data dokumentu (np. faktury) byla pozniejsza w stosunku do zdarzen,
do ktérych sie odnosita. Nie stwierdzono uchybien w zakresie podpisow i pieczatek
imiennych osdb dokonujacych kontroli merytorycznej dokumentow i ich potwierdzania.
Kontrole formalno-rachunkowe i merytoryczne byly potwierdzone. Przedmiot faktury byt
wlasciwie opisany tak w samym dokumencie, jak i opisie operacji ksiegowej. Dokumenty
podlegajgce badaniu byly zatwierdzone do wyplaty. W opisie na odwrocie faktur byty
potwierdzenia zgodnosci wydatku z warunkami kontraktu i z planem rzeczowo-finansowym
GDDKIA. Kontrole formalno-rachunkowa i merytoryczng rachunkéw, zatwierdzanie kontroli,
potwierdzenia zgodnosci wydatku z kontraktem i planem rzeczowo-finansowym,
zatwierdzanie do wyplaty, a takze dekretowanie dokumentu i sprawdzenia prawidtowosci
dekretacji dokonywaly rézne osoby.

(dowdd: akta kontroli str. 2937-2938; 3016-3047)

Polityka rachunkowosci opisana w Zarzadzeniu nr 48 GDDKIA z dnia 19 grudnia 2012 r.
w sprawie zasad organizacji rachunkowosci oraz zakladowego planu kont GDDKIA (z mocg
obowigzujacg od dnia 1 stycznia 2012 r. (Zarzadzenie nr 48 bylo poprzedzone
Zarzadzeniem nr 7 z dnia 29 lutego 2012 r.) zawiera wszystkie elementy okreslone w art. 10
ustawy o rachunkowosci. Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie zaktadowego planu
kont. W budowie konta 130 i 998 nie zawarto klasyfikacji budzetowej, jednak w wyniku
konfiguracji modutu F-K informacja o pozycji klasyfikacji budzetowej jest uzyskiwana
w raporcie. Wydatki budzetu Unii Europejskiej ewidencjonowane sg na wyodrebnionych
kontach do rachunkéw bankowych, oddzielnie dla kazdego zadania. Ewidencja wykonania
budzetu w ukladzie zadaniowym w Centrali GDDKIA i Oddziale w Warszawie prowadzona
jest na koncie pozabilansowym 990. Konta analityczne prowadzone sg w ukfadzie funkcie,
zadania, podzadania i dziatania w podziale na budzet — wkiad krajowy, srodki europejskie,
zadania finansowane z KFD. Zapisy na kontach ewidencji budZetu zadaniowego
prowadzone sg na koniec kazdego okresu sprawozdawczego - nie pdzniej niz na koniec
kwartatu. Wprawdzie w ,Zasadach klasyfikacji operacji gospodarczych ujmowanych na
kontach ksiegi gtownej w Centrali i Oddziale GDDKIA w Warszawie” (Zalgcznik nr 5 do
Zarzadzenia nr 48) wprowadzono konto 976 ,Wzajemne rozliczenia migdzy jednostkami”,
ale nie dokonano szczegbtowego opisu operacji na stronach Wn i Ma i zaznaczono, ze nie
stosuje sie tego konta w centrali i oddziatach GDDKIA. Nie wprowadzono konta
992 ,Zapewnienie finansowania lub dofinansowania z budzetu panstwa’. Wprowadzono
konto 245 ,Wplywy do wyjadnienia” oraz opisano operacje na tym koncie. Z poziomu konta
080 ,Srodki trwate w budowie (zakupy inwestycyjne)” wybierana jest klasyfikacja budzetowa
dla $rodkéw trwalych i wartosci niematerialnych i prawnych. Zakupy wartosci
niematerialnych i prawnych ewidencjonowane sg nadal przez konto 080. Na koncie 080
ujmuje sie rozliczenia kosztow dotyczacych zakupu gotowych érodkow trwalych i wartosci
niematerialnych i prawnych. Konto 081 ,Srodki trwale w budowie (inwestycje drogowe) sluzy
do ewidencji kosztow inwestycji rozpoczetych. Zgodnie z Zatgcznikiem nr 5 do Zarzadzenia
nr 48, GDDKIA wprowadzita zmiany w opisie do kont 720 ,Przychody z tytutu dochodow
budzetowych” i 760 ,Pozostale przychody operacyjne”, 750 ,Przychody finansowe”,
770 ,Zyski nadzwyczajne”, separujgc dochody zwiazane bezposrednio z podstawowq
dziatalnoscig jednostki i nie zwigzane z nig bezposrednio. W GDDKIA opisano w formie
odrebnego dokumentu sposob obslugi systemu F-K SAP oraz sporzadzono wykaz
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stosowanych programow. W Zalaczniku nr 9 do Zarzadzenia nr 48 opisano rowniez system
ochrony danych i zbioréw. W ,Zasadach organizacji rachunkowosci" nie wyszczegolniono
odstepstw od zasady ksiegowania zakupdw na kontach rozrachunkowych. Procedura zasad
i kontroli zaciggania zobowigzan finansowych zostala szczegotowo opisana w Zarzadzeniu
nr 41 GDDKIA z dnia 30 listopada 2012 r. (ktére zastgpilo Zarzadzenie nr 6 z dnia 29 lutego
2008 r.) w sprawie wprowadzenia ,Instrukcji sporzadzania, kontroli i obiegu dokumentow
finansowo-ksiegowych w Centrali GDDKIA". Okreslono zasady obiegu i zatwierdzania
dokumentow ksiegowych, w tym terminowosci postepowania. Okreslono osoby uprawnione
do kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowej dokumentéw. Sporzadzono katalog
rodzajow dokumentow ksiegowych. W Instrukcji sporzadzania, kontroli i obiegu
dokumentow finansowo-ksiegowych...” oraz procedurach POLIS, Dossier kierownika
projektu Drogi Zaufania, podrecznikach SPOT i FS okreslono sposéb weryfikacji operacii
gospodarczych i finansowych. Sporzadzane sa miesigczne zestawienia obrotow i sald.
W skontrolowanym zakresie nie stwierdzono nieprawidiowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 1850-1859; 1861-2014)

W GDDKIA funkcjonuje system ksiegowy mySAP (wersja ECC 6.0.). Ostatnig wersje
zainstalowano w 2007 roku. System zostat zatwierdzony przez Generalnego Dyrektora Drog
Krajowych i Autostrad. System: (a) zapewnia kompletno$¢ zapiséw i ich poprawnosc,
ciggtosé numeracji w dzienniku, (b) pozwala na biezace zatwierdzanie zapisdw w ciggu
miesiaca, (¢) wymusza zamykanie miesiecy, (d) zestawienia obrotéw i sald nie zawierajg
danych z bufora i dotyczg zamknietych okreséw, (e) numer w dzienniku nadawany jest
w trakcie zatwierdzania zapisu, (f) okres ksiggowania wyznaczany jest na podstawie daty
ksiegowania, ktéra nadawana jest recznie.

(dowod: akta kontroli str. 1860-2014)
W wyniku badania analitycznego zapiséw dziennika za 2012 r. stwierdzono m.in., ze:

1) w340 pozycjach na ogding kwote 212.243,6 tys. zt wystapita niewlasciwa sekwencja
dat (data dowodu pdzniejsza od daty ksiegowania),

2) w 3.728 pozycjach na kwote 2.733.313,2 tys. zt mialy miejsce ksiegowania
w terminach 30 i wiecej dni po dacie dowodu, w tym: (a) 1.946 pozycji ksiegowan
o wartosci 2.298.917,7 tys. zt dokonanych w terminie 30 dni od daty dowodu, (b)
ksiegowan w terminach od 31 do 60 dni po dacie dowodu bylo 1.020 pozycji
o wartosci 221.051,0 tys. 2, (c) ksiegowan w terminie 60 i wiecej dni po dacie
dowodu stwierdzono 762 pozycji 0 wartosci 213.344,5 tys. zt.

3) w284 pozycjach na kwote tacznie 11,0 tys. zt zaksiegowano na stronie Wn konta
011 jako $rodek trwaly kwoty zerowe lub wysokosci nizszej niz wymagana, aby
zakwalifikowaé wydatek jako nabycie Srodka trwatego,

4)  w 1.463 pozycjach na ogdlng kwote 301. 564,8 tys. z ujawniono niezgodnoé¢ daty
dokumentu z rokiem ksiggowania. 1.286 dokumentéw pochodzacych z 2011 r.
zostalo zaksiegowane w rok 2012 (reszta, tj. 177 pozycji, dotyczyla zaksiggowania
dokumentéw datowanych w 2013 r. na rzecz roku 2012).

(dowdd: akta kontroli str. 3129-3130)

W zwiazku z powyzszymi ustaleniami, Gtowna Ksiggowa poinformowata (w ziozonych
wyjasnieniach z dnia 5 marca 2013 r.) m.in., Ze:

ad. pkt. 1) - niewlasciwa sekwencja dat dokumentu i ksiggowania: w 88 pozycjach wystapit
btad ludzki. W kolejnych 42 przypadkach dokumenty zostaly wystornowane
i wprowadzone poprawnie. Nalezy uwzgledni¢, Ze ilos¢ pozycji ksiegowan nie
przekladata si¢ na ilos¢ dokumentow, np. listy ptac ewidencjonowane byly
automatycznie a btad polegat na btednym wprowadzeniu daty ksiegowania.
Dokumenty z datg wystawienia ze stycznia 2013 r. dotyczyly grudnia 2012 r.
i zostaly zaksiegowane prawidtowo. Dalsze 40 pozycji ksiegowych bylo
zaewidencjonowanych na kontach 900 (konta techniczne), 139 ,Inne rachunki
bankowe” (wydzielone $rodki pienigzne), 222 Rozliczenie dochodow
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budzetowych, 141 ,Srodki pieniezne w drodze” - zostaly wystomowane
i ponownie zaksiggowane z wlasciwg data;

ad. pkt 2) - opoznione terminy ksiegowania: na 3.728 pozycje ksiegowan w terminach
30 i wiecej dni po dacie dokumentu stwierdzono, iz 2.205 pozycji dotyczy
ksiegowan na kontach pozabilansowych. W pozostatych przypadkach
przyczynami zwloki w ksiegowaniach byly m.in.: opozniony wpltyw dokumentow
od  wykonawcow,  koniecznos¢  wyjasniania  zasadnosci  obcigzen
z wykonawcami, podjecie  dodatkowych  wyjasnien z  Wojewodzkimi
Inspektoratami Transportu Drogowego lub podjecie uzgodnien z urzgdami
skarbowymi. Poza tym, raporty w zakresie poboru opfaty -elektronicznej
zawierajq date wygenerowania raportu, ktora jest tez datq ksiggowania, podczas
gdy data dowodu jest datg poboru oplaty, co zwigzane jest z koniecznoscig
wlasciwego naliczania odsetek. W niektorych przypadkach jeden mylnie
zaewidencjonowany dowdd generuje duzq ilos¢ niewtasciwych zapisow
ksiegowych (siegajacych nawet liczby 150 zapisow).

ad. pkt. 3) - érodki trwale: z wyjatkiem kilku zapiséw, wszystkie inne zapisy po stronie
Wn konta 011 maja warto$ci zerowe i wykazujg zapisy po stronie Ma konta. Inne
pozycje dotyczyly dziatki, przejecia majatku wcze$niej zaewidencjonowanego
w Agencji Budowy Autostrad jako S$rodek trwaly lub zostaly w okresie
pozniejszym wystornowane.

ad. pkt. 4) - rok ksiegowania: ksiggowania sq prawidiowe gdyz: (a) dotyczyly cofnigcia
roznic kursowych z roku 2011 r,, (b) dokumenty zostaly dostarczone w styczniu,
adotyczyly ustug i zakupow wykonanych w roku poprzednim, (c) dotyczyly
ksiggowan na kontach pozabilansowych, byly skutkiem otrzymania raportow
o poborze optaty elektronicznej wygenerowanych w 2012 r. a dotyczace zdarzen
w innym roku, co wiaze sie z koniecznoscia wilasciwego naliczania odsetek.

Czes¢ dokumentdw (wyciagi bankowe) zostata jednak wystornowana.
(dowdd: akta kontroli str. 3140-3200)

W 2012 r. w GDDKIA funkcjonowata kontrola wewnetrzna i audyt. Biuro Kontroli
Wewnetrznej przeprowadzito w 2012 r. facznie 20 kontroli doraznych i planowych. Biuro
Audytu Wewnetrznego przeprowadzalo w 2012 r. zadania audytowe zaplanowane (11) oraz
zadania kontynuowane z roku 2011 (10).

(dowod: akta kontroli str. 753-806)

Stwierdzone uchybienia, ktére nie mialy wplywu na rzetelno$¢ sprawozdawczosci
finansowej, polegaly na niewlasciwej sekwenciji daty dokumentow i daty ksiggowania,
nadmiemnej zwloce w ksiegowaniu (przekraczajacej 30 dni od daty wystawienia dokumentu)
oraz na pomytkach w kwalifikowaniu dokumentow do wtasciwych okresow ksiggowania.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych uchybien, wiarygodno$c
ksiag rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych
sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci,
a takze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz mechanizméw kontroli
zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

6. Realizacja wnioskow z poprzednich kontroli NIK.

W zwigzku z kontrolg wykonania budzetu panstwa w 2011 r. (w czesci 39-Transport),
w wystapieniu pokontrolnym do Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad NIK
whioskowata o:

- poprawne ujmowanie w ewidencji finansowo-ksiegowej zdarzen gospodarczych,

- podjecie stosownych dziatan zmierzajacych do wyeliminowania przypadkow
nieterminowego regulowania zobowigzan z tytutu odszkodowan za wywiaszczane
nieruchomosci, skutkujacych koniecznoécia zaptaty odsetek.
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(dowod: akta kontroli str. 1005 - 1010)

Niezaleznie od wnioskow wynikajacych z kontroli wykonania w 2011 r. budzetu panstwa,
Najwyzsza Izba Kontroli w toku kontroli wykonywania obowiazkow inwestora przy realizaci
inwestycji drogowych m.in. stwierdzila, iz mimo dostosowania polityki rachunkowosci do
obowigzujacych przepisdw prawa, GDDKIA nie wprowadzita do ewidencji ksiegowej
zarowno istniejacych, jak i nowo wybudowanych drég. W zwigzku z powyzszym ustaleniem
NIK wnioskowala o ujecie w ewidencji ksiegowej — w terminie pozwalajacym na
sporzadzenie rzetelnego sprawozdania finansowego za 2012 r. - wszystkich drog
i obiektow mostowych bedacych w zarzadzie GDDKIA oraz o biezace ewidencjonowanie
w ksiggach rachunkowych drog i mostow przekazywanych do uzytkowania.

(dowdd: akta kontroli str. 1016-1025)

Kontrolujgcym przedtozono dokumentacje dotyczacg wykonania/wykonywania decyzji
kierownictwa GDDKIA podjetych w celu realizacji wnioskow NIK wynikajacych z kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2011 roku. Zgodnie z tymi dokumentami deklarowane
w odpowiedzi na wystapienie pokontrolne dziatania zostaly zrealizowane, badz s3
realizowane w biezacej dziatalnodci wiasciwych komérek organizacyjnych. Jak opisano
wpkt. 5 niniejszego wystapienia, w 2012 r. wystepowaly nadal uchybienia w zakresie
poprawnosci ewidencii ksiegowe;.

Dziatania podjete w celu ujecia w ewidencji ksiegowej wszystkich drég i obiektow
mostowych zostaly przedstawione w odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Nr GDDKIA-
BKW-ut-091-6/13, przestane do NIK w dniu 1 lutego 2013 roku. W odpowiedzi podano m.in.,
Ze na podstawie Zarzadzenia Nr 42 Generalnego Dyrektora DKIA z dnia 10 grudnia 2012 r.
spisem objeto infrastrukture transportu drogowego, wyznaczajac termin sporzadzenia
zbiorczego protokotu z przeprowadzonego spisu na dzien 15 lutego 2013 roku. Wedtug
stanu na dzien 1 marca 2013 r. warto$¢ Srodkow trwatych w ewidenciji ksiegowej wyniosta
(konto 011) 158.643.852,9 tys. zt (wg. stanu na dzien 31 grudnia 2011 r. ich wartosé
wynosita 1.747.635,9 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str.1041-1084 i 1186-1187,686-719)

W dzialalnosci GDDKIA dotyczacej realizacji wnioskéw pokontrolnych NIK nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli, ocenia pozytywnie sposéb realizacji wnioskow NIK z kontroli
wykonania w 2011 r. budzetu panstwa przez GDDKIA, a takze realizacji wniosku
pokontrolnego wynikajacego z kontroli wykonywania obowigzkéw inwestora przy realizacji
inwestycji drogowych, dotyczacego ujecia w ewidencii ksiegowej wszystkich drog i obiektow
mostowych.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli?® wnosi o:

1) kwalifikowanie do planu wydatkéw inwestycyjnych tylko tych zadan, ktorych stopien
przygotowania gwarantuje zrealizowanie planowanych wydatkéw w ciggu roku
budzetowego;

2)  zwiekszenie skutecznosci nadzoru nad terminowym obiegiem dokumentéw oraz
poprawno$cig ewidencji ksiegowej;

3)  podjecie dzialan zmierzajacych do zwigkszenia skutecznosci egzekucji zalegtych
naleznosci;

4)  wyeliminowanie sytuacji, w ktérych jednoosobowo szacowana jest warto$¢
zamowienia znacznej wartosci.

@ DzU.z2012r, poz. 82.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia .2 @ marca 2013 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Wojcigch Kufyta
N |/
/ i /
m-/ '
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