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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/13/073 - Wykonahie budzetu panstwa w 2012 LW czesci 39 - Transport

NajwyZsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

1. Marcin Chmielewski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 85905
zdnia 25.01.2013 .

(dowdd; akta kontroli str. 1)

2. Andrzej Sykata, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 8243 z dnia
08.01.2013 .

(dowod: akta kontroli str. 2)

3. Natasza Sikora, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 82492 z dnia
08.01.2013r. ' ,

(dowod: akta kontroli str. 3)

4, Tomasz Emilian, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 85907 z dnia
12.03.2013 .

(dowod: akta kontroli str. 2121-2122)

Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (dalej zwane réwniez
Ministerstwem TBiGM, lub Ministerstwem).

Stawomir Nowak, Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (dalej
zwany Ministrem lub dysponentem czesci).

Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie budzetu panstwa w 2012 roku
w czesci 39 - Transport.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 20122 dochody w czesci 39 zostaly
zrealizowane w 11,9%. Byly one rzetelnie ewidencjonowane oraz terminowo przekazywane
na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa. Niski stopief wykonania planu dochodow
budzetowych wynikal natomiast z przyjecia przez podieglego dysponenta Iii stopnia
ti. Glowny Inspektorat Transportu Drogowego, zbyt optymistycznych zatoZzed przy
sporzadzaniu planu dochodéw, zwiaszcza z tytulu grzywien nakiadanych - w drodze
mandatu karnego — na kierowcow naruszajacych przepisy ruch drogowego.

Rzetelnie zaplanowano oraz w sposob celowy i gospodarny zrealizowano wydatki budzetu
paristwa w wysokasci 6.840.304,0 tys. zt.

Ocena zostala sformutowana na podstawie wynikow kontroli 5% zrealizowanych w czesci
39 wydatkdw (u dysponenta czesci — dotacje na kwote 360.417,1 tys. zl oraz u dysponenta
frzeciego stopnia wydatki na kwote 13.205,0 tys. zl} oraz badania analifycznego ksiag

T Najwy2sza 1zba Kontroli stosuje 3-stopniows skale ocen: pozytywna, pozylywna mimo stwierdzonych
nieprawidlowosci, nagatywna.
2 Ustawa budzetowa na 2012 rok z dnia 2 marca 2012+, {Dz. U, 2 2012, poz. 273).
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Sy

Opis stanu
faktycznego

rachunkowych. Ksiegi rachunkowe prowadzone byly prawidiowo a sprawozdania zostaly
sporzadzone rzetelnie i terminowo. PowyZszg oceng uzasadnia takze skutecznosé
funkcjonowania systemu rachunkowosci | mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych
operacji finansowych i gospodarczych.

Minister Transportu Budownictwa i Gospodarki Morskiej zgodnie z art. 175 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (ufp) prawidiowo sprawowat nadzor
i kontrole nad wykonaniem budzetu. Niski stopief wykonania planu dochodow budzetowych
wskazuje natomiast na celowo$C poprawy skutecznosci nadzoru w obszarze planowania
tych dochodow.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatoZzeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budZetu panstwa,
kontrola - dochodéw budZetowych w czesci 39 Transport zostata ograniczona do
przeprowadzenia analizy porownawcze] danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych.

W ustawie budZetowej na rok 2012 dochody budZetu panstwa w czesci 39 zostaly
zaplanowane w kwocie 1.244.9470 tys. Z Zrealizowane dochody wyniosly
148.474,5 tys. 2k, §j. 11,9% kwoty planowanej. Najwigkszy udziat w dochodach wynoszacy
34,9% stanowity dochody uzyskane w rozdziale 60055 - Inspekcja Transportu Drogowego
{z planowanej kwoty 1.206.404,0 tys. zt. zrealizowano 51.787.3 tys. zi, 1. 4,3% kwoty
planowanej) z tytutu grzywien natozonych w drodze mandatu karnego, kar nakiadanych
wdrodze decyzji administracyjnej, kwot uzyskanych z oplat za wydanie zezwolen
zagranicznych na wykonywanie miedzynarodowego fransporiu drogowego (zgodnie

~ zart 46 ust. 1a ustawy z dnia 6 wrzeénia-2001 r. o transporcie drogowym?), odsetek od

kwot przechowywanych na rachunku sum depozytowych zwigzanych z wplacanymi
wadiami, jak réwniez optatami dokonywanymi na poczet odbieranych uprawnien na
transport miedzynarodowy. W ciggu roku. budzetowego dysponent czesci 39 zwracal uwage
Gtownemu Inspektorowi TD na niski stopien wykonania planu dochodéw Zadajac
wyfashiania przyczyn powstatych odchylef.

(dowod: akta kontroli str. 892-693)

Ponadto dochody realizowane byty giownie w rozdzialach:

— 60012 — Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad w kwocie 32.426,6 tys. zt.
(planowano 7.828,0 tys. z4);

— 60093 - Dochody pafistwowej jednostki budzetowej uzyskane z tytutu przejetych
zadan, ktére w 2010 r. byly finansowane z rachunku dochodéw wiasnych w kwocie
24.896,3 tys. ZL. (planowano 12.290,0 tys. zt);

— 60056 ~ Urzad Lotnictwa Cywilnego w kwocie 14.384,3 tys. zb (planowano
13.623,0 tys. z1).

(dbwéd: akta kontroli str. 405-412)

Dyrektor Departamentu Budzetu wyjasnita, iz niskie wykonanie planu dochodéw w rozdziale
60055 - Inspekcja Transportu Drogowego zwigzane bylo z brakiem realizacji zaloZen, kibre
przyjeto na etapie sporzadzania plandw na 2012 rok. Do polowy sierpnia 2012 r. pracownicy
Gléwnego Inspektoratu Transporiu Drogowego (GITD) prowadzili kontrole ruchu drogowego
w oparciu o 75 przejetych od Policji oraz Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad
(GDDKIA) starych urzadzeh rejestrujacych, ujawniajgcych naruszenia polegajace na

4 Dz U.Nr157, poz. 1240 ze zm,
4 Dz U z2012r, poz. 1265 ze zm, kiéry wszedt w 2ycie na podstawie ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r,
o zmianie ustawy o transporcie drogowym - Dz.U. z 2010 r. Nr 249, poz. 1956 w dniu 1 stycznia 2011 r.
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przekroczeniu przez kierowcow pojazdéw dozwolone] predkosci. Urzadzenia te wykonywaty
zdjecia 0 niskiej jakosci. Ponad 50% fotografii nie nadawalo sie do odczytu, a czgs¢ zdjet
wymagato recznej identyfikacji numeru rejestracyjnego przez operatora, co znacznie
spowalniato i ograniczato automatyzacje procesu. Ponadio z kilkumiesigcznym op6znieniem
nastapilo zakonczenie procedur przetargowych na zakup 300 stacjonarnych urzadzer
rejestrujgcych. Wstepnie planowano, iz 241 (z 300) nowych urzadzeh zacznie pracowat od
lipca 2012 roku. Z uwagi na liczne odwotania wykonawcow do Krajowej Izby Odwolawcze]
dotrzymanie powyZszego terminu bylo niemozliwe. W zwigzku z powyzszym, montaz
pierwszych nowych stacjonarnych fotoradaréw rozpocza} sie dopiero w polowie sierpnia
2012 roku. Do kohica roku zainstalowano 240 sztuk sprzetu kontrolno—pomiarowego oraz
zakonczono instalacie 29 sztuk wideorejestratordw w pojazdach inspekeji. Kolejnym
istotnym powodem osiagniecia nizszych dochodéw byl brak wprowadzenia w 2012 r. zmian
legislacyjnych przenoszacych odpowiedziainosé z kierujacego pojazdem (w momencie
popelnienia wykroczenia) na wiasciciela pojazdu. Dotychczasowy system odpowiedzialnosci
sprawia, ze ponad 60% wezwanych wiascicieli cheac uniknaé odpowiedzialnosci wskazuje
kolejne osoby jako prowadzace pojazd lub osoby zameldowane poza granicami RP, przez
co okres skutecznego ukarania sprawcy znacznie si¢ wydhuza. Dodatkowo, dotychczasowy
system przetwarzania i sankcjonowania naruszen przepiséw ruchu drogowego nie speinit
wymagan funkcjonalno-wydajnosciowych. Czeste awarie systemu oraz  problemy
z facznoscig i brak odpowiedniej infrastruktury sprzetowej sprawiajg, Ze nie jest on w stanie
przetwarza¢ wymaganej liczby wykroczen. Postgpowanie zmierzajace do wylonienia
wykonawcy na budowe docelowego systemu przetwarzania danych toczy sie od wrzesnia
2011 r. i dopiero w sierpniu 2012 r. doszlo ono (z uwagi na systematyczne odwotania
potencjalnych oferentéw) do etapu skiadania ofert,

(dowtd: akta kontroli str. 691-695)

Na koniec 2012 r. wystapity naleznosci budzetowe w kwocie 38.406,9 tys. z, w tym
zalegtosci stanowity kwote 24.953,1 tys. 1. W porbwnaniut do 2011 r. naleznosci ogtem
byly wyzsze o0 31.768,7 tys. 2, a zaleglosci - wyzsze 0 19.681,1 tys. zt. Zardwno naleznosci,
jak i zalegtosci wystapily w 2 dziatach, tj..

1) 600 - Transport i tacznosé (naleznosci w kwocie 38.151,1 tys. Z, zaleglosci w kwocie
24.697 3 tys. ), w tym w rozdziale:

— 60055 - Inspekcja Transportu Drogowego (naleznosci w kwocie 28.047,1 tys. =,
zaleglosci w kwocie 18.747,3 tys. zt),

— 60011 - Drogi publiczne krajowe (naleznosci w kwocie 3.624,2 tys. i, zaleglosci
w kwocie 1.499,1 tys. zH),

— 60012 - Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad (naleznosci w kwocie
4.741,1 tys. 4, zaleglosci w kwocie 3.519,2 tys. Zl),

— 60056 - Urzad Lotnictwa Cywilnego (naleznosci w kwocie 1.525,2 tys. zt, zaleglosci
w kwocie 829,3 tys. i,

— 60093 - Dochody panstwowe] jednostki budzetowej uzyskane z tytutu przejetych
zadan, ktére w 2010r. byly finansowane z rachunku dochoddw wiasnych
(naleznosci w kwocie 197,1 tys. zt, zaleglosci w kwocie 86,1 tys. 1),

— 60094 - Dochody panstwowej jednostki budzetowej uzyskane z tytuiu przejetych
zadan, ktore w 2010r. byly realizowane przez gospodarstwa pomocnicze
(naleznosci w kwocie 16,5 tys. zi, zaleglosci w kwocie 16,5 tys. zi);

2} 750 - Administracja publiczna (naleznosci w kwocie 255,8 tys. zi, zaleglodci w kwocie
2558 tys. zt calos¢ w rozdziale 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organow
administracji rzadowe)).

(dowod: akta kontroli str. 405-412)

Dysponent czesci monitorowal podejmowane przez podleglych dysponentow dziatania
w zakresie egzekucji zaleglosci poprzez analize danych wykazywanych w sprawozdaniach
budzetowych, tj. Rb-27 oraz Rb-N. Zobowigzano wszystkich podieglych dysponentéw do
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faktycznego

przekazywania kwartalnych informacji na temat podejmowanych czynnosci zmierzajacych
do wyegzekwowania zaleglosci budzetowych.
(dowod akta kontroli, str. 842-843)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, na etapie planowania dochodbw budzetowych w czesci
39, przyjeto nierealne zatoZenia, co skutkowato niewykonaniem planu tych dochodow.

2. Wydatki budzetowe

2.1. Planowanie wydatkéw budzetowych
Planowanie wydatkéw budzetowych - dysponent czesci

W ustawie budzefowej na rok 2012 wydatki budZetu panstwa w czesci 39 zostaly
zaplanowane w wysokosci 6.414.378,0 tys. zl. Kwoty wydatkéw zgloszone (na podstawie
wstepnych kwot przekazanych przez Minisira Finanséw zgodnie z § 3 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie szczegofowego sposobu, frybu
i terminbw opracowania materiatw do projektu ustawy budzetowsj na rok 2012%) przez
dysponenta czgsci do projektu budzetu panstwa wyniosly 5.855.079,0 tys. #t, fj. 91,3%
kwoty ujete] w ustawie budZetowefS. Zostaly one zaplanowane w ukladzie klasyfikacji.
budzetowej z uwzglednieniem zafozeh przyjetych do planowania budzetu panstwa przez
Rade Ministrow i Ministra Finanséw. Przekazujac Ministrowi Finansow materialy do ustawy
budzetowe] Minister TBIGM wnioskujac o zwigkszenie fimitu wydatkéw na 2012 r. podkresHh,
iz przyznane wstepne kwoty wydatkow na rok 2012 nie pozwolg na realizacje szeregu
istotnych zadan zwigzanych z realizacjg inwestycji kolejowych oraz zadan Glownego
Inspektora Transportu Drogowego, na ktére niezbedna kwota wynosita 745.829,0 tys. zt,

_ ZCZegol

- 579.896,0 tys. zt dla PKP PLK S.A. na sfinansowanie kosztow przygotowania
i realizacji inwestycji na liniach kolejowych o znaczeniu panstwowym, okreslonych
w Wieloletnim Programie Inwestyciji Kolejowych na lata 2010-2013;

— 165.933,0 tys. zt dla Glownego Inspektoratu Transportu Drogowego na budowe
Centrum Automatycznego Nadzoru nad Ruchem Drogowym oraz wydatki zwigzane
z wdrozeniem Elekironicznego Poboru Optat (ETC).

Ponadto Minister TBiGM poinformowat Ministra Finanséw, iz przyznany wstepny limit na
2012 r. nie pozwoli na zabezpieczenie S$rodkéw w kwocie 202.527,0 tys. =zt
Z przeznaczeniem na:

— rekompensate z tytulu strat poniesionych przez PKP PLK S.A. w zwigzku
z natozeniem na te spdlke zadan i obowigzkéw, kidre nie znajduja sie w grupie
oferowanych przez nig ustug lub nie sg zwigzane z jej profilem dzialalnosci,
aobciazenie nimi spotki, jako =zarzadey infrastruktury kolejowsj, nie ma
gospodarczego ani celowosciowego uzasadnienia. Dotyczy to utrzymania przejazdow
kolejowych oraz pokrywania kosztéw zwigzanych z funkcjonowaniem Stuzby Ochrony
Kolei (200.500,0 tys. 21);

—  sfinansowanie kosztow funkcjonowania Sekretariatu Krajowej Rady Bezpieczefistwa
Ruchu Drogowego, w tym na prezentacje mulfimedialne, reklamy prasowe,
konferencje | wystawy (1.807 0 tys. zi);

- sfinansowanie kosztow funkcjonowania Centrum Unijnych Projektow Transportowych
(220,0 tys. zt), m.in. na pokrycie wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacyjny Osob
Niepelnosprawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 494-497, 836-841)

5 Dzl Nr 56, poz. 290,

§  Zgloszona (w pismie Minista Finanséw z dnia 6.04.2011 r) kwota nie obejmowata $rodkéw na
wynagrodzenia, finansowanie i wspdifinansowanie programéw i projektow realizowanych z udzialem
$rodkdw pochedzacych z budzetu UE (w ramach funduszy strukturalnych, Funduszu Spoinosci), a takze
srodkéw pochadzacych z pomocy udzielang] przez pansiwa czionkowskie Europejskiego Porozumisnia
o Walnym Handlu (EFTA).
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W trakcie dalszych prac nad projektem ustawy budzetowej na rok 2012 wydatki w czesci
39-Transport zostaly zwigkszone dla:

—  Glownego Inspektoratu Transportu Drogowege (GITD) o kwote 95.300,0 tys. zt

(na projekt ,Budowa Centrum Automatycznego Nadzoru nad Ruchem Drogowym" —

AQ 100 N fun 2 Arnr na Elaldeaninom vatnrn Dakar Oinlaf A7 NN D fue =R
IV L)’a Ll viqaa iia 1[—|U|\L|U|||\JL| [)’ Uyalc]ll INURuind VHIGL .UV L]Q L’f

—  PKP PLK S.A. z tytulu wzrostu podatku akcyzowego od paliw silnikowych o kwote
198.331,0 fys. zk

Ponadto w czesci 83 - Rezerwy celowe zostata ujeta kwota 50.700,0 tys. zt
z przeznaczeniem dla GITD na wdroZenie systemu automatycznego nadzoru nad ruchem

drogowym.
(dowdd: akta kontroli sfr. 894)

Przy planowaniu uwzgledniono czynniki majace wplyw na rzetelnos¢ wykazanych
w projekcie budzetu panstwa kwot wydatkow, w tym: wsiepne kwoty wydatkow dia
czesci 39, zalozenia do projektu budzefu panstwa {m.in. prognozy wskaznikéw
makroekonomicznych, opracowanych przez Ministra Finansow), ujete w aktach prawnych
zohowigzania budzetu panstwa (m.in. w odniesieniu do dotacji) oraz zadania wynikajace
z Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015.

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki zostaly w trakcie roku zwigkszone per saldo
o kwote 834.803,3 tys. zk Zmiany planowane] pierwotnie kwoty wydatkdw wynikaty z ich
zwigkszenia decyzjami Ministra Finansdw o 837.039,6 tys. zt z rezerw celowych (czesé 83)
budzetu panstwa, z przeznaczeniem na:

- infrastrukture drogowa i portowa {poz. 5) - 31,0 tys. zt,

—  wspoifinansowanie projektdw realizowanych z udzialem Srodkdw europejskich
(poz. 8) - 782.008,6 tys. zt;

—  szkolenia i wynagrodzenia nowo mianowanych urzednikdw stuzby cywilnej
(poz. 20) - 79,9 tys. zt,

~  rezerwe na sfinansowanie ustawowych ulg przejazdowych (poz. 52} - 50.133,0 tys. zt;

- sfinansowanie skutkow zmian systemowych (poz. 57) wynikajacych z art. 94 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych?,
w tym sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi - 4.743,0 tys. Zi;

- dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (poz. 59) -
40,5 tys. zi,

- —  podwyzke uposazen funkcjonariuszy Policji od dnia 1 lipca 2012 r. (poz. 72} -
3,6 tys. zt.

Ponadto Minister Finanséw zmniejszyl plan wydatkéw czesci 39 o kwote 2.236,3 tys. zt

- wzwiazku z przeniesieniem srodkow — dwiema decyzjami — do czesci 21 — Gospodarka

morska. Plan po zmianach na dzien 31 grudnia 2012 roku wynosit 7.249.181,3 zi tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 522)

W 2012 r. nie wykorzystano (nie uruchomiono) planowanych Srodkow z rezerwy celowej
poz. 63 - Wdrozenie systemu automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym, ktére mialy
by przeznaczone na sfinansowanie od dnia 01.09.2012 r. wynagrodzef wraz
z pochodnymi dla 100 etatow w grupie czionkdw korpusu sluzby cywilngj w GITD. W dniu
4 pazdziernika 2012 r. Minister Finansdw, hiorac pod uwage stan zaawansowania
wdrazania systemu fotoradarow, nie znalazt uzasadnienia dia uruchomienia srodkdw.
(dowod: akta kontroli str. 907-914)

W 2012 r. dysponent czesci 39 nie korzystat z rezerwy celowe] w pozyciji 24 - Wydatki
finansowane ze zwrotow niewykorzystanych srodkow kredytowych z Migdzynarodowych
Instytucji Finansowych.

7 Dz, z2009r, nr 157, poz. 1241 ze Zm.



(dowod: akta kontroli str. 865-870)

Z przyznanej z rezerw celowych kwoty 837.039,6 tys. zt wykorzystano 828.680,1 tys. zt,
. 99,0%. Stopier wykorzystania tych $rodkow wediug poszczegdinych pozycji przedstawiat
sie nastepujaco:

w poz. 5-100% (31,0 tys. z);
wpoz. 8-99,9% (781.488,2 tys.  z 782.008,6 tys. z);

w poz. 20 — 88,4% (70,61 tys. zt z 79,92 tys. z!). Niepeine wykorzystanie rezerw
wynikato z przebywania jednej osoby na urlopie macierzyhskim oraz przekroczen
rocznej podstawy wymiaru skiadek na ubezpieczenia spoleczne i rentowe, a takze
z zaokraglen sktadek ZUS;

w poz. 52 - 856% (429913 tys. #t, z 501330 tys. ). Zwroty wynikaty
z zaliczkowego sposobu rozliczania dotacji przedmiotowej za miesige grudzien;

w poz. 57 — 85,5% (4 054,9 tys. zt z 4.742,9 tys. zf). Niepelne wykorzystanie srodkdw
dotyczyto gtéwnie umoéw zlecenia zawieranych z egzaminatorami Lotniczej Komis;ji
Egzaminacyjnej Urzedu Lotnictwa Cywilnego oraz nizszych ptatnosci za uzytkowanie
systemu komputerowego do testéw z jezyka angielskiego;

w poz. 59 ~100% (40,5 tys. z4);

wpoz. 72 - 100% (3.6 z tys. zf).
{(dowdd: akta kontroli str. 232-235, 729-730)

W 2012 r. Minister TBiGM dokonat (15 decyzjami) blokad wydatkéw na faczng kwote
299.473 4 tys. zt w dniach:

21.11.2012 r. na kwote 1.638,4 tys. zI w odniesieniu do zaplanowanych wydatkéw na
inwestycje pn. "Modernizacja linii kolejowej nr 237 Lebork - Maszewo Leborskie”
realizowang przez PKP PLK S.A. z uwagi na wykonanie zadania nizszym niz
planowano kosztem;

28.11.2012 r. na kwote 152.960,7 tys. zt, w odniesieniu do wydatkéw ujetych w planie
finansowym GDDKIA przeznaczonych na realizacje inwestycji budowlanych i zakupéw
inwestycyjnych, z uwagi na nizsze koszty wykonanych inwestycji oraz opéznienia
w realizacji zadan;

28.11.2012 r. na kwote 1.769,7 tys. 2}, w odniesieniu do wydatkéw ujetych w planie
finansowym MTBIGM przeznaczonych na projekt pn. ,Roczny Plan Dziatah Pomocy
Technicznej i Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko”, z uwagi na nizsze
niz pierwotnie planowano zapotrzebowanie na $rodki zwiazane z dziataniami
w zakresie Pelnienia Funkcji Instytucji Posredniczacej oraz Ewaluacji Programu;

03.12.2012 r. na kwote 10.842,4 tys. zi, w odniesieniu do wydatkow ujetych w planie
finansowym CUPT, przeznaczonych na projekt pn. ,Roczny Plan Dzialaih Pomaocy
Technicznej Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko”, z uwagi na nizsze
niz pierwotnie planowano koszty wykonania poszczegoinych zadan projektu, a takze
brak realizacji niektérych zadaf;

06.12.2012 r. na kwote 35.550,0 tys. z}, w odniesieniu do wydatkéw ujetych w planie
finansowym GDDKIA (5.550,0 tys. zt w zwigzku z przedluzajacymi sig procedurami
przetargowymi na realizacje ustug wsparcia technicznego w zakresie informatyki oraz
wstrzymaniem procedury przetargowej na wdroZenie systemu SAP) oraz w Gldéwnym
Inspektoracie Transportu Drogowego (30.0000 tys. zt w zwigzku z brakiem
rozstrzygnigcia przetargu organizowanego przez Centrum Ustug Wspdlnych na
dostawe komputerdw oraz przedtuzajacymi sie procedurami przetargowymi na
realizacje ustugi druku masowego, dostawe mebli i umundurowania dla Inspektorow
Transportu Drogowego);

10.12.2012 r. na kwote 8.935,0 tys. z, w odniesieniu do wydatkow ujetych w planie
finansowym GDDKiA przeznaczonych na projekt pn. ,Roczny Plan Dziatan Pomocy
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Technicznej Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko”, z uwagi na mnigjsze
zapotrzebowanie na $rodki przeznaczene m.in. na wsparcie merytoryczne (analizy,
ekspertyzy, doradztwo, ttumaczenia, efc), wyposazenie, remonfy i wynajmem
powierzchni biurowych;

AR AN ANAN & mm lasade TOM D bie ml iy omadmimmimmdis ol san el ekl ey s almdr el 1ar i
12, 1£4.£4UV14 1. Tld RWOIG 702,09 Y5, 41, W UUIICSICHIU UV WYUdIRUW UJGLYUT W pialine
finansowym MTBIGM m.in. z powodu rezygnaciji z realizacji czesci zadan w ramach
prac nad przygotowaniem Narodowego Programu Poprawy Bezpieczenstwa Ruchu

Drogowego na lata 2012-2020;

13.12.2012 r. na kwote 30.583,7 tys. zt, w odniesieniu do wydatkow GDDKIA,
wzwiazku z oszczednosciami uzyskanymi w wyniku rozstrzygnie¢ przetargow
i rozliczen kohcowych prac, zmiany norm wprowadzonych rozporzadzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 1 pazdziernika 2012 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie
dopuszczalnych poziomow hatasu w Srodowisku® (konieczno$é wykonania nowych
analiz akustycznych, dostosowania dokumentacji do nowych przepisow) oraz
przedtuzajacych sie procedur administracyjnych;

19.12.2012 r. na kwote 156,8 tys. zt, w odniesieniu do wydatkéw GDDKIA, w zwigzku
z oszczednosciami powstatymi w wyniku wyboru tanszych ofert wykonawcow oraz
wczesniejszego  zakonczenia  procesu  przekazywania rezerw  panstwowych
mobilizacyjnych i czesci magazyndw do zasobdw Agencii Rezerw Materiafowych;

20.12.2012 r. na kwote 12.348,3 tys. zi, w zwigzku z opoznieniami przy realizacji
inwestycji budowlanej pn. Modemizacja linii kolgjowej nr 4 Centralna Magistrala
Kolgjowa" {z powodu probleméw w postepowaniach przetargowych oraz uzyskiwaniem
decyzji administracyjnych) realizowanego przez PKP PLK S.A,;

20.12.2012 r. na kwote 4.193,9 tys. zt, w zwigzku z mnigjszym niz planowano
zapotrzebowaniem na $rodki w ramach Rocznego Planu Dziatan Pomocy
Technicznej Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko realizowanego przez
PKPPLKSA;

21.12.2012 r. na kwote 16.936,5 tys. zi, w zwigzku z mniejszymi niz planowano
wydatkami w ramach planu finansowego GDDKIA, przeznaczonymi na zakupy
inwestycyjne, z uwagi na opdZnienia w realizacji zadan (m.in. spowodowane
odwolaniami od decyzji odszkodowawczych) oraz zrealizowaniem inwestycji nizszym
niz planowano kosztem;

28.12.2012 r. na kwote 1.253,3 tys. 4, w ramach wydatkow realizowanych przez Urzad
Zeglugi Srédiadows] w Szczecinie, przeznaczonych na realizacie zadan ujetych
w projekcie TEN-T pn. ,Pilotazowe wdroZzenie RIS Dolnej Odry', w zwiazku
z opbznieniem realizacji zadan (w wyniku uniewaznienia postgpowan przetargowych,
braku ofert oraz ofert wyzszych od posiadanych srodkéow);

31.12.2012 r. na kwote 6.715,5 tys. zt, w zwigzku z nizszymi niz planowano wydatkami
w ramach planu finansowego GDDKIA na zakup energii, optaty za wynajem, szkolenia
oraz pochodne od wynagrodzen;

31.12.2012 r. na kwote 14.800,0 tys. z}, w zwigzku z nizszymi niz planowano
wydatkami w ramach planu finansowego GDDKiA, spowodowanymi opdznieniem
realizacji zadan w zakresie dokumentacji i archeologii oraz wykupu gruntow.

(dowdd: akta kontroli str. 523-542)

Planowanie wydatkow budzetowych ~ dysponent il stopnia®

Dia dysponenta Il stopnia wydatki budzetu pafstwa w czesci 39 zostaly zaplanowane
w wysokosci 98.056,0 tys. zh. (wydatki zgloszone przez dysponenta Il stopnia na etapie
opracowania maferiatbw do projektu ustawy budZzetowej w tej czesci wyniosty
98.029,0 tys. 7, fj. 99,9% kwoty ujete] w ustawie budzetowej). Réznica w kwotach pomigdzy

Dz, z2012r., poz.i109.
Zadania dysponenta [If stopnia wykenuje Biuro Administracyjno-Finansowe MTBIGM.
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Ustalone
hieprawidiowosci

projektem a ustawa wynika z ujgcia w ustawie budzetowej $rodkdéw na wynagrodzenia wraz
z pochodnymi z tytutu dodatkéw stuzby cywilnej dla mianowanych z dniem 1 grudnia 2011 r.
oraz zmnigjszenia $rodkéw odpisu na zakladowy fundusz $wiadczeh socjalnych,
wynikajacego z przepisow ustawy z dnia 22 grudnia 2011 r. o zmianie niektorych ustaw
zwiazanych z realizacja ustawy budzetowej!, '

{dowdd: akta kontroli, str. 1000,1098-1100,1382-1468)

e B 1

Zaplanowany na podstawie ustawy budzetowej limit wydatkow dysponenta il stopnia, zostat
zmniejszony w trakcie roku per saldo o kwote 2.604,0 tys. 2t (tj. do kwoty 95.451,0 tys. zi).
Zmiany planowanej pierwotnie kwoty wydatkow byly skutkiem:

- zwigkszenia wydatkow z rezerw celowych budzetu panstwa o kwote 675,0 tys. zi
z przeznaczeniem na: sfinansowanie przejetych zadan realizowanych w 2010 r. ze
srodkow gromadzonych na rachunku dochodéw wilasnych, wyptate dodatkéw stuzby
cywingj dla urzednkéw mianowanych i przewidzianych do mianowania oraz
sfinansowanie niezaleznego audytu wydatkéw poniesionych w 2011 r. w ramach
umowy pozyczki (7384POL - Trzeci Projekt Utrzymania i Rehabilitacji Drog);

— zwiekszenia wydatkow - decyzjg Ministra TBIGM - o kwote 5940 tys. z
Z przeznaczeniem na sfinansowanie remontu pomieszczer w budynkach Ministerstwa
przy ul. Chalubinskiego 4/6;

— zZmniejszenia wydatkdw - decyzjami Ministra Finanséw - o kwote 2.236,0 tys. zi,
zaplanowanych na prace analityczne zwigzane z przygotowaniem nowego lotniska
centrainego dla Polski jako elementu systemu transportowego oraz na kampanie
spoleczne promujgce bezpieczne zachowania wérdd uczestnikow ruchu drogowego;

- zmnigjszenia wydatkow - decyzjami Ministra TBiGM per saldo - o kwote 1,637,0 tys. zt,
zaplanowanych m.in. na prace analityczne zwigzane z przygotowaniem nowego
iotniska centralnego dla Polski jako efementu systemu transportowego, na kampanie
spoleczne promujace bezpieczne zachowania wérdd uczestnikow ruchu drogowego
oraz na realizacje zadan obronnych,

{dowdd: akta kontroli, str. 1037-1084)

Z przyznanej z rezerw celowych kwoty 674,4 tys. zt wykorzystano 612,1 tys. zi, tj. 90,7%.
Glowng przyczyna niepeinej realizaci byty nizsze od zaplanowanych w IV kwartale 2012 1.,
koszty podrozy stuzbowych cztonkow Komisji Weryfikacyjnej do sprawdzenia kwalifikacji
kandydatow na egzaminatorow | egzaminatorow osob ubiegajacych sie o uprawnienia do
kierowania pojazdem siinikowym (ze wzgledu na mnisjsza liczbe przeprowadzonych
egzaminow). W wyniku badania wykorzystania przez dysponenta |ll stopnia $rodkéw
przeniesionych z rezerw celowych w kwocie 518,6 tys. zt (fj. 84,0% ogdinej kwoty wydatkéw
poniesionych ze srodkow przeniesionych z rezerw celowych) ustalono, ze zwiekszenia te
wynikaly z potrzeb jednostki i przeznaczone zostaly na realizacje zadan, ktére byly
finansowane w 2010 r. z rachunku dochodow wiasnych, a w latach 2011 - 2012 (zgodnie
zart. 94 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzajgce ustawe
o finansach publicznych™) sfinansowane zostaty z utworzonej w budzecie panstwa rezerwy
celowej (funkcjonowanie Komisji Weryfikacyjnej do sprawdzenia kwalifikacji kandydatow na
egzaminatorow i egzaminatorow osob ubiegajacych sie o uprawnienia do kierowania
pojazdem siinikowym).

(dowod: akta kontroli, str. 1030-1031,1098-1100)

W dziatalnosci MTBIGM dotyczacej planowania wydatkow budzetowych nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Zgloszone przez dysponenta czesci 39 wydatki zostaly zaplanowane racjonalnie
joszczednie, a dokonane w trakcie roku zmiany w planie wydatkéw wynikaty
z zabezpieczenia biezacego finansowania zadan.

¢ Dz, Nr 291, poz. 1707.
" Dz.U.Nr157, poz. 1241 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

2.2. Realizacja wydatkow budzetowych
Wydatki budzetowe — dysponent czesci

Zrealizowane w czesci 39 - Transport wydatki wyniosty 6.840.304,0 tys. zt, co stanowilo
94,0% planu po zmianach. W porownaniu do 2011 r. wydatki czeéci 39 byly wyzsze
0965.066,7 tys. z, f. o 16%. Najwigkszy wzrost wydatkbw wystgplt w rozdziale
60002 - Infrastruktura kolejowa (0 682.534,9 tys. zi, tj. o 29%), rozdziale 60011-Drogi
publiczne krajowe (0 175.056,5 tys. zt, . o 9,0% oraz w rozdziale 60055-Inspekcja

Transportu Drogowego (o 55 730,2 tys. Z1, t]. 0 181,0%).
W podziale na funkcjonujacych w czesci 39 dysponentdw, wydatki zostaty wykonane przez:
—  dysponenta czesci w kwocie 3.057.678,5 tys. zi {udziat w wydatkach czesci - 44,7%);

—  Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad w kwocie 2.730.828,6 tys. zt
{udzial w wydatkach czesci - 39,9%);

—  Centrum Uninych Projektow Transporowych w  kwocie 826.532,1 tys. zt
(udziat w wydatkach czesci - 12,1%);

—  Biuro Finansowe/Biuro Administracyjno-Finansowe Ministerstwa, wykonujace zadania
dysponent |l stopnia w kwocie 82.816,8 tys. zI (udziat w wydatkach czeéci 1,2%),

—~  Urzad Lotnictwa Cywilnego w kwocie 55.817,9 tys. zt {udziat w wydatkach czgéci -
0,8%), '

—  Glowny Inspektorat Transporty Drogowego w kwocie 86.631,0 tys. zt
{udziat w wydatkach czesci - 1,3%). '
(dowdd: akta kontroli str. 7-130)

Najwyzsze wydatki wystapity w dziale 600 - Transport i facznos¢ (stanowity 98,0%
wydatkow ogétem w czesci 39) | wyniosty 6.705.160,7 tys. Z4, tj. 95% planu po zmianach.

- Dotyczyly one przede wszystkim:

~  dotacji podmiotowych z budzetu dla jednostek niezaliczanych do sektora finansow
publicznych (§ 2580) w wysokosci 1.191.740,1 tys. zt (calosé w rozdziale 60002);

— zakupu ustug pozostalych (§4300) - 9952804 tys. zt (z czego 881.842,8 tys. Zi,
j. 88,0%, wydatkowano w rozdziale 60011);

— dotacji celowych w ramach programéw finansowanych z udzialem Srodkow
europejskich oraz $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5i 6
ufp, lub ptatnodci w ramach budzetu Srodkéw europejskich (§ 6209) w wysokosci
894.725,1 tys. 7t (z czego 894.696,3 tys. zt, tj. 100%, wydatkowano w rozdziale 60002);

—  dotacji celowych z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji
inwestycji i zakupow inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora finansow
publicznych (§ 6230) w kwocie 826.089,3 tys. zl (z czego 825.227.7 tys. i, ti. 99%,
wydatkowano w rozdziale 60002);

— zakupu  ustuig  remontowych  (§4270} w  kwocie  792.14581tys. zt
(z czego 780.065,6 tys. zt, tj. 98,0%, wydatkowano w rozdziale 60011);

—  dotacji przedmiotowych z budzetu dia jednostek niezaliczanych do sekiora finansow
publicznych (§ 2630) w kwocie 434.016,0 tys. zt (calosé w rozdziale 60001);

—  dotacji celowych z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do
realizacji pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw pubiicznych

(§ 2830) w kwocie 371.159,1 tys. zt. (calosé w rozdziale 60001).
(dowbd: akta kontroli str. 437-460)

Nizsze o 408.876,3 tys. zt od planowanego wykonanie wydatkow w czesci 39 dotyczylo
gtownie:

—  rozdziatu 60011 - Drogi publiczne krajowe — nie wykorzystano rodkow w wysokosci
214,443 .7 tys. zt;
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rozdziatu 60055 - Inspekcja Transportu Drogowego - nie wykorzystano $rodkow
w wysokosci 67.992,3 tys. zl;

rozdziatu 60012 - Generalna Dyrekcja Drog Krajowych | Autostrad — nie wykorzystano
srodkow w wysokosci 43.102,3 tys. =,
(dowba: akta kontroli str. 331-337)

W ujgciu kwotowym w rozdziale 60011 najwigksze $rodki (w tys.zl) nie zostaly
wykorzystane w paragrafach, wymienionych w ponizszym zestawieniu:

Nr paragrafu Plan po zmianach | Wykonanie wydatkow Réznica
6060 209.7562,0 162.435,2 137.318,9
4300 917.279,3 881.842,8 35.436,5
6050 69.041,0 36.539,7 32.501,3

Nizsze wykorzystanie $rodkow spowodowane zostalo:

— w §4300 - keniecznoscia wykonania nowych analiz akustycznych i dostosowania
dokumentacii w zwigzku ze zmiang norm (wprowadzonych rozporzadzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 1 pazdziemika 2012 r., Zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie
dopuszczalnych poziombw halasu w Srodowisku'?), rozstrzygnieciem przetargéw na
nizsze wartosci niz szacowano, wydiuzajacymi sie procedurami administracyjnymi,
koniecznoscig uzupelnienia dokumentacji geologicznej (wynikajacq z opracowan
geotechnicznych), brakiem aktualnych materialdw geodezyjnych, koniecznoscig
przeprowadzenia dodatkowych uzgodnien dotyczacych ostatecznej lokalizaci
inwestycji, przediuzajacymi sie pracami wykopaliskowymi oraz przediuzajaca sie
procedurg administracyjng uzyskania pozwolenia wodnoprawnego;

— w § 6050 - rozstrzygnieciem przetargu po cenie nizszej niz planowano, problemami
z procedurg  przetargowa (uniewaznienia postepowania przetargowego),. brakiem
plynnosci finansowej dostawcy materialow wykohczeniowych, a takze problemami
Z uzyskaniem decyzji administracyjnych;

— w § 6060 - wniesionymi odwotaniami od decyzji wywlaszczeniowych, nieuzyskaniem
w planowanym terminie decyzji ZRIDW (glownie na skutek licznych odwolan
i koniecznosci ich dlugotrwatego rozpatrywania przez kolejne organy), zaskarzeniem
decyzji odszkodowawczych do Wojewddzkiego Sadu  Administracyjnego,
niezakonczonymi przez Urzedy Wojewodzkie postepowaniami wywlaszczeniowymi
i odszkodowawczymi, brakiem decyzji Sadow Rejonowych o zezwolenie na zlozenie
do depozytu sgdowego odszkodowan, koniecznoscig regulacji standw prawnych
nieruchomosci, przekazaniem spraw do ponownego rozpatrzenia przez organ
pierwszej instancji, badz nizsza niz szacowano kwota wyplaconych odszkodowan.

{dowdd: akta kontroli str. 331-337, 896-903)

W ujeciu kwotowym w rozdziale 60055 najwicksze &rodki (w tys. zi) nie zostaly
wykorzystane w paragrafach:

Nr paragrafu Plan po zmianach | Wykonanie wydatkow Roznica
4300 60.140,8 9.717,2 50.423,7
4020 29.267 5 25.534,4 3.7331

Nizsze wykorzystanie $rodkéw zwigzane byto:

— w §4020 - ze stopniowym zatrudnianiem aplikantow, ktorzy kierowani byli na
specjalistyczne kursy. W 2012 r. przeszkolono ponad 250 inspektorow dla Biura
Elektronicznego Poboru Oplat oraz dla Centrum Aufomatycznego Nadzoru nad
Ruchem Drogowym. Ostatnie rozstrzygniecia konkurséw mialy migjsce na przetomie

12 Pz, U.2012r., poz. 1109.
18 Zezwolenie na realizacje inwestycji drogowe.
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grudnia 2012 r. i stycznia 2013 r., dlatego tez $rodki, ktore zostaty zwrocone w 2012 1.
zostang w petni wykorzystane w 2013 r.;

— w § 4300 - z opdznieniem wynlkajqcym z przediuzajacej sie procedury przetargowej
na $wiadczenie ustug personalizowania, wydruku, konfekcjonowania, kopertowania

i doreczania korespondencii. Postepowanie zostalo wszczete publikacjg ogtoszenia
ozaméwieniu w TEDY w dniu 23 listopada 2011 r w frybie -przetargu

L= L L A L LTS

nieograniczonego. Do zawarcia umowy doszio w dniu 23 pazdznernika 2012 r.
z powodu probleméw z przeprowadzeniem i zakonczeniem procedury przetargowe.

W ujeciu kwotowym w rozdziale 60012 najwyzsze $rodki (w tys. zt) nie zostaly wykorzystane
W nastepujacych paragrafach:

Nr paragrafu Plan po zmianach Wykonanie wydatkow Réinica
4300 55.438,0 48.786,4 6.651,6:
6060 23.031,0 17.307,0 5.724,0
4308 _ 59720 1.230,9 _ 47411

Nizsze wykorzystanie Srodkéw zwigzane byto:

— w §4300 - z przedluzajacymi sie procedurami przy niektorych postepowaniach
przetargowych na realizacje uslug wsparcia technicznego w zakresie informatyki,
wstrzymaniem uruchomienia procedury przetargowej na roli-out systemu SAP oraz
przesunieciem termindw platnosci w umowach wieloletnich z biezacego roku na
kolejne lata;

— w §4308 - ze mnigjszym zapotrzebowania na realizacie zadan wsparcia
merytorycznego w ramach projektow POIiS, z brakiem mozliwosci finansowania
zewnetrznych ustug w zwigzku z wydana interpretacjg IZ'5 w tym zakresie,

— w §6060 - z rozstrzygnieciami przetargow na kwoty nizsze niz zakladano oraz
zZ niezrealizowaniem czeéci planowanych wydatkéw na zakup  sprzetu
informatycznego (w zwiazku z przediuzajacym sig procesem reorganizacjii GDDKIA).

{dowdd: akta kontroli str. 331-337, 896-903)

Wydatki dysponenta czqsm na dotacje

W czesci 39 na do’:acje16 zaplanowano kwote 3.056.238,0 tys. zi, ktorq w trakecie roku
zwigkszono do 3.852.287,8 tys. z, f. o 26,0%. Zrealizowane wydatki wyniosly
3.808.217 4 tys. z, 1j. 98,86% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. kwota dotacji
byla wyzsza o 728.714,7 tys. zt, tj. o 23,7%. Zwigkszenia dotacji wynikaly giownie
z przesunieé kwot z rezerw celowych oraz przeniesienia kwot z dotacji podmiotowych na
dotacje celowe decyzjami Nr DB-1gg-032-14/12 z dnia 5 kwietnia 2012 r. oraz Nr Db-1gg-
032-31/12 z dnia 22 maja 2012 roku.

(dowod: akta kontroli str. 151-154, 543-546, 547-558, 559-564, 1510-1516)

Na dotacje przedmiotowe (§ 2630) zaplanowano kwote 393.300,0 tys. 2}, ktorg w trakcie
roku zwiekszono do 4434330 tys. zi. Zrealizowane wydatki wyniosty 434.016,0 tys. zI,
4j.97,9% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. kwota dotacji byta wyZsza
019.982,7 tys. Z1, 4. 0 4,8%. Dotacje te byly przekazywane spétkom realizujgcym kolejowe
przewozy pasazerskie".

(dowdd: akta kontroli str.1510- 1524)

14 Tenders Electronic Daily.

% Instytucja zarzadzajaca.

8 Dotacje udzielane przez dysponenta czescl oraz doiacie ujgte w planach finansowych funkcjonujacych
w cze$ci 39 dysponentow nizszego stopnia (facznle z dotacjami z czwarta cyfrg 2, 8 1 9, kiore w razumieniu
przepiséw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szozeglfowsf Klasyfikacii
dochoddw, wydathow, przychodéw | rozochodow oraz $rodkéw pochodzaeych ze Zrédet zagranicznych
(DzU.2010.38.207), sa zaliczane do wydatkdw ne realizacie programéw finansowanych z uoziatem
Srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp, w tym wydathi budZetu Srodkdw europsiskich”, a nie do
Jdotacji | subwencji”,

17 Przewozy regionalne Sp. z 0.6, PKP Intercity SA, Kolgje Mazowieckie Sp. z 0.0, PKP SKM w Trojmieécie .

Sp. z 0.0, WKD Sp. z 0.0, Koleje Dalnoslaskie 5.A., Koleje Wielkopolskie Sp. z 0.0, Kolgje Slaskie Sp. z 0.0,
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Na dotacje podmiotowe (§ 2270, 2580) zaplanowano kwote 1.306.366,0 tys. zi, ktérg
wfrakcie roku zmniejszono do 1.203.7854 tys. zh. Zrealizowane wydatki wyniosty
1.201.902,1 tys. zt, tj. 99,84% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. kwota dotacji
byta wyzsza o 209.123,2 tys. z, . o 21,1%. Dotacje podmiotowe byty przekazywane
PKP PLK S.A. na dofinansowanie kosztoéw utrzymania i remontdw infrastruktury kolejowej
oraz uczelniom publicznym' ksztalcacym personel lotniczy dla lotnictwa cywilnego.
Szczegdtowa kontrola objeto umowe o dofinansowanie z budZetu panstwa kosztow remontu
i utrzymania infrastruktury kolejowej poniesionych przez PKP Polskie Linie Kolgjowe S.A.
w okresie (01.01.2010 r. — 31.12 2012 r. W ramach ww. umowy na 2012 1. zaplanowano
wydatkowanie kwoty 1.193.623,4 tys. z'%, z kiorej zrealizowano kwote 1.191.740,1 tys. zt.
Rezliczenie poszczegdinych kwot dotacji nastepowato zgodnie z § 4 umowy na podstawie
rozliczen sktadanych w ciggu 25 dni po uplywie kazdego miesigca. Badaniu poddano
rozliczenia za miesiac czerwiec, pazdziernik, listopad i grudzief 2012 r. oraz rozliczenie
roczne. Do rozliczen dotgczono m.in.: wykazy fakiur za poszczegblne okresy, raporty
z wykonania zakresow rzeczowych zadan realizowanych w ramach remontow infrastruktury
kolejowej, zestawienia wynagrodzen pracownikéw PKP PLK SA w zakresie utrzymania
infrastruktury kolejowej i remontdw oraz zestawienia fakfur korygujacych. Wszystkie
przediozone dokumenty byly weryfikowane pod wzgledem wmerytorycznym przez
Departament Kolejnictwa, a pod wzgledem rachunkowym przez Departament BudZetu.
W zbadanych rozliczeniach nie stwierdzono nieprawidiowosci. Na podstawie dokumentacii
rozliczeniowej dotacji objetych szczegbtowa kontrolg ustalono, Zze w efekcie poniesionych
na nie wydatkow zrealizowano zadania okreslone w umowach,

(dowod: akta kontroli str. 1617- 2007)

Na dotacie celowe (§ 2000, 2002, 2008, 2009, 2800, 2830, 6200, 6202, 6208, 6209, 6230}

zaplanowano w ustawie budzetowej kwote 1.356.573,0 tys. zl, ktdrq w trakcie roku

zwigkszono do 22050694 tys. z . o 63% Zrealizowane wydatki wyniosty
. 2.172.299,2 tys. z4, 1. 98,5% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. kwota dotacji
 byta wyzsza o0 499.608,8 tys. z}, 1. 0 29,9%. Dotacje celowe przeznaczone byly gidwnie na
dofinansowanie zadan zwiazanych m.in. z kolejowymi przewozami pasazerskimi, projektami
pomocy technicznej w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko oraz
zadan inwestycyjnych na liniach kolejowych o znaczeniu panstwowym (na przebudowe
dworcow kolejowych).

Dysponent czesci 39 zaplanowal na dotacje celowe kwote 1.310.555,0 tys. zI, ktorg
w trakcie roku budzetowego zwigkszono do 1.411.919.9 tys. 2, tj. 0 7,7%. Zrealizowane
wydatki wyniosty 1.379.526,3 tys. zt, fi. 97,7% planu po zmianach. Na realizacie zadan
- finansowanych srodkami z dotacji celowych MTBiGM podpisato 9 umow.

(dowdd: akta kontroli str. 155-230, 543-546)

Szczegdtowa kontrolg objeto dwie umowy o wartosci 360.417,1 tys. 2, co stanowi 26,1%
kwoty udzielonych dotacji, w tym o $wiadczenie usfug w zakresie migdzywojewodzkich
kolejowych przewozow pasazerskich z PKP Intercity SA na kwote 297.366,2 tys. zt oraz
0 organizowanie, wykonywanie i dotowanie migdzynarodowych kolejowych przewozéw
pasazerskich na obszarze Rzeczpospolitej Polskiej realizowanych przez PKP Intercity SA
w ramach usiug publicznych na kwote 63.050,9 tys. zi.

Miedzywojewddzkie kolejowe przewozy pasazerskie realizowane w ramach uslug
publicznych wykonywane byly w 2012 r. przez PKP Intercity SA na podstawie umowy
ramowej o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie migdzywojewddzkich kolejowych
przewozow pasazerskich z dnia 25 utego 2011 r. oraz zawieranej na jej podstawie umowy
rocznej o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie miedzywojewddzkich kolejowych
przewozow pasazerskich w okresie 01.01.2012 r. - 31.12.2012 r. z dnia 27 marca
2012 roku. Zgodnie z pkt 3.1 ppkt o) umowy ramowej przewoznik zobowigzany jest m.in. do
prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla zadan objetych umowa, tak aby
mozliwa byla identyfikacja poszczegoinych operacii ksiggowych.

18 Politachnika Rzeszowska, Pansiwowa Wyzsza Szkola zawodowa w Cheimie oraz Wyzsza Szkota Oficerska
Sit Powietrznych w Deblinie.
19 Aneks nr 12 z dnia 14 grudnia 2012 .
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W kazdym miesigcu przewoznik, w my$l pkt 6.5 umowy ramowej, zobowigzany jest do
sktadania Ministerstwu miesiecznego rozliczenia z wykonania zadania w terminie do
ostatniego dnia roboczego miesigca nastepnego po miesiacu, ktorego rozliczenie dotyczy.
Skladane przez przewoznika rozliczenia zawieraty m.in.; informacje dotyczace przychodow
z realizacji zadania, kosztéw realizacji zadania oraz rozsadnego zysku. Weryfikacje
merytoryczng rozliczen z realizacfi zadania sporzgdzanych przez PKP Intercity SA
w 2012 r. wykonywal Departament Kolgjnictwa, a weryfikacje formalng i rachunkows, -
Departament Budzetu. Badaniu poddano rozliczenia umowy za miesiac grudzien 2012 r.
oraz rozliczenie roczne. W zbadanych rozliczeniach nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Na podstawie dokumentacji rozliczeniowej dotacji objetych szczegélowa, kontrolg ustalono,
ze w efekcie poniesionych na nie wydatkow zrealizowano okreslone w umowach zadania.

{dowod: akta kontroli str. 1525-1578)

W my$! pkt 6.6.1. umowy ramowej za naruszenie parametrow jakosciowych, niezachowanie
punktualnosci  kwalifikowanej, badz nieterminowego przekazywania dokumentow
(okreSlonych w ww. umowie) Ministerstwo nakiada na przewoznika kary umowne zgodnie
z okreslonym taryfikatorem. W dniu 15 pazdziernka 2012 r. Dyrektor Departamentu
Kolejnictwa w MTBIGM zwrécit sie do Dyrektora Departamentu Budzetu w MTBIGM
o naliczenie kar z tytutu niedotrzymania poziomu wskaznika punktualnosci kwalifikowane]
75% dla 5 pociagow migdzywojewddzkich w wysokosci 57,4 tys. zt w miesigeu wrzeshiu
2012 roku. Kwota okrelona w nocie obcigzajacej Nr 14 z dnia 17.10.2012 r. zostata
przelana na rachunek ministerstwa w dniu 29.10.2012 roku.

(dowdd: akta kontroli str.1581-1585)

Prawidlowos$é rozliczenia dotacji z tytulu realizacji zadania w danym roku kalendarzowym,
w tym zgodnos¢ rozliczenia z przepisami o rachunkowosci oraz przepisami Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1370/20072, zostala potwierdzona przez bieglego
rewidenta w ramach badania sprawozdania finansowego przewoznika. Opini¢ bieglego
rewidenta z badania prawidtowosci rozliczenia dotacji - przewoznik przekazuje Ministrowi
TBiGM w terminie 30 dni od daty jego otrzymania (pkt 6.5.13 i 6.5.13a umowy ramowej).
Do czasu zakonczenia kontroli przewoznik nie dostarczyt opinii wraz z raportem biegtego
rewidenta z badania sprawozdania finansowego spotki za 2012 rok. Z opinii biegtego
rewidenta z badania prawidtowoséci rozliczenia dotacji za 2011 r. wynika m.in., ze rozliczenia
prowadzone byly w oparciu o postanowienia umowy ramowej. W opinii tej stwierdzono,
Ze przychody i koszty realizowanego zadania wykazane w rozliczeniach dotacji za 2011 r.
wynikaja, bezposrednio z ksiag rachunkowych, zorganizowanych w formie oddzielnego
komputerowego zhioru danych.

(dowod: akta kontroli str. 2098-2120)

Migdzynarodowe kolejowe przewozy pasaZerskie realizowane w ramach ustug publicznych
wykonywane byly w 2012 r. m.in. przez PKP Intercity SA (na podstawie umowy
o organizowanie, wykonywanie i dotowanie migdzynarodowych kolejowych przewozdw
pasazerskich na obszarze Rzeczypospolite] Polskigj realizowanych przez PKP Intercity SA
w ramach ustug publicznych w okresie 01.01.2012r. - 31.12.2012 r. zawarte] w dniu
16 maja 2012 r. pomiedzy Ministrem Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
a PKF Intercity SA.

Zgodnie z postanowieniami ww. umow przewoznicy majg obowiazek prowadzi¢ oddzielng
rachunkowo$t dla przewozow realizowanych w ramach zadania. Sposéb wykorzystania
dotacji za 2012 r. poddawany byt ocenie w trakcie badania sprawozdan finansowych spotki
za ten rok. Weryfikacie merytoryczna rozliczen z realizacji zadan sporzadzanych przez
PKP Intercity SA w 2012 r. wykonywal Departament Kolejnictwa, a weryfikacje formalng
i rachunkowg - Departament BudZetu. Badaniu poddano rozliczenia umowy za miesigc
grudzien 2012 r. oraz rozliczenie roczne. W zbadanych rozliczeniach nie stwierdzono
nieprawidtowosci. Na podstawie dokumentacji rozliczeniowej dotacji objetych szczegdlowa

% Rozparzadzenie (WE) nr 1370/2007 Pardamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r.
dotyczace uslug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajace
rozporzadzenia Rady {EWG} nr 11$1/69 | {EWG) nr 1107/70 - Dz.U.UE.L.2007.315.1
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kontrola ustalono, ze w efekcie poniesionych na nie wydatkéw zrealizowano zadania
okreslone w umowach.

(dowdd: akta kontroli str. 1586-1616)
Wydatki budzetu pafistwa w podziale na grupy ekonomiczne?

Zrealizowane przez dysponenta czesci dotacje i subwencje wyniosty 2.009.476,0 tys. Zi,
ti. 99% planu po zmianach i byly wyzsze od wykonania w 2011 r. 0 289.611,0 tys. =,
tj. 16,8%.

Zrealizowane wydatki biezace wyniosty 2.622.804,0 tys. Z, . 94,7% planu po zmianach
i byly wyZsze od wykonania w 2011 r. 0 313.417,0 fys. #, t]. 13,6%. Dominujaca pozycje
w tej grupie wydatkéw stanowity wynagrodzenia i pochodne zrealizowane w wysokosci
433.2655 tys. # (17%) oraz zakupy towarbw i ustug zrealizowane w wysokosci
2.083.432,1 tys. ZH{79%).

(dowéd: akta kontroli sfr. 731-734, 884)

Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych w czesci 39 wyniosty 5.405,0 tys. 21, 1j. 78,1% planu
po zmianach i w poréwnaniu do 2011 r. byly wyzsze 0 11,4%, tj. 0 555,0 tys. Zl. Wyzsza niz
2011 r. realizacja wydatkéw na Swiadczenia na rzecz osdb fizycznych byta wynikiem
wyzszych wydatkow na umundurowania dla 300 zatrudnionych w 2012 r. Inspektorow
Transportu Drogowego

(dowdd: akta kontroli str. 842)

Wydatki mathkowe22 zZrealizowano w wysokosci 1.107.033,0 tys. zt, tj. 84,6% planu po
zmianach i byly nizsze od wykonania w 2011 r. 0 257.547,0 tys. 21,

Wydatki majatkowe zrealizowano glownie w dziale 600-Transport i taczno$t wyniosty
1.089.544 tys. 74 (98,4%), a w dziale Dziat 752-Obrona narodowa — 12.454 tys. zt (1,1%).
{dowod: akta kontroli str. 731-734)

W czescei 39 Srodki na zakupy inwestycyjne (§ 606%%) wykorzystano glownie w:

- rozdziale 60005 (Autostrady) na wykup gruntéw pod autostrady ptatne. Wykorzystano
22.264,0 tys. zt z planowanej kwoty 24.060,0 fys. zt;

— rozdziale 60011 (Drogi publiczne krajowe). Na wykupy gruntéw pod drogi krajowe
wykorzystano 147.031,0 tys. z (z planowanych 284.190,0 tys. zl). Na zakupy
gotowych dobr inwestycyjnych wykorzystano 15.404,0 tys. zt (z planowanych
15.562,0 tys. zb;

- rozdziale 60012 (Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad ogotem) na zakupy
gotowych dobr inwestycyjnych wykorzystane 17.307,0 tys. zt (z planowanych
23.031,0 tys. 24);

— rozdziale 60055 (Inspekcja Transportu Drogowego) na zakupy gotowych dobr
inwestycyjnych wykorzystano 19.033,0 tys. zt (z planowanych 20.404,0 tys. z1).

W czesci 39 srodki na wydatki inwestycyjne (§ 605%) w 2012 r. wykorzystano glownie w:

— w rozdziale 60011 (Drogi publiczne krajowe) na Budowe Systemu Zarzgdzania
Ruchem na autostradach i drogach ekspresowych oraz budowe i rozbudowe
13 laboratoriow drogowych wykorzystano 29.055,0 tys. zt (z planowanej kwoty

A W rozumieniu przepisow rozparzadzenia Minisira Finangéw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej
klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodéw t rozchoddw oraz érodkéw pochodzacych ze Zrodet
zagranicznych (Dz.U. z 2010 r. Nr 38, poz. 207).

2 W rozumieniu przepisow rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnfa 2 marca 2016 r. w sprawie szczegdlowej
klasyfikacji dochoddw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkow pochodzacych ze Zroded
zagranicznych (Dz.U. z 2010 1. Nr 38, poz. 207), 1. z wyleczeniem ,wydaikéw na realizacje programéw
finansowanych z udzialem srodkéw, o kiérych mowa w art. 5 usf. 1 pkt 2 ustawy, w tym wydatki budzstu
Srodkéw europejskich” klasyfikowanych w paragrafach z odpowledniy czwartg cyfra, stosowang dla
srodkéw, o kibrych mowa w art. 5 ust. 1 pki 2 ustawy, i, odpowiednio; "1", "2", 5", "6", "7" (w zakresie
budzetu Srodkéw eurapejskich), "8", "9".

2 Niezaleznie od 4 cyfry po numerze paragrafu.

2 Niezaleznie od 4 cyfry po numerze paragrafu.
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32.669,0 tys. z!), a na budowe 7 magazynow soli i wiat na mieszanke solno-piaskowa
wykorzystano 3.078,0 tys. zt (z planowanej kwoty 4.145 tys. z8);

~ W rozdziale 60012 (Generaina Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad) na rozbudowe
budynku na potrzeby siedziby Oddzialu w Lodzi - wykorzystano catost z pianowanych

$rodkow, {j. 1.462,0 tys. zf)
{dowbd: akta kontroli str. 479-488)

taczna kwota zaplanowanych wydatkow budzetu pahstwa w ramach czesci 39 - Transport
w 2012 r. na realizacje programéw finansowanych z udzialem Srodkdw, o ktorych mowa
wart. 5 ust. 1 pkt 2 ufp, w tym wydatki budZetu $rodkow europejskich, wyniosta
1.135.186,8 tys. zt. Srodki te zostaly wykorzystane w wysokosci 1.095.585,9 tys. zt Majac
na uwadze efekiywne i racjonalne wykorzystanie srodkéw budZetu panstwa w ramach
projekiéw UE w frakcie 2012 r. Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
podejmowat w trybie okreslonym w art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp decyzie
o zablokowaniy wydatkow budzetu panstwa w {gcznej kwocie 26.217,7 tys. zt.
Po uwzglednieniu dokonanych blokad wydatkow poziom wydatkowania $rodkéw budZetu
panstwa w ramach czesci 39 — Transport w 2012 r. wyniést 98,8%. Wykonanie planu
wydatkow budzetu panstwa w ramach projektéw UE wyniosio w ramach wiiadu Unii
Europejskiej 139.895,1 tys. zt {tj. 80% planu po zmianach), natomiast w ramach budzetu
panstwa - 955.690,8 tys. zt (fj. 99% planu po zmianach). Wykonanie w odniesieniu do
poszczegoinych programoéw przedstawia ponizsza tabela:

Nazwa Programu Plan (po zmianach) w fys. zt Whykonanie wydatkéw w fys. zt%
Wiiad UE* | Wkiad BP** Widlad UE* Whiad BP**
1 2 . 4 5 ] 7

RAZEM - PROGRAMY 173.912,1 861.274,7 | 139.8951 | 80% 955.8908 | 99%
1. NSRQ 2007-2013 z tego: 173.903,1 936.794,7 | 139.886,1 | 80% 932.361.4 | 100%
POIiS 164.948,6 9326941 | 131.8072 | 80% | 928509,16 | 100%
PO PT 2007-2013 8.954,5 4.100,6 80788 | 90% 38523 | 94%
2. NPR 2004-2008 z tego: 0,0 0.884.1 0,0 - 8.8841 | 100%
Fundusz Spajnoéci Transport 0.0 9.8841 0,0 - 9.884,1 | 100%
3. Inne programy *** 90 14.595,9 9.0 | 100% 134452 | 92%
TEN-T 0,0 14.595,9 0,0 - 13.445.2 | 92%
Tlumaczenie umowy 9.0 0,0 a0 | 100% 0,0
miedzynarodowej (RID)

wydatki w paragrafie z czwarta cyfrg 1", ,5",.8"
**  wydatki w paragrafie z czwarts cyfrg 2", 8",
- programdw w ramach NPR 2004-2006
*  dotyczy srodkow, o kiorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt & ufp (z wylgczeniem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust, 4 ww,

ustawy}

W zakresie NPR 2004-2006 wydatki obejmuijg, kwoty wykorzystana w rozdziale 60002 w paragrafach: 2000 1 5200

_ (dowdd: akta kontroli str. 146-150)
Najnizsze wykorzystanie Srodkow w zakresie programéw realizowanych ze $rodkow

pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkow z pomocy udzieiane]
przez panstwa czlonkowskie EFTA wystapito w rozdziatach:

9" oraz 7" - w zakresie wydatkow dotyczacych zamknigcia

— 60011 - Drogi publiczne krajowe: z planu po zmianach w wysoko$ci 566,0 tys. zt
wykorzystano 89,3 tys. zt, tj. 15,8%;

—~ 60012 - Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad: z planu po zmianach
w wysokosci 89.962,0 tys. zt wykorzystano 72.794 6 tys. 24, fj. 80,9%;

— 60055 - Inspekcja Transporiu Drogowego: z planu po zmianach w wysokosci
8.372,5 tys. zt wykorzystano 7.885,9 tys. zt, 1j. 94,2%;

— 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracii rzadowej: z planu po
zmianach w wysokosci 64.736,5 tys. zt wykorzystano 48.864,1 tys. zt, t]. 75,5%.

(dowod: akta kontroli str, 436-460)
Dyrektor Departamentu Budzetu wyjasnila, iz przyczynami nizszego od planowanego
wykorzystania ww. srodkow byly:
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1)

4)

W rozdziale 60012 (Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad) -
niewykorzystana kwota w wysokosci 17.167,4 tys. zt dotyczyla projekiu pomocy
technicznej pn. ,Roczny Plan Dziatari Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko” byla m.in. skutkiem mnigjszego zapotrzebowania na
srodki w stosunku do planowanych w ramach nastepujgcych kategorii projektu:
wsparcie merytoryczne (m.in. analizy, ekspertyzy. doradziwo, tumaczenia, materialy
dydaktyczne), wyposazenie/remont/wynajem powierzchni biurowych, podnoszenie
kwalifikacji, sprzgt komputerowy, oprogramowanie oraz licencie. W ramach
powyzszej kwoty, wydatki w wysokosci 8.935,0 tys. zi, zostaly zablokowane decyzjg,
Ministra Transportu, Budownictwa | Gospodarki Morskiej;

w rozdziale 75001 (Urzedy naczelnych i centralnych organow administracji rzadowej)
- niewykorzystana kwota w tgcznej wysokosci 15.872,5 tys. zt dotyczyla ponizszych
projektow pn.:

— Roczny Plan  Dzialah Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko (taczna kwota niewykorzystanych rodkow wyniosta
14.748,5 tys. zl). Projekt ten realizowany jest przez Ministerstwo Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej (kwota wydatkéw 2.437,6 tys. 2f) oraz
Centrum Unijnych Projektow Transportowych (kwota wydatkow 12.310,9 tys. zi).
Niewykorzystanie srodkow bylo m.in. wynikiem mnigjszego zapotizebowania na
srodki w stosunku do planowanych. W ramach powyZszej kwoty, wydatki
w wysokosci 12.612,0 tys. zt zostaly zablokowane decyzjg Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskigj, z tego kwota 1.769,7 tys. zt dotyczyla
blokady wydatkow Ministerstwa Transportu, Budownictwa | Gospodarki Morskiej,
a kwota 10.8424 tys. zt - blokady wydatkow Centrum Unijnych Projektow
Transportowych,

— Finansowanie kosztdw zatrudnienia pracownikow MTBIGM w 2012r,
realizujgcych zadania z zakresu wdrazania priorytetow transportowych POIIS
(kwota niewykorzystanych Srodkéw wyniosta 1.124,0 tys. zi). Projekt ten jest
realizowany przez Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej.
Nizsze niz planowano wykonanie wydatkdw w ramach funduszu wynagrodzen
oraz sktadek ZUS i sktadek na Funduszu Pracy bylo wynikiem wystepujacych
wciggu roku zwolnien lekarskich, urlopow macierzynskich oraz urlopdw
wychowawczych;

w rozdziale 60055 (Inspekcja Transportu Drogowego) kwota niewykorzystanych
srodkow w wysokosci 486,6 tys. zt dotyczyla projektu pn. Budowa centralnego
systemu automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym, realizowanego przez
Giowny Inspektorat Transportu Drogowego w ramach Programu Operacyjnego
Infrastrukiura i Srodowisko i wynikala glownie z opbznien w realizacji dostaw
stacjonarnych urzadzer rejestrujacych, powstalych w zwigzku z trudnosciami
w uzyskaniu z zakltadow energetycznych warunkdéw wykonania przytacza
elektrycznego;

w rozdziale 60011 (Drogi publiczne krajowe)} kwota niewykorzystanych érodkow
w wysokosci 476,7 tys. zt dotyczyta projektu pn. Drogi zaufania — program ochrony
zycia i zdrowia ludzi na drogach krajowych - realizowanego przez Generalng
Dyrekcie Drog Krajowych i Autostrad w ramach Programu Operacyjnego

~ Infrastruktura i Srodowisko i zostala w caloci zablokowana decyzja Ministra

Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z uwagi na przediuzajace sie
procedury administracyjne.

“(dowad: akta kontroli str. 879-881)

Zohowiazania

Zohowigzania w czesci 39 budzetu panstwa na koniec 2012 r. wyniosly 116.307,8 tys. zt
i byly wyzsze niz kwota zobowiazah na koniec 2011 r. (45.312,4 tys. zI). Zobowigzania
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Uwagi dofyczace
badanej dziatainoéci

wystapily glownie w rozdziale 60011 {Drogi publiczne krajowe) w kwocie 65.516,3 tys. i,
60012 (Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad) w kwocie 34.889,7 tys. 2t oraz
wrozdziale 75001 (Urzedy naczelnych i centralnych organdéw administracji rzadowej)
w kwocie 5.110,8 tys. zt. Przyczyng zwickszenia kwoty zobowiazan ogblem w 2012r.
w stosunku do 2011 r. by glownie wzrost zobowigzan z tytulu zimowego utrzymania drég
{ti. w zwiazku z zakupem materialow do zimowego utrzymania drog, np. soli, piasku, siatek)
oraz zakupu ustug pozostatych (1j. na zwalczanie sliskosci i odsniezanie jezdni, chodnikéw
idrog rowerowych, utwardzanie poboczy i parkingdw, zakup paliwa do sprzetu
przeznaczonego do zimowego utrzymania drbg, opracowanie dokumentacji mostowej,
technicznej). Glowna pozycie stanowily zobowigzania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego, ktore wyniosty 30.067,5 tys. zt (w 2011 r. - 28.931,1 tys. zl} i pochodnych od
wynagrodzen w kwocie 5.785,9 tys. zt (w 2011 r. - 5.070,4 tys. zl), kibre w poréwnaniu
z rokiem 2011 wzrosly 0 5,5% (z 34.001,5 tys. zt do 35.8534 tys. ).

{dowod: akta kontroli str. 436-460, 897)

Zobowigzania wymagalne na koniec 2012 r., w kwocie 11,1 tys. 2, wystapily w rozdziale
60055 (Inspekcja Transportu Drogoweqo), z czego 7,7 tys. 2l powstato w latach ubieglych,
addtys. zt - w roku biezacym. Dotyczyly one zasgdzonych wyrokiem sgdu zwrotow
kosztdw postepowania kasacyjnego, kidre zostang zwrdcone po uzyskaniu przez GITD
wilasciwego numeru konta na ktére zostana przekazane srodki.

(dowod: akta kontroli str. 436-460, 936}

Zobowigzanie Inspekcji Transportu Drogowego do wprowadzenia mechanizméw kontroli
zarzadezej, majgcych na celu unikanie powstawania zobowigzah wymagalnych, bylo
jednym z wnioskow pokontrolnych kontroli wykonania w 2011 roku budzetu pafstwa
w czesei 39. Pomimo (jak wynika z informacji przekazanej przez Dyrektora Departamentu
Transportu Drogowego} wprowadzenia w GITD zarzadzenia w sprawie wprowadzenia do
polityki rachunkowosci mechanizmow kontroli zarzadezej, majacych za zadanie uniknigcie
powstawania zobowigzah wymagalnych, na keniec 2012 r. przedmiotowe zobowigzania
ponownie wystapify.

(dowdd: akta kontroli str. 885-890)

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie® w 2012 r. w czesci 39 wyniosto 6.243 osoby i bylo wyisze
w pordwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2011 r. o 276 0s6b, co byto wynikiem wzrostu
zatrudnienia w rozdziale 60055 (Inspekcja Transportu Drogowegoe) o 295 etatdw w grupie
Joraz 4 etaty w grupie 01 {osoby nieobjete mnoznikowym systemem wynagradzania),
atakze wrozdziale 60012 (Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad) o 9 etatow
w grupie 01. Ponadto, w tym rozdziale wystapit spadek zatrudnienia o 32 etaty w grupie
03 (czlonkowie korpusu stuzby cywilnej). Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi)
wzrosty w pordwnaniu do 2011 r. 0 13.787,1 tys. zt (z 438.106,1 tys. zt do 451.893,3 tys. z).

(dowdd: akta kontroli str. 940, 469-470)

Dyrektor Departamentu Budzetu wyjasnita, ze w rozdziale 60055 (Inspekcja Transportu
Drogowego) wzrost zatrudnienia w roku 2012 spowodowany byl nowymi zadaniami, jakie
zostaly nafoZzone na Inspekcje Transportu Drogowego zwigzane gldwnie z ujawnianiem
wykroczefi w ruchu drogowym za pomoca, stacjonarnych urzadzen rejestrujacych oraz
prowadzenie czynnosci wyjasniajacych w sprawach dotyczacych powyzszych wykroczen,
jak réwniez sprawowaniem nadzoru kontrolnego na wyznaczonych odcinkach drég
w ramach systemu elektronicznego poboru optat drogowych. Natomiast w rozdziale 60012
(Generalna Dyrekeja Drég Krajowych i Autostrad), zmiany zatrudnienia byly skutkiem
naturalnych zdarzen i proceséw zachodzacych w sferze zafrudnienia, tj. zaréwno fluktuacji
kadr w-zwiazku z przechodzeniem pracownikéw na emeryture lub rozwigzywaniem umow
przez pracownikbw, jak rowniez wynikaja z absencji pracownikéw, np. spowodowanych
przebywaniem na zasitkach chorobowych. Najwieksza réznica zatrudnienia wystepujaca
w grupie czionkéw korpusu stuzby cywilnej (spadek o 32 etaty w stosunku do roku

% W przeliczeniu na peine efaty.
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poprzedniego) byta spowodowana trudnosciami w odtworzeniu zatrudnienia. Wiele
ogloszonych rekrutacji {41) zakoficzylo sig niewylonieniem kandydata i zachodzita
konieczno$¢ ponowienia ogloszen. W zwiazku powyzszym wystepujace vacaty obnizyly
poziom przeciginego zatrudnienia w catym 2012 roku.

(dowod: akta kontroli str. 896)

Wediug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28 z wykonania
planu wydatkow jednosiek podlegltych dysponentowi czesci 39 (w fym w sprawozdaniu
Rb-28 dotyczacym wydatkdw Ministerstwa — dysponenta Ill stopnia), w jednostkach tych nie
zostaly przekroczone planowane wydatki na wynagrodzenia.

(dowbd: akta konfroli sir. 436-460)

Przecietne wynagrodzenie w 2012 r. w czesci 39 wynosito 6.032,0 zI i w pordwnaniu
z przecietnym wynagrodzeniem w 2011 r. bylo nizsze 0 86,5 z} . 0 1,41%%,

(dowod: akta konfroli str. 940, 469-470)

W 2012 roku w czesci 39 limit wynagrodzen bezosebowych zostat dostosowany do kwoty
przekazanej w pismie Ministra Finansow z dnia 23.03.2012 .

(dowod: akta kontroli str. 844, 891)
Wydatki budZetowe Ministerstwa — dysponent Ill stopnia

Wydatki na utrzymanie urzedu obsfugujacego Ministra wyniosty 82.816,8 iys. , 1. 87,4%
planu po zmianach i stanowily 1,2% wydatkow w czesci 39. W poréwnaniu do 2011 r. byly
one nizsze o 16.7861 tys. #t, t. o 59%. Przyczyng niskiego wykonania wydatkow
w poréwnaniu z planem po zmianach w 2012 1. byto:

— niezrealizowanie zadan Sekretariatu Krajowej Rady Bezpieczehstwa Ruchu
Drogowego, dotyczacych promocji i edukacji w zakresie bezpieczefistwa ruchu
drogowego, z powodu zmian organizacyjnych oraz zmian w priorytetach dziatalnosci
Sekretariatu, wskazanych przez Ministra TBiGM,

— wstrzymanie realizacji zadah w zwigzku ze zmiang koncepcji realizacjii Projektu
nr 6.3-14 ,Prace analityczne zwigzane z przygotowaniem nowego lotniska centralnego
dla Poiski jako elementu systemu transportowego”;

— przelozenie na 2013 r. (ze Srodkow rezerwy celowej) terminu realizacji projektu
pn. ,Kampanie spoleczne promujace bezpieczne zachowania wérod uczestnikow ruchu
drogowego”, na skutek uniewaznienia prowadzonego postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego na przeprowadzenie kampanii, oraz braku mozliwosci ponownego
przeprowadzenia przetargu i realizacji kampanii do konca 2012 r.;

- ograniczenie wydatkow w ramach ,Projektu Pomocy Technicznej — RPD Pomocy
Technicznej POIS dla sektora transportu realizowany przez IP | stopnia” w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko oraz w zakresie ,Projektu Pomocy
Technicznej dotyczacego finansowania pracownikdw Ministerstwa, realizujacych
zadania z zakresu wdrazania priorytetow transportowych POIiS dla sektora transportu
realizowany przez IP | stopnia w ramach Programu Operacyjnego Pomoe Techniczna

- 2007-2013, wynikajaca z nizszej od zaplanowanej wartodci zawartych uméw na
przeprowadzenie badan ewaluacyjnych (skutek rozstrzygnigcia przetargow), rezygnacii
z realizacji czesci zadan (w wyniku zmniejszenia zapotrzebowania m.in. w zakresie
szkolen oraz refundacji dokonywanych na rzecz pracownikow), mniejszej ilosci
wyjazdéw stuzbowyeh i ograniczenia zakresu zewnetrznych ustug eksperckich;

—  Zlikwidowanie w | kwartale 2012 r. stanowisk dia stalych przedstawicieli Ministra
TBiGM, usytuowanych w strukturach Ambasad RP w Kijowie, Bratystawie, Berlinie
i Moskwie;

B Wedlug kwarialnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu | wynagrodzeniach,
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— mnigjsze od zakladanego wykonanie wydatkéw na sluzbowe podréZe zagraniczne,
zwigzane z zakorficzeniem. Prezydenci RP w ramach Programu Wieloletniego
pn. ,Przygotowanie, obstuga i sprawowanie Przewodnictwa Polski w Radzie Unii
Europejskiej w Il polowie 2011 r.%;

- Zmhigjszenie - z szesciu do dwach - w trakcie roku budzetowego fiosci przewidzianych
do realizacji zadan obronnych;

—  wprowadzenie przez Ministra TBIGM blokady wydatkéw w tacznej wysokosci
3.812,0 tys. zt w rozdziatach: 60042 (Urzedy zeglugi $rodiadowej), 60095 (Pozostata
dziatalno$t} i 75001 (Urzedy naczelnych i centralnych organdw administracii rzadowe;).
Blokada dotyczyta m.in. wydatkbw w ramach projektu Budowa systemu

zharmonizowanych uslug informacji rzecznej RIS na Dolnej Odrze?™
{dowod: akta kontroli, str. 1286-1300,1382-1389,1450-1468)

Najwyzsze wydatki wystapity w dziale 750 (Administracja publiczna), kiére stanowity 84,9%
wydatkdw Ministerstwa (dysponenta Ill stopnia wczesci 39) i wyniosty 70.327,2 tys. zt,
ti. 92,6% planu po zmianach. Dotyczyly one przede wszystkim wynagrodzen osobowych
cztonkéw korpusu sluzby cywilnej (§ 4020) — 25.173,4 tys. =t, (§ 4028) - 6.382,2 tys. zl oraz
wynagrodzen osobowych pracownikow (§ 4010) - 5.644,3 tys. zi.

(dowdd: akta kontroli, str. 1382-1388}

U dysponenta [l stopnia badaniem objeto wydatki w wysokosci 13.205,2 tys. 2, . 15,9%
wydatkéw tego dysponenta w czesci 39. W ocenie Najwyzszej lzby Kontroli, Ministerstwo
Transportu, Budownictwa | Gospodarki Morskiej dokonywalo w czesci 39 wydatkow zgodnie
z ohowigzujacymi przepisami, oszczednie gospodarujac przyznanymi kwotami. Srodki
publiczne zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, . na realizacje zadan
statutowych Ministerstwa.

(dowod: akta kontroli, str. 1021-1023,1286-1300)

U dysponenta !l stopnia w 2012 r. w dziale 750 {Administracja Publiczna), w rozdziale
75001 (Urzedy naczelnych i centralnych organdw administracii rzadowej), w 15 paragrafach
klasyfikacji budZzetowej wykonanie wydatkéw wynosilo ponizej 80% planu po zmianach.
Nizsze niz planowane wykonanie wydatkéw wynikato m. in. z niepetnego wykorzystania
funduszu wynagrodzen w tym skladek na Fundusz Pracy, zawarcia 3 umdw zlecenia na
okres krotszy niz planowany (9 miesiecy zamiast 12), oszczednosci w zakupach papieru
kserograficznego, prasy specjalistycznej, artykulow biurowych, maferiatow eksploatacyjnych
i mebli gabinetowych (w zwigzku z realizacja zadan przez Ministerstwo pelnigce funkcje
Instytucji Posredniczacej w ramach ,Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko").
Ponadto, nizsze niz planowane wydatki poniesiono na zakup specjalistycznych publikaci
i ksigzek, wykonanie ttumaczeh z jezyka polskiego na angielski publikacji informacyjno-
promocyjnych, $wiadczenie ustug doradczych i eksperckich, szkolenia oraz podroze
stuzbowe krajowe i zagraniczne.

‘ {dowdd: akta kontroli, str. 1032-1036,1085)

Dysponent Il stopnia, wykonujac wniosek pokontrolny NIK, dokonat w dniu 27 kwietnia
2012 r. wplaty abonamentu RTV za okres styczen-grudzien 2011 r. z tytutu uzywanych
odbiomikow radiowych fabrycznie zamontowanych w samochodach stuzbowych. Kwota
abonamentu RTV na rok 2011 przypadajaca z tego tytutu na cz. 39 wyniosta 1458,44 zt
oraz odsetki obliczone na dzien 30 kwietnia 2012 r. w kwocie 164,57 .
Z tytutu uzytkowania w Ministerstwie odbiomikéw RTV w 2012 r., kosztem abonamentow
obcigzono cz. 39 (za 177 odbiornikéw radiowych i 58 odbiornikow telewizyjnych,
wg ewidencji $rodkéw trwalych MTBIGM) w kwocie 18.657,0 zI, kiéra zostala przelana
w dniu 25 stycznia 2012 r. na rachunek bankowy Poczty Polskiej.

(dowbd: akta kontroli, str. 1101-1109)

Kontrolg objeto trzy postepowania ¢ zaméwienie publiczne na kwote 3.304,7 tys. z}, z czego
1 w trybie z wolnej reki na: Il etap wdrozenia projektu Elektronicznego Systemu Obiegu
Dokumentéw (ESOD) oraz 2 w trybie przetargu nieograniczonego, ktdre dotyczylo

7 River Information Services.
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wylonienia wykonawcy robét budowlanych, polegajacych na wykonaniu centralngj instalacji
chiodu w systemie VRF oraz wykonaniu wentylacji mechaniczne] w budynkach MTBIGM
przy ul. Chafubiiskiego 4/6 w Warszawie, a takze Swiadczenia usiugi serwisu
pogwarancyjnego Zintegrowanege Systemu Finansowc-Kadrowego Egeria - asysty
technicznej i utrzymania systemu — przez okres 24 miesigcy. Na realizacje tych uméw
wydatkowano w 2012 r. 3.173,2 tys. zt, w tym z czesci 39 — 2.587 9 tys. zt W wyniku analizy
dokumentacji dotyczacej wymienionych zamoéwien stwierdzono, Ze zostaly one
przeprowadzone zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zambwien publicznych®, Rzetelnie prowadzono dokumentacie postepowan,
arozliczenia finansowe prawidlowo ujeto w ksiegach rachunkowych. Nie wystapily
przypadki nieterminowych platnosci za dostarczone towary i ushugi.

(dowdd: akta kontroli str, 1301-1369 )

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych w Ministerstwie (w zakresie dysponenta [l stopnia)
wyniosly 155,7 tys. (w tym w dziale 600 - 73,6 tys. zli w dziale 750 - 82,1 tys. z§), ti. 81,9%
planu po zmianach i w pordwnaniu do 2011 r. byly nizsze 0 36,6%, 1j. 0 89.8 tys. z}. Nizsza
niz 2011 r. realizacja wydatkow na $wiadczenia na rzecz osdb fizycznych byta wynikiem
m.n. nizszych wyplat z tytulu odpraw pienigznych dla zwalnianych pracownikow.
Racjonalizacja zatrudnienia w Ministerstwie realizowana byta giownie w 2011 r,, aw 2012 r.
Zlikwidowano mnigjszg liczbe stanowisk. Najwyzsze wydatki poniesiono na odprawy,
atakze zakup umundurowania oraz wyplate z tego tytulu ekwiwalentu dla pracownikow
urzedow zeglugi srodladowej.

Wydatki majatkowe Ministerstwa (w zakresie dysponenta Il stopnia) zrealizowano
w wysokosci 11.647,9 tys. zt, 1. 83,1% planu po zmianach i byly one wyzsze od wykonania
w 2011 r. 0 1.995,9 tys. 2, z czego w dziale 750 (Administracja Publiczna) zrealizowano
5.211.8 tys. zt (44,7%), w dziale 600 (Transport i tacznose) — 6.436,2 tys. zt (55,3%). Na
zakupy inwestycyjne wydatkowano 7.727,5 tys. zt, (tj. 86,7%. planu po zmianach), a na
inwestycje budowlane - 3.920,4 tys. zt (tj. 76,8% planu po zmianach). Zakupy te byly
zgodne z zakresem rzeczowym planu wydatkow na 2012 r. i uzasadnione z punktu widzenia
realizowanych zadan. Wydatki inwestycyjne w 2012 r. wykorzystano miedzy innymi na
montaz (Il etapu instalacji centrainego schladzania wbudynku A (2.531,5 tys. z0),
modernizacije trzech dzwigbw osobowych w budynku A {276,1 tys. zi) oraz ocieplenie stropu
czesei poddasza w budynku A (81,3 tys. zi).

(dowdd: akta kontroli str. 1286-1300, 1460-1464)

W ramach kontroli sprawdzono w Ministerstwie (w zakresie dysponenta Il stopnia) stan
zatrudnienia i realizacje wydatkow na wynagrodzenia oraz wydatki na sfinansowanie wyptat
wynikajacych z zawartych umow zlecen i uméw o dzielo.

Przecietne zatrudnienie wedlug sprawozdania Rb-70% w 2012 r. w czesci 39 w dziale 750
wyniosto 552 osoby, a w dziale 600 — 62 osoby i byto nizsze w poréwnaniu do przecigtnego
zatrudnienia w 2011 r. 0 2 osoby w dziale 750 i o 3 osoby w dziale 600. Najwieksze roznice
wystapity w dziale 750 w grupie 01 - nie objetej mnoznikowym systemem wynagradzania,
gdzie przecietne zatrudnienie zmniejszyto sie 0 6 oséb, a w grupie 03 — cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej ~ zwiekszyio sie 0 5 osob.

Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) w Ministerstwie (w zakresie dysponenta IlI
stopnia), w dziale 750 wzrosty w pordwnaniu do 2011 r. o 807,7 tys. z. Nie zostaly
przekroczone limity wydatkow na wynagrodzenia. Przecietne wynagrodzenie brutto na
jednego pelnozairudnionego w 2012 r. wynosito 6.496,3 2t i w porownaniu z przecietnym
wynagrodzeniem w 2011 r. bylo wyzsze o 1449 2, ti. o 2,3%. Wzrost przecietnego
miesigcznego wynagrodzenia brutto w odniesieniu do roku poprzedniego wynikat ze
zmnigjszenia zatrudnienia oraz zwigkszenia wynagrodzenia pracownikom na skutek
przejecia przez nich zadan pracownikéw zwalnianych,

(dowdd: akta kontroli str. 1465-1469, 1505-1507)

% DzU.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
B W przeliczeniu na pelne etaty.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W 2012 r. w MTBIGM (w zakresie dysponenta lil stopnia) wydatkowano z §4170, §4171
i §4550 kwote 500,6 tys. 2% na sfinansowanie wyplat wynikajacych z 31 umow zlecenia
i 33umbw o dzielo, kiore zostaly zawarte z osobami spoza jednostki kontrolowane;.
Szczegdlowym badaniem objeto 16 uméw finansowanych z budZetu pafistwa na kwote
1734 tys. zt, w tym 13 uméw zlecenia i 3 umowy o dzieto. Stwierdzono, Ze zlecone prace
zostaly wykonane i sfinansowane zgodnie z umowami, prawidiowo odebrane, a wydatkow
dokonano w ramach limitu okreslonego w planie finansowym.

{dowdd: akta kontroli str. 1370-1379, 1470-1485)

W dzialalnosci MTBIGM dotyczacej wydatkowania Srodkéw nie  stwierdzono
nieprawidlowosci.

NajwyZsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie srodkéw budzetowych.

3. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej petnito role Instytucii
Posredniczacej dla trzech Osi Priorytetowych Programu Operacyjnego Infrastrukiura
i Srodowisko (POIiS), ti.: Priorytetu VI: Drogowa i lotnicza sie¢ TEN-T, Priorytetu VII:
Transport przyjazny $rodowisku oraz Priorytetu VIIl: Bezpieczenstwa transportu i krajowe
sieci transportowe. Na mocy porozumienia zawartego w dniu 6 listopada 2007 r. w sprawie
realizacji priorytetow transportowych POIIS, Instytucja Posredniczaca powierzyta Centrum
Unijnych Projektow Transportowych (CUPT - Instytucja Posredniczaca Il stopnia) realizacie
zadan w ramach ww. priorytetow POIiS. Na mocy przedmiotowego porozumienia CUPT byto
odpowiedzialne m.in. za organizacje systemu wyboru projektow w trybie konkursowym.

W zakresie projektdw znajdujacych sie na liscie projektow indywidualnych w ramach POIS,
CUPT (Instytucja Posredniczaca Il} bylo odpowiedzialne za realizacje zadan wynikajacych
z wytycznyeh Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie jednolitego systemu zarzgdzania
i monitorowania projektow indywidualnych, zgodnych z art. 28 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia
6grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju®, w tym zawierania
Z beneficjentami wstepnych umoéw (pre-umow) na przygotowanie projektow oraz nabor
i ocene wnioskéw o dofinansowanie.

W zakresie zarzadzania finansowego CUPT m.in. przeprowadzato weryfikacje formalng
i merytoryczng wnioskéw o platnosé (przedikladanych przez beneficjentow) i prowadzito ich
ewidencie, weryfikuje spelnienie przez beneficjenta warunkéw do przekazania plainosci
(w tym platnosci zaliczkowej), wystawialo zlecenia platnosci oraz przekazuje dotacje celowe
na rzecz heneficjentow nie bedacych panstwowymi jednostkami budzefowymi, udzielalo
upowaznien do wystawiania zlecen platnosci przez beneficientéw bedacych panstwowymi
jednostkami  budZetowymi (z wylaczeniem platnosci na rzecz Krajowego Funduszu
Drogowego) oraz odzyskuje od beneficjentéw kwoty wykorzystane przez nich niezgodnie
z przeznaczeniem, badZ z naruszeniem procedur obowigzujgcych przy ich wydatkowaniu,
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

W zakresie monitorowania i sprawozdawczosci CUPT odpowiedzialne bylo m.in. za biezgce
monitorowanie  realizacji projektdw, © monitorowanie rezultatbw oraz  wskaznikow
oddziatywania na $rodowisko, sporzadzanie i przekazywanie do Instytucji Posredniczace
dokumentow  sprawozdawczych okreslonych w  Wytycznych MRR w  zakresie
sprawozdawczoéci POIIS oraz gromadzenie informacii finansowych i statystycznych.

W zakresie kontroli CUPT odpowiedzialne bylo za prowadzenie kontroli zgodnie
z zatwierdzonym przez Instytucie Zarzadzajaca sektorowym planem kontroli na dany rok
oraz kontroli doraznych, kontroli realizacji projekidéw (na migjscu, na zakonczenie oraz
projektéw zaawansowanych finansowo lub zakonczonych przed podpisaniem umowy
o dofinansowanie) oraz kontroli procedur zawierania umow.

30 W& 417- Wynagrodzenia bezosohowe, § 455 - Szkolenia czlonkéw korpusu stuzby cywilngj.
1 Dz.U. 22009 . Nr 84, poz. 712 ze zm.
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W zakresie systemu informatycznego Instytucja CUPT bylo odpowiedzialne za
wprowadzanie odpowiednich danych do Krajowego Systemu Informatycznego. Ponadto
CUPT jest odpowiedzialne za przeciwdziatanie wystepowaniu nigprawidiowosci i ich
wykrywanie, podejmowanie dziatan na rzecz usuwania nieprawidtowosci, a takZe
przekazywanie informaciji o ewentualnych nieprawidtowosciach do Instytucji Posredniczacs.

3.1. Planowanie wydatkow budzetu srodkéw europejskich
Planowanie wydatkéw - dysponent czesci

Projekt budzetu na 2012 r. w zakresie wydatkdw Srodkdw eurapejskich czedci 39 zostat
opracowany zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finaséw z dnia
9marca 2011 r32 w sprawie szczegblowego sposobu, trybu i termindw opracowania
materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2012. Zgodnie z drukiem FNSS (BE)
w 2012 r. planowano wykorzystanie $rodkéw w kwocie 18.013.221,0 tys. # (z czego
4.000.000,0 tys. zt w ramach limitu wydatkow dia czesci 39, a pozostata kwote w ramach
rezerwy celowej). W. rezultacie 249 decyzji Ministra Finanséw oraz 51 decyzji Ministra
Transportu Budownictwa i Gospodarki Morskiej, okreslona w ustawie budzetowej na rok
2012 kwota wydatkow 3.999.779,0 tys. zt (w calosci dotyczaca Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko) zostata zwiekszona do kwoty 20.049.994,4 tys. zI. Dokonane
w trakcie roku zmiany w planie tych wydatkéw byly celowe. Objete kontrola wnioski
dotyczace uruchomienia Srodkéw z rezerwy celowej mialy na celu refundacje wydatkéw na
projekty drogowe realizowane przez Generalna Dyrekcie Drég Krajowych i Autostrad
i zasilenie Krajowego Funduszu Drogowego i byly ziozone zgodnie zokreslong przez
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego Procedurg uruchamiania oraz przyznawania
Zapewnienia finansowania lub dofinansowania przedsiewzigcia ze Srodkéw rezerwy celowej
budzetu panstwa i budzetu rodkow europsjskich dla programébw i projektow realizowanych

- w ramach NSS 2007-2013, Mechanizmu Finansowego EOG, Norweskiego Mechanizmu

Finansowego | Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspelpracy oraz na pokrycie korekty
systemowej w ramach Funduszu Spojnosci 2004-2006 na 2012 rok z czesci 83, poz. 8, 19,

- 98, 99.

{dowdd: akta kontroli str. 883; 237-316, 136)

Planowanie wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich — dysponent lll stopnia

W ustawie budzetowe] zaplanowano (w zakresie dysponenta [l stopnia) wydatki
Ministerstwa z budzetu Srodkéw europejskich w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura | Srodowisko w dziale 600 - Transport i facznosé, rozdziale 60095 - Pozostata
dzialalnosé — wkwotach: 17.037,0 tys. zt na realizacje projektu pn. ,Prace analityczne
zwigzane z przygotowaniem nowego lotniska centralnego dla Polski jako elementu systemu
transportowego” oraz 2.839,0 tys. zt na projekt pn. ,Kampanie spoteczne promujace
bezpieczne zachowania wsrdd uczestnikow ruchu drogowege”. Plan finansowy MTBIGM na
2012 r. w zakresie budzetu Srodkéw europejskich przewidywat wydatki w kwocie
19.876,0 tys. zt.

W kontrolowanej dziatalno$ci dotyczacej planowania wydatkéw budZzetu $rodkéw
eurcpejskich nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2. Realizacja wydatkow budzetu srodkow europejskich

Realizacja wydatkéw - dysponent czesci

Wydatki budzetu érodkéw europejskich wyniosty 20.045.168,4 tys. zt i stanowity 100,0% planu

po zmianach. Zgodnie z drukiem FNSS (BE} w 2012 r. planowano wydatki w kwocie
18.013.221,0 tys. Z.

W ramach przyznanych Srodkow z rezerw celowych wykorzystano:

32Dz U. 58, poz. 2090
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—  prawie 100,0% kwoty w poz. 98 w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko (15.772.285,9 tys. zt);

— 100,0% kwoly w poz. 98 w ramach Programu Operacyjnego Rozwdj Polski
Wschodniej (275.015,25 tys. zl);

—  91,3% kwoty w poz. 99 w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
(65,7 tys. 2.
(dowdd: akta kontroli str. 232-235, 552)

Wyzsze od planowanego wykonanie wydatkow budzetu Srodkow europejskich w czesci 39
(0 kwote 2.036.773,4 tys. zt} dotyczylo glownie projektow realizowanych przez Generalng
Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad w ramach ktorych w 2012 r. uruchamiane byly $rodki
zrezerwy celowej. Z uwagi na otrzymane w 2012 r. informacje z Ministerstwa Finansow
0 prognozowanym niewykorzystaniu $rodkéw rezerwy celowe] przez innych dysponentow
czesci budzetowych na realizacje projektow UE, w Ministerstwie Transportu Budownictwa
i Gospodarki Morskiej zintensyfikowano dziatania w celu wykorzystania ,wolnych” srodkéw,
tj. niewykorzystanych przez pozostatych dysponentéw czesci budZetowych. W tym celu
przyspieszono skiadanie i weryfikacie wnioskow o platnos¢ dla projektéw drogowych.
Whnioski te pierwotnie miaty zostat scertyfikowane w 2013 roku. UmozZliwito to wydatkowanie
wyzszych kwot Srodkdw z rezerwy celowej.

{dowod: akta kontroli str. 136, 689-690, 921-930)

Do realizacii w 2012 r. ziozono do Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK) zlecenia
platnosci na kwote 20.073.529,7 tys. zt. Kwota zrealizowanych w 2012 r. platnosci wyniosta
20.045.168,4 tys. 1, przy czym Srodki w wysokosci 4.249,7 tys. zt dofyczyly zleceli pfatnosci
zlozonych na koniec 2011 r., natomiast $rodki w wysokoéci 20.040.918,7 tys. zi dotyczyly
Zlecert platnosci ztozonych w 2012 roku. Kwota zrealizowanych przez BGK platnodci jest
zgodna z wykonaniem wydatkéw ujetych w sprawozdaniu rocznym czesci 39 -Transport
Rb-28 UE z wykonania planu wydatkdw budzetu $rodkéw europejskich.

Zlecenia platnosci ziozone w 2012 r. - z terminem realizacji w 2013 r. - wyniosty
32.611,0 tys. zt (realizacja tych ptatnosci w 2013 r. wynika z terminarza platnosci Srodkow
europejskich, zgodnie z kiérym zlecenia platnosci ziozone w okresie od dnia
20 grudnia 2012 r. do dnia 31 grudnia 2012 r. mialy okreslony termin realizacji w dniu
9 stycznia 2013 r.). W2012 r. nie wystapity opdznienia w realizacji przez BGK zlecef
ptatnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 882-883)

Z budzetu Srodkow europejskich finansowano gtdwnie projekty realizowane w ramach
Programu  Operacyjnego Infrastruktura | Srodowisko, na ktore przeznaczono
19.770.153,1tys. 2z} . 98,6% ogdiu wydatkéw (pozostale w kwocie 275.015,3 tys. zt
w ramach Programu Operacyjnego Rozwéj Polski Wschodnigj). Wszystkie wydatki zostaty
ponigsione w ramach dziatu 600 - Transport i {acznos¢, w ktorym najwieksze kwotowo
wydatki poniesiono w rozdziale 60011 - Drogi publiczne krajowe, w ramach kibrego
wydatkowano 14.282642.8tys. zt (71%). Pozostale é$rodki wydatkowano glownie
w rozdziale 60004 - Lokalny fransport zbiorowy (2.087.052,9 tys. Z, tj. 10%), rozdziale
60002 - Infrastruktura kolejowa (1.900.486,4 tys. zl, tj. 9%) oraz rozdziale 60015 - Drogi
publiczne w miastach na prawach powiatu (939.226,1 tys. 2, 1. 5%).

{dowod: akta kontroli str, 689-620)

Zgodnie z § 14 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r.
W sprawie szczegbfowego sposobu wykonywania budzefu panstwa®, $rodki europejskie na
realizacje projektow panstwowych jednostek budzetowych, finansowanych z udziatem
srodkoéw europejskich, mogg, by¢ rowniez przekazywane na podstawie zlecen ptatnosci
(o ktérych mowa w art. 188 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych) na rachunki pomocnicze wydatkéw ze $rodkéw europejskich prowadzone
w Banku Gospodarstwa Krajowego lub w Narodowym Banku Polskim. Dyrektor

33 Dz.U. Nr 245, poz, 1637.
24



Departamentu Budzetu wyjasnita, iz w trakcie 2012 roku jednostki resortu transportu,
budownictwa i gospodarki morskiej zostaly zobowigzane do przekazywania do
Departamentu Budzetu MTBIGM comiesigcznej informacji w zakresie posiadanych
rachunkow pomocniczych stuzacych do obshugi operacii, 0 ktorych mowa w rozporzaazeniu,
Jak i wysokosci kwot $rodkéw znajdujacych sig na tych rachunkach (suma uznari i wyjsc
zrachunku w danym miesigcu) oraz saldo na koniec danego miesigca 2012 roku.
W zakresie jednostek ponoszacych wydatki z czesci 39 Transport nie byly prowadzone
w 2012 roku rachunki pomocnicze.

{dowdd: akta kontroli str. 131-133)

Zgodnie z § 4 ust. 7 przywotanego rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia
2010 r. odsetki od przekazanych w formie zaliczki $rodkéw zgromadzonych przez
beneficienta na wyodrebnionym rachunku do obstugi projektu finansowanego z udziatem
srodkow europsiskich; zwrotow $rodkéw wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem,
wykorzystanych z naruszeniem procedur wiasciwych dla realizacji wydatkéw w ramach
danego programu lub projektu, pobrane nienaleznie lub w nadmiemnej wysokosci; $rodkow
pozostalych do rozliczenia przekazanych w ramach zaliczki, w czeéci odpowiadajace
finansowaniu z budzetu $rodkéw europejskich, jak i z budzetu panstwa - sg przekazywane
przez beneficjenta (zgodnie z zasadami wdrazania danego programu operacyjnego lub
odrebnymi przepisami, jak i w terminach w nich okreslonych) na rachunek instytucji z ktora
heneficjent zawart umowe o dofinansowanie projektu, albo ktora wydala decyzje o jego
dofinansowaniu lub ktéra jest upowaZzniona (zgodnie z odrgbnymi przepisami) do
wystawiania zlecen platnosci. Dyrekior Departamentu Budzetu wyjadnita, iz majac na
uwadze, iz beneficienci ponoszacy wydatki w czesei 39 Transport w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura | Srodowisko realizuja projekly na podsiawie umow
0 dofinansowanie zawartych z Centrum Unijnych Projektéw Transportowych — panstwowg
jednostka budzetows, MTBIGM nie uczestniczy w przekazywaniu odsetek, o kiorych mowa
powyzej. CUPT zgodnie z § 4 ust. 7b rozporzadzenia otrzymywane odsetki przekazuje
hezposrednio na centrainy rachunek biezgcy budzetu paristwa dfa dochoddw budzetowych
pobieranych przez panstwowe jednostki budzefowe (i do Ministerstwa Finansow).
Odnosnie odsefek powstalych w zwigzku z realizacjq projekiow Programu Operacyjnego
Rozwdj Polski Wschodniej (PORPW), instytucja, z kiéra GDDKIA (jednostka realizujaca
projekty PORPW w ramach czesci 39 Transporf) jest Parstwowa Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci. Zgonie z § 4ust 7a rozporzadzenia ofrzymane odsetki PARP
przekazuje na rachunek biezgcy dochoddw wiadciwego dia nigj dysponenta czesci
budzetowej. W zwigzku z powyzszym MTBIGM nie uczestniczy w przekazywaniu odselek,
powstalych w zwigzku z reefizacfg projektow PORPW,

{dowdd: akta kontroli str. 131-133}

W odniesieniu do dwoch projektow, ktére otrzymaly dofinansowanie z Funduszu Spéjnosci,
uzyskano zgode na wydiuZenie okresu kwalifikowalnosci wydatkéw. Dotyczy to projekiu:

—  2006/PL/16/C/PT/001 Budowa autostrady A1, odc. Sosnica - Gorzyczki, etap |I: Betk -
Gorzyczki. O wydiuzenie procesu kwalifikowalnosci do dnia 31 grudnia 2012r.
wnioskowano z powodu wystgpienia opdznief przy realizacji robtt budowlanych na
skutek powodzi w 2010 roku. Ponadto, GDDKIA rozwiazala umowe z niesolidnym
wykonawca robot zasadniczych, co wymagalo ponownego przeprowadzenia
procedury zamowiert publicznych i réwniez przyczynilo sie do wydiuzenia czasu
realizacji projekiu;

—  2005/PL/16/C/PT/001 Modemizacja linii kolejowej EG5, odc. Warszawa - Gdynia,
etapll. O wydluzenie do dnia 31 grudnia 2012 r. procesu kwalifikowalnosci
whioskowano z powodu wystapienia opoznien przy realizacji robét budowlanych na
skutek powodzi w 2010 roku. Ponadto, do dnia 31 grudnia 2010 r. nie zostaly
zakoriczone roboty zwiazane z budowa, 6 wiaduktéw oraz zostal przeniesiony obszar
LCS Dziatdowo do finansowania ze srodkéw POIiS,

(dowod: akta kontroli str. 2124-2125)
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Dyrektor Departamentu Funduszy UE MTBIGM poinformowat, iz plan certyfikacii do
realizacii w2012r. nalozony na sekfor fransportu przez Rade Ministrow wynosit
16,91 mid PLN wydatkow kwalifikowanych, w tym UE 13,53 mid PLN. W 2012 r. do Komisji
Europejskiej poswiadczono kwote wydatkow kwalifikowanych w wysokosei 17,07 mid PLN,
w tym UE 13,46 mid PLN. Cel certyfikacji zostal zrealizowany w 100,97%.

W zwigzku ze wsirzymaniem ptatnosci przez KE w 2012 1., Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego (Departament Instytucji Certyfikujacej - IC), na podstawie interruption letter
zdnia 21 grudnia 2012 r. nie przekazalo dodatkowych deklaracji wydatkow na kwote
wydatkow kwalifikowanych w wysokosci 3,6 mid Zi, ktore to miafy stanowié nadwykonanie
planu certyfikacji. Widad UE, o kiorego refundacje IC zawnioskowala w 2012 r. do KE
wynosit 13,46 mid zl, z czego z ostatniej deklaracji przekazanej w 2012 r. KE nie
zrefundowata 2,32 mid zt, w tym dla priorytetu VI: 1,44 mid i, dla priorytetu Vil: 0,88 mid zt.
Nie jest mozliwe powigzanie nieprzekazania czesci srodkdw z tytutu refundaci na podstawie

deklaracji przekazanych do dnia 31 pazdziernika 2012 r. ze wstrzymaniem ptatnoéci na

podstawie inferruption lefter, z uwagi na faki, iz czes¢ z niewyptaconych Srodkéw dotyczy
Priorytetu VlI, a takze z uwagt na to, iz z ostatniej deklaracji wszystkie wydatki z Priorytetu

VIIE {w tym m.in. GDDKIA) zostaly zrefundowane.

Zgodnie z planem certyfikacji, warto$¢ poswiadczen w 2012 r. w Priorytecie VI i VII,
w ktorych znajdujq sie projekty drogowe miala wynies¢ 13,24 mid zt wydatkow
kwalifikowanych, w tym udziat projektéw GDDKIA zostat oszacowany na ok. 9,94 mid zt
wydatkow kwalifikowanych. Planowane wplywy z refundacji dla GDDKIA zawarte zostaly
w planie finansowym KFD. W 2012 r. CUPT przekazat w deklaracjach wydatkow wnioski
o ptatnos¢ GDDKIA o facznej wartosci wydatkéw kwalifikowanych 14,12 mid zt (w tym UE
12,0 mld PLN), z czego do KE, w zwiazku z inferrupfion letter, przekazano 10,88 mid zt
(wiym UE 9,25 mid zi). Tak wysoki poziom certyfikacji wydatkow przez CUPT wynikat
z bardzo sprawnej weryfikacji wnioskow o platnosé zlozonych pod koniec Ill kw. 2012 r.
przez GDDKIA w celu maksymalizacji poziomu certyfikacjii i wykorzystania Srodkow
budzetowych.

(dowdd: akta kontroli str. 2249-2251)

Realizacja wydatkow ~ dysponent Ili stopnia

W zwigzku niewydatkowaniem kwot zaplanowanych w ramach budZetu Srodkow
europejskich na projekt pn. ,Prace analityczne zwigzane z przygotowaniem nowego lotniska
centralnego dla Polski jake elementu systemu transportowego” pozostawiono je do
dyspozycji dysponenta czesci, a nastepnie zmnigjszono w trakcie roku decyzjami Ministra
TBiGM: z dnia 28 maja 2012 r, 11 czerwca 2012 r. oraz 28 listopada 2012 r.
Niewykorzystanie $rodkdéw wynikalo m.in. z przyjetych uzgodnief weryfikujgcych zakres
projekiu i dostosowania go do akfualnych warunkow i potrzeb. W konsekwencji podjgto
decyzje o zaniechanit realizacji wezesniej zaplanowanych opracowan. :

Srodki na realizacje projektu pn. ,Kampanie spoleczne promujace bezpieczne zachowania
wérdd uczestnikéw ruchu drogowego” zostaly zmnigjszone decyzja Ministra Finansow oraz
decyzjg MTBIGM. Niewykorzystanie srodkéw wynikalo m.in. z uniewaznienia postepowania
przetargowego. Decyzjg Ministra Finansow z dnia 14 wrzednia 2012 r. zostalo
zapewnione finansowanie kampanii z budzetu $rodkdéw europejskich w wysokosci

5.082,0 tys. zZ w 2013 roku.
{dowéd: akta kontroli str. 1489 - 1504, 1508-1509)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania i realizaciji wydatkow budzetu
srodkow europejskich nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wykonanie planu wydatkow
budzetu srodkéw europejskich przez dysponenta czesci 39.
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4. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

4.1. Mechanizmy zapewniajace kontrolg prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan

Obowiazki dysponenta czesci 39 w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzenia
sprawozdan rocznych zostaly okreslone w zarzadzeniu nr 53 Ministra TBIGM z dnia
14 sierpnia 2012 r. w sprawie ustalenia zasad rachunkowosci Dysponenta czesci 18, 21, 39
w Ministerstwie Transportu, Budownictwa | Gospodarki Morskiej pn ,Zasady rachunkowosci
Dysponenta czesci 18, 21, 39 w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej". Ponadto zarzadzeniem nr 8 Dyrekiora Generalnego Ministerstwa Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 30 grudnia 2011 r., wprowadzajacym ,Instrukcje
obiegu i kontroli finansowe] dokumentéw w Ministerstwie Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej”, ustanowidl procedury kontroli prawidiowosci sporzadzania
sprawozdan budzetowych przez podleglych ‘dysponentdw, w tym przez Biuro
Administracyjno-Finansowe, wykonujgce zadania dysponenta Ili stopnia w Ministerstwie.
Zarzadzenie nr 8 zostalo zmienione zarzadzeniem Dyrekiora Generalnego nr 34 z dnia
23 lipca 2012 r. oraz zarzadzeniem nr 44 z dnia 20 listopada 2012 r. Wprowadzone
procedury dotyczyly w szczegdinosci: kontroli wstepnej, biezacej i nastepczej. Dysponent
czesci w ramach sprawowanego nadzoru nad rzeteho$cia i poprawnoécia sporzadzanych
sprawozdan budzetowych na biezaco monitorowal wykonanie planu dochodow i wydatkdw
przez poszczegdlnych dysponentow Srodkow budZetowych m.in. poprzez - analize
migsiecznych i kwartalnych sprawozdaf. Wszystkie sprawozdania, kiére wplywaly do
dysponenta czesci byly sprawdzane pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz logicznych
powigzan pomiedzy sprawozdaniami.

(dowod: akta kontroli str. 842-843, 845-864)

W wyniku analizy dziatan faktycznie podejmowanych w okresie objetym kontrola przez
pracownikow Departamentu BudZzetu w zakresie kontroli sprawozdan przesytanych przez
podlegtych dysponentéw, jak i sprawozdan jednostkowych sporzadzanych przez Biuro
Administracyjno-Finansowego w Ministerstwie (wykonujace zadania dysponenta IIi stopnia)
stwierdzono, Ze dzialania te byly wystarczajace, aby na akceptowalnym poziomie
ograniczy¢ ryzyko, ze dane wykazane w fych sprawozdaniach bedq nierzetelne. Ponadto
sprawozdanie Rb-23 konfrolowane bylo glownie pod wzgledem potwierdzenia przez
Narodowy Bank Polski sald w nim wykazywanych, zgodnoéci kwot Srodkdw przekazanych
przez dysponenta czesci na wydatki budzetowe, zgodnosci kwot dochodéw przekazanych
przez poszczegolnych dysponentbw do Ministerstwa Finansow.

(dowod akta kontroli, str. 842-843)

W dziatalnosci MTBIGM dotyczace] skutecznosci procedur kontroli prawidlowosci
sporzgdzania sprawozdan budzetowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

4.2. Rzetelnoéé rocznych sprawozdan budzetowych oraz
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych.

Zhadana zostala prawidiowo$t sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok
2012 w Ministerstwie TBiGM — dysponenta II| stopnia oraz dysponenta czesci:

—  z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),

—  z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— 0 stanie érodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budZetowych
(Rb - 23},

—  z wykonania planu wydatkdw budZetu panstwa w zakresie programow realizowanych
ze $rodkéw pochodzgcych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkow
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z pomocy udzielanej przez pafistwa czionkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkow na
Wspolng Polityke Rolng (Rb-Programy),

a takze
~  sprawozdanie budzetu $rodkéw europejskich z wykonania wydatkéw (Rb-28 UE),
—~  sprawozdania finansowe za iV kwariai 2012 r. o stanie:

a) naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

b) zobowigzan wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra
Finansow z dnia: 3lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzZetowej*
i 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdat jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych?®,

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkow, a takze naleznosci
i zobowigzan w 2012 roku. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiggowej.

(dowod: akta kontroli str.370-478, 1087, 1445-1459, 1486-1488, 1499 )

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budZetu panstwa wyniosty 3.949.303,88 zl i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaly w kwocie 82.816.817,20 zt i byly réwne
kwocie ujgte] w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan
srodkéw na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP
w Warszawie w dniu 31 stycznia 2013 roku.

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodow wykonanych byta zgodna
-z ewidencjg ksiggowa, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochodow budzetowych
i wynosita 3.949.303,88 zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodéw budzetowych,
prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji
bhudzetowej (dzial, rozdziat, paragraf).

Kwota wydatkow ogdfem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta
82.816.817,20 zI i byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg Srodkow
otrzymanych w 2012 r.-z Ministerstwa Finansow. Analityczna ewidencja zrealizowanych
wydatkow budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikaci
budzetowe] (dziat, rozdzial, paragraf).

Kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy byly zgodne
z odpowiednimi wydatkami ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie wspotfinansowania
krajowego oraz wspdlfinansowania z budzetu Unii Europejskiej czascwo finansowanymi
w ramach budzetu panstwa.

Kwota naleznosci ogOlem wykazana w kwartainym sprawozdaniu Rb-N  wyniosta
734.702,81 zt i wynikata z ewidencji na kontach do kontach: 201, 202, 221, 235, 236 1 238.
* (dowdd: akta kontroli str.1380-1459)

Nie wystgpity zobowiazania wymagalne oraz zobowigzania z tytulu papierow
wartosciowych, zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytow, podlegajace
wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

(dowad: akta kontroli, str.1392-1459)

‘Do okreséw sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w uktadzie zadaniowym?®. Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2012 r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkow budzetu
panstwa oraz budzetu érodkow europejskich w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostalo

¥ DzU. Nr20, poz. 103,
¥ DzU. Nr 43, poz. 247.
3 Dgz.U. Nr 298, poz. 1766,
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ograniczone do sprawdzenia zgodnosci kwot wydatkéw ujetych w tych sprawozdaniach
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz terminowosci ich sporzadzania.
Stwierdzono, Ze kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania
wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w ukiadzie zadaniowym
(Rb BZ1) byly zgodne z zapisami po stronie Ct konta 990 - Plan finansowy wydatkow
budzetowych w ukladzie zadaniowym, ktérego szczegotowa analityka ma odzwierciedlenie
na koncie 130 - rachunek biezacy jednostki budZefowej. Sprawozdanie zostalo
sporzadzone w terminie okreslonym w ww. rozporzadzeniu.

(dowdd: akta kontroli str.1394-1459)

W kontrolowanej dzialalnosci dotyczacej rocznych sprawozdan nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NajwyZzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz ccenia pozytywnie zgodnost kwot
wydatkow ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu
srodkow europejskich w ukladzie zadaniowym z ewidencjg ksiggowa,

5. Ksiegi rachunkowe

Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej posiadato opracowane
i zatwierdzone do stosowania procedury kontroli finansowo-ksiggowej dokumentow.

Zatwierdzanie zapisow ksiggowych odbywalo sie na biezaco. Dokumentacja zasad

rachunkowosci spelniata wymagania okresione w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowos$ci®” {uor).
(dowdd: akta kontroli, str. 1025-1029)

W Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej w 2012 r. funkcjonowal,

~ zatwierdzony do stosowania przez Ministra® system ksiggowosci komputerowej Egeria

wwersji 5.1.0 zainstalowanej w 2010 roku. Zasady ochrony danych, w tym meiody
zabezpieczenia dostepu do danych oraz systemu ich przetwarzania okreslone zostaty
wdokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowo$ci. System  ksiegowosci
komputerowej spelniat wymagania ckreslone w ustawie o rachunkowosci, {j. zapewniat:

—  cigglosé numeracji zapisbw w dzienniku (lub dziennikach cze$ciowych) oraz ustalenie
osoby odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu (art. 14 ust. 4 uor),

— kontrole kompletnosci i poprawnosci zapisow, w tym poprawnosci sekwencji dat:
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiggowego (art. 23 ust. 2 pkt 314 uor),

~  trwalosé zapisow i brak mozliwosci ich modyfikacji (art. 23 ust. 1 uor); system wymagal
zatwierdzenia zapisbw przed datg sporzadzenia sprawozdan budZzetowych.
(dowdd: akta kontroli, str. 1025-1029)

Badanie przeprowadzono w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
{w zakresie dysponenta |l stopnia) w zakresie poprawnosci formalnej dowodow i zapisow
ksiggowych (testy kontroli} oraz wiarygodnosci zapisbw ksiggowych pod katem
prawidlowosci wartosci transakeji (zgodnost z fakturg oraz zgodnosé faktury z umowa,
zamowieniem), okresu ksiggowania, ujgcia na kontach syntetycznych i analitycznych
(a w konsekwencii ujecia w sprawozdaniach budZetowych). Probe do badania wyznaczono
ze zbioru dowoddw ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi
fakturom i stanowigcych podstawe platnosci w2012 r. oraz odpowiadajgcych tym
dokumentom zapisow ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy,
przedstawionych do kontroli w formie elektroniczne], wszystkich pozycii operacii ksiggowych
wykazanych w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnfa 2012 r. (wg daty ksiegowania)
na koncie 130 - subkonto wydatkow. Sposrod ww. pozycji operacii wyeliminowano zapisy:

¥ DzU.z2013r., poz. 330
B W Polityce rachunkowosci, wprowadzonej Zarzadzeniem Nr 5 Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej z dnia 20 grudnia 2011 r., w sprawie ustalenia zasad rachunkowosci w MTBIGM,
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—  dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych ze wzgledu na niskie ryzyko
wystapienia nieprawidlowosci,

- bedace poleceniami przelewu i stanowigcymi wyciagi bankowe - jako zapisy wiome do
zapisbw obrazujacych faktury i dokumenty im réwnowazne,

—  dotyczace transakeji o niewielkiei wartosei (ponizei 50 pid]

W vahve 1% AP j Ly,

Z okreslonego w powyzszy sposob zbioru 5.075 zapiséw ksiegowych, na koncie 130, na
kwote 32.147,5 tys. z, w zakresie wydatkow trzech cze$ci budzetowych:18, 21 i 39,
stanowiacych populacje podlegajacy ocenie, dokonano losowania proby 169 dowoddw
i odpowiadajacych im  zapisow ksiegowych statystyczng metodg monetama® na
kwote 16.385,9 lys. zt, w tym dla czesci 39 wylosowano 105 dowodow na lgczng kwotg
10.443,8 tys. 2.

W zakresie speinienia wymogéw formalnych dotyczacych poprawnoéci dowodu, kontroli
biezacej | dekretacji dowodu oraz poprawnosci zapisu dowodu w ksiegach rachunkowych
kontrolg objeto probe dowodow i odpowiadajgcych im zapisow ksiggowych stanowiaca
11,7% zrealizowanych wydatkow Ministerstwa Transporiu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej, w tym: 12,6% zrealizowanych wydatkéw w czesci 39. Niezaleznie, badaniu
poddano takze dowody (zapisy) ksuggowe dobrane w sposab celowy, dotyczace udzielania
zaméwien publicznych i zawierania uméw cywilnoprawnych na kwotg 2.761,4 tys. zt,

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze za wyjgtkiem opisanych ponizej
przypadkow dowody i odpowiadajace im zapisy ksiegowe zostaly sporzadzone poprawnie
pod wzgledem formalnym. Na kazdym dowodzie dotyczacym realizacji zamowienia dyrektor
wlasciwej komorki organizacyjnej lub osoba przez niego upowazniona potwierdzali
wykonanie ustugi fub dostawy, wskazujac przy tym podstawe udzielenia zamowienia
inumer umowy. Na wszystkich dowodach nie dotyczacych zamowien publicznych
zZamieszczono opis uzasadniajacy operacje gospodarcza, ktérej dowodd dotyczy. Wszystkie
dowody nosza adnotacje o ich sprawdzeniu pod wzgledem formalno-rachunkowym ze
wskazaniem daty oraz imienia i nazwiska osoby, ktéra podpisala te adnotacje. Wszystkie
dowody byly we wskazanej dacie akceptowane przez Gldwnego Ksiegowego oraz przez
Dyrektora Biura Finansowego lub osoby dziatajace z ich upowaznienia.

W zakresie badanych wydatkow dysponenta Il stopnia stwierdzono, Zze dokonano korekty
daty i pozycji dekretacji na wylosowanych 2 dokumentach ksiegowych (w cz. 18 i w cz. 39),
przy uzyciu korektora, fj. niezgodnie z art, 22 ust. 3 ustawy o rachunkowosci, ktory stanowi,
ze bledy w dowodach wewnetrznych moga byé poprawiane przez skreslenie blednej tresci
lub kwoty, z utrzymaniem czytelnosci skreslonych wyrazen lub liczb, wpisanie treéci
poprawnej i daty poprawki oraz zlozenie podpisu osoby do tego upowaznionej. Dotyczylo to
korekty pozycji dekretacji na oryginale pisma B 03-02/19.2012 z dnia 25 czerwca 2012 r.
0 zaplate naleznych skladek czlonkowskich w kwocie 556.739,8 zi.

[Dowod: akta kontroli str. 1014-1020]

Poprawka pozycji kwalifikacji budzetowej w pozycji zatwierdzenia do zaptaty nie naruszyta
rzetelnosci i poprawnosci ujecia dowodu ksiegowego w ksiegach rachunkowych.
Jak wyjasnit Gtéwny Ksiegowy w Biurze Administracyjno-Finansowym Ministerstwa, taki
sposob korygowania bledow jest odstepstwem od standardowego postepowania w MTBIGM
z dowodami ksiegowymi i stanowi zjawisko incydentalne o charakterze marginalnym.
W zwigzku z tym, zostaly pouczone osoby dokonujace kontroli formalno-rachunkowej tych

dokumentow.
[Dowdd: akta kontroli, str. 1011-1013]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnosé ksigg rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych oraz ich zgodno$é¢ z zasadami rachunkowosci, a takze skutecznosc
funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz mechanizméw kontroli  zarzadczej
dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

B Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobiefistwo wybaru proporcjonalnie do wartodci transakcji
(MUS).
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6. Dzialania podejmowane przez dysponenta czesci
budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli

Wynikajacy z art. 175 ust. 1§ 2 ufp obowigzek nadzoru i kontroli dysponenta czesci nad
podiegtymi jednostkami realizowany byt przez dysponenta czesci 39 m.in. poprzez:

— analize miesigcznych i kwartalnych sprawozdan poszczegélnych dysponentow pod
wzgledem  formalno-rachunkowym  oraz  logicznych  powigzan  pomiedzy
sprawozdaniami (np. sprawozdanie Rb-23 kontrolowane jest pod wzgledem
potwierdzenia przez Narodowy Bank Polski sald w nim wykazywanych, zgodnosci kwot
srodkéw przekazanych przez dysponenta czeéci na wydatki budzetowe, zgodnosci
kwot dochodéw przekazanych przez poszczegolnych dysponentow);

~ Zzobowigzywanie dysponentow nizszego stopnia do dokonania analizy moZliwosci
wykorzystania przyznanych limitbw, w przypadku stwierdzenia niskiego stopnia
wykorzystania srodkow budzetowych;

- analize danych zawartych w Informacji z wykonania budzetu panstwa za | péirocze;
—  kontrole prawidlowosci rozliczenia przez beneficientow srodkdw z dotacji budzetowych;

— kontrole dziatalnosci dysponentow nizszego stopnia i jednostek podlegiych lub
nadzorowanych przez Ministra TBiGM (m.in. GDDKIA, CUPT, Polskiej Agencji Zeglugi
Powietrznej, Urzedu Lotnictwa Cywilnego). Przeprowadzono kontrole m.in. w zakresie
modemizacji dworcow kolejowych z wykorzystaniem Srodkow budzetu panstwa
(PKP S.A), prawidlowosci rozliczen kart oplaty drogowej na zakoficzenie
funkcjonowania systemu oplat (GDDKIA), realizacji projektow Funduszu Spéjnosc
{(GDDKIA, PKP PLK S.A.), realizacji projektow wspiHfinansowanych z funduszu TEN-T
na 2012 r. (m.n. Port Lotniczy Wroctaw S.A), udzielania przez Urzedu Lotnictwa
Cywilnego koncesji na podjecie | wykonywanie dzialalnosci gospodarczey;

—  rzetelng realizacje planu audytu wewngfrznego, w ktorym uwzgledniono m.in. ocene
funkcjonowania systemu zarzadzania ryzykiem w Ministerstwie.
(dowdd: akta kontroli str. 589-641, 695, 700, 947-967, 648-688)

W kontrolowanej dzialalnoéci dotyczacej sprawowanego nadzoru i kontroli nie stwierdzono
nieprawidlowosei.

NajwyZzsza Izba Kontroli zwraca jednak uwage na fakt, Ze pomimo prowadzenia
dzialan nadzorczych, w czgdci 39 nie zostaly zrealizowane - w zadowalajacym
sfopniu - zaplanowane dochody budzetowe. Stan taki wskazuje na celowosé poprawy
skutecznoéci nadzoru oraz doskonalenia przyjetych procedur kontroli zarzadczej, zwlaszcza
W obszarze planowania dochoddw budzetowych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialania podejmowane przez dysponenta
czescei 39 budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontrali.

IV. Whnioski

Przedstawiajgc powyisze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwy2szej
Izbie Kontroli*, wnosi o wzmocnienie nadzoru nad dziatalnoscig Gtownego Inspektoratu
Transportu Drogowego w zakresie przyjmowanych zalozen w procesie sporzadzania planu
dochodow budzetowych oraz wyeliminowania przypadkéw wystepowania zobowiazan
wymagalnych.

4 DzU.z2012r., poz. 82,
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt konfroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnegoe, w terminie
14 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig do Prezesa Najwyzszej lzby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag | wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzeZen w calodci lub
Zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 42 kwietnia 2013 .

Wiceprezes
Najwyzszej [zby Kontroli

Wojciech Kutyla
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