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Ocena ogólna i synteza wyników kontroli 

 

I. Ocena ogólna i synteza wyników kontroli  

Ocena ogólna 

Najwyższa Izba Kontroli ocenia pozytywnie1 wykonanie budżetu państwa w 2012 roku w części 39 – 
Transport. 
Powyższą ocenę uzasadnia wykazane w toku kontroli prawidłowe realizowanie zadań przez Ministra 
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej oraz przez Generalnego Dyrektora Dróg Krajowych 
i Autostrad w zakresie2:  
– wykonania budżetu państwa pod względem dochodów i wydatków. Dochody były rzetelnie 

ewidencjonowane oraz terminowo przekazywane na centralny rachunek bieżący budżetu 
państwa, natomiast wydatki rzetelnie zaplanowano oraz w sposób celowy i gospodarny 
zrealizowano; 

– wykonania wydatków budżetu środków europejskich. Pozytywnie oceniono planowanie 
i wykonanie wydatków, które przeznaczone zostały na realizacje zadań ujętych w planie 
finansowym;  

– sporządzania sprawozdawczości budżetowej, która przekazuje prawdziwy obraz dochodów 
i wydatków, a także należności i zobowiązań; 

– prowadzenia ksiąg rachunkowych. Pozytywnie oceniono wiarygodność ksiąg rachunkowych oraz 
ich zgodność z zasadami rachunkowości, a także skuteczność funkcjonowania systemu 
rachunkowości oraz mechanizmów kontroli zarządczej, dotyczących operacji finansowych 
i gospodarczych; 

– sprawowania nadzoru i kontroli nad całością gospodarki finansowej jednostek organizacyjnych 
podległych Ministrowi.  

Synteza 

1. Badanie poprawności sporządzenia rocznych sprawozdań budżetowych za rok 2012 
w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (MTBiGM) oraz w Generalnej 
Dyrekcji Dróg Krajowych i Autostrad (GDDKiA)3 wykazało, że zostały one sporządzone zgodnie 
z przepisami rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie 
sprawozdawczości budżetowej4 oraz z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdań jednostek 
sektora finansów publicznych w zakresie operacji finansowych5. W związku z tym, że sprawozdania 
te zostały sporządzone rzetelnie i prawidłowo pod względem merytorycznym i formalno-
rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach z wykonania wydatków budżetu państwa 

                                                 
1 Najwyższa Izba Kontroli stosuje 3-stopniową skalę ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidłowości, negatywna 

http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/.  
2  Szczegółowe wyniki kontroli zostały przedstawione w wystąpieniach pokontrolnych skierowanych do Ministra Transportu, 

Budownictwa i Gospodarki Morskiej (załącznik nr 1 do informacji) oraz do Generalnego Dyrektora Dróg Krajowych i Autostrad 
(załącznik nr 2 do informacji) oraz kalkulacji oceny końcowej w części 39 – Transport (Załącznik 7). 

3  Sprawozdania z wykonania planu dochodów budżetowych (Rb-27), z wykonania planu wydatków budżetu państwa (Rb-28), o stanie 
środków na rachunkach bankowych państwowych jednostek budżetowych (Rb-23), z wykonania planu wydatków budżetu państwa 
w zakresie programów realizowanych ze środków pochodzących z budżetu UE oraz niepodlegających zwrotowi środków z pomocy 
udzielanej przez państwa członkowskie EFTA, z wyłączeniem wydatków na Wspólną Politykę Rolną (Rb-Programy), a także 
sprawozdanie budżetu środków europejskich z wykonania wydatków (Rb-28 UE), sprawozdania finansowe za IV kwartał 2012 r. 
o stanie: należności oraz wybranych aktywów finansowych (Rb-N) i zobowiązań według tytułów dłużnych oraz poręczeń i gwarancji 
(Rb-Z). 

4  Dz. U. Nr 20, poz. 103. 
5  Dz. U. Nr 43, poz. 247. 
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4  Dz. U. Nr 20, poz. 103. 
5  Dz. U. Nr 43, poz. 247. 

 

 

oraz budżetu środków europejskich były zgodne z ewidencją księgową, to Najwyższa Izba 
Kontroli pozytywnie je zaopiniowała.  
Najwyższa Izba Kontroli pozytywnie oceniła wiarygodność ksiąg rachunkowych w odniesieniu do 
rocznych sprawozdań budżetowych i kwartalnych sprawozdań w zakresie operacji finansowych 
oraz ich zgodność z zasadami rachunkowości, a także skuteczność funkcjonowania systemu 
rachunkowości oraz mechanizmów kontroli zarządczej dotyczących operacji finansowych 
i gospodarczych w MTBiGM oraz w GDDKiA. Stwierdzone w GDDKiA uchybienia polegające 
głównie na wystąpieniu przypadków niewłaściwej sekwencji daty dokumentów i daty księgowania 
oraz na pomyłkach w kwalifikowaniu dokumentów do właściwych okresów księgowania nie miały 
wpływu na wiarygodność ksiąg rachunkowych oraz rzetelność sprawozdawczości budżetowej. 
Dysponent części w ramach sprawowanego nadzoru nad rzetelnością i poprawnością 
sporządzanych sprawozdań budżetowych na bieżąco monitorował wykonanie planu dochodów 
i wydatków przez poszczególnych dysponentów środków budżetowych, m.in. poprzez analizę 
miesięcznych i kwartalnych sprawozdań. Wszystkie sprawozdania, które wpłynęły do dysponenta 
części były sprawdzane pod względem formalno-rachunkowym oraz logicznych powiązań 
pomiędzy sprawozdaniami. MTBiGM posiadało opracowane i zatwierdzone do stosowania 
procedury kontroli finansowo-księgowej dokumentów. 

2. Dochody budżetowe wyniosły 148.474,5 tys. zł, co stanowi 11,9% kwoty planowanej na 2012 rok 
(1.244.947,0 tys. zł), a w porównaniu do roku 2011 były niższe o 27.647,3 tys. zł, tj. o 15,7%6. 
Największy udział w dochodach, wynoszący 34,9%, stanowiły dochody uzyskane w dziale 
600 - Transport i łączność w kwocie 145.873,8 tys. zł, które stanowiły 98,2% wszystkich 
zrealizowanych dochodów. Największy udział w dochodach uzyskanych w tym dziale, mimo 
niskiego stopnia wykonania planu dochodów (tj. 4,3%), stanowiły dochody w rozdziale 60055 - 
Inspekcja Transportu Drogowego7. Z planowanej kwoty 1.206.404,0 tys. zł. zrealizowano 
51.787,3 tys. zł, głównie z tytułu grzywien nałożonych w drodze mandatu karnego, kar 
nakładanych w drodze decyzji administracyjnej, kwot uzyskanych z opłat za wydanie zezwoleń 
zagranicznych na wykonywanie międzynarodowego transportu drogowego (zgodnie z art. 46 
ust. 1a ustawy z dnia 6 września 2001 r. o transporcie drogowym8), odsetek od kwot 
przechowywanych na rachunku sum depozytowych związanych z wpłacanymi wadiami, jak 
również opłatami dokonywanymi na poczet odbieranych uprawnień na transport międzynarodowy. 
W ciągu roku budżetowego dysponent części 39 zwracał uwagę Głównemu Inspektorowi 
Transportu Drogowego na niski stopień wykonania planu dochodów, żądając wyjaśnień przyczyn 
powstałych odchyleń.  
Niski stopień wykonania planu dochodów w rozdziale 60055 – Inspekcja Transportu Drogowego 
wynikał z przyjęcia nierealnych założeń na etapie sporządzania planów na 2012 rok. 
Nie uwzględniono bowiem barier, polegających m.in. na tym, że  
 do połowy sierpnia 2012 r. pracownicy Głównego Inspektoratu Transportu Drogowego 

(GITD) będą prowadzić kontrolę ruchu drogowego w oparciu o 75 przejętych od Policji oraz 
Generalnej Dyrekcji Dróg Krajowych i Autostrad starych urządzeń rejestrujących, 
ujawniających naruszenia polegające na przekroczeniu przez kierowców pojazdów 
dozwolonej prędkości. Urządzenia te wykonywały zdjęcia o niskiej jakości w wyniku czego 
ponad 50% fotografii nie nadawało się do odczytu. W konsekwencji, część zdjęć wymagała 
ręcznej identyfikacji numeru rejestracyjnego przez operatora, co znacznie spowalniało 
i ograniczało automatyzację procesu; 

                                                 
6 Zob. Załącznik 3.  
7  Dalej GITD.  
8  Dz. U. z 2012 r., poz. 1265 ze zm., który wszedł w życie w dniu 1 stycznia 2011 r. na podstawie ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r. 

o zmianie ustawy o transporcie drogowym (Dz. U. Nr 249, poz. 1956).  
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 z kilkumiesięcznym opóźnieniem nastąpi zakończenie procedur przetargowych na zakup 
300 stacjonarnych urządzeń rejestrujących. Wstępnie planowano, iż 241 (z 300) nowych 
urządzeń zacznie pracować od lipca 2012 roku. Z uwagi na liczne odwołania wykonawców 
do Krajowej Izby Odwoławczej montaż pierwszych nowych stacjonarnych fotoradarów 
rozpoczął się dopiero w połowie sierpnia 2012 roku. Do końca roku zainstalowano 
240 sztuk sprzętu kontrolno–pomiarowego oraz zakończono instalację 29 sztuk 
wideorejestratorów w pojazdach inspekcji;  

 nie zostaną wprowadzone w 2012 r. zmiany legislacyjne mające na celu przeniesienie 
odpowiedzialności z kierującego pojazdem (w momencie popełnienia wykroczenia) na 
właściciela pojazdu. Dotychczasowy system odpowiedzialności sprawia, że ponad 60% 
wezwanych właścicieli, chcąc uniknąć odpowiedzialności, wskazuje kolejne osoby jako 
prowadzące pojazd lub osoby zameldowane poza granicami RP, przez co okres 
skutecznego ukarania sprawcy znacznie się wydłuża;  

 mogą występować awarie systemu oraz problemy z łącznością, co zmniejszy przetwarzanie 
wymaganej liczby wykroczeń. Postępowanie zmierzające do wyłonienia wykonawcy na 
budowę docelowego systemu przetwarzania danych toczy się od września 2011 r. i dopiero 
w sierpniu 2012 r. doszło ono (z uwagi na systematyczne odwołania potencjalnych 
oferentów) do etapu składania ofert. 

Ponadto, uzyskano dochody w rozdziałach 60012 – Generalna Dyrekcja Dróg Krajowych 
i Autostrad w kwocie 32.426,6 tys. zł. (planowano 7.828,0 tys. zł), 60093 - Dochody państwowej 
jednostki budżetowej z tytułu przejętych zadań, które w 2010 r. były finansowane z rachunku 
dochodów własnych w kwocie 24.896,3 tys. zł (planowano 12.290,0 tys. zł.) oraz 60056 – Urząd 
Lotnictwa Cywilnego w kwocie 14.384,3 tys. zł (planowano 13.623,0 tys. zł). 
Na koniec 2012 r. w części 39 wystąpiły należności budżetowe w kwocie 38.406,9 tys. zł, w tym 
zaległości stanowiły kwotę 24.953,1 tys. zł. W porównaniu do 2011 r. należności ogółem były 
wyższe o 31.768,7 tys. zł, a zaległości - wyższe o 19.681,1 tys. zł. Większość tych należności 
wystąpiła w rozdziale 60055 - Inspekcja Transportu Drogowego (należności w kwocie 
28.047,1 tys. zł, a zaległości w kwocie 18.747,3 tys. zł). 
Dysponent części monitorował podejmowane przez podległych dysponentów działania w zakresie 
egzekucji zaległości poprzez analizę danych wykazywanych w sprawozdaniach budżetowych. 
Zobowiązano wszystkich podległych dysponentów do przekazywania kwartalnych informacji na 
temat podejmowanych czynności zmierzających do wyegzekwowania zaległości budżetowych. 

3. Wydatki budżetowe zostały zrealizowane w kwocie 6.840.305,0 tys. zł, co stanowiło 94,4% planu 
po zmianach. W porównaniu do 2011 r. wydatki części 39 były wyższe o 965.067,0 tys. zł, 
tj. o 16%9. 
Kwota wydatków w ustawie budżetowej, w wysokości 6.414.378,0 tys. zł, została zwiększona per 
saldo o 834.803,3 tys. zł, z czego 837.039,6 tys. zł pochodziło z rezerw celowych. Jednocześnie 
Minister Finansów zmniejszył plan wydatków części 39 o kwotę 2.236,3 tys. zł w związku 
z przeniesieniem środków – dwiema decyzjami – do części 21 - Gospodarka morska. Ponadto, 
w 2012 r. Minister TBiGM dokonał (15 decyzjami) blokad wydatków na łączną kwotę 
299.473,4 tys. zł. Największy wzrost wydatków wystąpił w rozdziale 60002 - Infrastruktura 
kolejowa (o 682.534,9 tys. zł, tj. o 29%), rozdziale 60011 – Drogi publiczne krajowe 
(o 175.056,5 tys. zł, tj. o 9,0%) oraz w rozdziale 60055 – Inspekcja Transportu Drogowego 
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9  Zob. Załącznik 4. 
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9  Zob. Załącznik 4. 

 

 

W podziale na funkcjonujących w części 39 dysponentów, wydatki zostały wykonane przez: 
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 Generalną Dyrekcję Dróg Krajowych i Autostrad w kwocie 2.730.828,6 tys. zł 

(udział w wydatkach części - 39,9%); 
 Centrum Unijnych Projektów Transportowych w kwocie 826.532,1 tys. zł 

(udział w wydatkach części - 12,1%); 
 Biuro Administracyjno-Finansowe Ministerstwa, wykonujące zadania dysponent III stopnia 

w kwocie 82.816,8 tys. zł (udział w wydatkach części 1,2%);  
 Urząd Lotnictwa Cywilnego w kwocie 55.818,0 tys. zł (udział w wydatkach części - 0,8%); 
 Główny Inspektorat Transportu Drogowego w kwocie 86.631,0 tys. zł (udział w wydatkach 

części - 1,3%). 
Najwyższe wydatki wystąpiły w dziale 600 - Transport i łączność (98,0% wydatków ogółem 
w części 39) i wyniosły 6.705.160,7 tys. zł, tj. 95% planu po zmianach.  
Wydatki majątkowe10 zrealizowano w wysokości 1.107.033,0 tys. zł, tj. 84,6% planu po zmianach 
i były niższe od wykonania w 2011 r. o 257.547,0 tys. zł. Wydatki majątkowe zrealizowano 
głównie w dziale 600-Transport i łączność, które wyniosły 1.089.544,0 tys. zł (98,4%) oraz 
w dziale 752-Obrona narodowa w kwocie 12.454,0  tys. zł (1,1%).  
W części 39 środki na zakupy inwestycyjne (§ 60611) wykorzystano głównie w rozdziałach:  
 60011 - Drogi publiczne krajowe na wykup gruntów pod drogi krajowe (147.031,0 tys. zł) 

oraz zakupy gotowych dóbr inwestycyjnych (15.404,0 tys. zł);  
 60005 – Autostrady na wykup gruntów pod autostrady płatne ( 22.254,0 tys. zł);  
 60055 - Inspekcja Transportu Drogowego na zakupy gotowych dóbr inwestycyjnych 

(19.033,0 tys. zł); 
 60012 - Generalna Dyrekcja Dróg Krajowych i Autostrad na zakupy gotowych dóbr 

inwestycyjnych (17.307,0 tys. zł);  
Środki na wydatki inwestycyjne (§ 60512) w 2012 r. wykorzystano głównie:  
 w rozdziale 60011 na Budowę Systemu Zarządzania Ruchem na autostradach i drogach 

ekspresowych oraz budowę i rozbudowę 13 laboratoriów drogowych. Z planowanej kwoty 
32.669,0 tys. zł wykorzystano 29.055,0 tys. zł, a na budowę 7 magazynów soli i wiat na 
mieszankę solno-piaskową wykorzystano 3.078,0 tys. zł (z planowanej kwoty 
4.145,0 tys. zł); 

 w rozdziale 60012 na rozbudowę budynku na potrzeby siedziby Oddziału w Łodzi – 
wykorzystano całość z planowanych środków, tj. 1.462,0 tys. zł. 

Wydatki części 39 zostały zaplanowane racjonalnie i oszczędnie, a dokonane w trakcie roku 
zmiany w planie wydatków wynikały z zabezpieczenia bieżącego finansowania zadań.  

                                                 
10  W rozumieniu przepisów rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, 

wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.), 
tj. z wyłączeniem „wydatków na realizację programów finansowanych z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 
ustawy, w tym wydatki budżetu środków europejskich” klasyfikowanych w paragrafach z odpowiednią czwartą cyfrą, stosowaną dla 
środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, tj. odpowiednio: "1", "2", "5", "6", "7" (w zakresie 
budżetu środków europejskich), "8", "9". 

11  Niezależnie od 4 cyfry po numerze paragrafu. 
12  Niezależnie od 4 cyfry po numerze paragrafu. 
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4. Przeciętne zatrudnienie13 w 2012 r. w części 39 wyniosło 6.243 osoby i było wyższe 
w porównaniu do przeciętnego zatrudnienia w roku 2011 o 276 osób, co było wynikiem wzrostu 
zatrudnienia w rozdziale 60055 (Inspekcja Transportu Drogowego) o 295 etatów w grupie 03 oraz 
4 etaty w grupie 01 (osoby nieobjęte mnożnikowym systemem wynagradzania), a także 
w rozdziale 60012 (Generalna Dyrekcja Dróg Krajowych i Autostrad) o 9 etatów w grupie 01. 
Ponadto, w tym rozdziale wystąpił spadek zatrudnienia o 32 etaty w grupie 03 (członkowie 
korpusu służby cywilnej). Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) wzrosły w porównaniu 
do 2011 r. o 13.787,1 tys. zł (z 438.106,1 tys. zł do 451.893,3 tys. zł).  
Przeciętne wynagrodzenie w 2012 r. w części 39 wynosiło 6.032,0 zł i w porównaniu 
z przeciętnym wynagrodzeniem w 2011 r. było niższe o 86,5 zł, tj. o 1,41%14. 
Świadczenia na rzecz osób fizycznych w części 39 wyniosły 5.405,0 tys. zł, tj. 78,1% planu po 
zmianach i w porównaniu do 2011 r. były wyższe o 11,4%, tj. o 555,0 tys. zł. Wyższa niż 2011 r. 
realizacja wydatków na świadczenia na rzecz osób fizycznych była wynikiem wyższych wydatków 
na umundurowania dla 300 zatrudnionych w 2012 r. Inspektorów Transportu Drogowego. 
W 2012 r. nie wykorzystano (nie uruchomiono) planowanych środków z rezerwy celowej (poz. 63 
- Wdrożenie systemu automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym), które miały być 
przeznaczone na sfinansowanie - od dnia 1 września 2012 r. - wynagrodzeń wraz z pochodnymi 
dla 100 etatów w grupie członków korpusu służby cywilnej w GITD. W dniu 4 października 2012 r. 
Minister Finansów, biorąc pod uwagę stan zaawansowania wdrażania systemu fotoradarów, nie 
znalazł uzasadnienia dla uruchomienia środków. 

5. Zobowiązania w części 39 budżetu państwa na koniec 2012 r. wyniosły 116.307,8 tys. zł i były 
wyższe o 45.312,4 tys. zł, niż kwota zobowiązań na koniec 2011 r. Zobowiązania wystąpiły 
głównie w rozdziale 60011 (Drogi publiczne krajowe) w kwocie 65.516,3 tys. zł, 60012 (Generalna 
Dyrekcja Dróg Krajowych i Autostrad) w kwocie 34.889,7 tys. zł oraz w rozdziale 75001 (Urzędy 
naczelnych i centralnych organów administracji rządowej) w kwocie 5.110,8 tys. zł. Przyczyną 
zwiększenia kwoty zobowiązań ogółem w 2012 r. w stosunku do 2011 r. był głównie wzrost 
zobowiązań z tytułu zimowego utrzymania dróg (tj. w związku z zakupem materiałów do 
zimowego utrzymania dróg, np. soli, piasku, siatek) oraz zakupu usług pozostałych (tj. na 
zwalczanie śliskości i odśnieżanie jezdni, chodników i dróg rowerowych, utwardzanie poboczy 
i parkingów, zakup paliwa do sprzętu przeznaczonego do zimowego utrzymania dróg, 
opracowanie dokumentacji mostowej, technicznej). Główną jednak pozycję stanowiły 
zobowiązania z tytułu dodatkowego wynagrodzenia rocznego.  

6. W części 39 na dotacje15 zaplanowano kwotę 3.056.238,0 tys. zł, którą w trakcie roku zwiększono 
do 3.852.287,8 tys. zł, tj. o 26,0%. Zrealizowane wydatki wyniosły 3.808.217,4 tys. zł, tj. 98,9% 
planu po zmianach. W porównaniu do 2011 r. kwota dotacji była wyższa o 728.714,7 tys. zł, 
tj. o 23,7%. Zwiększenia dotacji wynikały głównie z przesunięć kwot z rezerw celowych oraz 
2 przeniesień kwot z dotacji podmiotowych na dotacje celowe. 
Na dotacje przedmiotowe zaplanowano kwotę 393.300,0 tys. zł, którą w trakcie roku zwiększono 
do 443.433,0 tys. zł. Zrealizowane wydatki wyniosły 434.016,0 tys. zł, tj. 97,9% planu po 

                                                 
13  Zob. Załącznik 5. 
14  Według kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach. 
15  Dotacje udzielane przez dysponenta części oraz dotacje ujęte w planach finansowych funkcjonujących w części 39 dysponentów 

niższego stopnia (łącznie z dotacjami z czwartą cyfrą 2, 8 i 9), które w rozumieniu przepisów rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 
2 marca 2010 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze 
źródeł zagranicznych, są zaliczane do „wydatków na realizację programów finansowanych z udziałem środków, o których mowa w art. 
5 ust. 1 pkt 2 ufp, w tym wydatki budżetu środków europejskich”, a nie do „dotacji i subwencji”. 
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zmianach. W porównaniu do 2011 r. kwota dotacji była wyższa o 19.982,7 tys. zł, tj. o 4,8%. 
Dotacje te były przekazywane spółkom realizującym kolejowe przewozy pasażerskie16.  
Na dotacje podmiotowe zaplanowano kwotę 1.306.366,0 tys. zł, którą w trakcie roku zmniejszono 
do 1.203.785,4 tys. zł. Zrealizowane wydatki wyniosły 1.201.902,1 tys. zł, tj. 99,8% planu po 
zmianach. W porównaniu do 2011 r. kwota dotacji była wyższa o 209.123,2 tys. zł, tj. o 21,1%. 
Dotacje podmiotowe były przekazywane PKP PLK SA na dofinansowanie kosztów utrzymania 
i remontów infrastruktury kolejowej oraz uczelniom publicznym17 kształcącym personel lotniczy 
dla lotnictwa cywilnego. Szczegółową kontrolą objęto umowę o dofinansowanie z budżetu 
państwa kosztów remontu i utrzymania infrastruktury kolejowej poniesionych przez PKP Polskie 
Linie Kolejowe S.A. w okresie 1 stycznia 2010 r. do 31 grudnia 2012 roku. Zgodnie z tą umową na 
2012 r. zaplanowano wydatkowanie kwoty 1.193.623,4 tys. zł18, z której zrealizowano kwotę 
1.191.740,1 tys. zł. Rozliczenie poszczególnych kwot dotacji następowało zgodnie z § 4 umowy 
na podstawie rozliczeń składanych w ciągu 25 dni po upływie każdego miesiąca. Badaniu 
poddano rozliczenia za miesiąc czerwiec, październik, listopad i grudzień 2012 r. oraz rozliczenie 
roczne. Do rozliczeń dołączono m.in.: wykazy faktur za poszczególne okresy, raporty 
z wykonania zakresów rzeczowych zadań realizowanych w ramach remontów infrastruktury 
kolejowej, zestawienia wynagrodzeń pracowników PKP PLK SA w zakresie utrzymania 
infrastruktury kolejowej i remontów oraz zestawienia faktur korygujących. Wszystkie przedłożone 
dokumenty były weryfikowane pod względem merytorycznym przez Departament Kolejnictwa 
MTBiGM, a pod względem rachunkowym przez Departament Budżetu. W zbadanych 
rozliczeniach nie stwierdzono nieprawidłowości. Na podstawie dokumentacji rozliczeniowej dotacji 
objętych szczegółową kontrolą NIK ustalono, że w efekcie poniesionych na nie wydatków 
zrealizowano zadania określone w umowach.  
Na dotacje celowe zaplanowano w ustawie budżetowej kwotę 1.356.573,0 tys. zł, którą w trakcie 
roku zwiększono do kwoty 2.205.069,4 tys. zł, tj. o 63%. Zrealizowane wydatki wyniosły 
2.172.299,2 tys. zł, tj. 98,5% planu po zmianach. W porównaniu do 2011 r. kwota dotacji była 
wyższa o 499.608,8 tys. zł, tj. o 29,9%. Dotacje celowe przeznaczone były głównie na 
dofinansowanie zadań związanych z kolejowymi przewozami pasażerskimi, projektami pomocy 
technicznej w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko oraz zadań 
inwestycyjnych na liniach kolejowych o znaczeniu państwowym (na przebudowę dworców 
kolejowych).  

7. W ramach wydatków budżetu środków europejskich19 Ministerstwo Transportu, Budownictwa 
i Gospodarki Morskiej pełniło rolę Instytucji Pośredniczącej dla trzech Osi Priorytetowych 
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko (POliŚ), tj.: Priorytetu VI: Drogowa i lotnicza 
sieć TEN-T, Priorytetu VII: Transport przyjazny środowisku oraz Priorytetu VIII: Bezpieczeństwo 
transportu i krajowe sieci transportowe. Zgodnie z drukiem FNSS (BE) w 2012 r. planowano 
wykorzystanie środków w kwocie 18.013.221,0 tys. zł (z czego 4.000.000,0 tys. zł w ramach limitu 
wydatków dla części 39, a pozostałą kwotę w ramach rezerwy celowej). W rezultacie 249 decyzji 
Ministra Finansów oraz 51 decyzji Ministra Transportu Budownictwa i Gospodarki Morskiej, 
określona w ustawie budżetowej na rok 2012 kwota wydatków 3.999.779,0 tys. zł (w całości 
dotycząca Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko) została zwiększona do kwoty 
20.049.994,4 tys. zł. 

                                                 
16  Przewozy regionalne Sp. z o.o, PKP Intercity SA, Koleje Mazowieckie Sp. z o.o, PKP SKM w Trójmieście Sp. z o.o, WKD Sp. z o.o, 

Koleje Dolnośląskie S.A., Koleje Wielkopolskie Sp. z o.o, Koleje Śląskie Sp. z o.o. 
17  Politechnika Rzeszowska, Państwowa Wyższa Szkoła zawodowa w Chełmie oraz Wyższa Szkoła Oficerska Sił Powietrznych 

w Dęblinie.  
18  Aneks nr 12 z dnia 14 grudnia 2012 r.  
19 Zob. Załącznik 6.  
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Ocena ogólna i synteza wyników kontroli 

 

Dokonane w trakcie roku zmiany w planie tych wydatków były celowe. Objęte kontrolą wnioski 
dotyczące uruchomienia środków z rezerwy celowej miały na celu refundację wydatków na 
projekty drogowe realizowane przez Generalną Dyrekcję Dróg Krajowych i Autostrad 
z przeznaczeniem na zasilenie Krajowego Funduszu Drogowego (KFD) i były złożone zgodnie 
z procedurą określoną przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego20. 
Wydatki budżetu środków europejskich wyniosły 20.045.168,4 tys. zł i stanowiły 100,0% planu po 
zmianach. Wyższe od pierwotnie planowanego wykonanie wydatków budżetu środków 
europejskich w części 39 (o kwotę 2.036.773,4 tys. zł21) dotyczyło głównie projektów 
realizowanych przez GDDKiA w ramach których w 2012 r. uruchamiane były środki z rezerwy 
celowej. Z powodu przewidywanej przez Ministerstwo Finansów możliwości niewykorzystania 
w 2012 r. środków rezerwy celowej przez dysponentów innych części budżetowych na realizację 
projektów UE, w MTBiGM podjęto działania w celu ich wykorzystania. W konsekwencji 
przyspieszono składanie i weryfikację wniosków o płatność dla projektów drogowych, 
co umożliwiło wydatkowanie wyższych – niż planowano - kwot środków z rezerwy celowej. 
Z budżetu środków europejskich finansowano głównie projekty realizowane w ramach Programu 
Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko, na które przeznaczono 19.770.153,1 tys. zł, tj. 98,6% 
ogółu wydatków (pozostałe środki w kwocie 275.015,3 tys. zł realizowano w ramach Programu 
Operacyjnego Rozwój Polski Wschodniej). Wszystkie wydatki zostały poniesione w ramach działu 
600 - Transport i łączność, w którym największe kwotowo wydatki poniesiono w rozdziale 60011 - 
Drogi publiczne krajowe (4.282.642,8 tys. zł, tj. 71%). Pozostałe środki wydatkowano głównie 
w rozdziale 60004 - Lokalny transport zbiorowy (2.087.052,9 tys. zł, tj. 10%), rozdziale 60002 - 
Infrastruktura kolejowa (1.900.486,4 tys. zł, tj. 9%) oraz rozdziale 60015 - Drogi publiczne 
w miastach na prawach powiatu (939.226,1 tys. zł, tj. 5%). 
Najwyższa Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wykonanie planu wydatków budżetu 
środków europejskich przez dysponenta części 39. 

8. W zawiązku z kontrolą wykonania budżetu państwa w części 39 – Transport przeprowadzoną 
w GDDKiA, w dniu 12 kwietnia 2013 r. Generalny Dyrektor Dróg Krajowych i Autostrad przekazał 
informację o sposobie wykorzystania uwag i działaniach podjętych na rzecz realizacji wniosków. 
W informacji tej m.in. podał, że zostały podjęte działania mające na celu wyeliminowanie 
przypadków planowania wydatków budżetowych na zadania, których stopień przygotowania nie 
gwarantuje ich wykonania w ciągu roku budżetowego, natomiast służby finansowe GDDKiA 
podjęły stosowne działania zmierzające do wyeliminowania błędów w zakresie ujmowania 
w ewidencji finansowo-księgowej zdarzeń gospodarczych i obiegu dokumentów księgowych. 
Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej odpowiadając na wystąpienie 
pokontrolne dotyczące kontroli wykonania budżetu państwa w części 39 – Transport podał 
sposób w jaki zrealizowany zostanie wniosek pokontrolny sformułowany w wystąpieniu. Opisując 
realizację wniosku wskazał m.in. działania podjęte w GITD w zakresie opracowania zasad 
postepowania mających na celu uniknięcie powstawania zobowiązań wymagalnych. Dodatkowo, 
na etapie opracowywania materiałów do projektu ustawy budżetowej na rok 2014 Główny 
Inspektor Transportu Drogowego zostanie zobowiązany do szczególnej staranności przy 
ustalaniu wielkości dochodów budżetowych oraz precyzyjnego ich zaplanowania. 
 

                                                 
20  Procedura uruchamiania oraz przyznawania zapewnienia finansowania lub dofinansowania przedsięwzięcia ze środków rezerwy 

celowej budżetu państwa i budżetu środków europejskich dla programów i projektów realizowanych w ramach NSS 2007-2013, 
Mechanizmu Finansowego EOG, Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Szwajcarsko-Polskiego Programu Współpracy oraz na 
pokrycie korekty systemowej w ramach Funduszu Spójności 2004-2006 na 2012 rok z części 83, poz. 8, 19, 98, 99.  

21  Zgodnie z drukiem FNSS (BE) w 2012 r. planowano wydatki w kwocie 18.013.221,0 tys. zł.  
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20  Procedura uruchamiania oraz przyznawania zapewnienia finansowania lub dofinansowania przedsięwzięcia ze środków rezerwy 

celowej budżetu państwa i budżetu środków europejskich dla programów i projektów realizowanych w ramach NSS 2007-2013, 
Mechanizmu Finansowego EOG, Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Szwajcarsko-Polskiego Programu Współpracy oraz na 
pokrycie korekty systemowej w ramach Funduszu Spójności 2004-2006 na 2012 rok z części 83, poz. 8, 19, 98, 99.  

21  Zgodnie z drukiem FNSS (BE) w 2012 r. planowano wydatki w kwocie 18.013.221,0 tys. zł.  

 

 

9. W 2012 roku NIK przeprowadziła dwie kontrole, których wyniki pozostają w związku 
z wykonaniem budżetu państwa w części 39 - Transport. Wyniki kontroli pn. „Inwestycje 
infrastrukturalne PKP PLK SA”22 (obejmującej okres 2010-2012 I półrocze) wskazują, że głównie 
na skutek braku w odpowiednich kwotach i terminach środków na finansowanie inwestycji 
kolejowych oraz opóźnień przy realizacji tych inwestycji z powodu organizacyjno-
instytucjonalnego nieprzygotowania PLK SA do sprawnego korzystania ze środków unijnych, 
a także nieskutecznego nadzoru właścicielskiego nad działalnością tej spółki przez ministra 
właściwego do spraw transportu - istnieje realna możliwość utraty części dofinansowania UE 
w ramach POIiŚ23. Wyniki kontroli pn. „Wykonywanie przez GDDKiA obowiązków inwestora przy 
realizacji inwestycji drogowych”24 wykazały natomiast, że w latach 2008 – 2012 GDDKiA rzetelnie 
i zgodnie z rządowymi programami budowy dróg krajowych25 przygotowywała roczne plany 
wydatków majątkowych. W okresie tym, GDDKiA podpisała 38 umów o dofinansowanie inwestycji 
ze środków POIiŚ, a w wyniku ich realizacji uzyskano refundację wydatków poniesionych na 
inwestycje drogowe w łącznej kwocie 19.296,6 mln zł. Efektem rzeczowym tych wydatków było 
wybudowanie 1.371,6 km dróg. Stwierdzone w toku kontroli naruszenia postanowień umów 
o dofinansowanie skutkowały zmniejszaniem środków unijnych, przeznaczonych na te projekty, 
w łącznej kwocie 464,6 mln zł, którą przesunięto na realizacje innych zadań. Ponadto ustalono, 
że w bilansach za lata 2008-2011 nie ujęto środków trwałych, powstałych w wyniku zakończonych 
zadań inwestycyjnych, co było niezgodne z przepisami art. 4 ust. 1 i 2 oraz art. 46 ust. 1 ustawy 
o rachunkowości. Ustalenia kontroli wykonania budżetu państwa w 2012 roku wykazały, 
że GDDKiA podjęła skuteczne działania w celu ujęcia w ewidencji księgowej wszystkich dróg 
i obiektów mostowych.  
Ponadto, w I i II kwartale 2013 r. NIK przeprowadziła kontrolę pn. „Wykonanie planu finansowego 
Krajowego Funduszu Drogowego oraz Funduszu Kolejowego w 2012 roku”26. Kontrolą objęto 
działalność Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK), Generalnej Dyrekcji Dróg Krajowych 
i Autostrad (GDDKiA) oraz PKP PLK SA. Z ustaleń tej kontroli wynika, że plan finansowy 
Krajowego Funduszu Drogowego (KFD) na 2012 r. po zmianach, określony na kwotę 
24.079,3 mln zł w zakresie wydatków został wykonany w kwocie 23.286,2 mln zł, tj. w 96,7%. 
Wpływy na rachunek KFD z tytułu refundacji ze środków europejskich w 2012 r wyniosły 
14.282,2 mln zł i stanowiły 55,3% ogólnej kwoty wpływów tego funduszu. Plan finansowy 
Funduszu Kolejowego (FK) przewidywał wpływy na poziomie 994,1 mln zł oraz wydatki w kwocie 
988 mln zł. W 2012 r. do BGK wpłynęły 294 wnioski na łączną kwotę 806.088 tys. zł, co stanowiło 
81,6% planowanej kwoty. Na dzień 31 grudnia 2012 r. FK osiągnął sumę bilansową w wysokości 
328.400,0 tys. zł. Kwota ta była ponad 3-krotnie wyższa od zakładanej w Planie finansowym FK. 
Tak wysoka suma bilansowa była przede wszystkim skutkiem niepełnego wykorzystania środków 
przeznaczonych na realizację wydatków określonych w części A-C Programu rzeczowo-
finansowego wykorzystania środków Funduszu Kolejowego w 2012 roku. 

 

                                                 
22  Zob. Informacja o wynikach kontroli „Inwestycje infrastrukturalne PKP PLK SA”. NIK, styczeń 2013, Nr ewid.: 2/2013/P/12/078/KIN. 
23  Według stanu na dzień 1 czerwca 2012 r. stopień wykorzystania przez PLK SA alokacji w działaniu 7.1 POIiŚ: Rozwój transportu 

kolejowego (20,6 mld zł) wynosił: 41% - według podpisanych umów o dofinansowanie projektów, 3,5% - według złożonych wniosków 
i 2% - według refundacji. W tym samym czasie GDDKiA, przy dwukrotnie wyższej alokacji w ramach POIiŚ, podpisała umowy 
o dofinansowanie na ponad 95% dostępnej kwoty alokacji i otrzymała refundację w wysokości ok. 50% alokacji. 

24  Zob. Informacja o wynikach kontroli NIK „Wykonywanie przez GDDKiA obowiązków inwestora przy realizacji inwestycji drogowych” 
kwiecień 2013, Nr ewid.: 191/2012/P12076/KIN. 

25  „Program Budowy Dróg Krajowych na lata 2008-2012” przyjęty uchwałą Rady Ministrów nr 163/2007 z dnia 25 września 2007 r. oraz 
„Program Budowy Dróg Krajowych na lata 2011-2015” przyjęty uchwałą Rady Ministrów nr 10/2011 z dnia 25 stycznia 2011 r.  

26  Kontrola nr P/13/076. 
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Załącznik 3. Dochody budżetowe 
                                                                                                                                                                                                tys. zł  

L.p. Wyszczególnienie* 
2011 rok 2012 rok 5:3 5:4 

Wykonanie Ustawa Wykonanie % 
1 2 3 4 5 6 7 

  
Część 39 – Transport ogółem, 
w tym:    176 121,8        1 244 947,0              148 474,5     84,3% 11,9% 

1. Dział 600 – Transport i łączność    172 337,7        1 242 190,0              145 873,8     84,6% 11,7% 

1.1. 
Rozdział  60001 – Krajowe 
pasażerskie przewozy kol.          2 428,3                        -                      6 492,5     267,4%   

1.2. 
 Rozdział 60002 – Infrastruktura 
kolejowa          1 337,6                        -                      2 828,5     211,5%   

1.3.  Rozdział 60005 –Autostrady płatne          1 198,5                        -                      1 881,9     157,0%   

1.4. 
Rozdział 60011 – Drogi publiczne 
krajowe        70 810,0                    700,0                    6 540,5     9,2% 934,4% 

1.5. 
Rozdział 60012 – Generalna Dyrekcja 
Dróg Krajowych i Autostrad        44 624,8                 7 828,0                  32 426,6     72,7% 414,2% 

1.6 
Rozdział 60042 – Urzędy Żeglugi 
Śródlądowej             892,4                    565,0                       873,1     97,8% 154,5% 

1.7. 
Rozdział 60055 – Inspekcja 
Transportu Drogowego          3 865,4           1 206 404,0                  51 787,3     1339,8% 4,3% 

1.8. 
Rozdział 60056 – Urząd Lotnictwa 
Cywilnego        12 016,8               13 623,0                  14 384,3     119,7% 105,6% 

1.9. 

60093 - Dochody państwowej 
jednostki budżetowej uzyskane z tytułu 
przejętych zadań, które w 2010 r. były 
finansowane z rachunku dochodów 
własnych        22 871,1               12 290,0                  24 896,3     108,9% 202,6% 

1.10. 

60094 - Dochody państwowej 
jednostki budżetowej uzyskane z tytułu 
przejętych zadań, które w 2010 r. były 
realizowane przez gospodarstwa 
pomocnicze          8 701,1                    357,0                       543,4     6,2% 152,2% 

1.11. 
Rozdział 60095 – Pozostała 
działalność          3 591,7                    423,0                    3 097,4     86,2% 732,3% 

1.12. 
Rozdział 60004 – Lokalny transport 
zbiorowy                 -                            82,1         

1.13. 
Rozdział 60041 –  Infrastruktura 
portowa                 -                            39,5         

1.14. 

Rozdział 60015 –  Drogi publiczne 
w miastach na prawach powiatu 
(w rozdziale nie ujmuje się wydatków 
na drogi gminne)                 -                              0,4         

1.15. 
Rozdział 60061 –  Polska Agencja 
Żeglugi Powietrznej                 -                              0,0         

2. Dział 750 Administracja publiczna        2 649,3               2 757,0                  2 593,2     97,9% 94,1% 

2.1. 

Rozdział 75001 – Urzędy naczelnych 
i centralnych organów administracji 
rządowej          2 638,2                 2 757,0                    2 593,2     98,3% 94,1% 

3. Dział 752 – Obrona narodowa        1 134,8                           7,5     0,7%   

3.1. 
Rozdział 75212 – Pozostałe wydatki 
obronne          1 134,8                            7,5     0,7%   

 Źródło: opracowanie własne na podstawie sprawozdania Rb- 27 z wykonania planu dochodów budżetowych.       
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Załącznik 4. Wydatki budżetowe 

Lp. Wyszczególnienie* 

2011 rok 2012 rok 
6:3 6:4 6:5 Wykonanie Ustawa Budżet po Wykonanie zmianach 

tys. zł % 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 

   Część 39 – Transport  5 875 238,3 6 414 378,0 7 249 181,3 6 840 305,0 116,4% 106,6% 94,4% 

1. Dział 600 – Transport 
i łączność 5 741 841,7 6 256 909,0 7 094 156,4 6 705 160,7 116,8% 107,2% 94,5% 

1.1. 
Rozdział 60001-Krajowe 
pasażerskie przewozy 
kolejowe 

718 908,2 688 300,0 817 313,8 805 175,2 112,0% 117,0% 98,5% 

1.2. Rozdział 60002-
Infrastruktura kolejowa 2 326 869,0 2 333 980,0 3 033 585,5 3 009 403,9 129,3% 128,9% 99,2% 

1.3. Rozdział 60005 – 
Autostrady płatne  66 661,5 34 081,0 54 241,0 42 418,2 63,6% 124,5% 78,2% 

1.4. Rozdział 60011-Drogi 
publiczne krajowe 1 936 186,9 2 345 997,0 2 325 687,0 2 111 243,3 109,0% 90,0% 90,8% 

1.5. 
Rozdział 60012- 
Generalna Dyrekcja Dróg 
Krajowych i Autostrad 

567 812,3 618 882,0 619 080,9 575 978,6 101,4% 93,1% 93,0% 

1.6. Rozdział 60041 
Infrastruktura portowa 456,3   218,5 218,5 47,9%   100,0% 

1.7. Rozdział 60042-Urzędy 
żeglugi śródlądowej 9 174,7 13 386,0 13 386,0 11 541,1 125,8% 86,2% 86,2% 

1.8. Rozdział 60055-Inspekcja 
Transportu Drogowego 30 864,3 150 712,0 154 586,9 86 594,5 280,6% 57,5% 56,0% 

1.9. Rozdział 60056-Urząd 
Lotnictwa Cywilnego 54 714,1 53 859,0 58 029,0 55 704,6 101,8% 103,4% 96,0% 

1.10. 
Rozdział 60061-Polska 
Agencja Żeglugi 
Powietrznej 

8 178,0 8 365,0 8 365,0 2 399,5 29,3% 28,7% 28,7% 

1.11. Rozdział 60095-Pozostała 
działalność 22 016,4 9 347,0 9 662,8 4 483,2 20,4% 48,0% 46,4% 

2.  Dział 750-Administracja 
publiczna 102 004,0 125 380,0 122 935,9 105 016,8 103,0% 83,8% 85,4% 

2.1. 
Rozdział 75001 - Urzędy 
naczelnych i centralnych 
organów administracji 
rządowej 

98 482,1 122 955,0 121 330,9 103 566,4 105,2% 84,2% 85,4% 

2.2. Rozdział 75057- Placówki 
zagraniczne 2 139,6 2 076,0 1 256,0 1 111,1 51,9% 53,5% 88,5% 

2.3. 

Rozdział 75076- 
Przygotowanie 
i sprawowanie 
przewodnictwa w Radzie 
Unii Europejskiej 

1 382,3 349,0 349,0 339,3 24,5% 97,2% 97,2% 

3. Dział 752-Obrona 
narodowa 21 419,6 21 927,0 21 927,0 19 965,4 93,2% 91,1% 91,1% 

3.1. Rozdział 75212-pozostałe 
wydatki obronne 21 419,6 21 927,0 21 927,0 19 965,4 93,2% 91,1% 91,1% 

4. Dział 803 Szkolnictwo 
Wyższe 9 973,0 10 162,0 10 162,0 10 162,0 101,9% 100,0% 100,0% 

4.1. Rozdział – 80306 
Działalność dydaktyczna 9 973,0 10 162,0 10 162,0 10 162,0 101,9% 100,0% 100,0% 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie sprawozdania Rb- 28 z wykonania planu wydatków budżetu państwa.  
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Załącznik 4. Wydatki budżetowe 

Lp. Wyszczególnienie* 

2011 rok 2012 rok 
6:3 6:4 6:5 Wykonanie Ustawa Budżet po Wykonanie zmianach 

tys. zł % 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 

   Część 39 – Transport  5 875 238,3 6 414 378,0 7 249 181,3 6 840 305,0 116,4% 106,6% 94,4% 

1. Dział 600 – Transport 
i łączność 5 741 841,7 6 256 909,0 7 094 156,4 6 705 160,7 116,8% 107,2% 94,5% 

1.1. 
Rozdział 60001-Krajowe 
pasażerskie przewozy 
kolejowe 

718 908,2 688 300,0 817 313,8 805 175,2 112,0% 117,0% 98,5% 

1.2. Rozdział 60002-
Infrastruktura kolejowa 2 326 869,0 2 333 980,0 3 033 585,5 3 009 403,9 129,3% 128,9% 99,2% 

1.3. Rozdział 60005 – 
Autostrady płatne  66 661,5 34 081,0 54 241,0 42 418,2 63,6% 124,5% 78,2% 

1.4. Rozdział 60011-Drogi 
publiczne krajowe 1 936 186,9 2 345 997,0 2 325 687,0 2 111 243,3 109,0% 90,0% 90,8% 

1.5. 
Rozdział 60012- 
Generalna Dyrekcja Dróg 
Krajowych i Autostrad 

567 812,3 618 882,0 619 080,9 575 978,6 101,4% 93,1% 93,0% 

1.6. Rozdział 60041 
Infrastruktura portowa 456,3   218,5 218,5 47,9%   100,0% 

1.7. Rozdział 60042-Urzędy 
żeglugi śródlądowej 9 174,7 13 386,0 13 386,0 11 541,1 125,8% 86,2% 86,2% 

1.8. Rozdział 60055-Inspekcja 
Transportu Drogowego 30 864,3 150 712,0 154 586,9 86 594,5 280,6% 57,5% 56,0% 

1.9. Rozdział 60056-Urząd 
Lotnictwa Cywilnego 54 714,1 53 859,0 58 029,0 55 704,6 101,8% 103,4% 96,0% 

1.10. 
Rozdział 60061-Polska 
Agencja Żeglugi 
Powietrznej 

8 178,0 8 365,0 8 365,0 2 399,5 29,3% 28,7% 28,7% 

1.11. Rozdział 60095-Pozostała 
działalność 22 016,4 9 347,0 9 662,8 4 483,2 20,4% 48,0% 46,4% 

2.  Dział 750-Administracja 
publiczna 102 004,0 125 380,0 122 935,9 105 016,8 103,0% 83,8% 85,4% 

2.1. 
Rozdział 75001 - Urzędy 
naczelnych i centralnych 
organów administracji 
rządowej 

98 482,1 122 955,0 121 330,9 103 566,4 105,2% 84,2% 85,4% 

2.2. Rozdział 75057- Placówki 
zagraniczne 2 139,6 2 076,0 1 256,0 1 111,1 51,9% 53,5% 88,5% 

2.3. 

Rozdział 75076- 
Przygotowanie 
i sprawowanie 
przewodnictwa w Radzie 
Unii Europejskiej 

1 382,3 349,0 349,0 339,3 24,5% 97,2% 97,2% 

3. Dział 752-Obrona 
narodowa 21 419,6 21 927,0 21 927,0 19 965,4 93,2% 91,1% 91,1% 

3.1. Rozdział 75212-pozostałe 
wydatki obronne 21 419,6 21 927,0 21 927,0 19 965,4 93,2% 91,1% 91,1% 

4. Dział 803 Szkolnictwo 
Wyższe 9 973,0 10 162,0 10 162,0 10 162,0 101,9% 100,0% 100,0% 

4.1. Rozdział – 80306 
Działalność dydaktyczna 9 973,0 10 162,0 10 162,0 10 162,0 101,9% 100,0% 100,0% 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie sprawozdania Rb- 28 z wykonania planu wydatków budżetu państwa.  

 

 

 

Załącznik 5. Zatrudnienie i wynagrodzenia  

L.p Wyszczególnienie 

Wykonanie 2011 r. Wykonanie 2012 r. 

8:5 

Przeciętne 
zatrudnienie 

2011 
Wynagrodzenia 

wg Rb-70*** 

Przeciętne 
miesięczne 

wynagrodzenie 
na 1 

pełnozatru-
dnionego 

Przeciętne 
zatrudnienie 

2012 
Wynagrodzenia 

wg Rb-70*** 

Przeciętne 
miesięczne 

wynagrodzenie 
na 1 

pełnozatru-
dnionego 

osób tys. zł zł osób tys. zł zł % 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 
  Część 39  Transport ogółem wg 

statusu zatrudnienia*, w tym: 5 967 438 106,2 6 118,5 6 243 451 893,3 6 032,0 98,6% 
1. Dział 600 – Transport 

i łączność, w tym: 5 191 376 140,2 6 038,3 5 466 389 160,1 5 933,0 98,3% 
01 900 42 609,9 3 945,4 912 42 689,6 3 900,7 98,9% 
02 6 947,3 13 156,4 6 960,4 13 338,2 101,4% 
03 4 283 332 263,0 6 464,8 4 545 345 082,9 6 327,2 97,9% 
10 2 320,1 13 337,7 3 427,3 11 870,6 89,0% 

1.1. Rozdział 60012 Generalna Dyr.  
Dróg Krajowych  i Autostrad:  4 555 333 202,1 6 095,9 4 532 331 798,7 6 101,0 100,1% 

01 833 39 746,7 3 976,3 842 39 629,1 3 922,1 98,6% 
02 2 338,6 14 107,5 2 377,9 15 744,6 111,6% 
03 3 720 293 116,8 6 566,2 3 688 291 791,7 6 593,3 100,4% 
10   0,0     0,0     

1.2. Rozdział 60042 Urzędy Żeglugi 
Śródl.  65 2 552,0 3 271,8 62 2 548,3 3 425,1 104,7% 

01 19 800,5 3 511,0 18 794,8 3 679,5 104,8% 
02   0,0     0,0     
03 46 1 751,5 3 173,0 44 1 753,5 3 321,0 104,7% 
10   0,0     0,0     

1.3. Rozdział 60055 Inspekcja 
Transportu Drogowego, w tym: 231 13 173,5 4 752,3 531 27 571,3 4 326,9 91,0% 

01 15 484,0 2 689,0 19 637,7 2 796,8 104,0% 
02 1 141,1 11 760,0 1 141,1 11 760,9 100,0% 
03 213 12 228,3 4 784,1 508 26 365,2 4 325,0 90,4% 
10 2 320,1 13 337,7 3 427,3 11 870,6 89,0% 

1.4. Rozdział 60056 Urząd Lotnictwa 
Cywilnego, w tym: 340 27 212,7 6 669,8 341 27 241,8 6 657,3 99,8% 

01 33 1 578,7 3 986,6 33 1 628,0 4 111,2 103,1% 
02 3 467,6 12 987,8 3 441,4 12 259,8 94,4% 
03 304 25 166,4 6 898,7 305 25 172,5 6 877,7 99,7% 
10   0,0     0,0     

2. Dział  750 Administracja 
Publiczna w tym:  776 61 965,9 6 654,4 777 62 733,1 6 728,1 101,1% 

01 310 24 954,6 6 708,2 307 24 764,8 6 722,3 100,2% 
02 5 689,3 11 488,8 5 634,6 10 577,2 92,1% 
03 460 36 242,1 6 565,6 465 37 333,7 6 690,6 101,9% 
10 1 79,9 6 661,7 0 0,0   0,0% 

2.1. Rozdział  75001 Urzędy 
centralnych organów adm. 776 61 530,3 6 607,6 777 62 461,1 6 699,0 101,4% 

01 310 24 954,6 6 708,2 307 24 764,8 6 722,3 100,2% 
02 5 689,3 11 488,8 5 634,6 10 577,2 92,1% 
03 460 35 806,5 6 486,7 465 37 061,7 6 641,9 102,4% 
10 1 79,9 6 661,7   0,0   0,0% 

2.2. Rozdział  75076 Przygotowanie 
i sprawowanie przewodnictwa 
w Radzie Unii Europejskiej 0 435,6   0 272,0     

01   0,0     0,0     
02   0,0     0,0     
03 0 435,6   0 272,0     
10   0,0     0,0     

 

     
* 01 - osoby nieobjęte mnożnikowymi systemami wynagrodzeń, 02 - osoby zajmujące kierownicze stanowiska państwowe, 03 - członkowie 

korpusu służby cywilnej, 10 - żołnierze i funkcjonariusze.  
Źródło: opracowanie własne na podstawie sprawozdania Rb- 70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.  
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Załącznik 6. Wydatki budżetu środków europejskich  

Lp. 

Wyszczególnienie 

w tys. zł % 
2011 rok 2012 rok 

6:3 6:4 6:5 Wykonanie Ustawa 
Budżet 

po zmianach Wykonanie 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 

  
OGÓŁEM cz. 39 - Transport, w tym: 12 187 293,4 3 999 779,0 20 049 994,4 20 045 168,4 164,5 501,2 99,9 

1. Dział 600 - Transport i Łączność  12 187 293,4 3 999 779,0 20 049 994,4 20 045 168,4 164,5 501,2 99,9 

2. Program Operacyjny Infrastruktura 
i Środowisko  11 884 372,4 3 999 779,0 19 774 979,1 19 770 153,1 166,4 494,3 99,9 

3. Program operacyjny Rozwój Polski 
Wschodniej  302 920,9 0,0 275 015,3 275 015,2 90,8   100,0 

Źródło:  opracowanie własne na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 UE z wykonania planu wydatków środków europejskich z wyłączeniem 
wydatków na realizację Wspólnej Polityki Rolnej, za okres od początku roku do dnia 31 grudnia 2012 r.  
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Załącznik 6. Wydatki budżetu środków europejskich  

Lp. 

Wyszczególnienie 

w tys. zł % 
2011 rok 2012 rok 

6:3 6:4 6:5 Wykonanie Ustawa 
Budżet 

po zmianach Wykonanie 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 

  
OGÓŁEM cz. 39 - Transport, w tym: 12 187 293,4 3 999 779,0 20 049 994,4 20 045 168,4 164,5 501,2 99,9 

1. Dział 600 - Transport i Łączność  12 187 293,4 3 999 779,0 20 049 994,4 20 045 168,4 164,5 501,2 99,9 

2. Program Operacyjny Infrastruktura 
i Środowisko  11 884 372,4 3 999 779,0 19 774 979,1 19 770 153,1 166,4 494,3 99,9 

3. Program operacyjny Rozwój Polski 
Wschodniej  302 920,9 0,0 275 015,3 275 015,2 90,8   100,0 

Źródło:  opracowanie własne na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 UE z wykonania planu wydatków środków europejskich z wyłączeniem 
wydatków na realizację Wspólnej Polityki Rolnej, za okres od początku roku do dnia 31 grudnia 2012 r.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Załącznik 7. Kalkulacja oceny końcowej w części 39 Transport  

Oceny wykonania budżetu części 39 – Transport dokonano stosując kryteria27 oparte na wskaźnikach 
wartościowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budżetu państwa i założeń 
polityki pieniężnej w 2012 roku28. 

Dochody: 148.474,5 tys. zł    

Wydatki: 6.840.304,0 tys. zł + 20.045.168,4 tys. zł = 26.885.472,4 tys. zł  

Łączna kwota G: 27.033.946,9 tys. zł (kwota dochodów + kwota wydatków krajowych i budżetu środków 
europejskich) 

Waga wydatków w łącznej kwocie: Ww = W : G – 0,9945  

Waga dochodów w łącznej kwocie Wd = D : G – 0,0055 

Nieprawidłowości w dochodach: brak 

Ocena cząstkowa dochodów: pozytywna (5) 

Nieprawidłowości w wydatkach: brak 

Ocena cząstkowa wydatków: pozytywna (5) 

Wynik końcowy Wk: = 5 x 0,0055 + 5 x 0,9945 = 0,0275+4,9725=5 

                                                 
27 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/. 
28 Porównaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/. 
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Załącznik 8. Wykaz jednostek objętych kontrolą 

L.p. Nazwa jednostki Osoba odpowiedzialna za kontrolowaną działalność Ocena kontrolowanej 
działalności* 

1. Ministerstwo Transportu, Budownictwa 
i Gospodarki Morskiej  Sławomir Nowak Minister P 

2. Generalna Dyrekcja Dróg Krajowych 
i Autostrad  Lech Witecki 

p.o. Generalnego 
Dyrektora Dróg 

Krajowych i Autostrad 
P 

* Użyty skrót oznacza: P – ocena pozytywna, P (n) – ocena pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidłowości, N – ocena negatywna 
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Załącznik 8. Wykaz jednostek objętych kontrolą 

L.p. Nazwa jednostki Osoba odpowiedzialna za kontrolowaną działalność Ocena kontrolowanej 
działalności* 

1. Ministerstwo Transportu, Budownictwa 
i Gospodarki Morskiej  Sławomir Nowak Minister P 

2. Generalna Dyrekcja Dróg Krajowych 
i Autostrad  Lech Witecki 

p.o. Generalnego 
Dyrektora Dróg 

Krajowych i Autostrad 
P 

* Użyty skrót oznacza: P – ocena pozytywna, P (n) – ocena pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidłowości, N – ocena negatywna 

 

 

Załącznik 9. Wykaz organów, którym przekazano informację o wynikach kontroli 

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej 

2. Marszałek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 

3. Marszałek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej 

4. Prezes Rady Ministrów 

5. Prezes Trybunału Konstytucyjnego 

6. Rzecznik Praw Obywatelskich 

7. Komisja Finansów Publicznych 

8. Komisja do Spraw Kontroli Państwowej 

9. Komisja Infrastruktury 

10. Minister Finansów 

11. Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej 

 


