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Ocena ogdlna i synteza wynikéw kontroli

I. Ocena ogolna i synteza wynikow kontroli

Ocena ogdlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie budzetu panstwa w 2012 roku w czesci 39 —
Transport.

Powyzszg ocene uzasadnia wykazane w toku kontroli prawidtowe realizowanie zadan przez Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej oraz przez Generalnego Dyrektora Drég Krajowych
i Autostrad w zakresieZ:

wykonania budzetu panstwa pod wzgledem dochodow i wydatkéw. Dochody byty rzetelnie
ewidencjonowane oraz terminowo przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu
panstwa, natomiast wydatki rzetelnie zaplanowano oraz w sposéb celowy i gospodarny
zrealizowano;

wykonania wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich. Pozytywnie oceniono planowanie
i wykonanie wydatkéw, ktore przeznaczone zostaly na realizacje zadan ujetych w planie
finansowym;

sporzadzania sprawozdawczosci budzetowej, ktdra przekazuje prawdziwy obraz dochoddw
i wydatkow, a takze naleznosci i zobowigzan,

prowadzenia ksigg rachunkowych. Pozytywnie oceniono wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych oraz
ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowos$ci, a takze skutecznos¢ funkcjonowania systemu
rachunkowos$ci oraz mechanizméw kontroli zarzadczej, dotyczacych operacji finansowych
i gospodarczych;

sprawowania nadzoru i kontroli nad cato$cig gospodarki finansowej jednostek organizacyjnych
podlegtych Ministrowi.

Synteza

1.

Badanie poprawno$ci sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2012
w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (MTBIGM) oraz w Generalngj
Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad (GDDKIA)? wykazato, ze zostaty one sporzadzone zgodnie
z przepisami  rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej* oraz z dnia 4 marca 2010r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych5. W zwigzku z tym, ze sprawozdania
te zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach z wykonania wydatkéw budzetu panstwa

Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna
http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/.

Szczegotowe wyniki kontroli zostaly przedstawione w wystapieniach pokontrolnych skierowanych do Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej (zatacznik nr 1 do informacji) oraz do Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad
(zatgcznik nr 2 do informacii) oraz kalkulacji oceny korncowej w cze$ci 39 — Transport (Zatacznik 7).

Sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27), z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28), o stanie
$rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23), z wykonania planu wydatkow budzetu parstwa
w zakresie programow realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkéw na Wspdlng Polityke Rolng (Rb-Programy), a takze
sprawozdanie budzetu Srodkéw europejskich z wykonania wydatkéw (Rb-28 UE), sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r.
o stanie: nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji
(Rb-Z).

Dz. U. Nr 20, poz. 103.

Dz. U. Nr43, poz. 247.



Ocena ogdlna i synteza wynikéw kontroli

oraz budzetu Srodkdw europejskich bylty zgodne z ewidencjg ksiegowa, to Najwyzsza Izba
Kontroli pozytywnie je zaopiniowata.

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenita wiarygodno$¢ ksigg rachunkowych w odniesieniu do
rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie operaciji finansowych
oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowos$ci, a takze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu
rachunkowos$ci oraz mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych
i gospodarczych w MTBIGM oraz w GDDKIA. Stwierdzone w GDDKIA uchybienia polegajace
gtownie na wystapieniu przypadkow niewtasciwej sekwencji daty dokumentéw i daty ksiegowania
oraz na pomytkach w kwalifikowaniu dokumentow do wiasciwych okresoéw ksiegowania nie miaty
wplywu na wiarygodnos¢ ksigg rachunkowych oraz rzetelnos¢ sprawozdawczosci budzetowe.
Dysponent czesci w ramach sprawowanego nadzoru nad rzetelnoscig i poprawnoscig
sporzadzanych sprawozdan budzetowych na biezgco monitorowat wykonanie planu dochoddw
i wydatkow przez poszczegdlnych dysponentow srodkdéw budzetowych, m.in. poprzez analize
miesiecznych i kwartalnych sprawozdan. Wszystkie sprawozdania, ktore wptynety do dysponenta
czesci byly sprawdzane pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz logicznych powigzan
pomiedzy sprawozdaniami. MTBIGM posiadato opracowane i zatwierdzone do stosowania
procedury kontroli finansowo-ksiegowej dokumentow.

Dochody budzetowe wyniosty 148.474,5 tys. zt, co stanowi 11,9% kwoty planowanej na 2012 rok
(1.244.947,0 tys. zt), a w poréwnaniu do roku 2011 byly nizsze o 27.647,3 tys. zt, tj. 0 15,7%".
Najwiekszy udziat w dochodach, wynoszacy 34,9%, stanowity dochody uzyskane w dziale
600 - Transport i tacznos¢ w kwocie 145.873,8 tys. zt, ktore stanowity 98,2% wszystkich
zrealizowanych dochoddw. Najwiekszy udziat w dochodach uzyskanych w tym dziale, mimo
niskiego stopnia wykonania planu dochodéw (ij. 4,3%), stanowity dochody w rozdziale 60055 -
Inspekcja Transportu Drogowego’. Z planowanej kwoty 1.206.404,0 tys. zt. zrealizowano
51.787,3 tys. zt, gtownie z tytutu grzywien natozonych w drodze mandatu karnego, kar
naktadanych w drodze decyzji administracyjnej, kwot uzyskanych z optat za wydanie zezwolen
zagranicznych na wykonywanie miedzynarodowego transportu drogowego (zgodnie z art. 46
ust. 1a ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001r. o transporcie drogowyms), odsetek od kwot
przechowywanych na rachunku sum depozytowych zwigzanych z wptacanymi wadiami, jak
rowniez optatami dokonywanymi na poczet odbieranych uprawnien na transport miedzynarodowy.
W ciggu roku budzetowego dysponent czesci 39 zwracat uwage Gtdwnemu Inspektorowi
Transportu Drogowego na niski stopien wykonania planu dochodéw, zadajac wyjasnien przyczyn
powstatych odchylen.

Niski stopien wykonania planu dochodow w rozdziale 60055 — Inspekcja Transportu Drogowego
wynikat z przyjecia nierealnych zatoZzen na etapie sporzadzania planow na 2012 rok.
Nie uwzgledniono bowiem barier, polegajacych m.in. na tym, ze

—  do potowy sierpnia 2012 r. pracownicy Gtéwnego Inspektoratu Transportu Drogowego
(GITD) bedg prowadzi¢ kontrole ruchu drogowego w oparciu o 75 przejetych od Policji oraz
Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad starych urzadzen rejestrujacych,
ujawniajacych naruszenia polegajace na przekroczeniu przez kierowcdw pojazdoéw
dozwolonej predkosci. Urzadzenia te wykonywaty zdjecia o niskiej jakosci w wyniku czego
ponad 50% fotografii nie nadawato sie do odczytu. W konsekwencii, cze$¢ zdje¢ wymagata
recznej identyfikacji numeru rejestracyjnego przez operatora, co znacznie spowalniato
i ograniczato automatyzacje procesu;

Zob. Zatacznik 3.

Dalej GITD.

Dz. U. z 2012 r., poz. 1265 ze zm., ktory wszedt w zycie w dniu 1 stycznia 2011 r. na podstawie ustawy z dnia 3 grudnia 2010r.
0 zmianie ustawy o transporcie drogowym (Dz. U. Nr 249, poz. 1956).
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—  Z kilkumiesigcznym opdznieniem nastgpi zakonczenie procedur przetargowych na zakup
300 stacjonarnych urzadzen rejestrujgcych. Wstepnie planowano, iz 241 (z 300) nowych
urzadzen zacznie pracowac od lipca 2012 roku. Z uwagi na liczne odwotania wykonawcow
do Krajowej Izby Odwotawczej montaz pierwszych nowych stacjonarnych fotoradaréw
rozpoczat sie dopiero w potowie sierpnia 2012 roku. Do konca roku zainstalowano
240 sztuk sprzetu kontrolno—pomiarowego oraz zakonczono instalacje 29 sztuk
wideorejestratorow w pojazdach inspekgi;

—  nie zostang wprowadzone w 2012 r. zmiany legislacyjne majace na celu przeniesienie
odpowiedzialnosci z kierujgcego pojazdem (w momencie popetnienia wykroczenia) na
wiasciciela pojazdu. Dotychczasowy system odpowiedzialnosci sprawia, ze ponad 60%
wezwanych wiascicieli, chcac unikngé odpowiedzialnosci, wskazuje kolejne osoby jako
prowadzace pojazd lub osoby zameldowane poza granicami RP, przez co okres
skutecznego ukarania sprawcy znacznie sie wydtuza;

—  mogq wystepowac awarie systemu oraz problemy z tacznoscia, co zmniejszy przetwarzanie
wymaganej liczby wykroczen. Postepowanie zmierzajace do wytonienia wykonawcy na
budowe docelowego systemu przetwarzania danych toczy sie od wrzesnia 2011 r. i dopiero
w sierpniu 2012 r. doszto ono (z uwagi na systematyczne odwofania potencjalnych
oferentdw) do etapu sktadania ofert.

Ponadto, uzyskano dochody w rozdziatach 60012 — Generalna Dyrekcja Drog Krajowych
i Autostrad w kwocie 32.426,6 tys. zt. (planowano 7.828,0 tys. zt), 60093 - Dochody panstwowej
jednostki budzetowej z tytutu przejetych zadan, ktére w 2010 r. byly finansowane z rachunku
dochoddw wiasnych w kwocie 24.896,3 tys. zt (planowano 12.290,0 tys. zt.) oraz 60056 — Urzad
Lotnictwa Cywilnego w kwocie 14.384,3 tys. zt (planowano 13.623,0 tys. zt).

Na koniec 2012 r. w cze$ci 39 wystapity naleznosci budzetowe w kwocie 38.406,9 tys. zt, w tym
zalegtosci stanowity kwote 24.953,1 tys. z. W pordéwnaniu do 2011 r. nalezno$ci ogdtem byly
wyzsze 0 31.768,7 tys. zt, a zalegtosci - wyzsze 0 19.681,1 tys. zt. Wiekszo$¢ tych naleznosci
wystapita w rozdziale 60055 - Inspekcja Transportu Drogowego (naleznoSci w kwocie
28.047 1 tys. zt, a zalegto$ci w kwocie 18.747,3 tys. z4).

Dysponent cze$ci monitorowat podejmowane przez podlegtych dysponentow dziatania w zakresie
egzekucji zalegtoci poprzez analize danych wykazywanych w sprawozdaniach budzetowych.
Zobowigzano wszystkich podlegtych dysponentéw do przekazywania kwartalnych informacji na
temat podejmowanych czynnosci zmierzajacych do wyegzekwowania zalegtosci budzetowych.

Wydatki budzetowe zostaty zrealizowane w kwocie 6.840.305,0 tys. zt, co stanowito 94,4% planu
po zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. wydatki czeSci 39 byty wyzsze o 965.067,0 tys. zt,
tj. 0 16%°.

Kwota wydatkow w ustawie budzetowej, w wysokosci 6.414.378,0 tys. zt, zostata zwiekszona per
saldo 0 834.803,3 tys. zt, z czego 837.039,6 tys. zt pochodzito z rezerw celowych. Jednoczes$nie
Minister Finanséw zmniejszyt plan wydatkéw czesci 39 o kwote 2.236,3 tys. zt w zwigzku
z przeniesieniem $rodkéw — dwiema decyzjami — do czesci 21 - Gospodarka morska. Ponadto,
w2012 r. Minister TBiGM dokonat (15 decyzjami) blokad wydatkow na faczng kwote
299.473,4 tys. zt. Najwiekszy wzrost wydatkow wystapit w rozdziale 60002 - Infrastruktura
kolejowa (0 682.534,9 tys. z, tj. o 29%), rozdziale 60011 - Drogi publiczne krajowe
(0 175.056,5 tys. zt, tj. 0 9,0%) oraz w rozdziale 60055 — Inspekcja Transportu Drogowego
(0 55.730,2 tys. zt, tj. 0 181,0%).

9

Zob. Zatacznik 4.
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W podziale na funkcjonujacych w czesci 39 dysponentow, wydatki zostaty wykonane przez:

dysponenta czesci w kwocie 3.057.678,5 tys. zt (udziat w wydatkach czesci - 44,7%);

Generalng Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad w kwocie 2.730.828,6 tys. zt
(udziat w wydatkach czesci - 39,9%);

Centrum  Unijnych  Projektéw  Transportowych ~w  kwocie  826.532,1 tys. zt
(udziat w wydatkach czesci - 12,1%);

Biuro Administracyjno-Finansowe Ministerstwa, wykonujace zadania dysponent Ill stopnia
w kwocie 82.816,8 tys. zt (udziat w wydatkach czesci 1,2%);

Urzad Lotnictwa Cywilnego w kwocie 55.818,0 tys. zt (udziat w wydatkach czesci - 0,8%);

Gtowny Inspektorat Transportu Drogowego w kwocie 86.631,0 tys. zt (udziat w wydatkach
czesci - 1,3%).

Najwyzsze wydatki wystapity w dziale 600 - Transport i tgcznos¢ (98,0% wydatkéw ogotem
w czesci 39) i wyniosty 6.705.160,7 tys. zt, tj. 95% planu po zmianach.

Wydatki majatkowe0 zrealizowano w wysoko$ci 1.107.033,0 tys. 4, tj. 84,6% planu po zmianach
i byly nizsze od wykonania w 2011 r. o 257.547,0 tys. zt. Wydatki majatkowe zrealizowano
gtéwnie w dziale 600-Transport i tacznos¢, ktore wyniosty 1.089.544,0 tys. zt (98,4%) oraz
w dziale 752-Obrona narodowa w kwocie 12.454,0 tys. zt (1,1%).

W czesci 39 Srodki na zakupy inwestycyjne (§ 606'") wykorzystano gtéwnie w rozdziatach:

60011 - Drogi publiczne krajowe na wykup gruntéw pod drogi krajowe (147.031,0 tys. zt)
oraz zakupy gotowych ddbr inwestycyjnych (15.404,0 tys. z);

60005 — Autostrady na wykup gruntéw pod autostrady ptatne ( 22.254,0 tys. zt);

60055 - Inspekcja Transportu Drogowego na zakupy gotowych débr inwestycyjnych
(19.033,0 tys. Z);

60012 - Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad na zakupy gotowych ddbr
inwestycyjnych (17.307,0 tys. z4);

Srodki na wydatki inwestycyjne (§ 60512) w 2012 r. wykorzystano gtéwnie:

w rozdziale 60011 na Budowe Systemu Zarzadzania Ruchem na autostradach i drogach
ekspresowych oraz budowe i rozbudowe 13 laboratoriow drogowych. Z planowanej kwoty
32.669,0 tys. zt wykorzystano 29.055,0 tys. zt, a na budowe 7 magazynow soli i wiat na
mieszanke solno-piaskowg wykorzystano 3.078,0 tys. zt (z planowanej kwoty
4.145,0 tys. zt);

w rozdziale 60012 na rozbudowe budynku na potrzeby siedziby Oddziatu w todzi -
wykorzystano cato$¢ z planowanych $rodkow, tj. 1.462,0 tys. zt.

Wydatki czesci 39 zostaty zaplanowane racjonalnie i oszczednie, a dokonane w trakcie roku
zmiany w planie wydatkéw wynikaty z zabezpieczenia biezacego finansowania zadan.

10 W rozumieniu przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.),
tj. z wytaczeniem ,wydatkow na realizacje programéw finansowanych z udziatem Srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy, w tym wydatki budzetu Srodkow europejskich” klasyfikowanych w paragrafach z odpowiednig czwartg cyfra, stosowang dla
$rodkéw, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, tj. odpowiednio: "1", "2", "5", "6", "7" (w zakresie
budzetu srodkéw europejskich), "8", "9".

" Niezaleznie od 4 cyfry po numerze paragrafu.

12 Niezaleznie od 4 cyfry po numerze paragrafu.
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4.  Przecietne zatrudnienie™ w 2012 r. w czesci 39 wyniosto 6.243 osoby i bylo wyzsze
w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w roku 2011 o 276 0sdb, co byto wynikiem wzrostu
zatrudnienia w rozdziale 60055 (Inspekcja Transportu Drogowego) o 295 etatéow w grupie 03 oraz
4 etaty wgrupie 01 (osoby nieobjete mnoznikowym systemem wynagradzania), a takze
w rozdziale 60012 (Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad) o 9 etatdbw w grupie 01.
Ponadto, w tym rozdziale wystapit spadek zatrudnienia o 32 etaty w grupie 03 (czlonkowie
korpusu stuzby cywilnej). Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) wzrosty w poréwnaniu
do 2011 r.013.787,1 tys. zt (2 438.106,1 tys. zt do 451.893,3 tys. zt).

Przecietne wynagrodzenie w 2012 r. w cze$ci 39 wynosito 6.032,0 zt i w pordwnaniu
z przecigtnym wynagrodzeniem w 2011 r. byto nizsze 0 86,5 z}, tj. 0 1,41%+

Swiadczenia na rzecz osoéb fizycznych w czesci 39 wyniosty 5.405,0 tys. zt, tj. 78,1% planu po
zmianach i w porownaniu do 2011 r. byty wyzsze o0 11,4%, tj. 0 555,0 tys. zt. Wyzsza niz 2011 r.
realizacja wydatkdéw na $wiadczenia na rzecz o0séb fizycznych byta wynikiem wyzszych wydatkdw
na umundurowania dla 300 zatrudnionych w 2012 r. Inspektoréw Transportu Drogowego.

W 2012 r. nie wykorzystano (nie uruchomiono) planowanych Srodkéw z rezerwy celowej (poz. 63
- Wdrozenie systemu automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym), ktore miaty by¢
przeznaczone na sfinansowanie - od dnia 1 wrzesnia 2012 r. - wynagrodzen wraz z pochodnymi
dla 100 etatéw w grupie cztonkdw korpusu stuzby cywilnej w GITD. W dniu 4 pazdziernika 2012 r.
Minister Finansow, biorgc pod uwage stan zaawansowania wdrazania systemu fotoradaréw, nie
znalazt uzasadnienia dla uruchomienia $rodkow.

5. Zobowigzania w czesci 39 budzetu panstwa na koniec 2012 r. wyniosty 116.307,8 tys. zt i byty
wyzsze o 45.312,4 tys. zt, niz kwota zobowigzan na koniec 2011 r. Zobowigzania wystapity
gtéwnie w rozdziale 60011 (Drogi publiczne krajowe) w kwocie 65.516,3 tys. zt, 60012 (Generalna
Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad) w kwocie 34.889,7 tys. zt oraz w rozdziale 75001 (Urzedy
naczelnych i centralnych organdw administracji rzadowej) w kwocie 5.110,8 tys. zt. Przyczyng
zwiekszenia kwoty zobowigzan ogotem w 2012 r. w stosunku do 2011 r. byt gtéwnie wzrost
zobowigzan z tytulu zimowego utrzymania drog (tj. w zwigzku z zakupem materiatéw do
zimowego utrzymania drég, np. soli, piasku, siatek) oraz zakupu ustug pozostatych (j. na
zwalczanie $liskosci i od$niezanie jezdni, chodnikdéw i drog rowerowych, utwardzanie poboczy
i parkingbw, zakup paliwa do sprzetu przeznaczonego do zimowego utrzymania drdg,
opracowanie dokumentacji mostowej, technicznej). Gtowng jednak pozycje stanowity
zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

6. W czesci 39 na dotacje'® zaplanowano kwote 3.056.238,0 tys. zt, ktérg w trakcie roku zwigkszono
do 3.852.287,8 tys. zt, tj. 0 26,0%. Zrealizowane wydatki wyniosty 3.808.217 4 tys. z, 1j. 98,9%
planu po zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. kwota dotacji byta wyzsza o 728.714,7 tys. zt,
tj. 0 23,7%. Zwigkszenia dotacji wynikaty gtownie z przesunig¢ kwot z rezerw celowych oraz
2 przeniesien kwot z dotacji podmiotowych na dotacje celowe.

Na dotacje przedmiotowe zaplanowano kwote 393.300,0 tys. zt, ktérg w trakcie roku zwiekszono
do 443.433,0 tys. zt. Zrealizowane wydatki wyniosty 434.016,0 tys. zt, tj. 97,9% planu po

13 Zob. Zatacznik 5.

14 Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

5 Dotacje udzielane przez dysponenta czesci oraz dotacje ujete w planach finansowych funkcjonujacych w czesci 39 dysponentow
nizszego stopnia (tacznie z dotacjami z czwarta cyfrg 2, 81 9), ktére w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze
2rbdet zagranicznych, sg zaliczane do ,wydatkdw na realizacje programéw finansowanych z udziatem srodkow, o ktorych mowa w art.
5 ust. 1 pkt 2 ufp, w tym wydatki budzetu Srodkdw europejskich’, a nie do ,dotacji i subwencji”.
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zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. kwota dotacji byta wyzsza o 19.982,7 tys. zt, 1. 0 4,8%.
Dotacje te byly przekazywane spdtkom realizujacym kolejowe przewozy pasazerskie 8.

Na dotacje podmiotowe zaplanowano kwote 1.306.366,0 tys. zt, ktérg w trakcie roku zmniejszono
do 1.203.785,4 tys. zt. Zrealizowane wydatki wyniosty 1.201.902,1 tys. zt, tj. 99,8% planu po
zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. kwota dotacji byta wyzsza 0 209.123,2 tys. zt, tj. 0 21,1%.
Dotacje podmiotowe byty przekazywane PKP PLK SA na dofinansowanie kosztéw utrzymania
i remontow infrastruktury kolejowej oraz uczelniom publicznym!” ksztatcacym personel lotniczy
dla lotnictwa cywilnego. Szczego6towg kontrolg objeto umowe o dofinansowanie z budzetu
panstwa kosztow remontu i utrzymania infrastruktury kolejowej poniesionych przez PKP Polskie
Linie Kolejowe S.A. w okresie 1 stycznia 2010 r. do 31 grudnia 2012 roku. Zgodnie z tg umowg na
2012 r. zaplanowano wydatkowanie kwoty 1.193.623,4 tys. zt'8, z ktdrej zrealizowano kwote
1.191.740,1 tys. zt. Rozliczenie poszczegdinych kwot dotacji nastepowato zgodnie z § 4 umowy
na podstawie rozliczen sktadanych w ciggu 25 dni po uptywie kazdego miesigca. Badaniu
poddano rozliczenia za miesigc czerwiec, pazdziernik, listopad i grudzien 2012 r. oraz rozliczenie
roczne. Do rozliczenh dotgczono m.in.: wykazy faktur za poszczegdine okresy, raporty
z wykonania zakresow rzeczowych zadan realizowanych w ramach remontdw infrastruktury
kolejowej, zestawienia wynagrodzenn pracownikow PKP PLK SA w zakresie utrzymania
infrastruktury kolejowej i remontow oraz zestawienia faktur korygujacych. Wszystkie przedtozone
dokumenty byly weryfikowane pod wzgledem merytorycznym przez Departament Kolejnictwa
MTBIGM, a pod wzgledem rachunkowym przez Departament Budzetu. W zbadanych
rozliczeniach nie stwierdzono nieprawidtowosci. Na podstawie dokumentacji rozliczeniowej dotacji
objetych szczegdtowg kontrolg NIK ustalono, Zze w efekcie poniesionych na nie wydatkéw
zrealizowano zadania okre$lone w umowach.

Na dotacje celowe zaplanowano w ustawie budzetowej kwote 1.356.573,0 tys. zt, ktdrg w trakcie
roku zwigkszono do kwoty 2.205.069,4 tys. zt, tj. o 63%. Zrealizowane wydatki wyniosty
2.172.299,2 tys. zt, tj. 98,5% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. kwota dotacji byta
wyzsza 0 499.608,8 tys. zt, f. o 29,9%. Dotacje celowe przeznaczone byly gtéwnie na
dofinansowanie zadan zwigzanych z kolejowymi przewozami pasazerskimi, projektami pomocy
technicznej w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko oraz zadan
inwestycyjnych na liniach kolejowych o znaczeniu panstwowym (na przebudowe dworcow
kolejowych).

W ramach wydatkéw budzetu $rodkoéw europejskich'® Ministerstwo Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej petnito role Instytucji Po$redniczacej dla trzech Osi Priorytetowych
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIiS), t.: Priorytetu VI: Drogowa i lotnicza
sie¢ TEN-T, Priorytetu VII: Transport przyjazny srodowisku oraz Priorytetu VIII: Bezpieczernstwo
transportu i krajowe sieci transportowe. Zgodnie z drukiem FNSS (BE) w 2012 r. planowano
wykorzystanie Srodkéw w kwocie 18.013.221,0 tys. zt (z czego 4.000.000,0 tys. zt w ramach limitu
wydatkéw dla czesci 39, a pozostatg kwote w ramach rezerwy celowej). W rezultacie 249 decyzji
Ministra Finanséw oraz 51 decyzji Ministra Transportu Budownictwa i Gospodarki Morskiej,
okreslona w ustawie budzetowej na rok 2012 kwota wydatkéw 3.999.779,0 tys. zt (w catosci
dotyczaca Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko) zostata zwigkszona do kwoty
20.049.994 4 tys. zt.

18
19

Przewozy regionalne Sp. z 0.0, PKP Intercity SA, Koleje Mazowieckie Sp. z 0.0, PKP SKM w Trdjmiescie Sp. z 0.0, WKD Sp. z 0.0,
Koleje Dolnoslaskie S.A., Koleje Wielkopolskie Sp. z 0.0, Koleje Slaskie Sp. z 0.0.

Politechnika Rzeszowska, Panstwowa Wyzsza Szkota zawodowa w Chetmie oraz WyZzsza Szkota Oficerska Sit Powietrznych
w Deblinie.

Aneks nr 12 z dnia 14 grudnia 2012 .

Zob. Zatacznik 6.
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Dokonane w trakcie roku zmiany w planie tych wydatkéw byty celowe. Objete kontrolg wnioski
dotyczace uruchomienia $rodkéw z rezerwy celowej miaty na celu refundacje wydatkow na
projekty drogowe realizowane przez Generalng Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad
z przeznaczeniem na zasilenie Krajowego Funduszu Drogowego (KFD) i byly ztoZzone zgodnie
z procedurg okre$long przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego?0.

Wydatki budzetu Srodkow europejskich wyniosty 20.045.168,4 tys. zt i stanowity 100,0% planu po
zmianach. Wyzsze od pierwotnie planowanego wykonanie wydatkéw budzetu Srodkow
europejskich w czesci 39 (o kwote 2.036.773,4 tys. z2') dotyczylo gtéwnie projektow
realizowanych przez GDDKIA w ramach ktorych w 2012 r. uruchamiane byty Srodki z rezerwy
celowej. Z powodu przewidywanej przez Ministerstwo Finanséw mozliwosci niewykorzystania
w 2012 r. Srodkow rezerwy celowej przez dysponentow innych czesci budzetowych na realizacje
projektow UE, w MTBiGM podjeto dziatania w celu ich wykorzystania. W konsekwencji
przyspieszono skfadanie i weryfikacje wnioskdw o ptatno$¢ dla projektéw drogowych,
co umozliwito wydatkowanie wyzszych — niz planowano - kwot srodkéw z rezerwy celowe;j.

Z budzetu Srodkow europejskich finansowano gtownie projekty realizowane w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, na ktére przeznaczono 19.770.153,1 tys. z4, tj. 98,6%
ogbtu wydatkow (pozostate Srodki w kwocie 275.015,3 tys. zt realizowano w ramach Programu
Operacyjnego Rozwoj Polski Wschodniej). Wszystkie wydatki zostaty poniesione w ramach dziatu
600 - Transport i facznos¢, w ktérym najwieksze kwotowo wydatki poniesiono w rozdziale 60011 -
Drogi publiczne krajowe (4.282.642,8 tys. zt, tj. 71%). Pozostate Srodki wydatkowano gtéwnie
w rozdziale 60004 - Lokalny transport zbiorowy (2.087.052,9 tys. zt, tj. 10%), rozdziale 60002 -
Infrastruktura kolejowa (1.900.486,4 tys. zt, tj. 9%) oraz rozdziale 60015 - Drogi publiczne
w miastach na prawach powiatu (939.226,1 tys. zt, tj. 5%).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wykonanie planu wydatkéw budzetu
Srodkdw europejskich przez dysponenta czesci 39.

8. W zawigzku z kontrolg wykonania budzetu panstwa w czesci 39 — Transport przeprowadzong
w GDDKIA, w dniu 12 kwietnia 2013 r. Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad przekazat
informacje o sposobie wykorzystania uwag i dziataniach podjetych na rzecz realizacji wnioskow.
W informacji tej m.in. podat, ze zostaly podjete dziatania majace na celu wyeliminowanie
przypadkow planowania wydatkéw budzetowych na zadania, ktdrych stopier przygotowania nie
gwarantuje ich wykonania w ciggu roku budzetowego, natomiast stuzby finansowe GDDKIA
podjety stosowne dziatania zmierzajace do wyeliminowania btedow w zakresie ujmowania
w ewidencji finansowo-ksiegowej zdarzen gospodarczych i obiegu dokumentéw ksiegowych.

Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej odpowiadajgc na wystgpienie
pokontrolne dotyczace kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 39 — Transport podat
sposdb w jaki zrealizowany zostanie wniosek pokontrolny sformutowany w wystapieniu. Opisujac
realizacje wniosku wskazat m.in. dziatania podjete w GITD w zakresie opracowania zasad
postepowania majacych na celu uniknigcie powstawania zobowigzan wymagalnych. Dodatkowo,
na etapie opracowywania materiatbw do projektu ustawy budzetowej na rok 2014 Gtéwny
Inspektor Transportu Drogowego zostanie zobowigzany do szczegéinej starannosci przy
ustalaniu wielko$ci dochoddw budzetowych oraz precyzyjnego ich zaplanowania.

2 Procedura uruchamiania oraz przyznawania zapewnienia finansowania lub dofinansowania przedsiewziecia ze $rodkow rezerwy
celowej budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich dla programéw i projektow realizowanych w ramach NSS 2007-2013,
Mechanizmu Finansowego EOG, Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspétpracy oraz na
pokrycie korekty systemowej w ramach Funduszu Spéjnosci 2004-2006 na 2012 rok z czeci 83, poz. 8, 19, 98, 99.

21 Zgodnie z drukiem FNSS (BE) w 2012 r. planowano wydatki w kwocie 18.013.221,0 tys. zt.
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9.

W 2012 roku NIK przeprowadzita dwie kontrole, ktoérych wyniki pozostajg w zwigzku
z wykonaniem budzetu panstwa w czesci 39 - Transport. Wyniki kontroli pn. ,Inwestycje
infrastrukturalne PKP PLK SA"22 (obejmujacej okres 2010-2012 | pétrocze) wskazuja, ze gtownie
na skutek braku w odpowiednich kwotach iterminach Srodkéw na finansowanie inwestycji
kolejowych oraz opoznien przy realizacji tych inwestycji z powodu organizacyjno-
instytucjonalnego nieprzygotowania PLK SA do sprawnego korzystania ze Srodkéw unijnych,
a takze nieskutecznego nadzoru wiascicielskiego nad dziatalno$cig tej spdtki przez ministra
wiasciwego do spraw transportu - istnieje realna mozliwo$¢ utraty czesci dofinansowania UE
w ramach POIiS23. Wyniki kontroli pn. ,Wykonywanie przez GDDKiA obowiazkéw inwestora przy
realizacji inwestycji drogowych”24 wykazaty natomiast, ze w latach 2008 — 2012 GDDKIA rzetelnie
i zgodnie z rzadowymi programami budowy drog krajowych?> przygotowywata roczne plany
wydatkow majatkowych. W okresie tym, GDDKIA podpisata 38 umdw o dofinansowanie inwestycii
ze $rodkéw POIiS, a w wyniku ich realizacji uzyskano refundacje wydatkéw poniesionych na
inwestycje drogowe w tacznej kwocie 19.296,6 min zt. Efektem rzeczowym tych wydatkéw byto
wybudowanie 1.371,6 km drég. Stwierdzone w toku kontroli naruszenia postanowienn uméw
o dofinansowanie skutkowaty zmniejszaniem $rodkéw unijnych, przeznaczonych na te projekty,
w facznej kwocie 464,6 min zt, ktorg przesunieto na realizacje innych zadan. Ponadto ustalono,
Ze w bilansach za lata 2008-2011 nie ujeto Srodkow trwatych, powstatych w wyniku zakonczonych
zadan inwestycyjnych, co byto niezgodne z przepisami art. 4 ust. 1 2 oraz art. 46 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci. Ustalenia kontroli wykonania budzetu panstwa w2012 roku wykazaty,
ze GDDKIA podjeta skuteczne dziatania w celu ujecia w ewidenciji ksiegowej wszystkich drég
i obiektow mostowych.

Ponadto, w | i Il kwartale 2013 r. NIK przeprowadzita kontrole pn. ,Wykonanie planu finansowego
Krajowego Funduszu Drogowego oraz Funduszu Kolejowego w 2012 roku"2. Kontrolg objeto
dziatalnos¢ Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK), Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych
i Autostrad (GDDKIiA) oraz PKP PLK SA. Z ustalen tej kontroli wynika, ze plan finansowy
Krajowego Funduszu Drogowego (KFD) na 2012 r. po zmianach, okreslony na kwote
24.079,3 min zt w zakresie wydatkéw zostat wykonany w kwocie 23.286,2 min z}, tj. w 96,7%.
Wptywy na rachunek KFD z tytutu refundacji ze Srodkéw europejskich w 2012 r wyniosty
14.282,2 min zt i stanowity 55,3% ogdlnej kwoty wptywdw tego funduszu. Plan finansowy
Funduszu Kolejowego (FK) przewidywat wptywy na poziomie 994,1 min zt oraz wydatki w kwocie
988 min zt. W 2012 r. do BGK wptynety 294 wnioski na taczng kwote 806.088 tys. zt, co stanowito
81,6% planowanej kwoty. Na dzien 31 grudnia 2012 r. FK osiggnat sume bilansowa w wysokosci
328.400,0 tys. zt. Kwota ta byta ponad 3-krotnie wyzsza od zaktadanej w Planie finansowym FK.
Tak wysoka suma bilansowa byta przede wszystkim skutkiem niepetnego wykorzystania srodkow
przeznaczonych na realizacie wydatkow okreslonych w czesci A-C Programu rzeczowo-
finansowego wykorzystania Srodkéw Funduszu Kolejowego w 2012 roku.

22
23

24

25

26

Zob. Informacja o wynikach kontroli ,Inwestycje infrastrukturalne PKP PLK SA”. NIK, styczen 2013, Nr ewid.: 2/2013/P/12/078/KIN.
Wedtug stanu na dzien 1 czerwca 2012 r. stopieri wykorzystania przez PLK SA alokacji w dziataniu 7.1 POIiS: Rozwdj transportu
kolejowego (20,6 mid zt) wynosit: 41% - wedtug podpisanych uméw o dofinansowanie projektow, 3,5% - wedtug ztozonych wnioskow
i2% - wediug refundacji. W tym samym czasie GDDKIA, przy dwukrotnie wyzszej alokacji w ramach POIiS, podpisata umowy
o dofinansowanie na ponad 95% dostepnej kwoty alokacji i otrzymata refundacje w wysokosci ok. 50% alokacji.

Zob. Informacja o wynikach kontroli NIK ,Wykonywanie przez GDDKIA obowigzkéw inwestora przy realizacji inwestycji drogowych”
kwiecieri 2013, Nr ewid.: 191/2012/P12076/KIN.

,Program Budowy Drég Krajowych na lata 2008-2012" przyjety uchwatg Rady Ministréw nr 163/2007 z dnia 25 wrze$nia 2007 r. oraz
,Program Budowy Drog Krajowych na lata 2011-2015" przyjety uchwatg Rady Ministréw nr 10/2011 z dnia 25 stycznia 2011 r.

Kontrola nr P/13/076.
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I1. Zalaczniki

Zalacznik 1. Wystapienie pokontrolne do Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej

WICEPREZES
NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI

Wojciech Kutyta

KIN-4100-04-01/2013
P/13/073

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

13



Numer i tytuf kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogodlna

Uzasadnienie
oceny 0golne;

14

|. Dane identyfikacyjne kontroli
P/13/073 - Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. w czesci 39 - Transport

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

1. Marcin Chmielewski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 85905
zdnia 25.01.2013r.

(dowod: akta kontroli str. 1)

2. Andrzej Sykata, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 8243 z dnia
08.01.2013.

(dowod: akta kontroli str. 2)

3. Natasza Sikora, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 82492 z dnia
08.01.2013.

(dowdd: akta kontroli str. 3)

4. Tomasz Emiljan, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 85907 z dnia
12.03.2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 2121-2122)

Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (dalej zwane réwniez

HESPS Aoy Sy oy

Ministerstwem TBiGM, lub Ministerstwem).

Stawomir Nowak, Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (dalej
zwany Ministrem lub dysponentem czesci).

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' wykonanie budzetu panstwa w 2012 roku
w czesci 39 - Transport.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 20122 dochody w czesci 39 zostaly
zrealizowane w 11,9%. Byly one rzetelnie ewidencjonowane oraz terminowo przekazywane
na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa. Niski stopien wykonania planu dochodow
budzetowych wynikat natomiast z przyjecia przez podlegtego dysponenta Il stopnia
tj. Gtowny Inspektorat Transportu Drogowego, zbyt optymistycznych zatozen przy
sporzadzaniu planu dochodow, zwlaszcza z tytutu grzywien naktadanych - w drodze
mandatu karnego — na kierowcow naruszajacych przepisy ruch drogowego.

Rzetelnie zaplanowano oraz w sposob celowy i gospodarny zrealizowano wydatki budzetu
panstwa w wysokosci 6.840.304,0 tys. zt.

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikow kontroli 5% zrealizowanych w czesci
39 wydatkow (u dysponenta czesci — dotacje na kwote 360.417,1 tys. zt oraz u dysponenta
trzeciego stopnia wydatki na kwote 13.205,0 tys. zi) oraz badania analitycznego ksiag

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.
2 Ustawa budzetowa na 2012 rok z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. 2012 ., poz. 273).
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Opis stanu
faktycznego

rachunkowych. Ksiegi rachunkowe prowadzone byly prawidiowo a sprawozdania zostaty
sporzadzone rzetelnie i terminowo. Powyzsza oceng uzasadnia takze skutecznos¢
funkcjonowania systemu rachunkowosci i mechanizmow kontroli zarzgdczej dotyczacych
operacji finansowych i gospodarczych.

Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej zgodnie z art. 175 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® (ufp) prawidiowo sprawowat nadzor
i kontrole nad wykonaniem budzetu. Niski stopien wykonania planu dochodéw budzetowych
wskazuje natomiast na celowo$¢ poprawy skutecznoéci nadzoru w obszarze planowania
tych dochodow.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu panstwa,
kontrola dochodow budzetowych w czesci 39 Transport zostata ograniczona do
przeprowadzenia analizy porownawczej danych ujgtych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

W ustawie budzetowej na rok 2012 dochody budzetu panstwa w czesci 39 zostalty
zaplanowane w kwocie 1.244.947,0 tys. zl. Zrealizowane dochody wyniosty
148.474 5 tys. z}, tj. 11,9% kwoty planowanej. Najwigkszy udziat w dochodach wynoszacy
34,9% stanowity dochody uzyskane w rozdziale 60055 - Inspekcja Transportu Drogowego
(z planowanej kwoty 1.206.404,0 tys. zi. zrealizowano 51.787,3 tys. Z4, fj. 4,3% kwoty
planowanej) z tytutu grzywien nafozonych w drodze mandatu kamego, kar nakfadanych
wdrodze decyzji administracyjnej, kwot uzyskanych z opfat za wydanie zezwolen
zagranicznych na wykonywanie miedzynarodowego transportu - drogowego (zgodnie
z art. 46 ust. 1a ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym¢), odsetek od
kwot przechowywanych na rachunku sum depozytowych zwigzanych z wptacanymi
wadiami, jak rowniez optatami dokonywanymi na poczet odbieranych uprawnien na
transport miedzynarodowy. W ciagu roku budzetowego dysponent czesci 39 zwracat uwage
Gtownemu Inspektorowi TD na niski stopien wykonania plariu dochodow 2adajac
wyjasniania przyczyn powstatych odchylen.

(dowod: akta kontroli str. 892-893)

Ponadto dochody realizowane byly gtownie w rozdziatach:

— 60012 - Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad w kwocie 32.426,6 tys. zt.
(planowano 7.828,0 tys. zt);

— 60093 - Dochody panstwowej jednostki budzetowej uzyskane z tytutu przejetych
zadan, ktore w 2010 r. byly finansowane z rachunku dochodéw wiasnych w kwocie
24.896,3 tys. zt. (planowano 12.290,0 tys. zt.);

— 60056 - Urzad Lotnictwa Cywilnego w kwocie 14.384,3 tys. zi. (planowano
13.623,0 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str. 405-412)

Dyrektor Departamentu Budzetu wyjasnita, iz niskie wykonanie planu dochodow w rozdziale
60055 — Inspekcja Transportu Drogowego zwiazane bylo z brakiem realizacji zatozen, ktore
przyjeto na etapie sporzadzania plandw na 2012 rok. Do potowy sierpnia 2012. pracownicy
Gtownego Inspektoratu Transportu Drogowego (GITD) prowadzili kontrole ruchu drogowego
w oparciu o 75 przejetych od Policji oraz Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad
(GDDKiA) starych urzadzen rejestrujacych, ujawniajgcych naruszenia polegajace na

Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
4 Dz U.z 2012, poz. 1265 ze zm, ktory wszedt w Zycie na podstawie ustawy z dnia 3 grudnia 2010 r.
0 zmianie ustawy o transporcie drogowym - Dz.U. z 2010 r. Nr 249, poz. 1956 w dniu 1 stycznia 2011 .
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przekroczeniu przez kierowcow pojazdow dozwolonej predkosci. Urzadzenia te wykonywaty
zdjecia o niskiej jakosci. Ponad 50% fotografii nie nadawato sie do odczytu, a czes¢ zdje¢
wymagato recznej identyfikacji numeru rejestracyjnego przez operatora, co znacznie
spowalniato i ograniczato automatyzacje procesu. Ponadto z kilkumiesiecznym op6znieniem
nastapito zakoriczenie procedur przetargowych na zakup 300 stacjonarnych urzadzen
rejestrujgcych. Wstepnie planowano, iz 241 (z 300) nowych urzadzen zacznie pracowac od
lipca 2012 roku. Z uwagi na liczne odwotania wykonawcow do Krajowej Izby Odwotawcze;
dotrzymanie powyzszego terminu bylo niemozliwe. W zwiazku z powyzszym, montaz
pierwszych nowych stacjonarnych fotoradaréw rozpoczat sie dopiero w polowie sierpnia
2012 roku. Do konca roku zainstalowano 240 sztuk sprzetu kontrolno-pomiarowego oraz
zakonczono instalacie 29 sztuk wideorejestratorow w pojazdach inspekcji. Kolejnym
istotnym powodem osiagniecia nizszych dochodow byt brak wprowadzenia w 2012 r. zmian
legislacyjnych przenoszacych odpowiedzialno$¢ z kierujgcego pojazdem (w momencie
popetnienia wykroczenia) na wiasciciela pojazdu. Dotychczasowy system odpowiedzialnosci
sprawia, ze ponad 60% wezwanych wiascicieli chcac unikna¢ odpowiedzialnoéci wskazuje
kolejne osoby jako prowadzace pojazd lub osoby zameldowane poza granicami RP, przez
co okres skutecznego ukarania sprawcy znacznie si¢ wydtuza. Dodatkowo, dotychczasowy
system przetwarzania i sankcjonowania naruszen przepisow ruchu drogowego nie spetnit
wymagan funkcjonalno-wydajnosciowych. Czeste awarie systemu oraz problemy
z tgcznoscig i brak odpowiedniej infrastruktury sprzetowej sprawiaja, ze nie jest on w stanie
przetwarzac wymaganej liczby wykroczen. Postgpowanie zmierzajace do wylonienia
wykonawcy na budowe docelowego systemu przetwarzania danych toczy sie od wrzesnia
2011 r. i dopiero w sierpniu 2012 r. doszio ono (z uwagi na systematyczne odwotania
potencjalnych oferentéw) do etapu sktadania ofert.

(dowod: akta kontroli str. 691-695)

Na koniec 2012 r. wystapity naleznosci budzetowe w kwocie 38.406,9 tys. zt, w tym

zalegtosci stanowity kwote 24.953,1 tys. zt. W poréwnaniu do 2011 r. nalezno$ci ogotem

byly wyzsze 0 31.768,7 tys. zt, a zaleglosci - wyzsze 0 19.681,1 tys. zt. Zarowno naleznosci,

jak i zalegtosci wystapity w 2 dziatach, tj.:

1) 600 - Transport i facznos¢ (naleznosci w kwocie 38.151,1 tys. zt, zaleglosci w kwocie
24.697,3 tys. zt), w tym w rozdziale:

— 60055 - Inspekcja Transportu Drogowego (naleznosci w kwocie 28.047,1 tys. zt,
zalegtosci w kwocie 18.747,3 tys. zt),

— 60011 - Drogi publiczne krajowe (naleznosci w kwocie 3.624,2 tys. zi, zalegtosci
w kwocie 1.499,1 tys. zt),

— 60012 - Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad (naleznosci w kwocie
4.741,1 tys. zt, zaleglosci w kwocie 3.519,2 tys. zt),

— 60056 - Urzad Lotnictwa Cywilnego (naleznosci w kwocie 1.525,2 tys. zt, zalegtosci
w kwocie 829,3 tys. zt,

— 60093 - Dochody panstwowej jednostki budzetowej uzyskane z tytutu przejetych
zadan, ktore w 2010r. byly finansowane z rachunku dochodow wiasnych
(naleznosci w kwocie 197,1 tys. zt, zalegtosci w kwocie 86,1 tys. z1),

— 60094 - Dochody panstwowej jednostki budzetowej uzyskane z tytutu przejetych
zadan, ktore w 2010r. byly realizowane przez gospodarstwa pomocnicze
(naleznosci w kwocie 16,5 tys. zt, zaleglosci w kwocie 16,5 tys. zt);

2) 750 - Administracja publiczna (naleznosci w kwocie 255,8 tys. zi, zalegtosci w kwocie
255,8 tys. zt catos¢ w rozdziale 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych organow
administracji rzadowej).

(dowod: akta kontroli str. 405-412)

Dysponent czesci monitorowat podejmowane przez podlegtych dysponentow dziatania
w zakresie egzekuciji zalegtosci poprzez analize danych wykazywanych w sprawozdaniach
budzetowych, tj. Rb-27 oraz Rb-N. Zobowigzano wszystkich podlegtych dysponentow do
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przekazywania kwartalnych informacji na temat podejmowanych czynnosci zmierzajacych
do wyegzekwowania zalegtosci budzetowych.
(dowod akta kontroli, str. 842-843)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, na etapie planowania dochodéw budzetowych w czesci
39, przyjeto nierealne zatozenia, co skutkowato niewykonaniem planu tych dochodow.

2. Wydatki budzetowe
2.1. Planowanie wydatkow budzetowych

Planowanie wydatkow budzetowych - dysponent czgsci

W ustawie budzetowej na rok 2012 wydatki budzetu panstwa w czesci 39 zostaty
zaplanowane w wysokosci 6.414.378,0 tys. zt. Kwoty wydatkow zgloszone (na podstawie
wstepnych kwot przekazanych przez Ministra Finansow zgodnie z § 3 rozporzgdzenia
Ministra Finansow z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie szczeg6towego sposobu, trybu
i terminow opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2012°) przez
dysponenta czesci do projektu budzetu panstwa wyniosty 5.855.079,0 tys. zi, tj. 91,3%
kwoty ujetej w ustawie budzetowejs. Zostaly one zaplanowane w ukfadzie klasyfikacii
budzetowej z uwzglednieniem zatozen przyjetych do planowania budzetu panstwa przez
Rade Ministrow i Ministra Finansow. Przekazujac Ministrowi Finansow materiaty do ustawy
budzetowej Minister TBIGM wnioskujac o zwiekszenie limitu wydatkow na 2012 r. podkresi,
iz przyznane wstepne kwoty wydatkow na rok 2012 nie pozwolg na realizacje szeregu
istotnych zadan zwigzanych z realizacjg inwestycji kolejowych oraz zadan Gtownego
Inspektora Transportu Drogowego, na ktore niezbedna kwota wynosita 745.829,0 tys. zi,
Z czego:

— 579.896,0 tys. zt dla PKP PLK S.A. na sfinansowanie kosztow przygotowania
i realizacji inwestycji na liniach kolejowych o znaczeniu panstwowym, okreslonych
w Wieloletnim Programie Inwestycji Kolejowych na lata 2010-2013;

— 165.933,0 tys. zt dla Gtownego Inspektoratu Transportu Drogowego na budowe
Centrum Automatycznego Nadzoru nad Ruchem Drogowym oraz wydatki zwigzane
z wdrozeniem Elektronicznego Poboru Optat (ETC).

Ponadto Minister TBiGM poinformowat Ministra Finansow, iz przyznany wstepny limit na
2012 r. nie pozwoli na zabezpieczenie S$rodkow w kwocie 202.527,0 tys. zt
Z przeznaczeniem na:

—  rekompensate z tytulu strat poniesionych przez PKP PLK SA. w zwigzku
z natozeniem na te spitke zadan i obowigzkow, ktore nie znajdujg si¢ w grupie
oferowanych przez nig ustug lub nie sg zwigzane z jej profilem dziatalnosci,
aobcigzenie nimi spolki, jako zarzadey infrastruktury kolejowej, nie ma
gospodarczego ani celowosciowego uzasadnienia. Dotyczy to utrzymania przejazdow
kolejowych oraz pokrywania kosztow zwigzanych z funkcjonowaniem Stuzby Ochrony
Kolei (200.500,0 tys. zt);

—  sfinansowanie kosztéw funkcjonowania Sekretariatu Krajowej Rady Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego, w tym na prezentacje multimedialne, reklamy prasowe,
konferencje i wystawy (1.807,0 tys. z{);

—  sfinansowanie kosztow funkcjonowania Centrum Unijnych Projektow Transportowych

(220,0 tys. zt), m.in. na pokrycie wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacyjny Osob
Niepetnosprawnych.
(dowod: akta kontroli str. 494-497, 836-841)

5 Dz.U. Nr56, poz. 290.
6  Zgloszona (w pismie Ministra Finansow z dnia 6.04.2011 r) kwota nie obejmowata $rodkow na

wynagrodzenia, finansowanie i wspdffinansowanie programéw i projektow realizowanych z udziatem
$rodkow pochodzacych z budzetu UE (w ramach funduszy strukturalnych, Funduszu Spojnosci), a takze
$rodkow pochodzacych z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego Porozumienia
0 Wolnym Handlu (EFTA).

c
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W trakcie dalszych prac nad projektem ustawy budzetowej na rok 2012 wydatki w czesci
39-Transport zostaty zwiekszone dla:

- dwnego Inspektoratu Transportu Drogowego (GITD) o kwote 96.300,0 tys. z!
( a projekt ,Budowa Centrum Automatycznego Nadzoru nad Ruchem Drogowym” —
A0 2NN N +ue o) oraz na Claltr 1atam DA ﬂnl—d” A7 NON N tue SH-
TJ.VUU,U Lya Liviac iia "I_ICI\UUIII\/LIIY \JyDlCIH 1 UUUIU V}Jl B VAVAVAVY) l]c. L'I/

—  PKP PLK S.A. z tytutu wzrostu podatku akcyzowego od paliw silnikowych o kwote
198.331,0 tys. L.

Ponadto w czesci 83 - Rezerwy celowe zostata ujeta kwota 50.700,0 tys. zt
z przeznaczeniem dla GITD na wdrozenie systemu automatycznego nadzoru nad ruchem
drogowym.

(dowdd: akta kontroli str. 894)

Przy planowaniu uwzgledniono czynniki majace wplyw na rzetelnos¢ wykazanych
w projekcie budzetu panstwa kwot wydatkow, w tym: wstepne kwoty wydatkow dla
czesci 39, zalozenia do projektu budzetu panstwa (m.in. prognozy wskaznikow
makroekonomicznych, opracowanych przez Ministra Finansow), ujete w aktach prawnych
zobowigzania budzetu panstwa (m.in. w odniesieniu do dotacji) oraz zadania wynikajace
z Programu Budowy Drog Krajowych na lata 2011-2015.

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki zostaty w trakcie roku zwiekszone per saldo
0 kwote 834.803,3 tys. zt. Zmiany planowanej pierwotnie kwoty wydatkow wynikaty z ich
zwigkszenia decyzjami Ministra Finansow o 837.039,6 tys. zt z rezerw celowych (czesé 83)
budzetu panstwa, z przeznaczeniem na:

—  infrastrukture drogowa i portowg (poz. 5) - 31,0 tys. zt;

—  wspoffinansowanie projektow realizowanych z udzialem $rodkow europejskich
(poz. 8) - 782.008,6 tys. zt;

—  szkolenia | wynagrodzenia nowo mianowanych urzednikow stuzby cywilnej

(poz. 20) - 79,9 tys. zt;
—  rezerwe na sfinansowanie ustawowych ulg przejazdowych (poz. 52) - 50.133,0 tys. zt;

—  sfinansowanie skutkow zmian systemowych (poz. 57) wynikajacych z art. 94 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych’,
w tym sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi - 4.743,0 tys. zt;

- dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (poz. 59) -
40,5 tys. zt,

—  podwyzke uposazen funkcjonariuszy Policji od dnia 1 lipca 2012 r. (poz. 72) -
3,6 tys. zt.

Ponadto Minister Finanséw zmniejszyt plan wydatkow czesci 39 o kwote 2.236,3 tys. zt

w zwigzku z przeniesieniem $rodkow — dwiema decyzjami - do czesci 21 — Gospodarka

morska. Plan po zmianach na dzien 31 grudnia 2012 roku wynosit 7.249.181,3 zt tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 522)

W 2012 r. nie wykorzystano (nie uruchomiono) planowanych $rodkow z rezerwy celowej
poz. 63 - WdroZenie systemu automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym, ktore miaty
by¢ przeznaczone na sfinansowanie od dnia 01.09.2012 r. wynagrodzen wraz
z pochodnymi dla 100 etatéw w grupie czionkow korpusu stuzby cywilnej w GITD. W dniu
4 pazdziernika 2012 r. Minister Finansow, biorac pod uwage stan zaawansowania
wdrazania systemu fotoradaréw, nie znalazt uzasadnienia dla uruchomienia $rodkéw.
(dowadd: akta kontroli str. 907-914)

W 2012 r. dysponent czesci 39 nie korzystat z rezerwy celowej w pozycji 24 - Wydatki
finansowane ze zwrotow niewykorzystanych $rodkow kredytowych z Migdzynarodowych
Instytucji Finansowych.

T DzU.z2009r., nr157, poz. 1241 ze zm.



(dowdd: akta kontroli str. 865-870)

Z przyznanej z rezerw celowych kwoty 837.039,6 tys. zt wykorzystano 828.680,1 tys. zi,
tj. 99,0%. Stopien wykorzystania tych srodkéw wediug poszczegdlnych pozycji przedstawiat
sie nastepujaco:

w poz. 5 - 100% (31,0 tys. zb);
w poz. 8 —99,9% (781.488,2 tys. zt z 782.008,6 tys. zt);

w poz. 20 - 88,4% (70,61 tys. zt z 79,92 tys. z!). Niepelne wykorzystanie rezerw
wynikato z przebywania jednej osoby na urlopie macierzynskim oraz przekroczen
rocznej podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia spoteczne i rentowe, a takze
z zaokraglen sktadek ZUS;

w poz. 52 - 856% (42.9913 tys. zt, z 50.133,0 tys. zi). Zwroty wynikaty
z zaliczkowego sposobu rozliczania dotacji przedmiotowej za miesiac grudzien;

w poz. 57 - 85,5% (4 054,9 tys. zt z 4.742,9 tys. z!). Niepetne wykorzystanie srodkow
dotyczylo gtownie umow zlecenia zawieranych z egzaminatorami Lotniczej Komis;i
Egzaminacyjnej Urzedu Lotnictwa Cywilnego oraz nizszych ptatnosci za uzytkowanie
systemu komputerowego do testow z jezyka angielskiego;

w poz. 59 —100% (40,5 tys. zf);

w poz. 72 - 100% (3,6 z tys. z1).
(dowod: akta kontroli str. 232-235, 729-730)

W 2012 r. Minister TBIGM dokonat (15 decyzjami) blokad wydatkéw na taczng kwote
299.473 4 tys. zt w dniach:

21.11.2012 r. na kwote 1.638,4 tys. zt w odniesieniu do zaplanowanych wydatkow na
inwestycje pn. "Modemizacja linii kolejowej nr 237 Lebork — Maszewo Leborskie’
realizowang przez PKP PLK S.A. z uwagi na wykonanie zadania nizszym niz
planowano kosztem;

28.11.2012 r. na kwote 152.960,7 tys. z}, w odniesieniu do wydatkow ujetych w planie
finansowym GDDKIA przeznaczonych na realizacje inwestycji budowlanych i zakupow
inwestycyjnych, z uwagi na nizsze koszty wykonanych inwestycji oraz opoznienia
w realizacji zadan,

28.11.2012 r. na kwote 1.769,7 tys. zI, w odniesieniu do wydatkow ujetych w planie
finansowym MTBIGM przeznaczonych na projekt pn. ,Roczny Plan Dziatan Pomocy
Technicznej i Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko’, z uwagi na nizsze
niz pierwotnie planowano zapotrzebowanie na $rodki zwigzane z dziataniami
w zakresie Petnienia Funkciji Instytucji Posredniczacej oraz Ewaluacji Programu;

03.12.2012 r. na kwote 10.842,4 tys. zi, w odniesieniu do wydatkow ujetych w planie
finansowym CUPT, przeznaczonych na projekt pn. ,Roczny Plan Dziatan Pomocy
Technicznej Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko”, z uwagi na nizsze
niz pierwotnie planowano koszty wykonania poszczegolnych zadan projektu, a takze
brak realizacji niektorych zadan;

06.12.2012 r. na kwote 35.550,0 tys. zt, w odniesieniu do wydatkow ujetych w planie
finansowym GDDKIA (5.550,0 tys. zt w zwiazku z przedtuzajacymi si¢ procedurami
przetargowymi na realizacje ustug wsparcia technicznego w zakresie informatyki oraz
wstrzymaniem procedury przetargowej na wdrozenie systemu SAP) oraz w Gtownym
Inspektoracie Transportu Drogowego (30.000,0 tys. zt w zwigzku z brakiem
rozstrzygniecia przetargu organizowanego przez Centrum Ustug Wspdinych na
dostawe komputerow oraz przediuzajacymi sie procedurami przetargowymi na
realizacje ustugi druku masowego, dostawe mebli i umundurowania dla Inspektorow
Transportu Drogowego);

10.12.2012 r. na kwote 8.935,0 tys. i, w odniesieniu do wydatkow ujetych w planie
finansowym GDDKIA przeznaczonych na projekt pn. ,Roczny Plan Dziatan Pomocy
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Technicznej Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko”, z uwagi na mniejsze
zapotrzebowanie na srodki przeznaczone m.in. na wsparcie merytoryczne (analizy,
ekspertyzy, doradztwo, tlumaczenia, etc), wyposazenie, remonty i wynajmem
powierzchni biurowych;

13.12.2012 r. na kwote 789,3 tys. zt, w odniesieniu do wydatkow ujetych w planie
finansowym MTBIGM m.in. z powodu rezygnacji z realizacji cze$ci zadan w ramach
prac nad przygotowaniem Narodowego Programu Poprawy Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego na lata 2012-2020;

13.12.2012 r. na kwote 30.583,7 tys. zt, w odniesieniu do wydatkébw GDDKIA,
w zwigzku z oszczednosSciami uzyskanymi w wyniku rozstrzygnie¢ przetargow
i rozliczen koncowych prac, zmiany norm wprowadzonych rozporzadzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 1 pazdziernika 2012 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie
dopuszczalnych poziomow hatasu w srodowisku® (konieczno$¢ wykonania nowych
analiz akustycznych, dostosowania dokumentacji do nowych przepisow) oraz
przedtuzajacych sie procedur administracyjnych;

19.12.2012 r. na kwote 156,8 tys. zt, w odniesieniu do wydatkow GDDKIA, w zwiazku
z oszczednosciami powstatymi w wyniku wyboru tanszych ofert wykonawcow oraz
wczesniejszego  zakonczenia procesu  przekazywania rezerw  panstwowych
mobilizacyjnych i czesci magazynow do zasobéw Agenciji Rezerw Materiatowych;

20.12.2012 r. na kwote 12.348,3 tys. zt, w zwigzku z opoznieniami przy realizacji
inwestycji budowlanej pn. ,Modemnizacja linii kolejowej nr 4 Centralna Magistrala
Kolejowa” (z powodu probleméw w postepowaniach przetargowych oraz uzyskiwaniem
decyzji administracyjnych) realizowanego przez PKP PLK S.A.;

20.12.2012 r. na kwote 4.1939 tys. zt, w zwiazku z mniejszym niz planowano
zapotrzebowaniem na $rodki w ramach Rocznego Planu Dziatan Pomocy
Technicznej Programu Operacyinego Infrastruktura i Srodowisko realizowanego przez

PKP PLK S A.:

21.12.2012 r. na kwote 16.936,5 tys. zt, w zwigzku z mniejszymi niz planowano
wydatkami w ramach planu finansowego GDDKIA, przeznaczonymi na zakupy
inwestycyjne, z uwagi na opoznienia w realizacji zadan (m.in. spowodowane
odwofaniami od decyzji odszkodowawczych) oraz zrealizowaniem inwestycji nizszym
niz planowano kosztem;

28.12.2012 r. na kwote 1.253,3 tys. zt, w ramach wydatkow realizowanych przez Urzad
Zeglugi Srodladowej w Szczecinie, przeznaczonych na realizacje zadan ujetych
w projekcie  TEN-T pn. ,Pilotazowe wdrozenie RIS Dolnej Odry”, w zwiazku
z opdznieniem realizacji zadan (w wyniku uniewaznienia postepowan przetargowych,
braku ofert oraz ofert wyzszych od posiadanych Srodkow);

31.12.2012 r. na kwote 6.715,5 tys. zt, w zwigzku z nizszymi niz planowano wydatkami
w ramach planu finansowego GDDKIA na zakup energii, opfaty za wynajem, szkolenia
oraz pochodne od wynagrodzen,

31.12.2012 r. na kwote 14.800,0 tys. zt, w zwiazku z nizszymi niz planowano
wydatkami w ramach planu finansowego GDDKIA, spowodowanymi opdznieniem
realizacji zadan w zakresie dokumentacji i archeologii oraz wykupu gruntow.

(dowdod: akta kontroli str. 523-542)

Planowanie wydatkow budzetowych - dysponent Ill stopnia®

Dla dysponenta Ill stopnia wydatki budzetu panstwa w czesci 39 zostaly zaplanowane
w wysokosci 98.056,0 tys. zt. (wydatki zgtoszone przez dysponenta Ill stopnia na etapie
opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej w tej czesci wyniosty
98.029,0 tys. zt, 1. 99,9% kwoty ujetej w ustawie budzetowej). Roznica w kwotach pomiedzy

Dz.U.z2012r., poz.1109.
Zadania dysponenta Il stopnia wykonuje Biuro Administracyjno-Finansowe MTBiGM.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

projektem a ustawg wynika z ujecia w ustawie budzetowej srodkéw na wynagrodzenia wraz
z pochodnymi z tytutu dodatkow stuzby cywilnej dla mianowanych z dniem 1 grudnia 2011 r.
oraz zmniejszenia Srodkow odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych,
wynikajacego z przepisoéw ustawy z dnia 22 grudnia 2011 r. o zmianie niektérych ustaw
zwigzanych z realizacjg ustawy budzetowej'0.

(dowod: akta kontroli, str. 1000,1098-1100,1382-1468)

Zaplanowany na podstawie ustawy budzetowej limit wydatkow dysponenta Il stopnia, zostat
zmniejszony w trakcie roku per saldo o kwote 2.604,0 tys. zt (tj. do kwoty 95.451,0 tys. zt).
Zmiany planowanej pierwotnie kwoty wydatkow byty skutkiem:

—  zwigkszenia wydatkow z rezerw celowych budZetu panstwa o kwote 675,0 tys. zt
z przeznaczeniem na: sfinansowanie przejetych zadan realizowanych w 2010 r. ze
srodkow gromadzonych na rachunku dochodow wiasnych, wyptate dodatkow stuzby
cywilnej dla urzednikow mianowanych i przewidzianych do mianowania oraz
sfinansowanie niezaleznego audytu wydatkéw poniesionych w 2011 r. w ramach
umowy pozyczki (7384POL - Trzeci Projekt Utrzymania i Rehabilitacji Drog);

— zwiekszenia wydatkow - decyzjg Ministra TBIGM - o kwote 594,0 tys. zt
z przeznaczeniem na sfinansowanie remontu pomieszczen w budynkach Ministerstwa
przy ul. Chatubinskiego 4/6;

— zmniejszenia wydatkéw - decyzjami Ministra Finanséw - o kwote 2.236,0 tys. z,
zaplanowanych na prace analityczne zwigzane z przygotowaniem nowego lotniska
centralnego dla Polski jako elementu systemu transportowego oraz na kampanie
spofeczne promujace bezpieczne zachowania wérdd uczestnikoéw ruchu drogowego;

—  zmniejszenia wydatkow - decyzjami Ministra TBiGM per saldo - o kwote 1.637,0 tys. zi,
zaplanowanych m.in. na prace analityczne zwigzane z przygotowaniem nowego
lotniska centralnego dla Polski jako elementu systemu transportowego, na kampanie
spoteczne promujace bezpieczne zachowania wérod uczestnikow ruchu drogowego
oraz na realizacje zadan obronnych.

(dowod: akta kontroli, str. 1037-1084)

Z przyznanej z rezerw celowych kwoty 674,4 tys. zt wykorzystano 612,1 tys. z4, tj. 90,7%.
Gtowng przyczyng niepetnej realizacji byty nizsze od zaplanowanych w IV kwartale 2012 r.,
koszty podrozy stuzbowych cztonkéw Komisji Weryfikacyjnej do sprawdzenia kwalifikacji
kandydatow na egzaminatoréw i egzaminatorow 0séb ubiegajacych sie o uprawnienia do
kierowania pojazdem silnikowym (ze wzgledu na mniejszg liczbe przeprowadzonych
egzaminow). W wyniku badania wykorzystania przez dysponenta Ill stopnia $rodkow
przeniesionych z rezerw celowych w kwocie 518,6 tys. zt (tj. 84,0% ogdinej kwoty wydatkow
poniesionych ze $rodkow przeniesionych z rezerw celowych) ustalono, ze zwiekszenia te
wynikaty z potrzeb jednostki i przeznaczone zostaly na realizacje zadan, ktére byly
finansowane w 2010 r. z rachunku dochodéw wiasnych, a w latach 2011 - 2012 (zgodnie
zart. 94 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzajgce ustawe
o finansach publicznych'') sfinansowane zostaty z utworzonej w budzecie panstwa rezerwy
celowej (funkcjonowanie Komisji Weryfikacyjnej do sprawdzenia kwalifikacji kandydatow na
egzaminatorow i egzaminatorbw o0sob ubiegajacych si¢ o uprawnienia do kierowania
pojazdem silnikowym).

(dowod: akta kontroli, str. 1030-1031,1098-1100)

W dziatalnosci MTBIGM dotyczacej planowania wydatkow budzetowych nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Zgtoszone przez dysponenta czesci 39 wydatki zostaly zaplanowane racjonalnie
ioszczednie, a dokonane w trakcie roku zmiany w planie wydatkow wynikaty
z zabezpieczenia biezacego finansowania zadan.

10 Dz.U. Nr291, poz. 1707.
" Dz.U.Nr157, poz. 1241 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

2.2. Realizacja wydatkow budzetowych
Wydatki budzetowe — dysponent czesci

Zrealizowane w czesci 39 - Transport wydatki wyniosty 6.840.304,0 tys. zi, co stanowito
94,0% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. wydatki czesci 39 byly wyzsze
0965.066,7 tys. zt, ti. o 16%. Najwigkszy wzrost wydatkow wystapit w rozdziale
60002 - Infrastruktura kolejowa (0 682.534,9 tys. zt, tj. 0 29%), rozdziale 60011-Drogi
publiczne krajowe (0 175.056,5 tys. zI, . o 9,0% oraz w rozdziale 60055-Inspekcja

Transportu Drogowego (0 55 730,2 tys. Z4, tj. 0 181,0%).
W podziale na funkcjonujacych w czesci 39 dysponentow, wydatki zostaty wykonane przez:
—  dysponenta czesci w kwocie 3.057.678,5 tys. zt (udziat w wydatkach czesci - 44,7%);

—  Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad w kwocie 2.730.828,6 tys. zt
(udziat w wydatkach czesci - 39,9%);

—  Centrum Unijnych Projektow Transportowych w  kwocie 826.532,1 tys. zt
(udziat w wydatkach czesci - 12,1%);

—  Biuro Finansowe/Biuro Administracyjno-Finansowe Ministerstwa, wykonujgce zadania
dysponent IIl stopnia w kwocie 82.816,8 tys. zt (udziat w wydatkach czesci 1,2%),

—  Urzad Lotnictwa Cywilnego w kwocie 55.817,9 tys. zt (udziat w wydatkach czeéci -
0,8%),

—  Glowny Inspektorat Transportu Drogowego w kwocie 86.631,0 tys. zt
(udziat w wydatkach czesci - 1,3%).
(dowod: akta kontroli str. 7-130)

Najwyzsze wydatki wystapity w dziale 600 - Transport i facznos¢ (stanowity 98,0%
wydatkow ogdtem w czesci 39) i wyniosty 6.705.160,7 tys. zi, tj. 95% planu po zmianach.

Dotyczyly one przede wszystkim:

—  dotacji podmiotowych z budzetu dla jednostek niezaliczanych do sektora finansow
publicznych (§ 2580) w wysoko$ci 1.191.740,1 tys. zt (cato$¢ w rozdziale 60002);

— zakupu ustug pozostatych (§ 4300) — 995.2894 tys. zt (z czego 881.8428tys. zt,
tj. 88,0%, wydatkowano w rozdziale 60011);

— dotacji celowych w ramach programoéw finansowanych z udziatem $rodkow
europejskich oraz srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6
ufp, lub ptatnosci w ramach budzetu $rodkow europejskich (§ 6209) w wysokosci
894.725,1 tys. zt (z czego 894.696,3 tys. zt, tj. 100%, wydatkowano w rozdziale 60002);

—  dotacji celowych z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji
inwestycji i zakupow inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora finansow
publicznych (§ 6230) w kwocie 826.089,3 tys. zt (z czego 825.227,7 tys. zt, 1. 99%,
wydatkowano w rozdziale 60002);

— zakupu  ustug  remontowych  (§4270) w  kwocie  792.1458tys. zt
(z czego 780.065,6 tys. zt, tj. 98,0%, wydatkowano w rozdziale 60011);

—  dotacji przedmiotowych z budzetu dla jednostek niezaliczanych do sektora finansow
publicznych (§ 2630) w kwocie 434.016,0 tys. zt (catos¢ w rozdziale 60001);

— dotacji celowych z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do
realizacji pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektora finansow publicznych

(§ 2830) w kwocie 371.159,1 tys. zt. (catos¢ w rozdziale 60001).
(dowod: akta kontroli str. 437-460)

Nizsze o 408.876,3 tys. zt od planowanego wykonanie wydatkow w czesci 39 dotyczyto
gtownie:

—  rozdziatu 60011 - Drogi publiczne krajowe — nie wykorzystano srodkow w wysokosci
2144437 tys. zt;



rozdziatu 60055 - Inspekcja Transportu Drogowego - nie wykorzystano $rodkow
w wysokosci 67.992,3 tys. zt;

rozdziatu 60012 - Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad — nie wykorzystano
Srodkow w wysokosci 43.102,3 tys. zt.
(dowd: akta kontroli str. 33

W ujeciu kwotowym w rozdziale 60011 najwieksze Srodki (w tys.zl) nie zostaty
wykorzystane w paragrafach, wymienionych w ponizszym zestawieniu:

Nr paragrafu Plan po zmianach | Wykonanie wydatkow Réznica
6060 299.752,0 162.435,2 137.316,9
4300 917.279,3 881.842,8 35.436,5
6050 69.041,0 36.539,7 32.501,3

Nizsze wykorzystanie srodkow spowodowane zostato:

— w §4300 - koniecznoscig wykonania nowych analiz akustycznych i dostosowania
dokumentaciji w zwiazku ze zmiang norm (wprowadzonych rozporzadzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 1 pazdziernika 2012 r., zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie
dopuszczalnych pozioméw hatasu w srodowisku'?), rozstrzygnieciem przetargow na
nizsze wartosci niz szacowano, wydtuzajacymi sie procedurami administracyjnymi,
konieczno$cig uzupetnienia dokumentacji geologicznej (wynikajacgq z opracowan
geotechnicznych), brakiem aktualnych materiatéw geodezyjnych, koniecznoscig
przeprowadzenia dodatkowych uzgodnien dotyczacych ostatecznej lokalizacii
inwestycji, przediuzajacymi sie pracami wykopaliskowymi oraz przediuzajacg sie
procedurg administracyjng uzyskania pozwolenia wodnoprawnego;

— w §6050 - rozstrzygnieciem przetargu po cenie nizszej niz planowano, problemami
z procedurg przetargowg (uniewaznienia postepowania przetargowego), brakiem
ptynnosci finansowej dostawcy materiatow wykonczeniowych, a takze problemami
zZ uzyskaniem decyzji administracyjnych;

— W § 6060 - wniesionymi odwotaniami od decyzji wywtaszczeniowych, nieuzyskaniem
w planowanym terminie decyzji ZRID'® (glownie na skutek licznych odwotan
i koniecznosci ich diugotrwatego rozpatrywania przez kolejne organy), zaskarzeniem
decyzji odszkodowawczych do Wojewddzkiego Sadu  Administracyjnego,
niezakonczonymi przez Urzedy Wojewodzkie postepowaniami wywtaszczeniowymi
i odszkodowawczymi, brakiem decyzji Sadéw Rejonowych o zezwolenie na zlozenie
do depozytu sadowego odszkodowan, koniecznoscig regulacji stanéw prawnych
nieruchomosci, przekazaniem spraw do ponownego rozpatrzenia przez organ
pierwszej instancji, badz nizsza niz szacowano kwotg wyptaconych odszkodowan.

(dowod: akta kontroli str. 331-337, 896-903)

W ujeciu kwotowym w rozdziale 60055 najwieksze sSrodki (w tys.zl) nie zostaty
wykorzystane w paragrafach:

Nr paragrafu Plan po zmianach | Wykonanie wydatkow Rdznica
4300 60.140,9 9.717,2 50.423,7
4020 29.267,5 25.534,4 3.733,1

Nizsze wykorzystanie $rodkow zwigzane byto:

— w §4020 - ze stopniowym zatrudnianiem aplikantow, ktorzy kierowani byli na
specjalistyczne kursy. W 2012 r. przeszkolono ponad 250 inspektoréw dla Biura
Elektronicznego Poboru Optat oraz dla Centrum Automatycznego Nadzoru nad
Ruchem Drogowym. Ostatnie rozstrzygniecia konkurséw miaty miejsce na przetomie

12 Dz.U.2012r., poz. 1109.
13 Zezwolenie na realizacje inwestycji drogowe.
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grudnia 2012 r. i stycznia 2013 r., dlatego tez $rodki, ktore zostaty zwrocone w 2012 r.
zostang w pefni wykorzystane w 2013 r.;

— w §4300 - z opoznieniem wynikajacym z przediuzajacej si¢ procedury przetargowej
na $wiadczenie ustug personalizowania, wydruku, konfekcjonowania, kopertowania
i doreczania korespondencji. Postepowanie zostato wszczete publikacjg ogtoszenia
ozamowieniu w TED™ w dniu 23 listopada 2011 r. w trybie przetargu
nieograniczonego. Do zawarcia umowy doszlo w dniu 23 pazdziernika 2012 r.
z powodu problemow z przeprowadzeniem i zakonczeniem procedury przetargowe;.

W ujeciu kwotowym w rozdziale 60012 najwyzsze $rodki (w tys. zf) nie zostaty wykorzystane
w nastepujacych paragrafach:

Nr paragrafu Plan po zmianach Wykonanie wydatkow Réznica
4300 55.438,0 48.786,4 6.651,6
6060 23.031,0 17.307,0 5.724,0
4308 5.972,0 1.230,9 47411

Nizsze wykorzystanie $rodkéw zwigzane byto:

— w §4300 - z przediuzajgcymi sie procedurami przy niektorych postepowaniach
przetargowych na realizacje ustug wsparcia technicznego w zakresie informatyki,
wstrzymaniem uruchomienia procedury przetargowej na roll-out systemu SAP oraz
przesunigciem terminow pfatnosci w umowach wieloletnich z biezacego roku na
kolejne lata;

- w §4308 - ze mniejszym zapotrzebowania na realizacje zadan wsparcia
merytorycznego w ramach projektow POIiS, z brakiem mozliwosci finansowania
zewnetrznych ustug w zwigzku z wydang interpretacija 1Z2'5 w tym zakresie;

— w §6060 - z rozstrzygnieciami przetargow na kwoty nizsze niz zaktadano oraz
z niezrealizowaniem  czesci  planowanych  wydatkébw na zakup  sprzetu
informatycznego (w zwiazku z przedtuzajacym sie procesem reorganizacji GDDKIA).

FHLSUIULd gl Y Ol PTULGOL

(dowod: akta kontroli str. 331-337, 896-903)
Wydatki dysponenta cze$ci na dotacje

W czesci 39 na dotacje'® zaplanowano kwote 3.056.238,0 tys. zt, ktorg w trakcie roku
zwiekszono do 3.852.287,8 tys. z, ti. o 26,0%. Zrealizowane wydatki wyniosty
3.808.217 4 tys. zt, tj. 98,86% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. kwota dotacji
byla wyzsza o 728.714,7 tys. zi, tj. o 23,7%. Zwiekszenia dotacji wynikaly gtownie
z przesunig¢ kwot z rezerw celowych oraz przeniesienia kwot z dotacji podmiotowych na
dotacje celowe decyzjami Nr DB-1gg-032-14/12 z dnia 5 kwietnia 2012 r. oraz Nr Db-1gg-
032-31/12 z dnia 22 maja 2012 roku.

(dowod: akta kontroli str. 151-154, 543-546, 547-558, 559-564, 1510-1516)

Na dotacie przedmiotowe (§ 2630) zaplanowano kwote 393.300,0 tys. zt, ktorg w trakcie
roku zwiekszono do 443.433,0 tys. zt. Zrealizowane wydatki wyniosty 434.016,0 tys. 1,
tj. 97,9% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. kwota dotacji byta wyzsza
019.982,7 tys. zt, tj. 0 4,8%. Dotacje te byly przekazywane spotkom realizujacym kolejowe
przewozy pasazerskie'’.

(dowod: akta kontroli str.1510- 1524)

14 Tenders Electronic Daily.

5 Instytucja zarzadzajaca.

16 Dotacje udzielane przez dysponenta czesci oraz dotacje ujete w planach finansowych funkcjonujacych
w czesci 39 dysponentow nizszego stopnia (facznie z dotacjami z czwartg cyfrg 2, 8 i 9), ktore w rozumieniu
przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz Srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych
(DzU.2010.38.207), sg zaliczane do ,wydatkow na realizacje programéw finansowanych z udziatem
Srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp, w tym wydatki budzetu $rodkéw europejskich”, a nie do
,dotaciji i subwencji".

17 Przewozy regionalne Sp. z 0.0, PKP Intercity SA, Koleje Mazowieckie Sp. z 0.0, PKP SKM w Trojmiescie
Sp. z 0.0, WKD Sp. z 0.0, Koleje Dolnoslaskie S.A., Koleje Wielkopolskie Sp. z 0.0, Koleje Slaskie Sp. z 0.0.
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Na dotacie podmiotowe (§ 2270, 2580) zaplanowano kwote 1.306.366,0 tys. zt, ktorg
w trakcie roku zmniejszono do 1.203.7854 tys. zh. Zrealizowane wydatki wyniosty
1.201.902,1 tys. Z4, tj. 99,84% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. kwota dotacji
byla wyzsza o 209.123,2 tys. zI, tj. o 21,1%. Dotacje podmiotowe byly przekazywane
PKP PLK S.A. na dofinansowanie kosztow utrzymania i remontow infrastruktury kolejowej
oraz uczelniom publicznym'® ksztatcacym personel lotniczy dla lotnictwa cywilnego.
Szczegbtowa kontrolg objeto umowe o dofinansowanie z budzetu paristwa kosztow remontu
i utrzymania infrastruktury kolejowej poniesionych przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
w okresie 01.01.2010 r. — 31.12 2012 r. W ramach ww. umowy na 2012 r. zaplanowano
wydatkowanie kwoty 1.193.623,4 tys. zI'%, z ktorej zrealizowano kwote 1.191.740,1 tys. z4.
Rozliczenie poszczegolnych kwot dotacji nastepowato zgodnie z § 4 umowy na podstawie
rozliczen sktadanych w ciagu 25 dni po uplywie kazdego miesigca. Badaniu poddano
rozliczenia za miesiac czerwiec, pazdziernik, listopad i grudzien 2012 r. oraz rozliczenie
roczne. Do rozliczen dotaczono m.in.: wykazy faktur za poszczegolne okresy, raporty
z wykonania zakresow rzeczowych zadan realizowanych w ramach remontow infrastruktury
kolejowej, zestawienia wynagrodzen pracownikow PKP PLK SA w zakresie utrzymania
infrastruktury kolejowej i remontow oraz zestawienia faktur korygujacych. Wszystkie
przediozone dokumenty byly weryfikowane pod wzgledem merytorycznym przez
Departament Kolejnictwa, a pod wzgledem rachunkowym przez Departament Budzetu.
W zbadanych rozliczeniach nie stwierdzono nieprawidtowosci. Na podstawie dokumentacii
rozliczeniowej dotacji objetych szczegotowq kontrolg ustalono, ze w efekcie poniesionych
na nie wydatkow zrealizowano zadania okreslone w umowach.

(dowod: akta kontroli str. 1617- 2097)

Na dotacje celowe (§ 2000, 2002, 2008, 2009, 2800, 2830, 6200, 6202, 6208, 6209, 6230)
zaplanowano w ustawie budzetowej kwote 1.356.573,0 tys. zt ktorg w trakcie roku
zwiekszono do 2.205.069,4 tys. zl, . o 63%. Zrealizowane wydatki wyniosty
2.172.299,2 tys. zt, tj. 98,5% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. kwota dotacji
byta wyzsza 0 499.608,8 tys. zt, tj. 0 29,9%. Dotacje celowe przeznaczone byly giownie na
dofinansowanie zadan zwigzanych m.in. z kolejowymi przewozami pasazerskimi, projektami
pomocy technicznej w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko oraz
zadan inwestycyjnych na liniach kolejowych o znaczeniu panstwowym (na przebudowe
dworcow kolejowych).

Dysponent czesci 39 zaplanowat na dotacje celowe kwote 1.310.555,0 tys. zt, ktorg
w trakcie roku budzetowego zwigkszono do 1.411.919,9 tys. z}, tj. o 7,7%. Zrealizowane
wydatki wyniosty 1.379.526,3 tys. z4, tj. 97,7% planu po zmianach. Na realizacje zadan
finansowanych $rodkami z dotacji celowych MTBIGM podpisato 9 umow.

(dowod: akta kontroli str. 155-230, 543-546)

Szczegdtowa kontrolg objeto dwie umowy o wartosci 360.417,1 tys. zt, co stanowi 26,1%
kwoty udzielonych dotacji, w tym o $wiadczenie ustug w zakresie migdzywojewodzkich
kolejowych przewozow pasazerskich z PKP Intercity SA na kwote 297.366,2 tys. zt oraz
0 organizowanie, wykonywanie i dotowanie miedzynarodowych kolejowych przewozow
pasazerskich na obszarze Rzeczpospolitej Polskiej realizowanych przez PKP Intercity SA
w ramach ustug publicznych na kwote 63.050,9 tys. zt.

Miedzywojewodzkie kolejowe przewozy pasazerskie realizowane w ramach ustug
publicznych wykonywane byly w 2012 r. przez PKP Intercity SA na podstawie umowy
ramowej o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie miedzywojewodzkich kolejowych
przewozoéw pasazerskich z dnia 25 lutego 2011 r. oraz zawieranej na jej podstawie umowy
rocznej o $wiadczenie ustug publicznych w zakresie miedzywojewodzkich kolejowych
przewozow pasazerskich w okresie 01.01.2012 r. — 31.12.2012 r. z dnia 27 marca
2012 roku. Zgodnie z pkt 3.1 ppkt 0) umowy ramowej przewoznik zobowigzany jest m.in. do
prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiggowej dla zadan objetych umowa, tak aby
mozliwa byta identyfikacja poszczegolnych operacii ksiegowych.

18 Politechnika Rzeszowska, Panstwowa Wyzsza Szkota zawodowa w Chetmie oraz Wyzsza Szkota Oficerska
Sit Powietrznych w Deblinie.
19 Aneks nr 12 z dnia 14 grudnia 2012 .
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W kazdym miesigcu przewoznik, w my$| pkt 6.5 umowy ramowej, zobowigzany jest do
sktadania Ministerstwu miesiecznego rozliczenia z wykonania zadania w terminie do
ostatniego dnia roboczego miesigca nastepnego po miesiacu, ktorego rozliczenie dotyczy.
Sktadane przez przewoznika rozliczenia zawieraty m.in.: informacje dotyczace przychodéw
z realizacji zadania, kosztow realizacji zadania oraz rozsadnego zysku. Weryfikacje
merytoryczng rozliczen z realizacji zadania sporzadzanych przez PKP Intercity SA
w 2012 r. wykonywat Departament Kolejnictwa, a weryfikacje formalng i rachunkowg -
Departament Budzetu. Badaniu poddano rozliczenia umowy za miesiac grudzien 2012 r.
oraz rozliczenie roczne. W zbadanych rozliczeniach nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Na podstawie dokumentacji rozliczeniowej dotacji objetych szczegdtowg kontrolg ustalono,
ze w efekcie poniesionych na nie wydatkow zrealizowano okreslone w umowach zadania.

(dowod: akta kontroli str. 1525-1578)

W mysI pkt 6.6.1. umowy ramowej za naruszenie parametréw jakosciowych, niezachowanie
punktualnosci  kwalifikowanej, badz nieterminowego przekazywania dokumentow
(okreslonych w ww. umowie) Ministerstwo naktada na przewoznika kary umowne zgodnie
z okreslonym taryfikatorem. W dniu 15 pazdziemnika 2012 r. Dyrektor Departamentu
Kolejnictwa w MTBIGM zwrécit sie do Dyrektora Departamentu Budzetu w MTBIGM
o naliczenie kar z tytutu niedotrzymania poziomu wskaznika punktualnosci kwalifikowanej
75% dla 5 pociggow miedzywojewddzkich w wysokosci 57,4 tys. zt w miesigcu wrzesniu
2012 roku. Kwota okreslona w nocie obcigzajacej Nr 14 z dnia 17.10.2012 r. zostata
przelana na rachunek ministerstwa w dniu 29.10.2012 roku.

(dowdd: akta kontroli str.1581-1585)

Prawidtowo$¢ rozliczenia dotacji z tytutu realizacji zadania w danym roku kalendarzowym,
w tym zgodno$¢ rozliczenia z przepisami o rachunkowo$ci oraz przepisami Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1370/20072, zostata potwierdzona przez biegtego
rewidenta w ramach badania sprawozdania finansowego przewoznika. Opinie biegtego
rewidenta z badania prawidtowosci rozliczenia dotacji - przewoznik przekazuje Ministrowi
TBiGM w terminie 30 dni od daty jego otrzymania (pkt 6.5.13 i 6.5.13a umowy ramowe;j).
Do czasu zakonczenia kontroli przewoznik nie dostarczyt opinii wraz z raportem biegtego
rewidenta z badania sprawozdania finansowego spotki za 2012 rok. Z opinii biegtego
rewidenta z badania prawidtowosci rozliczenia dotacji za 2011 r. wynika m.in., Ze rozliczenia
prowadzone byly w oparciu o0 postanowienia umowy ramowej. W opinii tej stwierdzono,
ze przychody i koszty realizowanego zadania wykazane w rozliczeniach dotacji za 2011 r.
wynikajg bezposrednio z ksigg rachunkowych, zorganizowanych w formie oddzielnego
komputerowego zbioru danych.

(dowdd: akta kontroli str. 2098-2120)

Miedzynarodowe kolejowe przewozy pasazerskie realizowane w ramach ustug publicznych
wykonywane byly w 2012 r. m.in. przez PKP Intercity SA (na podstawie umowy
0 organizowanie, wykonywanie i dotowanie miedzynarodowych kolejowych przewozow
pasazerskich na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej realizowanych przez PKP Intercity SA
w ramach ustug publicznych w okresie 01.01.2012r. — 31.12.2012 r. zawartej w dniu
16 maja 2012 r. pomiedzy Ministrem Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
a PKP Intercity SA.

Zgodnie z postanowieniami ww. umow przewoznicy majg obowigzek prowadzi¢ oddzielng
rachunkowos$¢ dla przewozéw realizowanych w ramach zadania. Sposéb wykorzystania
dotaciji za 2012 r. poddawany byt ocenie w trakcie badania sprawozdan finansowych spofki
za ten rok. Weryfikacje merytoryczng rozliczen z realizacji zadan sporzadzanych przez
PKP Intercity SA w 2012 r. wykonywat Departament Kolejnictwa, a weryfikacje formalng
i rachunkowg - Departament Budzetu. Badaniu poddano rozliczenia umowy za miesiac
grudzien 2012 r. oraz rozliczenie roczne. W zbadanych rozliczeniach nie stwierdzono
nieprawidtowosci. Na podstawie dokumentacji rozliczeniowej dotaciji objetych szczegdtowg

2 Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r.
dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajace
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 - Dz.U.UE.L.2007.315.1
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kontrolg ustalono, ze w efekcie poniesionych na nie wydatkow zrealizowano zadania
okreslone w umowach.

(dowdd: akta kontroli str. 1586-1616)
Wydatki budzetu panstwa w podziale na grupy ekonomiczne?'

Zrealizowane przez dysponenta czesci dotacje i subwencje wyniosty 2.009.476,0 tys. z,
tj. 99% planu po zmianach i byly wyzsze od wykonania w 2011 r. o 289.611,0 tys. z,
tj. 16,8%.

Zrealizowane wydatki biezace wyniosty 2.622.804,0 tys. zi, tj. 94,7% planu po zmianach
i byly wyzsze od wykonania w 2011 r. 0 313.417,0 tys. 4, tj. 13,6%. Dominujaca pozycje
w tej grupie wydatkow stanowity wynagrodzenia i pochodne zrealizowane w wysokosci
433.2655 tys. zt (17%) oraz zakupy towaréw i ustug zrealizowane w wysokoSci
2.083.432,1 tys. t (79%).

(dowod: akta kontroli str. 731-734, 884)

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych w czesci 39 wyniosty 5.405,0 tys. zt, tj. 78,1% planu
po zmianach i w porownaniu do 2011 r. byly wyzsze o 11,4%, {j. 0 555,0 tys. zt. Wyzsza niz
2011 r. realizacja wydatkéw na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych byta wynikiem
wyzszych wydatkow na umundurowania dla 300 zatrudnionych w 2012 r. Inspektorow
Transportu Drogowego

(dowod: akta kontroli str. 842)

Wydatki majatkowe? zrealizowano w wysokosci 1.107.033,0 tys. zt, tj. 84,6% planu po
zmianach i byly nizsze od wykonania w 2011 r. 0 257.547,0 tys. zt.

Wydatki majatkowe zrealizowano gtownie w dziale 600-Transport i faczno$¢ wyniosty
1.089.544 tys. zt (98,4%), a w dziale Dziat 752-Obrona narodowa — 12.454 tys. zt (1,1%).
(dowod: akta kontroli str. 731-734)

W czesci 39 srodki na zakupy inwestycyjne (§ 606%%) wykorzystano gtownie w:

—  rozdziale 60005 (Autostrady) na wykup gruntow pod autostrady ptatne. Wykorzystano
22.254,0 tys. zt z planowanej kwoty 24.060,0 tys. zt;

—  rozdziale 60011 (Drogi publiczne krajowe). Na wykupy gruntow pod drogi krajowe
wykorzystano 147.031,0 tys. zt (z planowanych 284.190,0 tys. zt). Na zakupy
gotowych dobr inwestycyjnych wykorzystano 15.404,0 tys. zt (z planowanych
15.562,0 tys. z});

—  rozdziale 60012 (Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad ogdtem) na zakupy
gotowych dobr inwestycyjnych wykorzystano 17.307,0 tys. zt (z planowanych
23.031,0 tys. zh);

— rozdziale 60055 (Inspekcja Transportu Drogowego) na zakupy gotowych dobr
inwestycyjnych wykorzystano 19.033,0 tys. zt (z planowanych 20.404,0 tys. zt).

W czesci 39 $rodki na wydatki inwestycyjne (§ 605%4) w 2012 r. wykorzystano gtownie w.

— w rozdziale 60011 (Drogi publiczne krajowe) na Budowe Systemu Zarzadzania
Ruchem na autostradach i drogach ekspresowych oraz budowe i rozbudowe
13 laboratoriow drogowych wykorzystano 29.055,0 tys. zt (z planowanej kwoty

21 W rozumieniu przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowe
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz.U. z 2010 r. Nr 38, poz. 207).

22 W rozumieniu przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz.U. z 2010 r. Nr 38, poz. 207), tj. z wylaczeniem ,wydatkow na realizacje programow
finansowanych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, w tym wydatki budzetu
$rodkéw europejskich’ klasyfikowanych w paragrafach z odpowiednia czwarta cyfrg, stosowang dla
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, tj. odpowiednio: "1", "2", "5", "6", "7" (w zakresie
budzetu srodkow europejskich), "8", "9".

23 Niezaleznie od 4 cyfry po numerze paragrafu.

24 Niezaleznie od 4 cyfry po numerze paragrafu.
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32.669,0 tys. zt), a na budowe 7 magazynow soli i wiat na mieszanke solno-piaskowg
wykorzystano 3.078,0 tys. zt (z planowanej kwoty 4.145 tys. z});

- w rozdziale 60012 (Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad) na rozbudowe
budynku na potrzeby siedziby Oddziatu w Lodzi — wykorzystano catos¢ z planowanych
srodkow, tj. 1.462,0 tys. zi)

(dowod: akta kontroli str. 479-488)

taczna kwota zaplanowanych wydatkoéw budzetu panstwa w ramach cze$ci 39 — Transport
w 2012 r. na realizacje programoéw finansowanych z udziatem $rodkow, o ktorych mowa
wart. 5 ust. 1 pkt 2 ufp, w tym wydatki budzetu Srodkow europejskich, wyniosta
1.135.186,8 tys. zk. Srodki te zostaly wykorzystane w wysokosci 1.095.585,9 tys. zt. Majac
na uwadze efektywne i racjonalne wykorzystanie $rodkéw budzetu panstwa w ramach
projektow UE w trakcie 2012 r. Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskie
podejmowat w trybie okreslonym w art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp decyzje
o0 zablokowaniu wydatkéw budzetu panstwa w tacznej kwocie 26.217,7 tys. zt
Po uwzglednieniu dokonanych blokad wydatkéw poziom wydatkowania $rodkéw budzetu
panstwa w ramach czesci 39 - Transport w 2012 r. wyniost 98,8%. Wykonanie planu
wydatkoéw budzetu panstwa w ramach projektow UE wyniosto w ramach wktadu Unii
Europejskiej 139.895,1 tys. zt (tj. 80% planu po zmianach), natomiast w ramach budzetu
panstwa - 955.690,8 tys. zt (. 99% planu po zmianach). Wykonanie w odniesieniu do
poszczegbinych programéw przedstawia ponizsza tabela:

Nazwa Programu Plan (po zmianach) w tys. zt Wykonanie wydatkow w tys. zt/%
Wkiad UE* | Wkiad BP** Wkiad UE* Wkiad BP*
1 2 3 4 5 6 7

RAZEM - PROGRAMY 173.912,1 961.274,7 | 139.8951 | 80% 955.690,8 | 99%
1. NSRO 2007-2013 z tego: 173.903,1 936.794,7 | 139.886,1 | 80% 932.361,4 | 100%
POIS 164.948,6 932.694,1 131.807,2 | 80% | 928509,16 | 100%
PO PT 2007-2013 8.954,5 4.100,6 8.078,8 | 90% 3.852,3 | 94%
2. NPR 2004-2006 z tego: 0,0 9.884,1 0,0 - 9.884,1 | 100%
Fundusz Spojnosci Transport 0,0 9.884,1 0,0 - 9.884,1 | 100%
3. Inne programy *** 9,0 14.595,9 9,0 | 100% 134452 | 92%
TEN-T 0,0 14.595,9 0,0 - 134452 | 92%
Tlumaczenie umowy 9,0 0,0 9,0 | 100% 0,0
miedzynarodowej (RID)

wydatki w paragrafie z czwartg cyfrg ,1",,5", ,8"
*  wydatki w paragrafie z czwartg cyfrq ,2", 6", ,9" oraz ,7" - w zakresie wydatkow dotyczacych zamkniecia
- programow w ramach NPR 2004-2006
***  dotyczy srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 6 ufp (z wytaczeniem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 4 ww.
ustawy)
W zakresie NPR 2004-2006 wydatki obejmujg kwoty wykorzystane w rozdziale 60002 w paragrafach: 2000 i 6200.

(dowdd: akta kontroli str. 146-150)

Najnizsze wykorzystanie $rodkéw w zakresie programow realizowanych ze $rodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej
przez panstwa czionkowskie EFTA wystapito w rozdziatach:

— 60011 - Drogi publiczne krajowe: z planu po zmianach w wysokosci 566,0 tys. zt
wykorzystano 89,3 tys. zi, tj. 15,8%;

— 60012 - Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad: z planu po zmianach
w wysokosci 89.962,0 tys. zt wykorzystano 72.794,6 tys. zt, tj. 80,9%;

— 60055 - Inspekcja Transportu Drogowego: z planu po zmianach w wysokosci
8.372,5 tys. zt wykorzystano 7.885,9 tys. zi, tj. 94,2%;

— 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych organdéw administraciji rzadowej: z planu po
zmianach w wysokosci 64.736,5 tys. zt wykorzystano 48.864,1 tys. 4, tj. 75,5%.

(dowod: akta kontroli str. 436-460)

Dyrektor Departamentu Budzetu wyjasnita, iz przyczynami nizszego od planowanego
wykorzystania ww. rodkdw byty:

1a



1)

w rozdziale 60012 (Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad) -
niewykorzystana kwota w wysokosci 17.167,4 tys. zt dotyczyta projektu pomocy
technicznej pn. ,Roczny Plan Dziatah Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko” byta m.in. skutkiem mniejszego zapotrzebowania na
srodki w stosunku do planowanych w ramach nastepujacych kategorii projektu:
wsparcie merytoryczne (m.in. analizy, ekspertyzy, doradztwo, tlumaczenia, materiaty
dydaktyczne), wyposazenie/remont/wynajem powierzchni biurowych, podnoszenie
kwalifikacji, sprzet komputerowy, oprogramowanie oraz licencie. W ramach
powyzszej kwoty, wydatki w wysokosci 8.935,0 tys. zi, zostaty zablokowane decyzjq
Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej;

w rozdziale 75001 (Urzedy naczelnych i centralnych organéw administraciji rzadowej)
- niewykorzystana kwota w facznej wysokosci 15.872,5 tys. zt dotyczyta ponizszych
projektow pn.:

— Roczny Plan Dziatah Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko (faczna kwota niewykorzystanych $rodkow wyniosta
14.748,5tys. zl). Projekt ten realizowany jest przez Ministerstwo Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej (kwota wydatkow 2.437,6 tys. zl) oraz
Centrum Unijnych Projektow Transportowych (kwota wydatkoéw 12.310,9 tys. z4).
Niewykorzystanie srodkéw bylo m.in. wynikiem mniejszego zapotrzebowania na
srodki w stosunku do planowanych. W ramach powyzszej kwoty, wydatki
w wysokosci 12.612,0 tys. zt zostaty zablokowane decyzjg Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej, z tego kwota 1.769,7 tys. zt dotyczyta
blokady wydatkéw Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej,
a kwota 10.842,4 tys. zt - blokady wydatkow Centrum Unijnych Projektow
Transportowych,

— Finansowanie kosztow zatrudnienia pracownikow MTBIGM w 2012r,,
realizujgcych zadania z zakresu wdrazania priorytetdw transportowych POIiS
(kwota niewykorzystanych $rodkow wyniosta 1.124,0 tys. zi). Projekt ten jest
realizowany przez Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej.
Nizsze niz planowano wykonanie wydatkow w ramach funduszu wynagrodzen
oraz sktadek ZUS i skiadek na Funduszu Pracy bylo wynikiem wystepujacych
wciggu roku zwolnien lekarskich, urlopow macierzynskich oraz urlopow
wychowawczych;

w rozdziale 60055 (Inspekcja Transportu Drogowego) kwota niewykorzystanych
srodkow w wysokosci 486,6 tys. zt dotyczyla projektu pn. Budowa centralnego
systemu automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym, realizowanego przez
Gtowny Inspektorat Transportu Drogowego w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko i wynikata gléwnie z opoznien w realizacji dostaw
stacjonarnych urzadzen rejestrujgcych, powstatych w zwigzku z trudnosciami
w uzyskaniu z zaktadow energetycznych warunkéw wykonania przytacza
elektrycznego;

w rozdziale 60011 (Drogi publiczne krajowe) kwota niewykorzystanych Srodkow
w wysokosci 476,7 tys. zt dotyczyta projektu pn. Drogi zaufania — program ochrony
zycia i zdrowia ludzi na drogach krajowych - realizowanego przez Generalng
Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko i zostata w catosci zablokowana decyzjq Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z uwagi na przediuzajace sie
procedury administracyjne.

(dowod: akta kontroli str. 879-881)

Zobowiazania

Zobowigzania w czesci 39 budzetu panstwa na koniec 2012 r. wyniosty 116.307,8 tys. zt
i byly wyzsze niz kwota zobowigzan na koniec 2011 r. (45.312,4 tys. zt). Zobowigzania
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

30

wystapity gtownie w rozdziale 60011 (Drogi publiczne krajowe) w kwocie 65.516,3 tys. z,
60012 (Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad) w kwocie 34.889,7 tys. zt oraz
wrozdziale 75001 (Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej)
w kwocie 5.110,8 tys. zt. Przyczyng zwigkszenia kwoty zobowigzan ogotem w 2012r.
w stosunku do 2011 r. byt gtéwnie wzrost zobowigzan z tytutu zimowego utrzymania drog
(tj. w zwiazku z zakupem materiatow do zimowego utrzymania drog, np. soli, piasku, siatek)
oraz zakupu ustug pozostatych (tj. na zwalczanie $liskosci i od$niezanie jezdni, chodnikdw
idrog rowerowych, utwardzanie poboczy i parkingbw, zakup paliwa do sprzetu
przeznaczonego do zimowego utrzymania drég, opracowanie dokumentacji mostowej,
technicznej). Gtéwna pozycje stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego, ktore wyniosty 30.067,5 tys. zt (w 2011 r. - 28.931,1 tys. z!) i pochodnych od
wynagrodzen w kwocie 5.785,9 tys. zt (w 2011 r. - 5.070,4 tys. zt), ktére w poréwnaniu
z rokiem 2011 wzrosty 0 5,5% (z 34.001,5 tys. zt do 35.853,4 tys. z4).

(dowdd: akta kontroli str. 436-460, 897)

Zobowigzania wymagalne na koniec 2012 r., w kwocie 11,1 tys. zt, wystapity w rozdziale
60055 (Inspekcja Transportu Drogowego), z czego 7,7 tys. zt powstato w latach ubiegtych,
a3/4tys. zt - w roku biezacym. Dotyczyly one zasadzonych wyrokiem sadu zwrotow
kosztow postepowania kasacyjnego, ktére zostang zwrécone po uzyskaniu przez GITD
whasciwego numeru konta na ktére zostang przekazane $rodki.

(dowod: akta kontroli str. 436-460, 936)

Zobowigzanie Inspekcji Transportu Drogowego do wprowadzenia mechanizméw kontroli
zarzadczej, majgcych na celu unikanie powstawania zobowigzan wymagalnych, bylo
jednym z wnioskow pokontrolnych kontroli wykonania w 2011 roku budzetu panstwa
w czesci 39. Pomimo (jak wynika z informacji przekazanej przez Dyrektora Departamentu
Transportu Drogowego) wprowadzenia w GITD zarzadzenia w sprawie wprowadzenia do
polityki rachunkowo$ci mechanizméw kontroli zarzadczej, majacych za zadanie unikniecie
powstawania zobowigzan wymagalnych, na koniec 2012 r. przedmiotowe zobowigzania
ponownie wystapity.

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie?® w 2012 r. w czesci 39 wyniosto 6.243 osoby i bylo wyzsze
w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2011 r. 0 276 0so6b, co byto wynikiem wzrostu
zatrudnienia w rozdziale 60055 (Inspekcja Transportu Drogowego) o 295 etatow w grupie
Joraz 4 etaty w grupie 01 (osoby nieobjete mnoznikowym systemem wynagradzania),
atakze wrozdziale 60012 (Generalna Dyrekcja Drog Krajowych iAutostrad) o 9 etatow
w grupie 01. Ponadto, w tym rozdziale wystapit spadek zatrudnienia o 32 etaty w grupie
03 (cztonkowie korpusu stuzby cywilnej). Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi)
wzrosty w poréwnaniu do 2011 r. 0 13.787,1 tys. zt (z 438.106,1 tys. zt do 451.893,3 tys. Z1).

(dowod: akta kontroli str. 940, 469-470)

Dyrektor Departamentu Budzetu wyjasnita, ze w rozdziale 60055 (Inspekcja Transportu
Drogowego) wzrost zatrudnienia w roku 2012 spowodowany byt nowymi zadaniami, jakie
zostaly natoZzone na Inspekcje Transportu Drogowego zwigzane gtéwnie z ujawnianiem
wykroczen w ruchu drogowym za pomocg stacjonarnych urzadzen rejestrujgcych oraz
prowadzenie czynnosci wyjasniajacych w sprawach dotyczacych powyzszych wykroczen,
jak rowniez sprawowaniem nadzoru kontrolnego na wyznaczonych odcinkach drog
w ramach systemu elektronicznego poboru optat drogowych. Natomiast w rozdziale 60012
(Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad), zmiany zatrudnienia byly skutkiem
naturalnych zdarzen i proceséw zachodzacych w sferze zatrudnienia, tj. zaréwno fluktuacji
kadr w zwigzku z przechodzeniem pracownikow na emeryture lub rozwigzywaniem umow
przez pracownikéw, jak réwniez wynikajg z absencji pracownikow, np. spowodowanych
przebywaniem na zasitkach chorobowych. Najwieksza réznica zatrudnienia wystepujaca
w grupie cztonkow korpusu stuzby cywilnej (spadek o 32 etaty w stosunku do roku

%W przeliczeniu na petne etaty.
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poprzedniego) byla spowodowana trudnosciami w odtworzeniu zatrudnienia. Wiele
ogloszonych rekrutacji (41) zakonczyto sie niewylonieniem kandydata i zachodzita
koniecznos¢ ponowienia ogtoszen. W zwigzku powyzszym wystepujace vacaty obnizyly
poziom przecietnego zatrudnienia w catym 2012 roku.

(dowdd: akta kontroli str. 896)

Wedtug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28 z wykonania
planu wydatkoéw jednostek podlegtych dysponentowi czesci 39 (w tym w sprawozdaniu
Rb-28 dotyczacym wydatkow Ministerstwa — dysponenta Il stopnia), w jednostkach tych nie
zostaly przekroczone planowane wydatki na wynagrodzenia.

(dowod: akta kontroli str. 436-460)

Przecietne wynagrodzenie w 2012 r. w czesci 39 wynosito 6.032,0 zt i w poréwnaniu
z przecietnym wynagrodzeniem w 2011 r. bylo nizsze 0 86,5 zt, tj. 0 1,41%%.

(dowdd: akta kontroli str. 940, 469-470)

W 2012 roku w czesci 39 limit wynagrodzen bezosobowych zostat dostosowany do kwoty
przekazanej w pi$mie Ministra Finanséw z dnia 23.03.2012 r.

(dowod: akta kontroli str. 844, 891)
Wydatki budzetowe Ministerstwa - dysponent lll stopnia

Wydatki na utrzymanie urzedu obstugujacego Ministra wyniosty 82.816,8 tys. 1, tj. 87,4%
planu po zmianach i stanowity 1,2% wydatkow w czesci 39. W poréwnaniu do 2011 r. byty
one nizsze o 16.786,1 tys. zl, ti. o 59%. Przyczyng niskiego wykonania wydatkow
w poréwnaniu z planem po zmianach w 2012 r. byto:

— niezrealizowanie zadan Sekretariatu Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego, dotyczacych promocji i edukacji w zakresie bezpieczenstwa ruchu
drogowego, z powodu zmian organizacyjnych oraz zmian w priorytetach dziatalnosci
Sekretariatu, wskazanych przez Ministra TBiGM,

- wstrzymanie realizacji zadan w zwigzku ze zmiang koncepcji realizacji Projektu
nr 6.3-14 ,Prace analityczne zwigzane z przygotowaniem nowego lotniska centralnego
dla Polski jako elementu systemu transportowego”;

—  przetozenie na 2013 r. (ze $rodkow rezerwy celowej) terminu realizacji projektu
pn. ,Kampanie spoteczne promujace bezpieczne zachowania wsréd uczestnikow ruchu
drogowego”, na skutek uniewaznienia prowadzonego postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego na przeprowadzenie kampanii, oraz braku mozliwosci ponownego
przeprowadzenia przetargu i realizacji kampanii do konca 2012 r.;

— ograniczenie wydatkow w ramach ,Projektu Pomocy Technicznej — RPD Pomocy
Technicznej POIiS dla sektora transportu realizowany przez IP | stopnia” w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko oraz w zakresie ,Projektu Pomocy
Technicznej dotyczacego finansowania pracownikow Ministerstwa, realizujgcych
zadania z zakresu wdrazania priorytetéw transportowych POIi$ dla sektora transportu
realizowany przez IP | stopnia w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna
2007-2013, wynikajaca z nizszej od zaplanowanej wartosci zawartych uméw na
przeprowadzenie badan ewaluacyjnych (skutek rozstrzygniecia przetargow), rezygnacii
z realizacji czesci zadan (w wyniku zmniejszenia zapotrzebowania m.in. w zakresie
szkolen oraz refundacji dokonywanych na rzecz pracownikow), mniejszej ilosci
wyjazddw stuzbowych i ograniczenia zakresu zewnetrznych ustug eksperckich;

—  Zlikwidowanie w | kwartale 2012 r. stanowisk dla statych przedstawicieli Ministra
TBIiGM, usytuowanych w strukturach Ambasad RP w Kijowie, Bratystawie, Berlinie
i Moskwie;

% Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
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— mnigjsze od zakltadanego wykonanie wydatkow na stuzbowe podroze zagraniczne,
zwigzane z zakonczeniem Prezydencji RP w ramach Programu Wieloletniego
pn. ,Przygotowanie, obstuga i sprawowanie Przewodnictwa Polski w Radzie Unii
Europejskiej wll po%owie 20117

do reahzacp zadan obronnych

—  wprowadzenie przez Ministra TBiGM blokady wydatkow w tacznej wysokosci
3.812,0 tys. zt w rozdziatach: 60042 (Urzedy zeglugi $rodiadowej), 60095 (Pozostata
dziatalnosc) i 75001 (Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowe).
Blokada dotyczyta m.in. wydatkow w ramach projektu ,Budowa systemu
zharmonizowanych ustug informaciji rzecznej RIS na Dolnej Odrze?”

(dowod: akta kontroli, str. 1286-1300,1382-1389,1450-1468)

NajwyZzsze wydatki wystapity w dziale 750 (Administracja publiczna), ktére stanowity 84,9%
wydatkéw Ministerstwa (dysponenta Ill stopnia wczesci 39) i wyniosty 70.327,2 tys. zt,
tj. 92,6% planu po zmianach. Dotyczyly one przede wszystkim wynagrodzen osobowych
czionkow korpusu stuzby cywilnej (§ 4020) — 25.173,4 tys. zt, (§ 4028) - 6.382,2 tys. zt oraz
wynagrodzen osobowych pracownikow (§ 4010) — 5.644,3 tys. zt.

(dowod: akta kontroli, str. 1382-1389)

U dysponenta IIl stopnia badaniem objeto wydatki w wysokosci 13.205,2 tys. 4, tj. 15,9%
wydatkow tego dysponenta w czesci 39. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Ministerstwo
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej dokonywato w czesci 39 wydatkow zgodnie
z obowiazujacymi przepisami, oszczednie gospodarujac przyznanymi kwotami. Srodki
publiczne zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, tj. na realizacje zadan
statutowych Ministerstwa.

(dowod: akta kontroli, str. 1021-1023,1286-1300)

U dysponenta IIl stopnia w 2012 r. w dziale 750 (Administracja Publiczna), w rozdziale
75001 (Urzedy naczelnych i centralnych organdw administracji rzadowej), w 15 paragrafach
klasyfikacji budzetowej wykonanie wydatkow wynosito ponizej 80% planu po zmianach.
Nizsze niz planowane wykonanie wydatkow wynikalo m. in. z niepelnego wykorzystania
funduszu wynagrodzen w tym sktadek na Fundusz Pracy, zawarcia 3 umow zlecenia na
okres krotszy niz planowany (9 miesiecy zamiast 12), oszczedno$ci w zakupach papieru
kserograficznego, prasy specjalistycznej, artykutow biurowych, materiatow eksploatacyjnych
i mebli gabinetowych (w zwiazku z realizacjg zadan przez Ministerstwo peiniace funkcje
Instytucji Posredniczacej w ramach ,Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko”).
Ponadto, nizsze niz planowane wydatki poniesiono na zakup specjalistycznych publikacii
i ksigzek, wykonanie tlumaczen z jezyka polskiego na angielski publikacji informacyjno-
promocyjnych, $wiadczenie ustug doradczych i eksperckich, szkolenia oraz podroze
stuzbowe krajowe i zagraniczne.

(dowod: akta kontroli, str. 1032-1036,1085)

Dysponent Il stopnia, wykonujac wniosek pokontrolny NIK, dokonat w dniu 27 kwietnia
2012 r. wptaty abonamentu RTV za okres styczen-grudzien 2011 r. z tytutu uzywanych
odbiornikow radiowych fabrycznie zamontowanych w samochodach stuzbowych. Kwota
abonamentu RTV na rok 2011 przypadajaca z tego tytutu na cz. 39 wyniosta 1458,44 zt
oraz odsetki obliczone na dzien 30 kwietnia 2012 r. w kwocie 164,57 zt.
Z tytutu uzytkowania w Ministerstwie odbiornikow RTV w 2012 r., kosztem abonamentow
obcigzono cz. 39 (za 177 odbiornikow radiowych i 58 odbiornikow telewizyjnych,
wg ewidencji srodkow trwatych MTBIiGM) w kwocie 18.657,0 zi, ktéra zostata przelana
w dniu 25 stycznia 2012 r. na rachunek bankowy Poczty Polskiej.

(dowod: akta kontroli, str. 1101-1109)

Kontrolg objeto trzy postepowania o zamoéwienie publiczne na kwote 3.304,7 tys. zt, z czego
1 w trybie z wolnej reki na: IIl etap wdrozenia projektu Elektronicznego Systemu Obiegu
Dokumentow (ESOD) oraz 2 w trybie przetargu nieograniczonego, ktore dotyczyto

27 River Information Services.
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wytonienia wykonawcy robét budowlanych, polegajacych na wykonaniu centralnej instalacji
chiodu w systemie VRF oraz wykonaniu wentylacji mechanicznej w budynkach MTBIGM
przy ul. Chalubinskiego 4/6 w Warszawie, a takze Swiadczenia ustugi serwisu
pogwarancyjnego Zintegrowanego Systemu Finansowo-Kadrowego Egeria - asysty
technicznej i utrzymania systemu — przez okres 24 miesiecy. Na realizacje tych umow
wydatkowano w 2012 . 3.173,2 tys. zt, w tym z czesci 39 — 2.587,9 tys. zt. W wyniku analizy
dokumentacji dotyczacej wymienionych zamowien stwierdzono, Zze zostaly one
przeprowadzone zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych®. Rzetelnie prowadzono dokumentacje postepowan,
arozliczenia finansowe prawidiowo ujeto w ksiegach rachunkowych. Nie wystapity
przypadki nieterminowych ptatnosci za dostarczone towary i ustugi.

(dowdd: akta kontroli str. 1301-1369 )

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych w Ministerstwie (w zakresie dysponenta Il stopnia)
wyniosty 155,7 tys. (w tym w dziale 600 - 73,6 tys. zt i w dziale 750 - 82,1 tys. zt), tj. 81,9%
planu po zmianach i w poréwnaniu do 2011 r. byly nizsze o0 36,6%, tj. 0 89.8 tys. zt. Nizsza
niz 2011 r. realizacja wydatkéw na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych byta wynikiem
m.in. nizszych wypfat z tytutu odpraw pienieznych dla zwalnianych pracownikow.
Racjonalizacja zatrudnienia w Ministerstwie realizowana byta gtéwnie w 2011 r., aw 2012 .
zlikwidowano mniejszg liczbe stanowisk. Najwyzsze wydatki poniesiono na odprawy,
atakze zakup umundurowania oraz wyptate z tego tytutu ekwiwalentu dla pracownikéw
urzedow zeglugi srodladowe;j.

Wydatki majatkowe Ministerstwa (w zakresie dysponenta Il stopnia) zrealizowano
w wysokosci 11.647,9 tys. zt, tj. 83,1% planu po zmianach i byly one wyzsze od wykonania
w 2011 r. 0 1.995,9 tys. z}, z czego w dziale 750 (Administracja Publiczna) zrealizowano
5.211,8 tys. zt (44,7%), w dziale 600 (Transport i facznos¢) — 6.436,2 tys. zt (55,3%). Na
zakupy inwestycyjne wydatkowano 7.727,5 tys. Zt, (tj. 86,7%. planu po zmianach), a na
inwestycje budowlane - 3.920,4 tys. zt (tj. 76,8% planu po zmianach). Zakupy te byty
zgodne z zakresem rzeczowym planu wydatkéw na 2012 r. i uzasadnione z punktu widzenia
realizowanych zadan. Wydatki inwestycyjne w 2012 r. wykorzystano miedzy innymi na
montaz Il etapu instalacji centralnego schtadzania wbudynku A (2.531,5 tys. zi),
modernizacije trzech dzwigéw osobowych w budynku A (276,1 tys. z{) oraz ocieplenie stropu
czesci poddasza w budynku A (81,3 tys. z).

(dowdd: akta kontroli str. 1286-1300, 1460-1464)

W ramach kontroli sprawdzono w Ministerstwie (w zakresie dysponenta Ill stopnia) stan
zatrudnienia i realizacje wydatkow na wynagrodzenia oraz wydatki na sfinansowanie wyptat
wynikajacych z zawartych uméw zlecer i uméw o dzieto.

Przecietne zatrudnienie wedtug sprawozdania Rb-702 w 2012 r. w cze$ci 39 w dziale 750
wyniosto 552 osoby, a w dziale 600 — 62 osoby i byto nizsze w poréwnaniu do przecigtnego
zatrudnienia w 2011 r. 0 2 osoby w dziale 750 i 0 3 osoby w dziale 600. Najwieksze roznice
wystapity w dziale 750 w grupie 01 — nie objetej mnoznikowym systemem wynagradzania,
gdzie przecietne zatrudnienie zmniejszyto sie 0 6 osob, a w grupie 03 - cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej — zwiekszyto sie 0 5 0séb.

Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) w Ministerstwie (w zakresie dysponenta II
stopnia), w dziale 750 wzrosty w poréwnaniu do 2011 r. o 807,7 tys. zt. Nie zostaty
przekroczone limity wydatkow na wynagrodzenia. Przecietne wynagrodzenie brutto na
jednego petnozatrudnionego w 2012 r. wynosito 6.496,3 zt i w poréwnaniu z przecietnym
wynagrodzeniem w 2011 r. bylo wyzsze o 144,9 z, tj. o 2,3%. Wzrost przecigtnego
miesiecznego wynagrodzenia brutto w odniesieniu do roku poprzedniego wynikat ze
zmniejszenia zatrudnienia oraz zwiekszenia wynagrodzenia pracownikom na skutek
przejecia przez nich zadan pracownikow zwalnianych.

(dowdod: akta kontroli str. 1465-1469, 1505-1507)

28 Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
29 W przeliczeniu na peine etaty.
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W 2012 r. w MTBiGM (w zakresie dysponenta Il stopnia) wydatkowano z §4170, §4171
i §4550 kwote 500,6 tys. zi*0 na sfinansowanie wypfat wynikajacych z 31 umow zlecenia
i33uméw o dzieto, ktore zostaly zawarte z osobami spoza jednostki kontrolowane;.
Szczegotowym badaniem objeto 16 uméw finansowanych z budzetu pafstwa na kwote
173,4 tys. zt, w tym 13 umow zlecenia i 3 umowy o dziefo. Stwierdzono, ze zlecone prace
zostaly wykonane i sfinansowane zgodnie z umowami, prawidfowo odebrane, a wydatkow
dokonano w ramach limitu okreslonego w planie finansowym.

(dowod: akta kontroli str. 1370-1379, 1470-1485))

W  dziatalnosci MTBIGM dotyczacej wydatkowania $rodkow nie  stwierdzono
nieprawidtowosci.

NajwyZsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie srodkow budzetowych.

3. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej petnito role Instytucii
Posredniczacej dla trzech Osi Priorytetowych Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko (POIiS), tj.: Priorytetu VI: Drogowa i lotnicza sie¢ TEN-T, Priorytetu VII:
Transport przyjazny $rodowisku oraz Priorytetu VIII: Bezpieczenstwo transportu i krajowe
sieci transportowe. Na mocy porozumienia zawartego w dniu 6 listopada 2007 r. w sprawie
realizacji priorytetow transportowych POIiS, Instytucja Posredniczaca powierzyta Centrum
Unijnych Projektow Transportowych (CUPT - Instytucja Posredniczaca Il stopnia) realizacie
zadan w ramach ww. priorytetow POIiS. Na mocy przedmiotowego porozumienia CUPT bylo
odpowiedzialne m.in. za organizacje systemu wyboru projektow w trybie konkursowym.

W zakresie projektow znajdujacych sie na liscie projektow indywidualnych w ramach POIiS,
CUPT (Instytucja Posredniczaca Il) byto odpowiedzialne za realizacje zadan wynikajacych
z wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie jednolitego systemu zarzadzania
i monitorowania projektow indywidualnych, zgodnych z art. 28 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju’’, w tym zawierania
z beneficjentami wstepnych umow (pre-uméw) na przygotowanie projektow oraz nabor
i ocene wnioskow o dofinansowanie.

W zakresie zarzadzania finansowego CUPT m.in. przeprowadzato weryfikacjg formalng
i merytoryczng wnioskow o ptatnos¢ (przedktadanych przez beneficjentow) i prowadzito ich
ewidencje, weryfikuje spetnienie przez beneficjenta warunkéw do przekazania ptatnosci
(w tym ptatnosci zaliczkowej), wystawialo zlecenia ptatnosci oraz przekazuje dotacje celowe
na rzecz beneficjentow nie bedacych panstwowymi jednostkami budzetowymi, udzielato
upowaznien do wystawiania zlecen platnosci przez beneficjentow bedacych panstwowymi
jednostkami  budzetowymi (z wylaczeniem platnosci na rzecz Krajowego Funduszu
Drogowego) oraz odzyskuje od beneficjentow kwoty wykorzystane przez nich niezgodnie
z przeznaczeniem, badz z naruszeniem procedur obowigzujacych przy ich wydatkowaniu,
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

W zakresie monitorowania i sprawozdawczosci CUPT odpowiedzialne byto m.in. za biezace
monitorowanie  realizacji  projektow, monitorowanie rezultatbw oraz  wskaznikow
oddziatywania na srodowisko, sporzadzanie i przekazywanie do Instytucji Posredniczacej
dokumentow  sprawozdawczych okreslonych w  Wytycznych MRR w  zakresie
sprawozdawczosci POIiS oraz gromadzenie informacii finansowych i statystycznych.

W zakresie kontroli CUPT odpowiedzialne bylo za prowadzenie kontroli zgodnie
z zatwierdzonym przez Instytucje Zarzadzajaca sektorowym planem kontroli na dany rok
oraz kontroli doraznych, kontroli realizacji projektow (na miejscu, na zakonczenie oraz
projektow zaawansowanych finansowo lub zakonczonych przed podpisaniem umowy
o dofinansowanie) oraz kontroli procedur zawierania umow.

3 W §: 417- Wynagrodzenia bezosobowe, § 455 - Szkolenia czlonkow korpusu stuzby cywilnej.
31Dz.U.z 2009 1. Nr 84, poz. 712 ze zm.
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W  zakresie systemu informatycznego Instytucja CUPT bylo odpowiedzialne za
wprowadzanie odpowiednich danych do Krajowego Systemu Informatycznego. Ponadto
CUPT jest odpowiedzialne za przeciwdziatanie wystepowaniu nieprawidtowosci i ich
wykrywanie, podejmowanie dziatan na rzecz usuwania nieprawidiowosci, a takze
przekazywanie informacji o ewentualnych nieprawidtowosciach do Instytucji Posredniczace;.

3.1. Planowanie wydatkéw budzetu srodkow europejskich
Planowanie wydatkéw - dysponent czesci

Projekt budzetu na 2012 r. w zakresie wydatkéw Srodkow europejskich czesci 39 zostat
opracowany zgodnie z zasadami okre$lonymi w rozporzadzeniu Ministra Finasow z dnia
9marca 2011 r32 w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i terminéw opracowania
materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2012. Zgodnie z drukiem FNSS (BE)
w2012 r. planowano wykorzystanie Srodkéw w kwocie 18.013.221,0 tys. zt (z czego
4.000.000,0 tys. zt w ramach limitu wydatkow dla czesci 39, a pozostatg kwote w ramach
rezerwy celowej). W rezultacie 249 decyzji Ministra Finansow oraz 51 decyzji Ministra
Transportu Budownictwa i Gospodarki Morskiej, okre$lona w ustawie budzetowej na rok
2012 kwota wydatkoéw 3.999.779,0 tys. zt (w catosci dotyczaca Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko) zostata zwigkszona do kwoty 20.049.994 4 tys. zt. Dokonane
w trakcie roku zmiany w planie tych wydatkéw byly celowe. Objete kontrolg wnioski
dotyczace uruchomienia $rodkow z rezerwy celowej miaty na celu refundacje wydatkéw na
projekty drogowe realizowane przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad
i zasilenie Krajowego Funduszu Drogowego i byly zlozone zgodnie z okreslong przez
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego Procedurg uruchamiania oraz przyznawania
zapewnienia finansowania lub dofinansowania przedsiewziecia ze Srodkoéw rezerwy celowej
budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich dla programéw i projektow realizowanych
w ramach NSS 2007-2013, Mechanizmu Finansowego EOG, Norweskiego Mechanizmu
Finansowego i Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotoracy oraz na pokrycie korekty
systemowej w ramach Funduszu Spojnosci 2004-2006 na 2012 rok z czesci 83, poz. 8, 19,
98, 99.

(dowdd: akta kontroli str. 883; 237-316, 136)

Planowanie wydatkow budzetu srodkéw europejskich — dysponent lll stopnia

W ustawie budZetowej zaplanowano (w zakresie dysponenta Ill stopnia) wydatki
Ministerstwa z budzetu srodkow europejskich w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko w dziale 600 - Transport i taczno$¢, rozdziale 60095 - Pozostata
dziatalno$¢ — w kwotach: 17.037,0 tys. zt na realizacje projektu pn. ,Prace analityczne
zwigzane z przygotowaniem nowego lotniska centralnego dla Polski jako elementu systemu
transportowego” oraz 2.839,0 tys. zt na projekt pn. ,Kampanie spoteczne promujgce
bezpieczne zachowania wsrdd uczestnikéw ruchu drogowego”. Plan finansowy MTBIGM na
2012 r. w zakresie budzetu srodkow europejskich przewidywat wydatki w kwocie
19.876,0 tys. zt.

W kontrolowanej dziatalnosci dotyczacej planowania wydatkéw budzetu $Srodkow
europejskich nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2. Realizacja wydatkoéw budzetu srodkow europejskich

Realizacja wydatkéw - dysponent czesci

Wydatki budzetu Srodkéw europejskich wyniosty 20.045.168,4 tys. zt i stanowity 100,0% planu

po zmianach. Zgodnie z drukiem FNSS (BE) w 2012 r. planowano wydatki w kwocie
18.013.221,0 tys. zt.

W ramach przyznanych srodkéw z rezerw celowych wykorzystano:

32Dz. U. 56, poz. 290.
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—  prawie 100,0% kwoty w poz. 98 w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko (15.772.285,9 tys. z4);

— 100,0% kwoty w poz. 98 w ramach Programu Operacyjnego Rozwoj Polski
Wschodniej (275.015,25 tys. zt);

—  91,3% kwoty w poz. 99 w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
(55,7 tys. zt).
(dowod: akta kontroli str. 232-235, 552)

Wyzsze od planowanego wykonanie wydatkow budzetu Srodkow europejskich w czesci 39
(o kwote 2.036.773,4 tys. zt) dotyczylo gtownie projektow realizowanych przez Generalng
Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad w ramach ktorych w 2012 r. uruchamiane byty srodki
z rezerwy celowej. Z uwagi na otrzymane w 2012 r. informacje z Ministerstwa Finansow
0 prognozowanym niewykorzystaniu $rodkoéw rezerwy celowej przez innych dysponentow
czesci budzetowych na realizacje projektow UE, w Ministerstwie Transportu Budownictwa
i Gospodarki Morskiej zintensyfikowano dziatania w celu wykorzystania ,wolnych” srodkow,
tj. niewykorzystanych przez pozostatych dysponentéw czesci budzetowych. W tym celu
przyspieszono sktadanie i weryfikacje wnioskow o ptatnos¢ dla projektow drogowych.
Whioski te pierwotnie miaty zosta¢ scertyfikowane w 2013 roku. Umozliwito to wydatkowanie
wyzszych kwot Srodkow z rezerwy celowe;.

(dowod: akta kontroli str. 136, 689-690, 921-930)

Do realizacji w 2012 r. zlozono do Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK) zlecenia
ptatnosci na kwote 20.073.529,7 tys. zt. Kwota zrealizowanych w 2012 r. pfatnosci wyniosta
20.045.168,4 tys. zt, przy czym $rodki w wysokosci 4.249,7 tys. zt dotyczyty zlecen ptatnosci
zZlozonych na koniec 2011 r., natomiast $rodki w wysokosci 20.040.918,7 tys. zt dotyczyly
zlecen platnosci ztozonych w 2012 roku. Kwota zrealizowanych przez BGK ptatnosci jest
zgodna z wykonaniem wydatkow ujetych w sprawozdaniu rocznym czesci 39 -Transport
Rb-28 UE z wykonania planu wydatkow budzetu srodkow europejskich.

Zlecenia pfatnosci zlozone w 2012 r. - z terminem realizacji w 2013 r. - wyniosty
32.611,0 tys. zt (realizacja tych ptatnosci w 2013 r. wynika z terminarza ptatnosci Srodkow
europejskich, zgodnie z ktorym zlecenia ptatnosci zlozone w okresie od dnia
20 grudnia 2012 r. do dnia 31 grudnia 2012 r. mialy okreslony termin realizacji w dniu
9 stycznia 2013 r.). W2012 r. nie wystapity opoznienia w realizacji przez BGK zlecen
ptatnosci.

(dowod: akta kontroli str. 882-883)

Z budzetu srodkow europejskich finansowano gtéwnie projekty realizowane w ramach
Programu  Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, na ktére przeznaczono
19.770.153,1 tys. z}, 1. 98,6% ogotu wydatkow (pozostate w kwocie 275.015,3 tys. zt
w ramach Programu Operacyjnego Rozwoj Polski Wschodniej). Wszystkie wydatki zostaty
poniesione w ramach dziatu 600 - Transport i facznos¢, w ktorym najwieksze kwotowo
wydatki poniesiono w rozdziale 60011 - Drogi publiczne krajowe, w ramach ktorego
wydatkowano 14.282.6428tys. zt (71%). Pozostate $rodki wydatkowano glownie
w rozdziale 60004 - Lokalny transport zbiorowy (2.087.052,9 tys. zt, tj. 10%), rozdziale
60002 - Infrastruktura kolejowa (1.900.486,4 tys. zi, tj. 9%) oraz rozdziale 60015 - Drogi
publiczne w miastach na prawach powiatu (939.226,1 tys. zt, tj. 5%).

(dowod: akta kontroli str. 689-690)

Zgodnie z § 14 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 2010 r.
w sprawie szczegotowego sposobu wykonywania budzetu paristwa®, srodki europejskie na
realizacje projektow panstwowych jednostek budzetowych, finansowanych z udziatem
srodkow europejskich, moga by¢ rowniez przekazywane na podstawie zlecen pfatnosci
(o ktorych mowa w art. 188 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych) na rachunki pomocnicze wydatkéw ze $rodkéw europejskich prowadzone
w Banku Gospodarstwa Krajowego lub w Narodowym Banku Polskim. Dyrektor

3 Dz.U. Nr245, poz. 1637.
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Departamentu Budzetu wyjasnita, iz w trakcie 2012 roku jednostki resortu transportu,
budownictwa i gospodarki morskiej zostaty zobowigzane do przekazywania do
Departamentu Budzetu MTBIGM comiesigcznej informacji w  zakresie posiadanych
rachunkow pomocniczych stuzacych do obstugi operacii, 0 ktorych mowa w rozporzadzeniu,
Jak i wysokosci kwot Srodkéw znajdujacych sie na tych rachunkach (suma uznan i wyjs¢
zrachunku w danym miesigcu) oraz saldo na koniec danego miesigca 2012 roku.
W zakresie jednostek ponoszacych wydatki z czesci 39 Transport nie byty prowadzone
w 2012 roku rachunki pomocnicze.

(dowod: akta kontroli str. 131-133)

Zgodnie z § 4 ust. 7 przywotanego rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 grudnia
2010 r. odsetki od przekazanych w formie zaliczki Srodkéw zgromadzonych przez
beneficjenta na wyodrebnionym rachunku do obstugi projektu finansowanego z udziatem
srodkow europejskich; zwrotow $rodkow wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem,
wykorzystanych z naruszeniem procedur wiasciwych dla realizacji wydatkéw w ramach
danego programu lub projektu, pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci; $rodkow
pozostatych do rozliczenia przekazanych w ramach zaliczki, w czesci odpowiadajace;
finansowaniu z budzetu srodkéw europejskich, jak i z budzetu panstwa - sg przekazywane
przez beneficienta (zgodnie z zasadami wdrazania danego programu operacyjnego lub
odrebnymi przepisami, jak i w terminach w nich okreslonych) na rachunek instytucji z ktorg
beneficjent zawart umowe o dofinansowanie projektu, albo ktéra wydata decyzje o jego
dofinansowaniu lub ktora jest upowazniona (zgodnie z odrebnymi przepisami) do
wystawiania zlecen ptatnosci. Dyrektor Departamentu BudZetu wyjasnita, iz majac na
uwadze, iz beneficjenci ponoszacy wydatki w czesci 39 Transport w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko realizujq projekty na podstawie uméw
o dofinansowanie zawartych z Centrum Unijnych Projektéw Transportowych — panstwowq
Jjednostka budzetowa, MTBIGM nie uczestniczy w przekazywaniu odsetek, o ktérych mowa
powyzej. CUPT zgodnie z § 4 ust. 7b rozporzagdzenia ofrzymywane odsetki przekazuje
bezposrednio na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa dla dochodéw budzetowych
pobieranych przez panstwowe jednostki budzetowe (fj. do Ministerstwa Finansow).
Odnosnie odsetek powstatych w zwigzku z realizacjg projektow Programu Operacyjnego
Rozwéj Polski Wschodniej (PORPW), instytucja, z ktéra GDDKIA (jednostka realizujgca
projekty PORPW w ramach czesci 39 Transport) jest Panstwowa Agencja Rozwoju
Przedsigbiorczosci. Zgonie z § 4ust. 7a rozporzadzenia otrzymane odsetki PARP
przekazuje na rachunek biezacy dochodow wiasciwego dla niej dysponenta czesci
budzetowej. W zwigzku z powyzszym MTBIGM nie uczestniczy w przekazywaniu odsetek,
powstafych w zwigzku z realizacjg projektow PORPW.

(dowod: akta kontroli str. 131-133)

W odniesieniu do dwoch projektow, ktore otrzymaty dofinansowanie z Funduszu Spéjnosci,
uzyskano zgode na wydtuzenie okresu kwalifikowalnosci wydatkéw. Dotyczy to projektu:

—  2006/PL/16/C/PT/001 Budowa autostrady A1, odc. So$nica - Gorzyczki, etap I: Betk —
Gorzyczki. O wydtuzenie procesu kwalifikowalnosci do dnia 31 grudnia 2012r.
wnioskowano z powodu wystapienia opoznien przy realizacji robot budowlanych na
skutek powodzi w 2010 roku. Ponadto, GDDKIA rozwigzata umowe z niesolidnym
wykonawcg robot zasadniczych, co wymagalo ponownego przeprowadzenia
procedury zamowien publicznych i rowniez przyczynito si¢ do wydiuzenia czasu
realizacji projektu;

—  2005/PL/16/C/PT/001 Modemnizacja linii kolejowej E65, odc. Warszawa - Gdynia,
etapll. O wydtuzenie do dnia 31 grudnia 2012 r. procesu kwalifikowalnosci
wnioskowano z powodu wystapienia opdznien przy realizacji robét budowlanych na
skutek powodzi w 2010 roku. Ponadto, do dnia 31 grudnia 2010 r. nie zostaty
zakoriczone roboty zwigzane z budowg 6 wiaduktow oraz zostat przeniesiony obszar
LCS Dzialdowo do finansowania ze $rodkéw POIiS.

(dowod: akta kontroli str. 2124-2125)
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Dyrektor Departamentu Funduszy UE MTBIGM poinformowat, iz plan certyfikacji do
realizacji w2012 r. nafozony na sektor transportu przez Rade Ministrow wynosit
16,91 mid PLN wydatkow kwalifikowanych, w tym UE 13,53 mld PLN. W 2012 r. do Komisji
Europejskiej poswiadczono kwote wydatkéw kwalifikowanych w wysokosci 17,07 mid PLN,
w tym UE 13,46 mid PLN. Cel certyfikacji zostat zrealizowany w 100,97%.

W zwigzku ze wstrzymaniem pfatnosci przez KE w 2012 r., Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego (Departament Instytucji Certyfikujacej - IC), na podstawie interruption letter
zdnia 21 grudnia 2012 r. nie przekazato dodatkowych deklaracji wydatkow na kwote
wydatkow kwalifikowanych w wysokosci 3,6 mid z, ktore to miaty stanowi¢ nadwykonanie
planu certyfikacji. Wkiad UE, o ktorego refundacje IC zawnioskowata w 2012 r. do KE
wynosit 13,46 mid zl, z czego z ostatniej deklaracji przekazanej w 2012 r. KE nie
zrefundowata 2,32 mid zi, w tym dla priorytetu VI: 1,44 mid zt, dla priorytetu VII: 0,88 mid zt.
Nie jest mozliwe powigzanie nieprzekazania czesci srodkow z tytutu refundaciji na podstawie
deklaracji przekazanych do dnia 31 pazdziernika 2012 r. ze wstrzymaniem ptatnosci na
podstawie interruption letter, z uwagi na fakt, iz czes¢ z niewyptaconych Srodkéw dotyczy
Priorytetu VII, a takze z uwagi na to, iz z ostatniej deklaracji wszystkie wydatki z Priorytetu
VI (w tym m.in. GDDKIA) zostaty zrefundowane.

Zgodnie z planem certyfikacji, warto$¢ poswiadczen w 2012 r. w Priorytecie VI i VIII,
w ktorych znajdujg sie projekty drogowe miata wynies¢ 13,24 mid zt wydatkow
kwalifikowanych, w tym udziat projektow GDDKIA zostat oszacowany na ok. 9,94 mid zt
wydatkoéw kwalifikowanych. Planowane wptywy z refundacji dla GDDKIA zawarte zostaty
w planie finansowym KFD. W 2012 r. CUPT przekazat w deklaracjach wydatkéw wnioski
o pfatnos¢ GDDKIA o facznej wartosci wydatkéw kwalifikowanych 14,12 mid zt (w tym UE
12,0 mid PLN), z czego do KE, w zwiazku z interruption letter, przekazano 10,88 mid zt
(wtym UE 9,25 mid zi). Tak wysoki poziom certyfikacji wydatkow przez CUPT wynikat
z bardzo sprawnej weryfikacji wnioskow o pfatnos¢ ztozonych pod koniec IIl kw. 2012 r.
przez GDDKIA w celu maksymalizacji poziomu certyfikacji i wykorzystania Srodkow
budzetowych.

(dowad: akta kontroii str. 2249-2251)
Realizacja wydatkow — dysponent lll stopnia

W zwigzku niewydatkowaniem kwot zaplanowanych w ramach budzetu $rodkéw
europejskich na projekt pn. ,Prace analityczne zwigzane z przygotowaniem nowego lotniska
centralnego dla Polski jako elementu systemu transportowego” pozostawiono je do
dyspozycji dysponenta czesci, a nastepnie zmniejszono w trakcie roku decyzjami Ministra
TBiGM: z dnia 28 maja 2012 r., 11 czerwca 2012 r. oraz 28 listopada 2012 r.
Niewykorzystanie srodkéw wynikato m.in. z przyjetych uzgodnien weryfikujgcych zakres
projektu i dostosowania go do aktualnych warunkéw i potrzeb. W konsekwencji podjeto
decyzje o zaniechaniu realizacji wczes$niej zaplanowanych opracowan.

Srodki na realizacje projektu pn. ,Kampanie spoteczne promujace bezpieczne zachowania
wsrod uczestnikow ruchu drogowego” zostaty zmniejszone decyzjg Ministra Finansow oraz
decyzjg MTBIGM. Niewykorzystanie srodkéw wynikato m.in. z uniewaznienia postepowania
przetargowego. Decyzjg Ministra Finansow z dnia 14 wrzesnia 2012 r. zostato
zapewnione finansowanie kampanii z budzetu $rodkéw europejskich w  wysokosci
5.082,0 tys. zt w 2013 roku.

(dowod: akta kontroli str. 1489 — 1504, 1508-1509)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania i realizacji wydatkow budzetu
srodkow europejskich nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wykonanie planu wydatkow
budzetu Srodkéw europejskich przez dysponenta czesci 39.
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4. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

4.1. Mechanizmy zapewniajace kontrolg prawidtowosci

sporzadzania sprawozdan

Obowigzki dysponenta czesci 39 w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzenia
sprawozdan rocznych zostaty okreslone w zarzadzeniu nr 53 Ministra TBIGM z dnia
14 sierpnia 2012 r. w sprawie ustalenia zasad rachunkowosci Dysponenta czesci 18, 21, 39
w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej pn ,Zasady rachunkowosci
Dysponenta czesci 18, 21, 39 w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej”. Ponadto zarzadzeniem nr 8 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 30 grudnia 2011 r., wprowadzajacym ,Instrukcje
obiegu i kontroli finansowej dokumentéw w Ministerstwie Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej”, ustanowit procedury kontroli prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan budzetowych przez podlegtych dysponentéw, w tym przez Biuro
Administracyjno-Finansowe, wykonujace zadania dysponenta Il stopnia w Ministerstwie.
Zarzadzenie nr 8 zostalo zmienione zarzadzeniem Dyrektora Generalnego nr 34 z dnia
23 lipca 2012 r. oraz zarzadzeniem nr 44 z dnia 20 listopada 2012 r. Wprowadzone
procedury dotyczyly w szczegdlnosci: kontroli wstepnej, biezacej i nastepczej. Dysponent
czesci w ramach sprawowanego nadzoru nad rzetelnoscia i poprawnoscia sporzadzanych
sprawozdan budzetowych na biezaco monitorowat wykonanie planu dochodow i wydatkow
przez poszczegolnych dysponentéw $rodkow budzetowych m.in. poprzez analizg
miesiecznych i kwartalnych sprawozdan. Wszystkie sprawozdania, ktore wptywaty do
dysponenta czesci byly sprawdzane pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz logicznych
powigzan pomiedzy sprawozdaniami.

(dowod: akta kontroli str. 842-843, 845-864)

W wyniku analizy dziatan faktycznie podejmowanych w okresie objetym kontrolg przez
pracownikow Departamentu Budzetu w zakresie kontroli sprawozdan przesytanych przez
podlegtych dysponentéw, jak i sprawozdan jednostkowych sporzadzanych przez Biuro
Administracyjno-Finansowego w Ministerstwie (wykonujace zadania dysponenta Il stopnia)
stwierdzono, Ze dziatania te byly wystarczajace, aby na akceptowalnym poziomie
ograniczy¢ ryzyko, ze dane wykazane w tych sprawozdaniach beda nierzetelne. Ponadto
sprawozdanie Rb-23 kontrolowane bylo giéwnie pod wzgledem potwierdzenia przez
Narodowy Bank Polski sald w nim wykazywanych, zgodnosci kwot srodkow przekazanych
przez dysponenta czesci na wydatki budzetowe, zgodnosci kwot dochodow przekazanych
przez poszczegblnych dysponentow do Ministerstwa Finansow.

(dowod akta kontroli, str. 842-843)

W dziatalnosci MTBiGM dotyczacej skutecznosci procedur kontroli prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan budzetowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

4.2. Rzetelno$c¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych.

Zbadana zostata prawidiowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok
2012 w Ministerstwie TBiGM - dysponenta Il stopnia oraz dysponenta czesci:

—  z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

—  z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

— 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

—  z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych
ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkow

39



40

z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkow na
Wspolng Polityke Rolng (Rb-Programy),

a takze
—  sprawozdanie budzetu srodkow europejskich z wykonania wydatkow (Rb-28 UE),
—  sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie:

a) naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

b) zobowigzan wedtug tytutow diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra
Finansow z dnia: 3lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej*
i 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych®,

Sprawozdania te przekazujq prawdziwy obraz dochodow, wydatkow, a takze naleznosci
i zobowigzan w 2012 roku. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencii ksiggowe;.

(dowod: akta kontroli str.370-478, 1087, 1445-1459, 1486-1488, 1499 )

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosty 3.949.303,88 zt i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaty w kwocie 82.816.817,20 zt i byly rowne
kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan
srodkdw na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP
w Warszawie w dniu 31 stycznia 2013 roku.

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byta zgodna
z ewidencjg ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochodow budzetowych
i wynosita 3.949.303,88 zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodow budzetowych,

prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji
budzet \‘Nei {A=ial ra7d7ial namnraf).

J \ULIU‘I, rvaucaiai, puluan

Kwota wydatkow ogotem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosfa
82.816.817,20 zt i byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg $rodkow
otrzymanych w 2012 r. z Ministerstwa Finansow. Analityczna ewidencja zrealizowanych
wydatkow budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

Kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy byly zgodne
z odpowiednimi wydatkami ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie wspdtfinansowania
krajowego oraz wspoffinansowania z budzetu Unii Europejskiej czasowo finansowanymi
w ramach budzetu panstwa.

Kwota naleznosci ogotem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta
734.702,81 zt i wynikata z ewidenciji na kontach do kontach: 201, 202, 221, 235, 236 i 238.
(dowod: akta kontroli str.1380-1459)

Nie wystapily zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytulu papierow
wartosciowych, zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytow, podlegajace
wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

(dowod: akta kontroli, str.1392-1459)

Do okreséw sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finansoéw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;
w uktadzie zadaniowym?. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2012 r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkow budzetu
panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato

3 Dz.U. Nr20, poz. 103.
35 Dz.U. Nr43, poz. 247.
% Dz.U. Nr298, poz. 1766.
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ograniczone do sprawdzenia zgodno$ci kwot wydatkow ujetych w tych sprawozdaniach
zdanymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz terminowosci ich sporzgdzania.
Stwierdzono, ze kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania
wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym
(Rb BZ1) byly zgodne z zapisami po stronie Ct konta 990 - Plan finansowy wydatkow
budzetowych w ukiadzie zadaniowym, ktérego szczegdtowa analityka ma odzwierciedlenie
na koncie 130 - rachunek biezacy jednostki budzetowej. Sprawozdanie zostato
sporzadzone w terminie okreslonym w ww. rozporzadzeniu.

(dowdd: akta kontroli str.1394-1459)

W kontrolowanej dziatalnosci dotyczacej rocznych sprawozdan nie stwierdzono
nieprawidfowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz ocenia pozytywnie zgodnos¢ kwot
wydatkéw ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu
srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym z ewidencjq ksiegowa.

5. Ksiegi rachunkowe

Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej posiadato opracowane
i zatwierdzone do stosowania procedury kontroli finansowo-ksiegowej dokumentow.
Zatwierdzanie zapisow ksiegowych odbywato sie na biezaco. Dokumentacja zasad
rachunkowosci spetniata wymagania okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci®” (uor).

(dowdd: akta kontroli, str. 1025-1029)

W Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej w 2012 r. funkcjonowat,
zatwierdzony do stosowania przez Ministra® system ksiegowosci komputerowej Egeria
wwersji 5.1.0 zainstalowanej w 2010 roku. Zasady ochrony danych, w tym metody
zabezpieczenia dostepu do danych oraz systemu ich przetwarzania okreslone zostaty
w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci. System ksiegowosci
komputerowej spetniat wymagania okrelone w ustawie o rachunkowosci, tj. zapewniat:

— cigglos¢ numeracji zapisow w dzienniku (lub dziennikach czesciowych) oraz ustalenie
osoby odpowiedzialnej za tres¢ zapisu (art. 14 ust. 4 uor),

— kontrole kompletnosci i poprawnosci zapisow, w tym poprawnosci sekwencji dat:
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 23 ust. 2 pkt 3 i 4 uor),

—  trwatos¢ zapisow i brak mozliwosci ich modyfikacji (art. 23 ust. 1 uor); system wymagat
zatwierdzenia zapisow przed datq sporzadzenia sprawozdan budzetowych.
(dowod: akta kontroli, str. 1025-1029)

Badanie przeprowadzono w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
(w zakresie dysponenta IIl stopnia) w zakresie poprawnosci formalnej dowodow i zapisow
ksiegowych (testy kontrol) oraz wiarygodnosci zapisow ksiegowych pod katem
prawidtowosci wartosci transakcji (zgodno$¢ z fakturg oraz zgodnos¢ faktury z umowa,
zamowieniem), okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych
(a w konsekwenciji ujecia w sprawozdaniach budzetowych). Probe do badania wyznaczono
ze zbioru dowodow ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi
fakturom i stanowigcych podstawe ptatnosci w2012 r. oraz odpowiadajacych tym
dokumentom zapiséw ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy,
przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozyciji operaciji ksiegowych
wykazanych w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2012 r. (wg daty ksiegowania)
na koncie 130 - subkonto wydatkow. Spo$rod ww. pozyciji operacji wyeliminowano zapisy:

37 Dz.U.z2013r., poz. 330.
3 W Polityce rachunkowosci, wprowadzonej Zarzadzeniem Nr 5 Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej z dnia 20 grudnia 2011 r., w sprawie ustalenia zasad rachunkowosci w MTBiGM.
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— dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko
wystapienia nieprawidtowosci,

—  bedace poleceniami przelewu i stanowigcymi wyciagi bankowe - jako zapisy wtome do
zapisow obrazujacych faktury i dokumenty im rownowazne,

—  dotyczace transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 zt),

Z okreslonego w powyzszy sposob zbioru 5.075 zapisow ksiegowych, na koncie 130, na
kwote 32.147,5 tys. zt, w zakresie wydatkow trzech czesci budzetowych:18, 21 i 39,
stanowiacych populacie podlegajaca ocenie, dokonano losowania proby 169 dowodow
i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych statystyczng metodg monetarmng®* na
kwote 16.385,9 tys. zt, w tym dla czesci 39 wylosowano 105 dowodéw na faczng kwote
10.443,8 tys. zt.

W zakresie spetnienia wymogow formalnych dotyczacych poprawno$ci dowodu, kontroli
biezacej i dekretacji dowodu oraz poprawnosci zapisu dowodu w ksiggach rachunkowych
kontrolg objeto probe dowodoéw i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych stanowiacg
11,7% zrealizowanych wydatkow Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej, w tym: 12,6% zrealizowanych wydatkow w czesci 39. Niezaleznie, badaniu
poddano takze dowody (zapisy) ksiegowe dobrane w sposob celowy, dotyczace udzielania
zambwien publicznych i zawierania uméw cywilnoprawnych na kwote 2.761,4 tys. zi.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze za wyjatkiem opisanych ponizej
przypadkow dowody i odpowiadajace im zapisy ksiegowe zostaly sporzadzone poprawnie
pod wzgledem formalnym. Na kazdym dowodzie dotyczacym realizacji zamowienia dyrektor
wiasciwej komorki organizacyjnej lub osoba przez niego upowazniona potwierdzali
wykonanie ustugi lub dostawy, wskazujac przy tym podstawe udzielenia zamowienia
inumer umowy. Na wszystkich dowodach nie dotyczacych zamowien publicznych
zamieszczono opis uzasadniajacy operacje gospodarcza, ktorej dowdd dotyczy. Wszystkie
dowody noszq adnotacjc—g 0 ich sprawdzeniu pod wzgledem formalno-rachunkowym ze

sk
wskazaniem daty oraz imienia i nazwiska osoby, ktéra podpisala te adnotacie. Weszystkie

dowody byly we wskazanej dacie akceptowane przez Gtéwnego Ksiegowego oraz przez
Dyrektora Biura Finansowego lub osoby dziatajace z ich upowaznienia.
W zakresie badanych wydatkow dysponenta 1l stopnia stwierdzono, ze dokonano korekty
daty i pozycji dekretacji na wylosowanych 2 dokumentach ksiegowych (w cz. 18 i w cz. 39),
przy uzyciu korektora, tj. niezgodnie z art. 22 ust. 3 ustawy o rachunkowosci, ktory stanowi,
Ze btedy w dowodach wewnetrznych mogg by¢ poprawiane przez skreslenie bednej tresci
lub kwoty, z utrzymaniem czytelnosci skreslonych wyrazen lub liczb, wpisanie tresci
poprawnej i daty poprawki oraz ztoZenie podpisu osoby do tego upowaznionej. Dotyczyto to
korekty pozycji dekretacji na oryginale pisma B 03-02/19.2012 z dnia 25 czerwca 2012 r.
o zapfate naleznych sktadek cztonkowskich w kwocie 556.739,8 zt.

[Dowod: akta kontroli str. 1014-1020]

Poprawka pozycji kwalifikacji budzetowej w pozycji zatwierdzenia do zaptaty nie naruszyta
rzetelnosci i poprawnosci ujecia dowodu ksiegowego w ksiegach rachunkowych.
Jak wyjaénit Gtowny Ksiegowy w Biurze Administracyjno-Finansowym Ministerstwa, taki
sposob korygowania btedow jest odstepstwem od standardowego postepowania w MTBIGM
z dowodami ksiegowymi i stanowi zjawisko incydentaine o charakterze marginalnym.
W zwigzku z tym, zostaty pouczone osoby dokonujace kontroli formalno-rachunkowej tych
dokumentow.

[Dowod: akta kontroli, str. 1011-1013]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnos¢ ksigg rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych oraz ich zgodnos¢ z zasadami rachunkowosci, a takze skutecznosc
funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz mechanizméw kontroli  zarzadcze
dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

3 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji
(MUS).
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6. Dziatania podejmowane przez dysponenta czesci
budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli

Wynikajacy z art. 175 ust. 1 i 2 ufp obowigzek nadzoru i kontroli dysponenta czesci nad
podlegtymi jednostkami realizowany byt przez dysponenta czesci 39 m.in. poprzez:

— analize miesiecznych i kwartalnych sprawozdan poszczegélnych dysponentéw pod
wzgledem  formalno-rachunkowym  oraz  logicznych  powigzan  pomiedzy
sprawozdaniami (np. sprawozdanie RDb-23 kontrolowane jest pod wzgledem
potwierdzenia przez Narodowy Bank Polski sald w nim wykazywanych, zgodno$ci kwot
srodkow przekazanych przez dysponenta czesci na wydatki budzetowe, zgodnosci
kwot dochodow przekazanych przez poszczegolnych dysponentow);

—  zobowigzywanie dysponentow nizszego stopnia do dokonania analizy mozliwosci
wykorzystania przyznanych limitbw, w przypadku stwierdzenia niskiego stopnia
wykorzystania srodkéw budzetowych;

—  analize danych zawartych w Informacji z wykonania budzetu panstwa za | pdtrocze;
—  kontrole prawidtowosci rozliczenia przez beneficjentow srodkéw z dotacji budzetowych;

—  kontrole dziatalnosci dysponentéw nizszego stopnia i jednostek podlegtych lub
nadzorowanych przez Ministra TBiGM (m.in. GDDKIA, CUPT, Polskiej Agenciji Zeglugi
Powietrznej, Urzedu Lotnictwa Cywilnego). Przeprowadzono kontrole m.in. w zakresie
modernizacji dworcow kolejowych z wykorzystaniem srodkéw budzetu panstwa
(PKP S.A)), prawidiowosci rozliczen kart optaty drogowej na zakonczenie
funkcjonowania systemu optat (GDDKIA), realizacji projektow Funduszu Spojnosci
(GDDKIA, PKP PLK S.A)), realizacji projektéw wspotfinansowanych z funduszu TEN-T
na 2012 r. (m.in. Port Lotniczy Wroctaw S.A), udzielania przez Urzedu Lotnictwa
Cywilnego koncesji na podjecie i wykonywanie dziatalnosci gospodarcze;;

— rzetelng realizacje planu audytu wewnetrznego, w ktorym uwzgledniono m.in. ocene
funkcjonowania systemu zarzadzania ryzykiem w Ministerstwie.
(dowod: akta kontroli str. 589-641, 695, 700, 947-967, 648-688)

W kontrolowanej dziatalnosci dotyczacej sprawowanego nadzoru i kontroli nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca jednak uwage na fakt, ze pomimo prowadzenia
dziatan nadzorczych, w czesci 39 nie zostaly zrealizowane - w zadowalajgcym
stopniu - zaplanowane dochody budZetowe. Stan taki wskazuje na celowo$¢ poprawy
skuteczno$ci nadzoru oraz doskonalenia przyjetych procedur kontroli zarzadczej, zwtaszcza
w obszarze planowania dochodow budzetowych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez dysponenta
czesci 39 budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli®?, wnosi 0 wzmocnienie nadzoru nad dziatalnoscig Gtownego Inspektoratu
Transportu Drogowego w zakresie przyjmowanych zatozen w procesie sporzadzania planu
dochodéw budzetowych oraz wyeliminowania przypadkéow wystepowania zobowigzan
wymagalnych.

4 DzU.z2012r., poz. 82.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
14 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia4 2 kwietnia 2013 1.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Woy(}uech Ku)ylf 4 4
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Zatacznik 2. Wystapienie pokontrolne do Generalnego Dyrektora Drég Krajowych
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Uzasadnienie
oceny ogolnej

|. Dane identyfikacyjne kontroli
P/13/073 — Wykonanie w 2012 roku budzetu panstwa w czesci 39 — Transport.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

1. Jarostaw Florkiewicz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 82488 z dnia 4 stycznia 2013 r.

2. Aleksander Koprowski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 82490
z dnia 7 stycznia 2013 r.

3. Stanistaw  Janek, glowny specjalista  kontroli  panstwowej,  upowaznienie
do kontroli nr 85904 z dnia 21 stycznia 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-6)

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad w Warszawie, ul. Zelazna 59, (kod 00- 848,
Regon nr 017511575), (zwana w dalszej tresci GDDKIA lub Generalng Dyrekcja).

p. Lech Witecki, p.o. Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad.
(dowod: akta kontroli str. 10)

IIl. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie budzetu panstwa w 2012 roku
w czesci 39 - Transport przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad.

Zaplanowane na rok 2012 dochody GDDKIA zostaly zrealizowane w 435,7%. Byly one
rzetelnie ewidencjonowane oraz terminowo przekazywane na centralny rachunek biezacy
budzetu panstwa. W GDDKiA podejmowano przewidziane prawem dziafania w celu
odzyskania naleznosci budzetu panstwa.

Zaplanowano oraz w sposob celowy i gospodarny zrealizowano wydatki budzetu panstwa
w wysokosci 2.730.828,6 tys. z#>

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikow kontroli 39,9% zrealizowanych
w Centrali GDDKIA wydatkow oraz badania analitycznego ksiag rachunkowych. Ksiegi
rachunkowe prowadzone byly prawidiowo, a sprawozdania zostaty sporzadzone rzetelnie
i terminowo. Powyzszg ocene uzasadnia takze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu
rachunkowosci i mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych
i gospodarczych.

W 2012 r. GDDKIA wybudowata i oddata do uzytkowania 686,774 km nowych drog
krajowych3, wyremontowata 848,89 km drog* oraz przebudowata 24,43 km tych drog.

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Plan finansowy GDDKIA sporzadzono w granicach limitow okreslonych w ustawie budzetowej z dnia 2 marca 2012 r.
(Dz.U.z2012 ., poz. 273).

e Zadania w wigkszosci sfinansowane ze srodkow Krajowego Funduszu Drogowego.

4 Zadania sfinansowane ze srodkow budzetowych w 2012 .
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lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochody budzetowe
1.1. Planowanie i realizacja dochodéw budzetowych

W planie finansowym na rok 2012, dochody budzetu panstwa zostaly zaplanowane
w kwocie 14.175 tys. zi. Byla to kwota stanowigca 10,3% wykonania dochodow
w 2011 roku. Zgodnie z trescig uzasadnienia, zrodiem planowanych dochodéw, (podobnie
jak w latach poprzednich) mialy by¢ gtownie wplywy z tytutu kar za niedotrzymanie
warunkow umow, dochody z najmu i dzierzawy, dochody ze sprzedazy sktadnikow
majatkowych, wpltywy z réznych optat i roznych dochodow. W planowanej kwocie
dochodéw, znaczacy pozycie (37,3%) stanowity wplywy ewidencjonowane w rozdziale
60093 (dochody uzyskane z tytutu przejetych zadan). Dotyczyto to planowanych dochodow
m.in. z tytulu odszkodowan od ubezpieczycieli za uszkodzone mienie na drogach
krajowych.

(dowod: akta kontroli str. 23-32)

Zrealizowane dochody wyniosty 61.766,3 tys. zi, tj. 435,7% kwoty planowanej. Gtownymi
zrodtami dochodow byly grzywny i inne kary pieniezne od oséb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych (8.677,7 tys. zt), wptywy z réznych optat (6.297,3 tys. zt), wplywy ze
sprzedazy sktadnikow majatkowych (8.535,5 tys. zl) oraz wplywy z réznych dochodow
(31.431,0 tys. zf). Na wyzsze od planowanego wykonanie dochodéw wptyw miaty przede
wszystkim zrealizowane dochody w rozdziale 60011 - Drogi publiczne krajowe. Plan
dochodow w tym rozdziale z tytutu grzywien i innych kar pienieznych od oséb prawnych
i innych jednostek organizacyjnych zostat wykonany w 934,4% (na planowang kwote
700 tys. zt uzyskano - 6.540,5 tys. zt). W rozdziale 60093 - Dochody panstwowej jednostki
budzetowej, uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktore w 2010 r. byly finansowane
z rachunku dochodow wiasnych, plan dochodow z tytutu wptywéw z réznych dochodow
zostat wykonany w 3850%, a w wymiarze finansowym zostat przekroczony
015.076,6 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str.1001; 1026-1027; 1183-1211; 1278)

Na podstawie kontroli 10 dowodow ksiegowych i odpowiadajacym im zapisom ksiegowym
na koncie 221-0-000 na faczng kwote 8105 tys. zt, (stanowigcq 4,9% naleznosci
podlegajacych ewidencji w centrali GDDKIA) stwierdzono, Zze wszystkie objete badaniem
naleznosci zostaly przypisane terminowo, w kwotach zgodnych z dokumentami
stanowigcymi podstawe tych zapiséw, a naleznosci z nich wynikajgce zostaty uregulowane
przez zobowigzane podmioty.
Uzyskane dochody byty terminowo przekazywane na rachunek dochodow budzetowych.
(dowod: akta kontroli str.1038-1040; 1211a -1276)

W przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono, iz wprawdzie - zgodnie z art. 52ust. 1 pkt 1
ustawy o finansach publicznych® - dochody planowane stanowig prognozy ich wielkosci, to
jednak ponad czterokrotne przekroczenie w 2012 r. planu finansowego po stronie dochodow
(majac m.in. na uwadze wykonanie dochodow w roku poprzednim) wskazuje na przyjecie
zbyt ostroznych zatozen na etapie projektowania planu finansowego.

Najwyzsza |zba kontroli ocenia pozytywnie realizacje dochodéw budzetowych.

1.2. Naleznosci pozostate do zaptaty

Na koniec 2012 r. wystapity naleznosci budzetowe w kwocie 9.723,8 tys. zt, w tym
zalegtosci stanowity kwote 6.934,1 tys. zt. W porownaniu do 2011 r. naleznosci ogotem byty
wyzsze 0 4.096,8 tys. zt, w tym zalegtosci - wyzsze 0 2.788,1 tys. zt (tj. wzrost 0 67,2%).
Zalegtosci dotyczyly gtownie rozdziatu 60011 - Drogi publiczne krajowe (3.352,2 tys. z{)

5 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).
3
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i powstaty gtownie z tytutu grzywien i innych kar pienieznych od oséb prawnych i innych
jednostek organizacyjnych oraz rozdziatu 60012 - Generalna Dyrekcja Drog Krajowych
i Autostrad (3.479,3 tys. zf), glownie z tytutu roznych dochodow (2.292,7 tys. z4)

(dowod: akta kontroli str.1209-1210 )

Powodem zwiekszenia kwoty naleznosci (w tym zaleglosci) w rozdziale 60011 - Drogi
publiczne krajowe o 2.916,4 tys. zt (w tym zaleglosci o 1.755,9 tys. zi) bylo glownie
naliczenie kar z tytutu nieterminowego badz nierzetelnego wywiazywania si¢ wykonawcow
z realizacji zadan umownych. W rozdziale 60012 - Generalna Dyrekcja Drog Krajowych
i Autostrad, naleznosci wzrosty o 1.088,0 tys. zt (w tym zaleglosci o 960,9 tys. zt).
W rozdziale tym wzrost zaleglosci powstat gtownie w obszarze grzywien i kar od 0sob
prawnych (0 159,4 tys. zt), najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych (o 108,3 tys. zt),
sprzedazy skladnikow majatkowych (0 2855 tys. zt) oraz réznych dochodow
(0385,5 tys. zt)

(dowod: akta kontroli str. 1209-1210 )

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w prowadzonych dziataniach windykacyjnych.

W okresie objetym kontrolg w jednostkach organizacyjnych GDDKIA podejmowane byty
dziatania windykacyjne, takie jak: noty ksiegowe, pozwy sadowe, zawiadamianie
Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, zglaszanie wierzytelnosci w postgpowaniu
upadto$ciowym, egzekucje komornicze, wezwania do zaptaty, noty obcigzeniowe, to jednak
wzrost kwoty zalegtych naleznosci (0 67,2% w porownaniu do 2011 r.) $wiadczy
o niewystarczajacej skutecznosci tych dziatan. Podejmowane byly rowniez decyzje
o umorzeniu wierzytelnosci, ich odroczeniu lub rozlozeniu na raty, a takze decyzje
o0 naleznosciach przedawnionych. 4
(dowod: akta kontroli str.1277- 1500; 1358 -1486)

2. Wydatki budzetowe
2.1. Planowanie wydatkéw budzetowych

W planie finansowym, sporzadzonym w granicach limitow okreslonych w ustawie
budzetowej na rok 2012 w czesci 39 - Transport, wydatki GDDKIA zostaty zaplanowane
w facznej wysokosci 3.001.495 tys. zi, w tym w rozdziale 60005 - Autostrady ptatne -
34.081 tys. zt, rozdziale 60011 - Drogi publiczne krajowe — 2.345.977 tys. zi, rozdziale
60012 - Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad — 618.882 tys. zl, dziat
752 - Obrona narodowa, rozdziat 7521 — Pozostate wydatki obronne — 2.535 tys. zt. Kwoty
wydatkéw zgtoszone przez dysponenta do projektu budzetu w tej czesci budzetu panstwa
wyniosty 3.001.433 tys. z} tj. 100% kwoty ujetej w ustawie budzetowej. Zostaly one
zaplanowane w ukladzie klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem zafozen przyjetych do
planowania budzetu panstwa przez Rade Ministrow i Ministra Finansow.

Plan wydatkow budzetowych GDDKIA w ciggu 2012 r. zostat zmieniony 4 decyzjami
dysponenta glownego w zwigzku z decyzjami Ministra Finansow. w sprawie zwigkszenia
wydatkow o 48,9 tys. zt (ze Srodkow czesci 83 — Rezerwy celowe) oraz ich zmnigjszenia
01.128 tys. zt (w dziale 752 — Obrona narodowa, rozdziat 75212 - Pozostate wydatki
obronne).

W 2012 r. zgodnie z przepisem art. 171 ust. 1 ustawy. o finansach publicznych dokonano
takze 11 przeniesien wydatkow pomiedzy paragrafami klasyfikacji wydatkow. W trzech
przypadkach przeniesien, dotyczacych wydatkow majatkowych, dokonano na podstawie
decyzji dysponenta gtownego za zgoda Ministra Finansow, stosownie do art. 171 ust. 3 tej
ustawy.
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W listopadzie i grudniu 2012 dysponent gtowny zablokowat wydatki GDDKIA (w zwigzku
z wnioskami GDDKIA ) wydajac 8 decyzji na taczng kwote 236.638,1 tys. 1.

(dowod: akta kontroli str. 14-93; 355-400)

Z przyznanej z rezerwy celowej kwoty 48,9 tys. zt wykorzystano 47,6 tys. zt, tj. 97,2%.
Glowng przyczyna niepeinej realizacji $rodkow z rezerwy ceiowej przeznaczonych
na sfinansowanie dodatkow stuzby cywilnej bylo przebywanie jednej osoby na zasitku
macierzynskim.

(dowod: akta kontroli str. 13)

W dziatalnosci GDDKIA dotyczacej planowania wydatkow budzetowych nie stwierdzono
nieprawidfowosci.

NIK zwraca uwage na zaplanowanie czesci wydatkow na realizacje zadan, ktorych stopien
przygotowania nie gwarantowat ich wykonania w ciagu roku budzetowego. | tak:

1) w rozdziale 60011 - Drogi Publiczne Krajowe (§ 6050) najwigkszy kwotowo
zaplanowany i niewykorzystany wydatek stanowita budowa Systemu Zarzadzania
Ruchem na autostradach i drogach ekspresowych. Zaplanowane pierwotnie wydatki
wysokoséci 40.000 tys. zt, w trakcie roku zmniejszono do kwoty 27.247,2 tys. zt,
a wydatkowano 280 tys. zt (zablokowano $rodki w wysokosci 26.967,3 tys. zt). Mimo ze
w lutym 2012 r. Departament Zarzadzania Ruchem, realizujacy ten projekt, zwroci sie
do Departamentu Planowania o zmniejszenie limitu przyznanych srodkow do kwoty
300 tys. zt (z uwagi na brak mozliwosci realizacji zadania w roku 2012), to
w przekazanym 11 kwietnia 2012 r. Ministerstwu Transportu Budownictwa i Gospodarki
Morskiej planie finansowym w zakresie dochodow i wydatkow GDDKIA na rok 2012
w zakresie czeéci 39 — Transport nie uwzgledniono braku moZiiwosci realizacji tej
inwestycji. Zabezpieczone w planie $rodki zostaty przeznaczone na realizacjg innych
zadan w ramach budownictwa inwestycyjnego, niemajacych zabezpieczenia Srodkow
w planie finansowym na rok 2012,

(dowod: akta kontroli str. 14-24, 27-36 406, 424, 448-449, 519-528, 650-653, 720-723,
744-751, 678-680)

2) w rozdziale 60012 - Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad (§ 6050)
najwyzsze kwotowo zaplanowane, a nie wykonane wydatki dotyczyty:

- przebudowy pomieszczen na potrzeby budynku biurowego dla Oddziatu
w Bydgoszczy w wysokosci 500,0 tys. zt. Na ten cel nie wydatkowano zadnych
srodkéw, a wymieniona kwota zostata zablokowana. Rozpoczecie tej inwestycji
uzaleznione bylo od zakonczenia budowy i oddania do uzytku nowego budynku
dla Wydziatu Technologii, ktérego budowa - zgodnie z umowg - miata sig
zakonczy¢ 30 czerwca 2012 roku. Faktycznie zakonczyta sie ona 20 lipca
2012 roku. Oddziat ztozyt wniosek o zmniejszenie planu w tej pozycji dopiero
19 wrze$nia 2012r., a pierwszy wniosek do dysponenta gtownego
o zablokowanie niewykorzystanych $rodkow, m.in. dla wymienionej inwestycji,
przygotowano 23 listopada 2012 r.,

- rozbudowy parkingu przy biurowcu GDDKIA Oddziatu w Krakowie. Pierwotnie
zaplanowano na ten cel wydatki w wysokosci 621,2 tys. zt. W trakcie roku plan
zmniejszono do kwoty 408,2 tys. zI, ktorej niewydatkowano. Oddziat GDDKIA
w Krakowie zgtosit rezygnacije z realizacji przedmiotowego zadania 23 kwietnia
2012 r. motywujac to problemami zwiazanymi z wspotwtasnoscia terenu. Srodki,
pierwotnie przeznaczone na realizacje tego zadania, przeznaczono na inne cele
inwestycyjne, a kwote 408,2 tys. zt zgtoszono do blokady pod koniec 2012 .,

(dowdd: akta kontroli str. 408, 432-433, 454-455, 658-673, 677-685, 720-723, 725-743)

3) w rozdziale 60012 - Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad (§ 6060)
najwyzsze kwotowo zaplanowane i niezrealizowane wydatki (w wysokosci 5.200 tys. z4)
dotyczyly zadania pn. ,Integracja Systemow branzowych” oraz zadania pn. ,System
planowania, monitorowania utrzymaniowych inwestycji drogowych” (zaplanowano
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wydatki w wysokosci 2 000 tys. zt). Z wyjasnien uzyskanych w Biurze Organizacyjno —
Administracyjnym Wydziat Informatyki wynika, iz niezrealizowanie tych zadan wynikato
z przediuzajacej sie reorganizacji i odktadanego w czasie zwigkszenia liczby etatow,
w szczegolnosci analitykow systemowych. Na 2012 r. nie pianowano zwigkszenia
liczby etatébw w Centrali GDDKIA, a zaktadany wzrost zatrudnienia miat by¢ skutkiem
przesunigcia pracownikow z likwidowanego Departamentu Studiow (ostatecznie
w nowopowstatym w 2013 r. Departamencie Informacji i Informatyki znalazly sie dwie
osoby z Departamentu Studiow). Planujac wydatki na 2012 r. Wydziat nie dysponowat
catosciowymi opisami przedmiotu zamowienia oraz specyfikacjami istotnych warunkow
zamowienia. W 2011 r. przygotowano jedynie ogoine zatozenia nowych systemow,
wtym m.in. ,Rekomendacje IT w zwigzku z integracjq systeméw informatycznych
GDDKIA." W 2012 r. Dyrektor Biura Organizacyjno — Administracyjnego pigciokrotnie
zwracat sie o zmniejszenie limitu wydatkow. W rezultacie zmniejszono limit
wydatkow w przywotanym paragrafie do kwoty 10 293,4 tys. zt (z planowanej kwoty
15.375 tys. z1).

(dowod: akta kontroli str. 492-511, 654-657, 720-723, 807-830)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych przypadkéw nietrafnosci,
planowanie wydatkéw budzetowych. Opisane powyzej przypadki dotyczg 1,3%
poniesionych w 2012 r. wydatkow ogdtem i 14,7% wydatkéw i zakupdw inwestycyjnych.
W pozostatym zakresie zgloszone przez Generalng Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad
wydatki zostaty zaplanowane rzetelnie i oszczednie, a dokonane w trakcie roku zmiany
w planie wydatkéw wynikaty ze zmiany uwarunkowan ekonomicznych.

2.2. Realizacja wydatkoéw budzetowych

Zrealizowane przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad wydatki wyniosty
2.730.828,6 tys. zti stanowity 91,0% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. byly one
wyzsze 0 157.768,2 tys. z}, tj. 0 6,1%.

Zrealizowane wydatki biezace wyniosty 2.474.000,7 tys. z!, tj. 96,6% planu po zmianach
i byly wyzsze od wykonania w 2011 r. 0 260.756,4 tys. z}, tj. 11,8%. Dominujacq pozycje
w tej grupie wydatkow (84,2%) stanowity zakupy towarow i ustug zrealizowane
w wysokosci 2.083.7629 tys. zt oraz wynagrodzenia i pochodne zrealizowane
w wysokosci 390 237,8 tys. zt (15,8%).

Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 241.350,3 tys. zt (57,4% planu
po zmianach), ktére byly nizsze od wykonania w 2011 r. 0 59.084,2 tys. zt. Zakupy byly
celowe i zgodne z zakresem rzeczowym planu wydatkéw na 2012 rok.

(dowod: akta kontroli str.191-194)

Wydatki w rozdziale 60005 - Autostrady ptatne stanowity 1,6% wydatkéw GDDKIA ogdlem
i wyniosty 42.418 tys. z}, tj. 78,2% planu po zmianach. Byly one nizsze od wykonania
wydatkow w 2011 r. (66.661,5 tys. zf) 0 57,2%. Wydatki w tym rozdziale zostaly poniesione
m.in. w ponizszych §8§:

e 4300 (wydatki biezace). Wydatki te przeznaczone byly na finansowanie prac
przygotowawczych w zakresie budowy autostrad, w tym na opracowanie dokumentaciji
projektowej, Srodowiskowej i prace archeologiczne. Wydatki wykonano na kwote
19.462 tys. zt, co stanowito 66,9% planu po zmianach (29.102 tys. zi). Glownymi
przyczynami nie wykonania planu wydatkéw byly m.in.: przedtuzajace sie postepowania
w Urzedach Wojewddzkich w sprawach wydania decyzji Zezwolenia na Realizacje
Inwestycji Drogowych (ZRID), zmiany norm, jakie wprowadzito Rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 1 pazdziernika 2012 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
dopuszczalnych poziomoéw hatasu w $rodowiskus (konieczno$¢ wykonania nowych
analiz akustycznych, wprowadzenia zmian w dokumentacji, co uniemozZliwito
zakonczenie prac i spowodowato konieczno$¢ przesuniecia ptatnosci na 2013 rok),

6 Dz.U.z2012r., poz.1109.



rozstrzygniecia przetargow na nizsze wartosci niz szacowano, trwajace postepowania
sadowe oraz roznice kursowe przy projektach TEN-T. Najwieksze zaplanowane a nie
wydatkowane kwoty dotyczyly:

— autostrady A-1 Tuszyn - Pyrzowice, gr. woj. S$laskiego, wezet Pyrzowice
(dnl{llmnnfnma archeologia, inne wydatki). Zaplanowano 6.231,1 tys. zh

GG, GIViIiTUIVyiG, o vv yaGung. v.Le

wydatkowano 3.316,3 tys. zh tj. 53% (w grudnlu 2012 zablokowano $rodki
wwysokosci 2.801,5 tys. zl). Przyczyng niewykorzystania srodkéw  byto
przediuzajace sie postepowanie w Slaskim Urzedzie Wojewodzkim w sprawie
decyzji ZRID, w tym postgpowanie w Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
(RDOS) w sprawie ponownej oceny oddziatywania na $rodowisko), co
spowodowato koniecznos¢ wprowadzenia zmian w dokumentacji projektowej
w zwigzku ze zmianami norm hatasu (na mocy przywotanego Rozporzadzenia
Ministra Srodowiska w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu) i uniemozliwito
zakonczenie Il i IV etapu realizacji umowy zawartej z biurem Mosty Katowice),

— projektu budowlanego i wykonawczego oraz materiatow przetargowych dla
autostrady A-1; odcinek Torun - Strykow (umowa TEN-T nr 2005-PL-92604-S). Na
to zadanie zaplanowano 7.222,4 tys. zi, wydano za$ 5.366,1 tys. zt, tj. 74,3%
(w grudniu 2012 zablokowano s$rodki w wysokosci 1.849,8 tys. zt). Przyczyng
niewykorzystania $rodkow byt brak mozliwosci prowadzenia nadzoru autorskiego
zpowodu wstrzymania robot budowlanych na odc. Czerniewice-Odolion,
Odolion-Brzezie, Brzezie-Kowal (zerwanie we wrzesniu 2012r.  umoéw
z wykonawcg robot budowlanych) oraz wydtuzenia terminu zakonczenia robot
budowlanych z 2012 r. na 2013 r. na odcinku Sojki-Kotliska i wystawienia faktur
za pelnienie tego nadzoru w terminie uniemozliwiajacym dokonanie ptatnosci
w 2012 roku. Ponadto, zapotrzebowanie na srodki budzetowe zostato przeliczone
po kursie euro w wysokosci 4,5 zt, natomiast kwota wykonania zostata podana na
podstawie faktycznie zaptaconych faktur,

— wykonania dokumentacji technicznej, dokumentacji stanowiacej zatacznik do
wniosku o wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, zgody na
realizacje przedsiewzigcia oraz decyzji o ustaleniu lokalizacji autostrady A-2 na
odcinku  Warszawa-Kukuryki. W umowie TEN-T nr 2006-PL-92607-S-
1 - zaplanowano 1.118,1 tys. zI, a wykonano 0,0.zt tj. (w grudniu 2012 r.

zablokowano srodki w wysokosci 1.118,1 tys. zi). Przyczyng niewykorzystania
srodkow hvl hrak m7<h7van|pma sprawy pozwi wmp:lnnpnn przez kannawr‘p

umowy do Sadu Okregowego w WarszaW|e dotyczacego dalszej reahzacp
Kontraktu;

4430 (rozne optaty i skiadki). Wydatkowano kwote 293,6 tys. zt, tj. 51,6% planu po
zmianach (569 tys. z{) z przeznaczeniem m.in. na wytaczenie gruntow z produkcji
lesnej, pozyskanych pod budowe autostrad. Przyczyng niewykorzystania
zaplanowanych srodkéw bylo wygasniecie, badz uchylenie decyzji wydanych przez
Regionalne Dyrekcje Lasow Panstwowych;

6060 (wydatki majatkowe zwigzane z wykupami gruntow pod autostrady ptatne).
Plan wydatkow okreslono w wysokosci 24.060 tys. zt, a zrealizowano w kwocie
22.254 tys. zt, co stanowito 92,5% planu po zmianach i 570,6% planu pierwotnego
(0 48% mniej niz w roku 2011 — 46.405 tys. zt). Najwigksze kwotowo wydatki dotyczyty
wykupu gruntow pod autostrady na zadaniach:

— A1 Tuszyn-Pyrzowice, gr. woj. $laskiego, wezet Pyrzowice — 5.701,0 tys. zi,
—  Budowa autostrady A4 odc. So$nica - Murckowska — 5.306,9 tys. zt,
— A4 przebudowa wezta Murckowska — 7. 719,9 tys. zt.

Przyczyng zwigkszenia pierwotnego planu finansowego o 570,6% byta koniecznosc
kontynuacji zadan nie zakoficzonych w 2011 r., ktére na etapie planowania budzetu na

2012 r. byly w trakcie realizacji.
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Wydatki w rozdziale 60011 — Drogi publiczne krajowe stanowity 77,3% wydatkow ogotem
GDDKIA i wyniosty 2.111.243,3 tys. zt, tj. 90,8% planu po zmianach. Byly one wyzsze od
wykonania wydatkow w 2011 r. (1.936.186,8 tys. zt) o 9%. Wydatki w tym rozdziale
dotyczyly m.in. ponizszych §§:

4300, 4304 i 4309 (zakup ustug pozostalych). Zaplanowane w facznej kwocie
918.626,7 tys. zt wydatki zostaty wykonane w kwocie 882.666,2 tys. zt (. w 96% planu
po zmianach) z przeznaczeniem na biezace utrzymanie drog, mostow, zimowe
utrzymanie drég, nadzory gwarancyjne, dokumentacje projektowg na archeologie,

wyburzenia, wycinke drzew i inne wydatki w procesie przygotowawczym;

4270 i 4274 (zakup ustug remontowych). zaplanowane WYDATKI w kwocie
891.684,6 tys. zt wykonano w kwocie 886.116,5 tys. zt (99,4% planu po zmianach)
z przeznaczeniem m.in. na: odnowy mostow, regeneracja nawierzchni drog, remonty
czastkowe. Ze srodkow tych sfinansowano remonty drég o tacznej dtugosci 849 km;

4210 (zakup materialtow i wyposazenia). Zaplanowane wydatki w kwocie
96.572,3 tys. zt zrealizowana na kwote 95.179 tys. zt (98,6% planu po zmianach)
z przeznaczeniem m.in. na: biezace utrzymanie drog, zimowe utrzymanie drog, biezace
utrzymanie obiektow mostowych i remonty zapleczy technicznych;

4590 (kary i odszkodowania wptacane na rzecz osob fizycznych). Na wydatki z tego
tytutu w kwocie 141,8 tys. zt ztozyly sie m.in. rekompensata wyptacona przez Oddziat
w Katowicach w kwocie 36 tys. zt (za szkody w budynku mieszkalnym)
oraz odszkodowania na rzecz osob fizycznych (Oddziat w Krakowie) w wysokosci
35,3 tys. zti 35,5 tys. zt;

4600 (kary i odszkodowania wyptacane na rzecz osob prawnych i innych jednostek
organizacyjnych). Wydatki wykonano w kwocie 509,3 tys. zt, m.in. na wyptate roszczen
(w tym 169,3 tys. zt na podstawie wyroku sadu oraz 340 tys. zt na wyptate z tytutu
ugody pozasadowe));

4610 (koszty postepowania sadowego i prokuratorskiego). Wydatki wyniosty
3.079,2 tys. zt, w tym kwota 1.003,6 tys. z} stanowita zwrot kosztéw za postepowanie
odwotawcze na rzecz osoby prawnej;

4670 (odsetki od nieterminowych wptat podatku od nieruchomosci). Wydatki na ten
cel nie zostaly ujete w pierwotnym planie finansowym. Faktycznie wyniosty one
14837 tys. z, w tym m.in. na skutek decyzji Wojta Gminy Swierklany z dnia 10 grudnia
2012 . o obcigzeniu GDDKIA podatkiem od nieruchomosci za 2007 r. - 360,6 tys. zt
(wtym odsetki 226,9 tys. zt). GDDKIiA zlozyta odwotanie od tej decyzji do

Samorzadowego Kolegium Odwotawczego (SKO);

4680 (zwroty rozliczenia z Komisjg Europejska). Wydatki na ten cel nie zostaty ujete
w pierwotnym planie finansowym. Wyniosty one jednak 661,6 tys. zt, w tym 412,2 tys. zt
z tytutu rozliczenia koncowego projektu TEN-T 2007-PL-92101-S oraz 2494 tys. zt
tytutem zwrotu podatku VAT rozliczonego jako koszt kwalifikowany;

6050 (wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych). Zaplanowane wydatki w kwocie
69.041 tys. zt wykonano w kwocie 36.539,7 tys. zt (52,9% planu po zmianach)
z przeznaczeniem m.in. na budowe i rozbudowe laboratoriow drogowych, zapleczy
socjalno-biurowych i garazowo magazynowych z infrastrukturg magazynow soli
i systemu zarzadzania ruchem na autostradach i drogach. Przyczyng braku petnej
realizacji wydatkéw bylo m.in. rozstrzyganie przetargéw po cenach nizszych niz
planowano, przediuzajace sie procedury przetargowe oraz problemy zwigzane
z uzyskaniem decyzji administracyjnych. Najwieksze zaplanowane, a nie wydatkowane
kwoty dotyczyty:

— Budowy Systemu Zarzadzania Ruchem na Autostradach i Drogach Ekspresowych.
Na ten cel zaplanowano 27.247,3 tys. zt a wydatkowano 280 tys. zt (1% planu)
iwzwigzku z tym w listopadzie 2012 r. zablokowano $rodki w kwocie
26.967,3 tys. zt. Przyczyng niewykorzystania zaplanowanych srodkéw byty m.in.
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opoznienia w przygotowaniu studium wykonalnosci dla tej inwestycji a takze
problem ze sfinansowaniem przygotowania specyfikacji technicznych dla urzadzen
ITS. Opoznienie w opracowaniu przedmiotowych dokumentow - w wyniku
wystapienia wskazanych powyzej okolicznosci - miafo kiuczowe znaczenie dia
braku mozliwosci wydatkowania w roku 2012 r. srodkéw zwigzanych z wyborem
wykonawcy oraz rozpoczeciem prac realizacyjnych,

—  Budowy Laboratorium Drogowego w Katowicach. Zaplanowano wydatki w kwocie
7.158,5 tys. zt, wydatkowano 5.352,2 tys. zt (74,7%), a zablokowano kwotg
1.794,3tys. z. Przyczyng niewykorzystania zaplanowanych $rodkow byty
opdznienia dostawcy materiatow wykoriczeniowych, ktorych brak uniemozliwit
realizacje pozostatego zakresu prac wykonczeniowych. Wykonawcy robot zostaty
naliczone kary umowne za opoznienia (od 1 listopada 2012 r.),

—  Budowy Laboratorium Drogowego w Zielonej Gorze. Na realizacje tego zadania
zaplanowano 2.921,2 tys. zt, z czego wydatkowano 1.755,6 tys. zt (60% planu.),
a zablokowano $rodki w kwocie 1.164,7 tys. zt (w listopadzie 2012 r.). Przyczyng
niewykorzystania zaplanowanych $rodkow bylo pozne podpisanie umowy
z wykonawca w zwigzku z przedtuzong procedurg przetargowa,

e 6060 (wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych). Zaplanowano je
wkwocie 299.752tys.zt a wykonano w kwocie 162.435tys.zt (f. 54%)
z przeznaczeniem m.in. na nabywanie nieruchomosci pod drogi ekspresowe,
obwodnice, pozostate drogi krajowe, wydatki na zakup maszyn i urzadzen do celow
drogowych, zakup s$rodkéw transportowych do celow drogowych i zakup sprzetu
do laboratoriéw drogowych. Przyczyng niepetnej realizacji tych wydatkoéw byto m.in..
nieuzyskiwanie w planowanym terminie decyzji ZRID, brak decyzji wojewodow
o ustaleniu odszkodowania za wywiaszczone nieruchomosci na cele drogowe oraz
odwotania od wymienionych decyzji. Najwieksze zaplanowane a nie wydatkowane
kwoty dotyczyly:

—  budowy drogi S-7 Radom (Jedlinsk) — Jedrzejow, odc. Radom (Jedlinsk) - Radom
(SI2, obwodnica). Na realizacie tego zadania zaplanowano 55.000 tys. z,
wydatkowano 27.657,3 tys. zt (50,3% planu), a 26.500 tys. zt zablokowano.
Niewykorzystanie $rodkéw na to zadanie spowodowane bylo brakiem decyzji
Wojewody Mazowieckiego o ustaleniu odszkodowania za wywiaszczone
nieruchomosci, ktore staty sie wlasnoscig Skarbu Panstwa,

—  budowa drogi S-7 Radom (Jedlinsk) — Jedrzejow, odc. gr. woj. mazowieckiego -
Skarzysko Kamienna. Na realizacje tego zadania zaplanowano 5.000 tys. zt,
wydatkowano 2.110,9 tys. zt (42,2% planu) i zablokowano 2.850 tys. zi
Niewykorzystanie $rodkow spowodowane bylo nierozpatrzeniem przez MTBIGM
odwotan od decyzji odszkodowawczych oraz niewydaniem przez Wojewode
Swietokrzyskiego decyzji odszkodowawczych;

Wydatki w rozdziale 60012 — Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad, stanowigce
21,09% wydatkow ogotem GDDKIA, wyniosty 575.812,3 tys. zt, tj. 93% planu po zmianach
i byly wyzsze od wykonania w 2011 r. (567.812,3 tys. z) o 1,4%. Dotyczyly one m.in.
wydatkow w §§:

o 3020 - 3050 (swiadczenia na rzecz osob fizycznych). Wydatki na ten cel zaplanowano
w kwocie 4.657,8 tys. zt, a wykonano w kwocie 4.473 tys. zt, tj. w 96% planu po
zmianach;

e 4010 - 4179 (wynagrodzenia wraz z pochodnymi). Zaplanowano na ten cel Srodki
w wysokosci 412.066,8 tys. zt, a wydatkowano 399.190,7 tys. zt, co stanowito 96,9%
planu po zmianach;

o 4210, 4218 i 4219 (zakup materiatdw i wyposazenia). W paragrafach tych planowano
wydatkowac 27.987 tys. zt. Wydatki zrealizowano w kwocie 24.625 tys. zt, co stanowito
88% planu po zmianach. Wydatki obejmowaty m.in. zakup paliwa, czesci zamiennych
do samochodow, materiatow biurowych, prasy i czasopism, $rodkéw trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych ponizej 1.500 zt i Srodkow trwatych oraz wartosci
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niematerialnych i prawnych o wartosci rownej i powyzej 1.500 zt, podlegajacych
ewidencji ilosciowo-wartosciowe;;

4270, 4278 1 4279 (zakup ustug remontowych). Zaplanowane na ten cel 12.592 tys. zh
a wydatkowano 11.906 tys. zt, co stanowito 94,6% planu po zmianach. Wydatki w tych
paragrafach obejmowaly m.in. remonty i konserwacje pomieszczen i budynkow oraz

remonty i konserwacje innych $rodkow trwatych;

4300, 4308 i 4309 (zakup ustug pozostatych). Wydatki zaplanowano w kwocie
62.458 tys. zt, a wykonano w kwocie 50.234 tys. zt, tj. w 80,4%, z przeznaczeniem
m.in. na doradztwo, konsulting, ustugi prawnicze, optaty pocztowe, a takze komunikacje
zewnetrzng i wewnetrzng

4580 (pozostate odsetki). Wydatki z tego tytutu wyniosty 178,5 tys. zt z przeznaczeniem
m.in. na zaptate odsetek w wysokosci 155,7 tys. zt na rzecz osoby fizycznej na
podstawie wyroku Sadu Apelacyjnego;

4590 (kary i odszkodowania wptacane na rzecz osob fizycznych). Wydatkowana kwota
45 tys. zt stanowita zado$cuczynienie za $mier¢ pracownika GDDKIA na drodze S-10;

4600 (kary i odszkodowania wyptacane na rzecz osob prawnych i innych jednostek
organizacyjnych). Wydatki wyniosty 38,9 tys. z, w tym 33,9 tys. zt stanowita kara za
nielegalng wycinke drzew;

6050 (wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych). Na realizacie tego celu
zaplanowano wydatkowa¢ 3.749 tys. zl. Faktycznie wydatkowano 2.455 tys. zt,
co stanowito 65% planu po zmianach z przeznaczeniem m.in. na budowe i rozbudowe
budynkéw biurowych. Brak peinej realizacji zaplanowanych wydatkéw wynikat m.in.
ztrudnosci z uzyskaniem decyzji administracyjnych. Najwieksze zaplanowane
a niewydatkowane kwoty dotyczyty:

- przebudowy pomieszczen na potrzeby budynku biurowego dla Oddziatu
w Bydgoszczy,
- rozbudowy parkingu przy biurowcu GDDKIA Oddziatu w Krakowie,

- przebudowy istniejacego budynku GDDKIA Oddziat we Wroctawiu. Na ten cel
zaplanowano 324,2 tys. zt, wydatkowano 8,3 tys. zt, a 315,8 tys. zt zablokowano.

Niewykorzystanie $rodkow wynikato z braku pozytywnej decyzji lokalizacji celu
publicznego. W 2012 r. GDDKIA oczekiwala na stanowisko Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego w sprawie wydania decyzji. W 2012 r. $rodki
wydatkowano tylko na dokumentacje projektowg. Dopiero pod koniec stycznia

2013 r. GDDKIA otrzymata decyzje o lokalizacji inwestycji celu publicznego;

6060, 6068 i 6069 (wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych).
Wydatki na te zakupy zaplanowano w kwocie 23.896 tys. zt, a wykonano w kwocie
17.730,3 tys. zt, co stanowito 74,2% planu po zmianach. Wydatkowane $rodki zostaty
przeznaczone m.in. na zakup licencji i oprogramowania, modemizacje infrastruktury
informatycznej, zakup urzadzen wielofunkcyjnych oraz wdrozenie sktadnikow systemu
zarzadzania bezpieczenstwem informacji GDDKIA (w wysokosci 5.359,6 tys. zt). Brak
petnej realizacji wydatkéw wynikat m.in. z trudnosci uzyskania decyzji o reorganizacj.
Najwigksze zaplanowane a nie wydatkowane kwoty dotyczyly:

- integracji systemow branzowych. Zaplanowane $rodki w wysokosci 5.200 tys. zt
zostaty w cato$ci zablokowane,

- systemu planowania i monitorowania utrzymaniowych inwestycji drogowych.
Zaplanowana na jego realizacje kwota 2.000 tys. zt zostata w cato$ci zablokowana.
Przyczyng tego byt brak wsparcia w formie dodatkowych etatow dla analitykow
systemowych i kierownika projektu,

- integracja systemow branzowych (SAP). Z zaplanowanej kwoty 2.500 tys. zt
wydatkowano 9484 tys. zt, natomiast 1.551,6 tys. zt zablokowano. Przyczyng
niepeinego wykorzystania $rodkow byto m.in. uniewaznienie w marcu 2012 r.
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postepowania (rozpoczetego w sierpniu 2011 r.) na wybor wykonawcy, ktory miat
$wiadczy¢ ustugi serwisu oraz migracji do pozostatych oddziatow.
(dowod: akta kontroli str. 402-685,720-724)

Kontrolg objeto cztery postepowania o zamowienie publiczne, w konsekwencji ktorych
podpisano umowy na taczna kwote 15.036,7 tys. zt, z czego dwa w trybie zapytania o ceng
(dostawa materiatow eksploatacyjnych do drukarek) i dwa w trybie przetargu
nieograniczonego ($wiadczenie ustug doradczych o charakterze prawnym w Krajowym
Systemie Poboru Optat (KSPO) oraz w projektach drogowych, a takze Swiadczenie ustug
telefonii komorkowej wraz z dostawg aparatow telefonicznych z akcesoriami oraz modemow
transmisji danych z aktywnymi i skonfigurowanymi kartami). Na realizacje tych umow
w 2012 r. wydatkowano facznie 822,2 tys. zt. W wyniku analizy dokumentaciji dotyczacej
wymienionych zamowien stwierdzono, ze w zakresie objetym kontrolg zostaty one
przeprowadzone zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych’. Rzetelnie prowadzono dokumentacje postgpowan,

a rozliczenia finansowe prawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych.

W GDDKIA funkcjonowaty wyodrebnione komérki organizacyjne ds. realizacji zamowien
publicznych, tj. Departament Postepowan Przetargowych oraz Stanowisko do spraw
zamowien publicznych urzedué. W GDDKIA w 2012 r. obowigzywaty regulaminy®: udzielania
zambwien publicznych oraz realizacji zamowien publicznych, wytaczonych spod stosowania
przepisow przywotanej ustawy Prawo zamowien publicznych. Przygotowano plany
zamoéwien publicznych na 2012 r., a takze przekazano sprawozdanie z realizacji zamowien,
stosownie do art. 98 tej ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 133-149, 1713-1753,274-349)

Warto$¢ zamowienia na $wiadczenie ustug doradczych o charakterze prawnym w Krajowym
Systemie Poboru Optat oraz w Projektach Drogowych wyniosta tacznie ponad 15 min zt.
W wyniku analizy pozytywnie oceniono dziatania GDDKIiA w zakresie przygotowania
wniosku o przeprowadzenie postepowania w trybie przetargu nieograniczonego,
zatwierdzenia wniosku przez kierownika jednostki kontrolowanej, przekazania informacji do
Urzedu Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich, sporzadzenia SIWZ, powotania i prac
komisji przetargowej, publikacji ogloszenia o zamowieniu, otwarcia i oceny ofert oraz
zgodnosci umowy z wykonawca z warunkami ogloszenia o przetargu i SIWZ. W umowach
zamieszczono m.in. postanowienia dotyczace termindw wykonania prac, kar umownych,
warunkdw ptatnosci oraz zabezpieczenia nalezytego wykonania prac. Sporzadzono protokot

postepowania przetaigowego, kiory zostat podpisany przez uprawnione 0soby.
Szczegodlowa analiza 7 faktur na ogolng kwote brutto 532.501,79 zt nie wykazata uchybien
pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym, odbioru przedmiotu umowy
i akceptacji czasochtonnosci prac, zgodnosci terminow ptatnosci z warunkami umownymi,
atakze dotrzymania warunkow platnosci. Karty zlecen prac (doradztwo prawne) byty
podpisane przez przedstawicieli zleceniodawcy i zleceniobiorcy.

(dowod: akta kontroli str. 1503; 1513-1753; 2935, 3107-3112)

Wedtug planu po zmianach, stan zatrudnienia w 2012 r. ustalono na poziomie 4.814 osob
(w przeliczeniu na petnozatrudnionych), tj. w wielkosci analogicznej jak w planie na rok
2011. Wedtug symboli statusu zatrudnienia, planowane zatrudnienie w 2012 (i w roku 2011)
wynosito:

— 01 - osoby nieobjete mnoznikowym systemem wynagrodzen — 1.042 osoby,
— 02 - osoby zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe — 4 osoby,

— 03 - cztonkowie korpusu stuzby cywilnej — 3.768 0sob.

7 Dz. Uz 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

8 Stosownie do regulaminu organizacyjnego GDDKIA zmienionego zarzadzeniami nr 69 z 2011 r. oraz nr 2, 8, 20, 28
z2012r.

9 Zarzadzenie nr 8 Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z dnia 19 lutego 2010 r. (zmienione Zarzadzeniem
nr 49 z dnia 28 grudnia 2012 r. oraz zarzadzenie nr 36 z dnia 10 pazdziernika 2012 1.).
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Stan zatrudnienia na koniec 2012 roku wynosit 4.583 osoby i byt o 231 os6b (o 4,8%)
mniejszy od planu po zmianach i 0 5 0sob mniejszy od stanu na koniec 2011 roku. Podobny
stopien nieobsadzenia planowanych etatow odnotowano w roku poprzednim (226 0sob —
4,7%).

Przecietne zatrudnienie w 2012 r. wynosito 4.532 osoby (0 23 mniej niz w roku poprzednim).

A
W Centrali GDDKIA przecietne zatrudnienie wynosHo 458 osob (w przehczenlu
na pefnozatrudnionych) i byto 0 5 0sob nizsze od liczby zatrudnionych w 2011 roku.
(dowod: akta kontroli str.1028-1031, 1036-1037)

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-70, na wynagrodzenia osobowe i dodatkowe wynagrodzenia
roczne w 2012 r. zaplanowano (po zmianach) kwote 336.637,3 tys. zt. W stosunku do roku
poprzedniego byla to kwota nizsza o 540,7 tys. zt (o 0,16%). Planowane wydatki
na wynagrodzenia (osobowe i dodatkowe wynagrodzenia roczne) wykorzystano w kwocie
331.798,7 tys. zt, tj. w 98,6%. W roku poprzednim na wynagrodzenia wykorzystano kwote
wyzszg 0 1.402,4 tys. zt (0 0,42%).

Na ostateczng wielkos¢ $rodkow na wynagrodzenia ztozyta sie zmiana planu finansowego
w tej grupie wydatkow wprowadzona decyzjg Ministra Finanséw Nr MF/FS01/004845/1661
z dnia 15 pazdziernika 2012 roku. Srodki na zwiekszenie wynagrodzen (i pochodnych),
w tacznej kwocie 8.432 zt zostaly wykorzystane w 84,1% (zgodnie z przeznaczeniem).
Niewykorzystana cze$¢ kwoty byta uzasadniona.

(dowdd: akta kontroli str.1028-1031, 1036-1037)

W 2012 r. przecietne miesigczne wynagrodzenie osobowe brutto wyniosto 5.692,0 zt i bylo
0 0,2% nizsze od wynagrodzenia w roku poprzednim (5.701,6 zf). Uwzgledniajac
dodatkowe wynagrodzenie roczne, przecietne miesieczne wynagrodzenie wyniosto
odpowiednio: 6.101 zt i 6 096 zt. W poszczegdlnych grupach zatrudnienia, wynagrodzenie
osobowe (bez dodatkowego wynagrodzenia rocznego) wynosito:

—  wgrupie 01-3.658,5z1w2012r.13.701,2 ztw 2011 r,,

—  wgrupie 02 -15.745,0 ztw 2012 r. 114 107,52t w 2011 r,,

—  wgrupie 03-6.158,5ztw2012r.16.144,9 ztw 2011 r.

Sredniomiesieczne wynagrodzenie w Centrali GDDKIA wynosito 7.508,7 zt w 2012 r.

i 7.611,6 zt w 2011 roku.
(dowdd: akta kontroli str. 1028-1031, 1036-1037)

W 2012 r. (podobnie jak w latach poprzednich) wykonywanie zadan na podstawie umow
zlecenia (i uméw o dzielo) realizowane bylo na podstawie zarzadzenia Nr 79 Generalnego
Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie realizacji
zamowien publicznych, wytaczonych spod stosowania przepiséw ustawy Prawo zamowien
publicznych. W zarzadzeniu zostat okreslony zakres obowiazywania i tryb postgpowania,
poczawszy od wypetnienia wniosku w sprawie realizacji zamowienia wytaczonego spod
stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych do decyzji Komisji (powotywanej
w sprawie realizacji przedmiotowych zamoéwien) i zawarcia umowy.

(dowod: akta kontroli str.1090-1103)

W ewidencji Wydziatu Finansowego (Centrala GDDKIA) zarejestrowano 100 przypadkow
realizowania zadan na podstawie umowy zlecenia oraz 4 przypadki na podstawie umowy
o dzieto - na faczng kwote 1.139.796,0 zt. W roku poprzednim podpisano facznie 68 takich
uméw o wartosci 1.357.080,0 zt. Stosujac kryterium najwyzszej wartosci, do kontroli (w tym
pod katem stosowania wytycznych zarzadzenia nr 79 Generalnego Dyrektora Drog
Krajowych i Autostrad z dnia 16 grudnia 2008 r.) wybrano (w sposob celowy) 20 umow

zawartych w 2012 .
(dowod: akta kontroli str.1002-1004)

Na podstawie przedtozonej kontrolujgcym dokumentacji stwierdzono, ze jej zawartos¢
odpowiadata wymogom okre$lonym w przywotanym zarzadzeniu Nr 79 Generalnego
Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad.

(dowod: akta kontroli str. 1104-1182, 1184-1185, 1358-1387)



Z analizy dokumentacji w sprawie realizacji zamowien wylaczonych spod stosowania
przepisow ustawy Prawo Zamowien Publicznych wynika, ze zakres zlecanych ustug miat
racjonalne uzasadnienie.

(dowod: akta kontroli str. 1188-1205)

IN

obowiazania GDDKIA na koniec 2012 r. wyniosty 87.429,6 tys. zt i byly wyzsze niz kwota

zobowiazan na koniec 2011 r. (52.004,3 tys. zf). Gtéwna pozycje zobowigzan stanowity:

— w rozdziale 60005 (taczna kwota zobowiazan - 2.331.195,77 zi) - zobowigzania
w § 4300 z tytulu zakupu materiatow i wyposazenia w wysokosci 2.028.293,77 zt.
W czesci uregulowano je na przetomie stycznia i lutego 2013 ., a kwota 1.723,5 tys. zt
zostanie uregulowana - zgodnie z okreslonym w umowie harmonogramem - w maju
i sierpniu 2013 . ;

— w rozdziale 60011 (faczna kwota zobowiazan - 50.433.067,44 z}) - zobowigzania
w § 4300 w wysokosci 36.376.690,24 zt z tytulu zakupu materiatow i wyposazenia,
wtym zimowego utrzymania drog. Uregulowano je na przefomie stycznia i lutego
2013r.;

— w rozdziale 60012 (taczna kwota zobowigzan — 34.622.439,35 zt) - zobowigzania
w §§ 4040, 4048 i 4049 z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego (w kwocie
22.359.281,91 zt) i pochodnych od wynagrodzen (w kwocie 3.881.454,19 zt, §§ 4110,
4118 i 4119). Zostaty one uregulowane do konca lutego 2013 roku. Zobowigzania
w kwocie 3.685.744,61 zt (§§ 4210, 4218 i 4219) z tytulu zakupu licencji do
oprogramowania uregulowane zostang w 2013 r. zgodnie z harmonogramem
okreslonym w umowie.

Na wzrost kwoty zobowigzan w 2012 r. w stosunku do roku 2011 wptyw miaty wieksze
wydatki na zimowe utrzymanie drog (rozdziat 60011, §§ 4210 i 4300). Zobowigzania
wymagalne na koniec 2012 r. nie wystapity.

(dowod: akta kontroli str. 350-352)

Stosownie do § 16 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 2010 r.
w sprawie rodzajow i trybu dokonywania operacji na rachunkach bankowych prowadzonych
dla obstugi budzetu panstwa w zakresie krajowych srodkéw finansowych oraz zakresu
i termindw udostepniania informacji o stanach srodkow na tych rachunkach™, w 2012 r.
w GDDKIA sporzadzano informacje o stanie $rodkow na rachunkach pomocniczych
panstwowej jednostki budzetowej na dzien konczacy kwartat W 2012 r. bylo otwartych
facznie 17 rachunkow pomocniczych wydatkow budzetowych dla kazdego z oddziatow
GDDKIA (16) oraz dla wydatkow niewygasajacych (1), a takze 16 rachunkoéw pomocniczych
dla dochodow budzetowych oddziatow GDDKIA. Na otwarcie tych rachunkow uzyskano
zgode stosownie do § 16 ust. 1 przywotanego wyzej rozporzadzenia.

Centrala GDDKIA posiadata 33 rachunki bankowe pomocnicze prowadzone przez Bank
Gospodarstwa Krajowego, ktorych taczne saldo na koniec roku wyniosto 151.889,6 tys. zt.
Byly to rachunki otwarte m.in. dla rozliczen kartg Visa, wptat z tytutu optat drogowych, wptat
z tytulu dzierzawy oraz rachunek optat elektronicznych. GDDKIA posiadata takze
64 rachunki pomocnicze prowadzone w NBP dla poszczegdlnych projektow realizowanych
w ramach ISPA, TENT, CONNECT, ERA NET ROAD, FS, ktorych taczne saldo na dzien
31 grudnia 2012 r. bylo zerowe.

Oddziaty GDDKIA posiadaty takze rachunki bankowe pomocnicze prowadzone przez Bank
Gospodarstwa Krajowego (gtéwnie rachunki prowadzone do obstugi KFD). Oddziat
w Krakowie posiada rachunek prowadzony do obstugi depozytow, w tym sum na zlecenie,
na ktorym wykazano saldo na dzien 31 grudnia 2012 r. w wysokosci 145.652, 00 zt.
Wykazana kwota zostata przekazana przez Gmine Trzebinia na odszkodowania, ktore
zostang zaptacone w styczniu 2013 roku.

(Dowdd: akta kontroli str. 110-131,149-150)

10 Dz U.z2010r. Nr249, poz. 1667 ze zm.
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W dziatalnosci GDDKIiA dotyczacej wydatkowania $rodkow nie  stwierdzono
nieprawidtowosci.

W przypadku postepowania przetargowego na $wiadczenie ustug doradczych o charakterze
prawnym w Krajowym Systemie Poboru Opfat (KSPO) oraz w Projektach Drogowych
stwierdzono, ze wartoS¢ zamowienia (facznie ponad 15 min zt) zostata jednoosobowo
okreslona przez Dyrektora Departamentu Partnerstwa Publiczno-Prywatnego (jak
wyjasniono, rowniez w oddziatach GDDKIA zdarzajg sie przypadki jednoosobowego
szacowania wartosci zamowienia). Jakkolwiek jednoosobowe szacowanie wartosci
zamoéwienia nie byto sprzeczne z § 6 pkt. 5 i 6 zatacznika do Zarzadzenia nr 8 Generalnego
Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z dnia 19 lutego 2010 r. w sprawie ustalenia
regulaminu udzielania zamoéwien publicznych, w ktorym stwierdzono m.in., ze, kierownik
komérki organizacyjnej wiasciwej merytorycznie lub komisja okresla m.in. szacunkowg
warto$¢ zamowienia, to NIK zwraca uwage, iz w zarzadzeniu nie okreslono limitu
wysokosci do ktorego dozwolone jest jednoosobowe okreslanie szacunkowej wartosci
zamoéwienia. Wyjasniajac, dlaczego wartos¢ zamowienia o istotnej wysokosci ustalona
zostata jednoosobowo a nie np. komisyjnie, poinformowano m.in., Zze okreslenie wartosci
zamowienia przez jedng osobe nie jest sprzeczne z prawem, w szczegoInosci z ustawg
Prawo Zamowien Publicznych a w przygotowaniu wyceny zamoéwienia biorg udziat inni
pracownicy departamentu (oddziatu). W wyniku kontroli stwierdzono, Ze w procesie
decyzyjnym dotyczacym okreslenia wartosci ww. zamowienia, organizacji przetargu,
pozniejszej realizacji umowy (udzielanie zlecen) i rozliczenia wykonanych prac (kontrola
merytoryczna) uczestniczyli lub wspdtuczestniczyli pracownicy Departamentu Partnerstwa
Publiczno-Prywatnego, w znacznej czesci - te same osoby.

(dowod: akta kontroli str. 1503; 1513-1753; 2935, 3107-3112)

3. Wydatki budzetu srodkow europejskich

W ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIiS) GDDKIA realizowata

projekty dotyczace budowy autostrad, drég ekspresowych oraz obwodnic w ciagach drog

krajowych o kluczowym znaczeniu. W ramach Programu Operacyjnego Rozwoj Polski
Wschodniej (PORPW) GDDKIA realizowata projekty dotyczace budowy obwodnic na
kluczowych ciagach drog krajowych, wskazanych w tym Programie Operacyjnym, na
obszarze wojewodztw Polski wschodniej.

3.1. Planowanie wydatkow budzetu srodkéw europejskich

W planie finansowym GDDKIA nie byly wyodrebniane wydatki finansowane ze Srodkow
Krajowego Funduszu Drogowego (KFD), ktorych zrédtem byty Srodki europejskie z tytutu
refundaciji ptatnosci'’. Wydatki te ujete byly w planie finansowym KFD jako jedno ze zrodet
finansowania. W 2012 r. planowano uzyska¢ z tego tytutu 15.175,8 min zt. Minister
Finanséw, na podstawie 218 decyzji przekazat na rachunek KFD $rodki w tacznej kwocie
14.282,2 min zt, natomiast GDDKIA kazdorazowo ewidencjonowata zwiekszenia planu na
koncie 982 po stronie Wn zwiekszajac wartos¢ planu.

(dowod: akta kontroli str. 84-85,95-105, 152-183)

W planie finansowym GDDKIA na 2012 r. w zakresie wydatkow $rodkow europejskich ujeto
natomiast kwote 3.204 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje projektu pn. ,Drogi zaufania -

" Platnosci w zakresie budzetu $rodkéw europejskich przekazywane sg z BGK (rachunek Ministerstwa Finansow)
bezposrednio do wykonawcow na podstawie zlecen pfatnosci..
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program ratowania zycia i zdrowia ludzi na drogach krajowych™2. Plan ten zostat
opracowany zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia
9marca 2011 r. w sprawie szczegotowego sposobu, trybu i terminéw opracowania
materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok 2012'3. W trakcie roku kwota tych
wydatkow zostata zmniejszona przez Ministra Transportu Budownictwa i Gospodarki
Morskiej (na wniosek GDDKIA) do wysokosci 508 tys. zt. Zmiany tej dokonano z powodu
braku mozliwosci wydatkowania $rodkéw z uwagi na prowadzone w MTBIGM prace nad
jednolitg strategia poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego i zasadnosci dostosowania
komunikacji wymienionego projektu do zatozen strategii Narodowego Programu Poprawy
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego.

(dowod: akta kontroli str. 84-85, 95-105, 152-183)

W dziatalnosci GDDKIA dotyczacej planowania wydatkow budzetu srodkow europejskich nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2. Realizacja wydatkow budzetu srodkéw europejskich

GDDKIA realizuje wydatki z budzetu $rodkow europejskich za posrednictwem Banku
Gospodarstwa Krajowego (BGK) na podstawie wystawianych zlecen pfatnosci, zgodnie
z otrzymanym od Ministra Finanséw upowaznieniem i terminarzem pfatnosci. W 2012 r.
wydatki budzetu $rodkéw europejskich wyniosty 14.282.642,8 tys. zt i stanowity 100% planu
po zmianach.

Odnosnie projektow realizowanych przez wszystkie jednostki organizacyjne GDDKIA
(oddziaty) stwierdzono, ze kwota wydatkéw wynikajagcych z uméw o dofinansowanie
(42 pozycje), przypadajacych na 2012 r., wyniosta ogdtem 9.455.555,4 tys. zt. Po korekcie
planu kwote tych wydatkow okreslono na 13.998.826,0 tys. zt. Zrealizowana kwota
wydatkow wyniosta natomiast 14.007.165,4 tys. zt (kwota zgodna z rocznym Rb-28 UE).
Wydatki faktyczne stanowity 148,1% sumy kwot wynikajacych z umoéw o dofinansowanie
przypadajacych na 2012 r., a wykonanie planu wydatkéw wyniosto w 2012 r. 100,1%.
Roznica miedzy kwota wydatkéw faktycznych, a kwotami okreSlonymi w umowach
o dofinansowanie oraz w planie wynika, wedtug ztozonych wyjasnien, z przesuniecia
w czasie miedzy poniesieniem wydatkow a ich refundacjg, réznych okreséw rozliczen
przyjetych w umowach, planie i wykonaniu oraz czasowego wstrzymania poswiadczen
wydatkow przez Centrum Unijnych Projektow Transportowych (CUPT). Wskazniki produktu
faktycznie osiagniete (dotyczy projektow zakonczonych) byly zgodne z zatozonymi
w umowach o dofinansowanie.

(dowod: akta kontroli str. 1502; 1838-1844)

W sprawozdaniu Rb-28 UE, sporzadzonym wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2012 r.,
w pozycji Plan (po zmianach) wykazano kwote ogotem w wysokosci 14.282.642.844,69 z,
w tym w § 6207 (dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem Srodkow
europejskich) — w wysokosci 14.282.190.597,00 z, a w § 4307 (zakup ustug pozostatych) —
509.026,00 zt. Zaangazowanie wyniosto w § 6207 wyniosto 14.282.180 652,49 zi,
aw§4307 - 462.192,20 zt. Dane wykazane w sprawozdaniu byly zgodne z planem
finansowym po zmianach. Wykonanie wydatkow w § 6207 wyniosto 14.282.180.652,49 z,
aw§4307 4307 - 462.192,19 zt. Dane podane w Sprawozdaniu Rb-28 UE byly zgodne
z zapisami na odpowiednich kontach, t. 982-1-000 ,Plan wydatkow europejskich”,
983-0-000 ,Zaangazowanie wydatkéw Srodkow europejskich”, 227-0-000 ,Rozliczenia
wydatkow z budzetu $rodkow europejskich” i 970-0-000 ,Ptatnosci ze srodkow UE”.
Sprawozdanie roczne z wykonania planu wydatkéw zawierato identyczne kwoty jak
sprawozdanie na koniec grudnia 2012 roku. Sprawozdanie za grudzien 2012 r. zostato
przekazane do Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej

2. W dniu 24 wrze$nia 2010 r. GDDKIA podpisata umowe na dofinansowanie wymienionego projektu ze srodkow Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. Projekt, realizowany w latach 2010 — 2013, zaklada prowadzenie spotecznej
kampanii komunikacyjnej adresowanej do uzytkownikéw drdg krajowych. Planowane dziatania koncentrujg sie na
edukacji i perswazji i skierowane sg do grup wysokiego ryzyka $miertelnosci w wypadkach na drogach krajowych.

3 Dz U.z2011r. nr56, poz. 290.
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w obowiazujacym terminie 18 dni po uptywie okresu sprawozdawczego, a sprawozdanie
roczne — w dniu 4 lutego 2013 roku™.

(dowod: akta kontroli str. 1503; 1754-1760; 1836-1837; 2890-2909; 3048-3049)

Okreslone w planie Centrali GDDKIA na 2012 r. wydatki z budzetu srodkéw europejskich
w kwocie 508,0 tys. zt zrealizowano w wysokosci 462,2 tys. zt (tj. 90%). Niepeiny stopien
wykorzystania $rodkow byt zwigzany z faktem, iz od lutego do wrze$nia 2012 r. czasowo
zostata wstrzymana realizacja czesci dziatan w ramach projektu pn. ,Drogi Zaufania”
w zwigzku z oczekiwaniem na ogloszenie przez Krajowg Rade Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego jednolitej strategii poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego. Wartos¢ zlecen
platnosci na kwote 4622 tys.zt byla zgodna z wielkoscig zrealizowanych ptatnosci
i wykonanych wydatkoéw, a kwota wykonanych przez BGK platnosci byta zgodna
z wielkoscig wykonanych wydatkow. Wartos¢ zrealizowanych zlecen rownata sie wartosci
zZlecen ziozonych i byla zgodna z saldem Ma konta 227-0-000 ,Rozliczenia wydatkow
z budzetowych $rodkéw europejskich” oraz rocznym sprawozdaniem Rb-28 UE. Catos¢
wydatkow poniesiono w dziale 600 - Transport i aczno$c.

(dowod: akta kontroli str. 1501; 1754-1760; 1833-1837)

W wyniku kontroli powyzszych wydatkow na kwote 449,3 tys. zt stwierdzono, ze wykonawcy
uméw zostali wybrani zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych.
Srodki wydatkowano w okresie kwalifikowalnosci oraz rzetelnie udokumentowano.
Wyszczegolnione w umowie o dofinansowanie wskazniki produktu (liczba osob do ktorej
majq dotrze¢ kampanie informacyjne - 12 min, liczba wydrukowanych ulotek — 2 min szt.
oraz spadek liczby ofiar Smiertelnych o 15% w stosunku do roku 2009) majg by¢ osiggniete
do konca 2013 r,, tj. do czasu zakonczenia realizacji projektu. Zlecenia zaptaty do BGK
skierowano z odpowiednim wyprzedzeniem czasowym w stosunku do terminu zaptaty.
Zobowigzania wobec wykonawcy uregulowano przed uptywem wymagalnego terminu. Nie
stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie wymogéw formalnych dokumentow, opisu
przedmiotu obcigzenia, dekretacji, ujecia w ksiegach rachunkowych, potwierdzenia
dokonania kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowej oraz zatwierdzania wydatku przez

Gtowna Ksiegowa i Kierownika Jednostki.

(dowdd: akta kontroli str. 1501; 1754-1760; 1833-1837; 2890-2909; 2937; 2961-3015;
3068-3106)

W dziatalnosci GDDKIA dotyczqcej pIanowania i realizacji wydatkow budzetu Srodkow

UUIUPCJD?\IbII IIIE bLWIUIULUIIU IIICpIdWIUiUWUbe

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wykonanie wydatkow budzetu
srodkow europejskich. Wydatki przeznaczone zostaty na realizacje zadan ujetych w planie
finansowym, a dowody i zapisy ksiegowe potwierdzajace ich dokonanie byty kompletne
i rzetelne.

4. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

4.1. Prawidlowosc¢ i rzetelnos¢ rocznych sprawozdan
budzetowych oraz kwartalnych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych

Badaniem objeto prawidlowos¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzetowych za rok 2012 Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad (centrala):

- z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

14 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U. Nr 20, poz. 103).
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- z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

- o stanie $rodkoéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb - 23)

L2/,

- z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych
ze $rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz niepodiegajacych zwrotowi srodkow
z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkow
na Wspolng Polityke Rolng (Rb-Programy),

a takze
- sprawozdanie budzetu $rodkow europejskich z wykonania wydatkow (Rb-28 UE),
- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie:

a)  naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

b)  zobowigzan wedtug tytutow diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra
Finansow z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej's i z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych's.

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochodow, wydatkow a takze naleznosci
i zobowigzan w 2012 roku. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosty 61.766.334,73 zt i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaly w kwocie 2.730.828.595,74 zt i byly
rowne kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan
srodkow na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP
w Warszawie w dniu 2 stycznia 2013 roku.

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byta zgodna
z ewidencjg ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130 ,Rachunek dochodow budzetowych”
iwynosita 61.766.334,73 tys. zi. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodow
budzetowych, prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130, uwzgledniafa
podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

Kwota wydatkow ogotem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta
2.730.828.595,74 zt i byta zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg srodkow
otrzymanych w 2012 r. z Ministerstwa Finansow. Analityczna ewidencja zrealizowanych
wydatkow budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji
budzetowej (dziat, rozdziat, paragra).

Kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy byly zgodne
z odpowiednimi wydatkami ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie wspéffinansowania
krajowego oraz wspoffinansowania z budzetu Unii Europejskiej czasowo finansowanymi
w ramach budzetu panstwa.

Dane za IV kwartat 2012 r. wykazane w kwartalnym sprawozdaniu o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych Rb-N i kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobowigzan
wedtug tytutow diuznych oraz poreczen i gwarancji Rb-Z byly zgodne z ewidencja ksiggowa.
Do okresow sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w uktadzie zadaniowym'”. Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2012 r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkow budzetu
panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato

5 Dz U. Nr20, poz. 103.
6 Dz U.Nr43, poz. 247 ze zm.
7 Dz U. Nr298, poz. 1766
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ograniczone do sprawdzenia zgodnosci kwot wydatkéw ujetych w tych sprawozdaniach
z danymi wynikajagcymi z ewidencji ksiegowej oraz terminowosci ich sporzadzania.
Stwierdzono, ze kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania
wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym
(Rb BZ1) byty zgodne z zapisami po stronie Ct konta 990 ,Plan finansowy wydatkow
budzetowych w uktadzie zadaniowym®. Sprawozdanie zostatlo sporzadzone w terminie
okre$lonym w ww. rozporzadzeniu.

(dowod: akta kontroli str. 190-272,1026-1027)

W dziatalno$ci GDDKIA dotyczacej rocznych sprawozdan nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz zgodnosci kwot wydatkéw ujetych
w sprawozdaniach z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym z ewidencjq ksiegowa.

9. Ksiegi rachunkowe

Przyjeta w Generalnej Dyrekciji Drog Krajowych i Autostrad dokumentacja opisujaca zasady
rachunkowos$ci spetniata warunki okreslone w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci'® (uor). Dokumentacja byta dostepna dla pracownikow. Okreslono w niej —
stosownie do standardow rachunkowosci - stanowiska i zakresy obowigzkow o0sob
odpowiedzialnych za wykonywanie poszczegolnych czynnosci w ramach systemu
rachunkowosci, w tym kontroli funkcjonalne;.

(dowod: akta kontroli, str. 1861-2014)

System ksiegowosci komputerowej, funkcjonujacej w GDDKIiA od 2007 r. (modut FI
od 2011r), zostat zatwierdzony do stosowania przez Generainego Dyrektora Drog
Krajowych i Autostrad. Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do
danych oraz systemu ich przetwarzania okreslone zostalty w dokumentacji opisujace;
przyjete zasady rachunkowosci. System ksiegowosci komputerowej spetniat wymagania
okreslone w ustawie o rachunkowosci, tj. zapewniat:

- ciagtos¢ numeracji zapisow w dzienniku (lub dziennikach czesciowych) oraz ustalenie
osoby odpowiedzialnej za tres¢ zapisu (art. 14 ust. 4 uor),

- kontrole kompletnosci i poprawnosci zapisow, w tym poprawnosci sekwencji dat:
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 23 ust. 314 uor),

- trwalos¢ zapisow i brak mozliwosci ich modyfikacji (art. 23 ust. 1 uor); system
wymagat zatwierdzenia zapisow przed wygenerowaniem sprawozdan budzetowych.

(dowod: akta kontroli, str. 1860-2009)

Badanie przeprowadzono w Centrali GDDKIA w zakresie poprawnosci formalnej dowoddw
i zapisow ksiegowych (testy kontroli) oraz wiarygodnosci zapisow ksiegowych pod katem
prawidtowosci kwot transakcji (zgodnos¢ z fakturg oraz zgodnos¢ faktury z umowg,
zamowieniem), okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych
(a w konsekwencji ujecia w sprawozdaniach budzetowych). Prébe do badania wyznaczono
ze zbioru dowodéw ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami réwnowaznymi
fakturom i stanowigcych podstawe ptatnosci w 2012 r. oraz odpowiadajacych tym
dokumentom zapisow ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy,
przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycji operacji ksiegowych
wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. (wg daty ksiegowania)
na kontach Zespotu 0, tj. 080 ,Srodki trwate w budowie (zakupy inwestycyjne)” i 081 ,Srodki
trwate w budowie (inwestycje drogowe) oraz Zespotu 4, tj. konto 401 ,Zuzycie materiatdw
i energii” i 402 ,Ustugi obce”. Sposrod ww. pozyciji operacji wyeliminowano zapisy:

18 Dz.U.z2013 r., poz. 330.



- dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko
wystapienia nieprawidiowosci,

- bedace poleceniami przelewu i stanowiacymi wyciagi bankowe - jako zapisy wtorne

e S

do zapiséw obrazujacych faktury i dokumenty im réwnowazne,
- dotyczace transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 z),
- zapisy po stronie Ma na ww. kontach,

- wiekszos¢ pozycji zawierajacych identyczny tytut (np. comiesieczne prenumeraty
prasy, zakupy ptynow do spryskiwaczy, czynsze).

Z okreslonego w powyzszy sposob zbioru dokonano losowania proby 116 dowodow
odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych statystyczng metodg monetarng’® na kwote
1.087.752 tys. zt. Niezaleznie, badaniu poddano takze dowody (zapisy) ksiegowe dobrane
w sposob celowy (10 pozycji o wartosci 1.040 tys. zl). Wydatki objete badaniem stanowity
39,9% zrealizowanych wydatkéw Centrali GDDKIA.

W wyniku kontroli dokumentaciji ksiegowej stwierdzono m.in., ze:

- wszystkie dokumenty posiadaty witasciwe okreslenie rodzaju dowodu i numer
identyfikacyjny oraz date wystawienia dokumentu;

- w fakturach podany byt adres wystawcy wraz z numerem NIP oraz adres i numer NIP
zamawiajacego,

- prawidiowo podane byly kwoty i waluta ptatnosci,

- nie stwierdzono uchybien w zakresie podpisow i pieczatek imiennych o0sob
dokonujacych kontroli merytorycznej dokumentow i ich potwierdzania,

- kontrole formalno-rachunkowe i merytoryczne byty potwierdzone,
- nie byto uchybien w zakresie opisu operacji,

- dokumenty dotyczace wydatkow byly na odwrocie podpisane m.in. przez Gtéwnego
Ksiegowego, Generalnego Dyrektora DKIA lub jego zastepce badz Dyrektora
Generalnego Urzedu oraz byly zatwierdzone do wyptaty,

- w opisie na odwrocie faktur byly potwierdzenia zgodnosci wydatku z warunkami
kontraktu i z planem rzeczowo-finansowym GDDKIA,

- kontrole formalno-rachunkowg i merytoryczng rachunkow, zatwierdzanie kontroli,
potwierdzenia zgodnosci wydatku z kontraktem i planem rzeczowo-finansowym,
zatwierdzanie do wyptaty, a takze dekretowanie dokumentu i sprawdzenia
prawidtowosci dekretacji dokonywaty rézne osoby,

- osoby dokonujace czynnosci kontrolne faktur posiadaty stosowne uprawnienia,

- nie bylo uchybien w zakresie wskazania miesigca ksiegowania i dekretacji zapisow
na kontach syntetycznych i analitycznych.

Odnosnie terminow ptatnosci stwierdzono, po przebadaniu 116 przypadkdw, iz Sredni okres
wyprzedzenia w ptatnosciach w stosunku do okresu wymagalnego wynosit 3 dni (w 2011 r.
- 9,3 dnia). W jednym przypadku (dowod nr 103755) stwierdzono wyprzedzenie w ptatnosci
wynoszace 27 dni, a w 39 przypadkach (fj. 31% préby) wymagalny termin réwny byt
terminowi faktycznemu pfatnosci (porownawczo, analogiczny wskaznik dla badania
ubiegtorocznego wynosit 13%). W 92 przypadkach (73% proby) termin ptatnosci byt zgodny
z wymaganym lub wyprzedzenie pfatnosci nie przekraczato 5 dni w stosunku do terminu
wymagalnego. W trzech przypadkach (2%) stwierdzono opdznienie w ptatnosciach, przy
czym w dwoch przypadkach wynosito ono jeden dzien a w jednym przypadku — 7 dni.
W wybranych w sposob celowy do zbadania 60 przypadkach (48% catej populacii
badanych) stwierdzono zgodnos¢ wystawionej faktury z warunkami kontraktu. W wybranej

8 Metoda statystyczna uwzgledniajgca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji (MUS).
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probie 44 przypadkow stwierdzono rowniez zgodnos¢ protokotéw odbioru z warunkami

umowy.
(dowad: akta kontroli, str. 2010-2889; 2910-2934; 2939-2960; 3050-3067)

Do zbadania dokumentacji ksiegowej zaewidencjonowanej w styczniu 2013 r. wybrano
z posrod 130 pozycji ksiegowych o wartosci 1.345 tys. zh w sposob celowy 10 pozycii
0 facznej wartosci 787 tys. zt, zarejestrowanych na kontach kosztowych zespotu 4 (konta
401 i 402) oraz zespotu 0 (konta 080 i 081 - wydatki inwestycyjne). Nie stwierdzono
nieprawidtowosci polegajacej na zakwalifikowaniu wydatkow do niewtasciwego okresu.
Wszystkie dokumenty posiadaly wiasciwe okreslenie rodzaju dowodu i numer
identyfikacyjny oraz date wystawienia dokumentu. W fakturach podany byt adres wystawcy
wraz z numerem NIP oraz adres i numer NIP zamawiajacego. Prawidlowo podane byly
kwoty i waluta platnosci. Kwoty dokumentu ksiegowego mialy potwierdzenie
w zatgcznikach. Data dokumentu (np. faktury) byla pézniejsza w stosunku do zdarzen,
do ktorych sie odnosita. Nie stwierdzono uchybien w zakresie podpisow i pieczatek
imiennych osob dokonujacych kontroli merytorycznej dokumentow i ich potwierdzania.
Kontrole formalno-rachunkowe i merytoryczne byly potwierdzone. Przedmiot faktury byt
wiasciwie opisany tak w samym dokumencie, jak i opisie operacji ksiegowej. Dokumenty
podlegajace badaniu byly zatwierdzone do wyptaty. W opisie na odwrocie faktur byty
potwierdzenia zgodnosci wydatku z warunkami kontraktu i z planem rzeczowo-finansowym
GDDKIA. Kontrole formalno-rachunkowg i merytoryczng rachunkéw, zatwierdzanie kontroli,
potwierdzenia zgodnosci wydatku z kontraktem i planem rzeczowo-finansowym,
zatwierdzanie do wyplaty, a takze dekretowanie dokumentu i sprawdzenia prawidtowosci
dekretacji dokonywaly rézne osoby.

(dowod: akta kontroli str. 2937-2938; 3016-3047)

Polityka rachunkowosci opisana w Zarzadzeniu nr 48 GDDKIA z dnia 19 grudnia 2012 r.
w sprawie zasad organizacji rachunkowosci oraz zaktadowego planu kont GDDKIA (z mocg
obowigzujagcg od dnia 1 stycznia 2012 r. (Zarzadzenie nr 48 bylo poprzedzone
Zarzadzeniem nr 7 z dnia 29 lutego 2012 r.) zawiera wszystkie elementy okreslone w art. 10
ustawy o rachunkowosci. Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie zaktadowego planu
kont. W budowie konta 130 i 998 nie zawarto klasyfikacji budzetowej, jednak w wyniku
konfiguracji modutu F-K informacja o pozycji klasyfikacji budzetowej jest uzyskiwana
w raporcie. Wydatki budzetu Unii Europejskiej ewidencjonowane sg na wyodrebnionych
kontach do rachunkéw bankowych, oddzielnie dla kazdego zadania. Ewidencja wykonania
budzetu w ukiadzie zadaniowym w Centraii GDDKIA i Oddziaie w Warszawie prowadzona
jest na koncie pozabilansowym 990. Konta analityczne prowadzone sg w uktadzie funkcje,
zadania, podzadania i dziatania w podziale na budzet — wkiad krajowy, Srodki europejskie,
zadania finansowane z KFD. Zapisy na kontach ewidencji budzetu zadaniowego
prowadzone sg na koniec kazdego okresu sprawozdawczego - nie pdzniej niz na koniec
kwartatu. Wprawdzie w ,Zasadach klasyfikacji operacji gospodarczych ujmowanych na
kontach ksiegi gtownej w Centrali i Oddziale GDDKIA w Warszawie" (Zatacznik nr 5 do
Zarzadzenia nr 48) wprowadzono konto 976 ,Wzajemne rozliczenia miedzy jednostkami”,
ale nie dokonano szczegotowego opisu operaciji na stronach Wn i Ma i zaznaczono, ze nie
stosuje sie tego konta w centrali i oddziatach GDDKIA. Nie wprowadzono konta
992 ,Zapewnienie finansowania lub dofinansowania z budzetu panstwa’. Wprowadzono
konto 245 ,Wptywy do wyjasnienia” oraz opisano operacje na tym koncie. Z poziomu konta
080 ,Srodki trwate w budowie (zakupy inwestycyjne)” wybierana jest klasyfikacja budzetowa
dla srodkow trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych. Zakupy wartosci
niematerialnych i prawnych ewidencjonowane sg nadal przez konto 080. Na koncie 080
ujmuje sie rozliczenia kosztéw dotyczacych zakupu gotowych srodkow trwatych i wartosci
niematerialnych i prawnych. Konto 081 ,Srodki trwate w budowie (inwestycje drogowe) stuzy
do ewidencji kosztow inwestycji rozpoczetych. Zgodnie z Zatacznikiem nr 5 do Zarzadzenia
nr 48, GDDKIiA wprowadzita zmiany w opisie do kont 720 ,Przychody z tytutu dochodow
budzetowych” i 760 ,Pozostate przychody operacyjne”, 750 ,Przychody finansowe”,
770 ,Zyski nadzwyczajne”, separujac dochody zwigzane bezposrednio z podstawowg
dziatalnoscig jednostki i nie zwiazane z nig bezposrednio. W GDDKIA opisano w formie
odrebnego dokumentu sposob obstugi systemu F-K SAP oraz sporzadzono wykaz
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stosowanych programow. W Zataczniku nr 9 do Zarzadzenia nr 48 opisano rowniez system
ochrony danych i zbioréw. W ,Zasadach organizacji rachunkowosci” nie wyszczegolniono
odstepstw od zasady ksiegowania zakupow na kontach rozrachunkowych. Procedura zasad
i kontroli zaciagania zobowigzan finansowych zostata szczegotowo opisana w Zarzadzeniu
nr 41 GDDKIA z dnia 30 listopada 2012 r. (ktore zastapito Zarzadzenie nr 6 z dnia 29 lutego
2008 r.) w sprawie wprowadzenia ,Instrukcji sporzadzania, kontroli i obiegu dokumentow
finansowo-ksiggowych w Centrali GDDKIA". Okreslono zasady obiegu i zatwierdzania
dokumentow ksiegowych, w tym terminowosci postepowania. Okreslono osoby uprawnione
do kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowej dokumentéw. Sporzadzono katalog
rodzajow dokumentow ksiegowych. W Instrukcji sporzadzania, kontroli i obiegu
dokumentow finansowo-ksiegowych...” oraz procedurach POLIS, Dossier kierownika
projektu Drogi Zaufania, podrecznikach SPOT i FS okreslono sposob weryfikacji operacji
gospodarczych i finansowych. Sporzadzane sg miesieczne zestawienia obrotow i sald.
W skontrolowanym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 1850-1859; 1861-2014)

W GDDKIA funkcjonuje system ksiegowy mySAP (wersja ECC 6.0.). Ostatnig wersje
zainstalowano w 2007 roku. System zostat zatwierdzony przez Generalnego Dyrektora Drog
Krajowych i Autostrad. System: (a) zapewnia kompletno$¢ zapisow i ich poprawnoSc,
cigglos¢ numeracji w dzienniku, (b) pozwala na biezace zatwierdzanie zapisow w ciggu
miesigca, (¢) wymusza zamykanie miesiecy, (d) zestawienia obrotow i sald nie zawierajg
danych z bufora i dotyczg zamknietych okreséw, (e) numer w dzienniku nadawany jest
w trakcie zatwierdzania zapisu, (f) okres ksiegowania wyznaczany jest na podstawie daty
ksiegowania, ktora nadawana jest recznie.

(dowod: akta kontroli str. 1860-2014)
W wyniku badania analitycznego zapiséw dziennika za 2012 r. stwierdzono m.in., ze:

1) w 340 pozycjach na ogolng kwote 212.243,6 tys. zt wystapita niewtasciwa sekwencja
dat (data dowodu pézniejsza od daty ksiegowania),

2) w 3.728 pozycjach na kwote 2.733.313,2 tys. zt miaty miejsce ksiggowania
w terminach 30 i wiecej dni po dacie dowodu, w tym: (a) 1.946 pozycji ksiegowan
o wartosci 2.298.917,7 tys. zt dokonanych w terminie 30 dni od daty dowodu, (b)
ksiegowan w terminach od 31 do 60 dni po dacie dowodu byto 1.020 pozycii
o wartosci 221.051,0 tys. zt, (c) ksiegowan w terminie 60 i wiecej dni po dacie
dowodu stwierdzono 762 pozycji o wartosci 213.344,5 tys. zt.

3) w284 pozycjach na kwote facznie 11,0 tys. zt zaksiggowano na stronie Wn konta
011 jako $rodek trwaty kwoty zerowe lub wysokosci nizszej niz wymagana, aby
zakwalifikowa¢ wydatek jako nabycie $rodka trwatego,

4)  w 1.463 pozycjach na ogolng kwote 301. 564,8 tys. zt ujawniono niezgodno$¢ daty
dokumentu z rokiem ksiegowania. 1.286 dokumentow pochodzacych z 2011 .
zostalo zaksiegowane w rok 2012 (reszta, tj. 177 pozycji, dotyczyta zaksiegowania
dokumentow datowanych w 2013 r. na rzecz roku 2012).

(dowdd: akta kontroli str. 3129-3130)

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami, Gtéwna Ksiegowa poinformowata (w ztozonych
wyjasnieniach z dnia 5 marca 2013 r.) m.in., ze:

ad. pkt. 1) - niewlasciwa sekwencja dat dokumentu i ksiegowania: w 88 pozycjach wystapit
btad ludzki. W kolejnych 42 przypadkach dokumenty zostaty wystornowane
i wprowadzone poprawnie. Nalezy uwzglednic, ze ilos¢ pozycji ksiegowan nie
przekladata sie na ilos¢ dokumentow, np. listy ptac ewidencjonowane byty
automatycznie a biad polegat na btednym wprowadzeniu daty ksiegowania.
Dokumenty z datg wystawienia ze stycznia 2013 r. dotyczyly grudnia 2012 r.
i zostaty zaksiegowane prawidlowo. Dalsze 40 pozycji ksiegowych byto
zaewidencjonowanych na kontach 900 (konta techniczne), 139 ,Inne rachunki
bankowe” (wydzielone $rodki pieniezne), 222 ,Rozliczenie dochodow
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budzetowych, 141 ,Srodki pieniezne w drodze" - zostaly wystornowane
i ponownie zaksiegowane z wiasciwg datg;

ad. pkt 2) - opdznione terminy ksiegowania: na 3.728 pozycie ksiegowan w terminach
30iwiecej dni po dacie dokumentu stwierdzono, iz 2.205 pozycji dotyczy
ksiegowan na kontach pozahilansowych. W pozostatych przypadkach
przyczynami zwioki w ksiegowaniach byly m.in.: opézniony wptyw dokumentow
od  wykonawcow,  konieczno$¢  wyjasniania  zasadnosci  obcigzen
z wykonawcami, podjecie  dodatkowych — wyjasnien z  Wojewodzkimi
Inspektoratami Transportu Drogowego lub podjecie uzgodnien z urzedami
skarbowymi. Poza tym, raporty w zakresie poboru opfaty elektronicznej
zawierajq date wygenerowania raportu, ktora jest tez data ksiegowania, podczas
gdy data dowodu jest datg poboru opfaty, co zwigzane jest z koniecznoscig
wlasciwego naliczania odsetek. W niektorych przypadkach jeden mylnie
zaewidencjonowany dowod generuje duzg iloS¢ niewtasciwych zapisow
ksiegowych (siegajacych nawet liczby 150 zapisow).

ad. pkt. 3) - Srodki trwate: z wyjatkiem kilku zapisow, wszystkie inne zapisy po stronie
Wn konta 011 majg warto$ci zerowe i wykazujg zapisy po stronie Ma konta. Inne
pozycje dotyczyly dziatki, przejecia majatku wczesniej zaewidencjonowanego
w Agencji Budowy Autostrad jako $rodek trwaly lub zostaly w okresie
pozniejszym wystornowane.

ad. pkt. 4) - rok ksiegowania: ksiegowania sg prawidlowe gdyz: (a) dotyczyly cofnigcia
roznic kursowych z roku 2011 r., (b) dokumenty zostaty dostarczone w styczniu,
a dotyczyly ustug i zakupow wykonanych w roku poprzednim, (c) dotyczyly
ksiegowan na kontach pozabilansowych, byly skutkiem otrzymania raportow
0 poborze optaty elektronicznej wygenerowanych w 2012 r. a dotyczace zdarzen
w innym roku, co wigze sie z konieczno$ciq wfasciwego naliczania odsetek.
Czes¢ dokumentow (wyciagi bankowe) zostata jednak wystornowana.

wAd alidn Lantealt

[HIPS Tae ]
(dOvv‘uu. arkia Kontroii Sur. o

W 2012 r. w GDDKIA funkcjonowata kontrola wewnetrzna i audyt. Biuro Kontroli
Wewnetrznej przeprowadzito w 2012 r. tacznie 20 kontroli doraznych i planowych. Biuro
Audytu Wewnetrznego przeprowadzato w 2012 r. zadania audytowe zaplanowane (11) oraz
zadania kontynuowane z roku 2011 (10).

(dowod: akta kontroli str. 753-806)

Stwierdzone uchybienia, ktére nie mialy wplywu na rzetelnoS¢ sprawozdawczosci
finansowej, polegaly na niewtasciwej sekwencji daty dokumentow i daty ksiegowania,
nadmiernej zwioce w ksiegowaniu (przekraczajacej 30 dni od daty wystawienia dokumentu)
oraz na pomytkach w kwalifikowaniu dokumentow do wtasciwych okresow ksiegowania.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych uchybien, wiarygodnos¢
ksiag rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych
sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci,
a takze skutecznosc¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz mechanizméw kontroli
zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

6. Realizacja wnioskéw z poprzednich kontroli NIK.

W zwiazku z kontrolg wykonania budzetu panstwa w 2011 r. (w czesci 39-Transpor),
w wystapieniu pokontrolnym do Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad NIK
wnioskowata o:

- poprawne ujmowanie w ewidencji finansowo-ksiegowej zdarzen gospodarczych,

- podjecie stosownych dziatan zmierzajacych do wyeliminowania przypadkow
nieterminowego regulowania zobowigzan z tytutu odszkodowan za wywiaszczane
nieruchomosci, skutkujgcych konieczno$cig zaptaty odsetek.
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Ustalone
nieprawidiowosci

Ocena czastkowa ‘

Whnioski pokontrolne

(dowod: akta kontroli str. 1005 — 1010)

Niezaleznie od wnioskow wynikajacych z kontroli wykonania w 2011 r. budzetu panstwa,
Najwyzsza Izba Kontroli w toku kontroli wykonywania obowigzkow inwestora przy realizacii
inwestycji drogowych m.in. stwierdzita, iz mimo dostosowania polityki rachunkowosci do
obowigzujacych przepisow prawa, GDDKIA nie wprowadzita do ewidencji ksiggowej
zarowno istniejacych, jak i nowo wybudowanych drog. W zwiazku z powyzszym ustaleniem
NIK wnioskowata o ujecie w ewidencji ksiggowej — w terminie pozwalajgcym na
sporzadzenie rzetelnego sprawozdania finansowego za 2012 r. - wszystkich drog
i obiektow mostowych bedacych w zarzadzie GDDKIA oraz o biezace ewidencjonowanie
w ksiegach rachunkowych drog i mostow przekazywanych do uzytkowania.

(dowdd: akta kontroli str. 1016-1025)

Kontrolujacym przediozono dokumentacje dotyczaca wykonania/wykonywania decyzji
kierownictwa GDDKIA podjetych w celu realizacji wnioskow NIK wynikajacych z kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2011 roku. Zgodnie z tymi dokumentami deklarowane
wodpowiedzi na wystapienie pokontrolne dziatania zostaly zrealizowane, badz sg
realizowane w biezacej dziatalnosci wiasciwych komorek organizacyjnych. Jak opisano
w pkt. 5 ninigjszego wystapienia, w 2012 r. wystepowaty nadal uchybienia w zakresie
poprawnosci ewidencji ksiegowe;.

Dziafania podjete w celu ujecia w ewidencji ksiegowej wszystkich drog i obiektow
mostowych zostaly przedstawione w odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Nr GDDKIA-
BKW-ut-091-6/13, przestane do NIK w dniu 1 lutego 2013 roku. W odpowiedzi podano m.in.,
7e na podstawie Zarzadzenia Nr 42 Generalnego Dyrektora DKiA z dnia 10 grudnia 2012 r.
spisem objeto infrastrukture transportu drogowego, wyznaczajac termin sporzadzenia
zbiorczego protokotu z przeprowadzonego spisu na dzien 15 lutego 2013 roku. Wedtug
stanu na dzief 1 marca 2013 r. warto$¢ $rodkow trwatych w ewidencji ksiegowej wyniosta
(konto 011) 158.643.852,9 tys. z (wg. stanu na dzien 31 grudnia 2011 r. ich wartoSC
wynosita 1.747.635,9 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str.1041-1084 i 1186-1187,686-719)

W dziatalnosci GDDKIA dotyczacej realizacji wnioskow pokontrolnych NIK nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli, ocenia pozytywnie sposob realizacji wnioskow NIK z kontroli
wykonania w 2011 r. budzetu panstwa przez GDDKIA, a takze realizacji wniosku
pokontrolnego wynikajacego z kontroli wykonywania obowiazkow inwestora przy realizacji
inwestycji drogowych, dotyczacego ujecia w ewidenciji ksiggowej wszystkich drog i obiektow
mostowych.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli?® wnosi o:

1) kwalifikowanie do planu wydatkow inwestycyjnych tylko tych zadan, ktorych stopien
przygotowania gwarantuje zrealizowanie planowanych wydatkow w ciggu roku
budzetowego;

2)  zwiekszenie skutecznosci nadzoru nad terminowym obiegiem dokumentow
oraz poprawnoscig ewidencji ksiegowej;

3) podjecie dziatan zmierzajacych do zwigkszenia skutecznosci egzekucii
zalegtych naleznosci;

4)  wyeliminowanie sytuacji, w ktorych jednoosobowo szacowana jest wartos¢
zamowienia znacznej wartosci.

2 DzU.z2012r., poz. 82.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia

informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia Z & marca 2013 .

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Wojciech Kutyta f
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Zalacznik 3. Dochody budzetowe

tys. zt
2011 rok 2012 rok 5:3 5:4
L.p. Wyszczego6lnienie* Wykonanie Ustawa Wykonanie %
1 2 3 4 5 6 7
Czesé 39 - Transport ogétem,
w tym: 176 121,8 1244 947,0 148 474,5 84,3% | 11,9%
1. Dziat 600 - Transport i tagcznos¢ 172 337,7 1242 190,0 145 873,8 84,6% | 11,7%
Rozdziat 60001 — Krajowe
1.1. | pasazerskie przewozy kol. 24283 - 6492,5| 267,4%
Rozdziat 60002 — Infrastruktura
1.2. | kolejowa 1337,6 - 28285 211,5%
1.3. | Rozdziat 60005 —Autostrady ptatne 11985 - 1881,9] 157,0%
Rozdziat 60011 — Drogi publiczne
1.4. | krajowe 70 810,0 700,0 6 540,5 9,2% | 934,4%
Rozdziat 60012 — Generalna Dyrekcja
1.5. | Drog Krajowych i Autostrad 44 6248 78280 32 426,6 72,7% | 414,2%
Rozdziat 60042 — Urzedy Zeglugi
1.6 | Srédiadowe; 8924 565,0 873,1 97,8% | 154,5%
Rozdziat 60055 — Inspekcja
1.7. | Transportu Drogowego 38654 1206 404,0 51787,3| 1339,8% | 4,3%
Rozdziat 60056 — Urzad Lotnictwa
1.8. | Cywilnego 12 016,8 13623,0 14384,3| 119,7% | 105,6%
60093 - Dochody panstwowej
jednostki budzetowej uzyskane z tytutu
przejetych zadan, ktore w 2010 r. byty
finansowane z rachunku dochodéw
1.9. |wiasnych 22 871,1 12 290,0 24 896,3| 108,9% | 202,6%
60094 - Dochody panstwowej
jednostki budzetowej uzyskane z tytutu
przejetych zadan, ktore w 2010 r. byty
realizowane przez gospodarstwa
1.10. | pomocnicze 8701,1 357,0 5434 6,2% | 152,2%
Rozdziat 60095 - Pozostata
1.11. | dziatalnos¢ 35917 423,0 30974 86,2% | 732,3%
Rozdziat 60004 — Lokalny transport
1.12. | zbiorowy 82,1
Rozdziat 60041 — Infrastruktura
1.13. | portowa 39,5
Rozdziat 60015 - Drogi publiczne
w miastach na prawach powiatu
(w rozdziale nie ujmuje sie wydatkéw
1.14. | na drogi gminne) 04
Rozdziat 60061 — Polska Agencja
1.15. | Zeglugi Powietrznej - 0,0
2. Dziat 750 Administracja publiczna 2649,3 2757,0 2593,2 97,9% | 94,1%
Rozdziat 75001 - Urzedy naczelnych
i centralnych organow administracii
2.1. |rzadowej 2638,2 2757,0 2593,2 98,3% | 94,1%
3. Dziat 752 — Obrona narodowa 1134,8 7,5 0,7%
Rozdziat 75212 — Pozostate wydatki
3.1. | obronne 11348 7,5 0,7%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania Rb- 27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.
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Zalacznik 4. Wydatki budzetowe

2011 rok 2012 rok
Lp. Wyszczego6lnienie* Wykonanie | Ustawa Bucllzet po Wykonanie e el 6:5
Zmianach
tys. zt %

1 2 3 2 5 5 7 8 9
Czeéé 39 - Transport 58752383 | 6414 378,0 72491813 68403050 | 1164% | 106,6% | 94,4%

1, ﬂg@::ggé'"a“s”” 5741841,7| 6256909,0 7094156,4 67051607 | 116,8% | 107.2% | 94,5%
Rozdziat 60001-Krajowe

1. | pasazerskie przewozy 7189082| 6883000 8173138 8051752 1120% | 117.0% | 98.5%
kolejowe
Rozdziat 60002- 0 0 0

1 | tura kolojowa | 23208690/ 2333980,0 30335855 30094039 | 120.3% | 128.9% | 99.2%

1.3, | Rozdzial 60005 - 666615 340810 542410 424182 636% | 1245% | 78.2%
Autostrady ptatne

1.4, | Rozdziat 60011-Drogi 1936 186,9| 2345 997,00 2325687,0 21112433 | 109,0% | 90,0% | 90,8%
publiczne krajowe
Rozdziat 60012-

15. | Generalna DyrekcjaDrég | 567 812,3| 6188820 6190809 575978.6| 101,4% | 931% | 93.0%
Krajowych i Autostrad

16, | Rozdziat 60041 4563 2185 2185 47.9% 100,0%
Infrastruktura portowa

1.7, | Rozdziat 60042-Urzedy 01747 133860 133860  115411| 1258% | 86.2% | 86.2%
zeglugi $rédladowej

1.8, | Rozdziat 60055-Inspekeja 308643 1507120 1545869  865945| 280,6% | 57,5% | 56,0%
Transportu Drogowego

1.9, |Rozdziat 60056-Urzad 547141| 538590 580290 557046 101.8% | 1034% | 96.0%
Lotnictwa Cywilnego
Rozdziat _60061 -Polska

1.10. | Agencia Zeglug 81780 83650 83650  23995| 293% | 287% | 28.7%
Powietrzne

1.1, | Rozdziat 60095-Pozostata 20164| 93470 96628  44832| 204% | 480% | 46.4%
dziatalnosé

2 :Lz;‘;‘iz:g"“dm'“'s"acla 1020040| 1253800 1229359 105016,8| 103,0% | 83,8% | 854%
Rozdziat 75001 - Urzedy

9.4, | naczelnych i centrainych 084821| 1229550 1213309 1035664| 1052% | 84.2% | 854%
organéw administracji
rzadowej

99, |Rozdzial 75057 Placowki 21396 20760 12560  11111| 51.9% | 535% | 88,5%
ZagranlCZne
Rozdziat 75076-
Przygotowanie

23. | i sprawowanie 13823 349,0 349,0 3303 | 245% | 97.2% | 97.2%
przewodnictwa w Radzie
Unii Europejskie;
Dziat 752-Obrona G 7 c

3. | 2l Te2 21419.6| 219270 219270  19965.4| 93.2% | 91.1% | 91,1%

3.1, | Rozdziat 75212-pozostate 214196 219270 219270 199654 | 932% | 91.1% | 91.1%
wydatki obronne

. ‘?vz;:;fg?’sz“'"'ctm 99730 101620 101620  10162,0| 101.9% | 100,0% |100,0%
Rozdziat - 80306 . . .

41, | Doalnost drctyozna 00730 101620 1016200  101620| 101,9% | 100,0% |100,0%

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania Rb- 28 z wykonania planu wydatkéw budzetu parstwa.
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Zalacznik 5. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2011 r. Wykonanie 2012 r.
Przecietne Przecietne
miesieczne miesieczne
wynagrodzenie wynagrodzenie
Przecietne na1 Przecietne na1
zatrudnienie | Wynagrodzenia | petnozatru- | zatrudnienie | Wynagrodzenia | petnozatru-
2011 wg Rb-70*** dnionego 2012 wg Rb-70*** dnionego 8:5
L.p Wyszczegdlnienie os6b tys. zt z osdb tys. zt z %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Czes¢ 39 Transport ogétem wg
statusu zatrudnienia®, w tym: 5967 438 106,2 6118,5 6243 451 893,3 6032,0 | 98,6%
1. | Dziat 600 - Transport
i facznos¢, w tym: 5191 376 140,2 6038,3 5 466 389 160,1 5933,0| 98,3%
01 900 42 609,9 39454 912 42 689,6 3900,7 | 98,9%
02 6 9473 13 156,4 6 960,4 13 338,2 | 101,4%
03 4283 332 263,0 6 464,8 4 545 345 082,9 6327,2| 97,9%
10 2 3201 13337,7 3 4273 11870,6 | 89,0%
1.1. | Rozdziat 60012 Generalna Dyr.
Drég Krajowych i Autostrad: 4 555 333 202,1 6095,9 4532 331798,7 6101,0 | 100,1%
01 833 39 746,7 3976,3 842 39 629,1 39221 | 98,6%
02 2 338,6 14 107,5 2 3779 157446 | 111,6%
03 3720 293 116,8 6 566,2 3688 2917917 6593,3 | 100,4%
10 0,0 0,0
1.2. | Rozdziat 60042 Urzedy Zeglugi
Srodl. 65 2552,0 327118 62 2548,3 34251 | 104,7%
01 19 800,5 3511,0 18 794,8 3679,5|104,8%
02 0,0 0,0
03 46 17515 3173,0 44 17535 3321,0 | 104,7%
10 00 0.0
1.3. | Rozdziat 60055 Inspekcja
Transportu Drogowego, w tym: 23 13173,5 47523 531 27571,3 43269 | 91,0%
01 15 484,0 2689,0 19 637,7 2796,8 | 104,0%
02 1 1411 11760,0 1 1411 11760,9 | 100,0%
03 213 12228,3 47841 508 26 365,2 43250 90,4%
10 2 3201 13337,7 3 4273 11870,6 | 89,0%
1.4. | Rozdziat 60056 Urzad Lotnictwa
Cywilnego, w tym: 340 271 212,7 6 669,8 N 27241,8 6657,3| 99,8%
01 33 1578,7 3986,6 33 1628,0 4111,21103,1%
02 3 467,6 12 987,8 3 4414 12259,8 | 94,4%
03 304 251664 6898,7 305 251725 6877,7| 99,7%
10 00 0.0
2. | Dziat 750 Administracja
Publiczna w tym: 776 61965,9 6 654,4 777 62 733,1 67281 |101,1%
01 310 24 9546 6708,2 307 24764,8 6722,3 | 100,2%
02 ® 689,3 11488,8 5 634,6 105772 921%
03 460 36 242,1 6 565,6 465 37 333,7 6690,6 | 101,9%
10 1 79,9 6661,7 0 0,0 0,0%
2.1. | Rozdziat 75001 Urzedy
centralnych organdéw adm. 776 61530,3 6 607,6 777 62 461,1 6699,0 | 101,4%
01 310 24 9546 6708,2 307 24 764,8 6722,3 1100,2%
02 5 689,3 11488,8 5 634,6 105772 921%
03 460 35806,5 6 486,7 465 37 061,7 6641,9 | 102,4%
10 1 79,9 6 661,7 0,0 0,0%
2.2. | Rozdziat 75076 Przygotowanie
i sprawowanie przewodnictwa
w Radzie Unii Europejskiej 0 435,6 0 272,0
01 0,0 0,0
02 0,0 0,0
03 0 435,6 0 272,0
10 00 00

* 01 - osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen, 02 - osoby zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe, 03 - czlonkowie
korpusu stuzby cywilnej, 10 - zotnierze i funkcjonariusze.
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania Rb- 70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
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Zatacznik 6. Wydatki budzetu Srodkow europejskich

w tys. zt %
Lp. 2011 rok 2012 rok
Budzet
Wyszczegélnienie Wykonanie Ustawa |po zmianach Wykonanie 6:3 6:4 6:5

1 2 3 4 5 6 7 8 9

OGOLEM cz. 39 - Transport, wtym: | 12187293,4| 3999779,0| 200499944| 200451684 | 164,5| 501, 99,9
1. | Dziat 600 - Transport i t.acznosé 121872934 | 39997790| 200499944 | 200451684 164,5| 501,2 99,9
2. | Program Operacyjny Infrastruktura

i Srodowisko 118843724 39997790 197749791| 19770153,1| 166,4| 4943 99,9
3. | Program operacyjny Rozwdj Polski

Wschodniej 302 920,9 0,0 275015,3 275015,2 90,8 100,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 UE z wykonania planu wydatkéw $rodkéw europejskich z wytaczeniem

wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej, za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 r.
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Zalacznik 7. Kalkulacja oceny koricowej w czesci 39 Transport

Oceny wykonania budzetu czesci 39 - Transport dokonano stosujac kryteria? oparte na wskaznikach
wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen
polityki pienieznej w 2012 roku?.

Dochody: 148.474,5 tys. zt

Wydatki: 6.840.304,0 tys. zt + 20.045.168,4 tys. zt = 26.885.472,4 tys. zt

taczna kwota G: 27.033.946,9 tys. zt (kwota dochodéw + kwota wydatkéw krajowych i budzetu $rodkéw
europejskich)

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G —0,9945
Waga dochodow w facznej kwocie Wd = D : G — 0,0055
Nieprawidtowo$ci w dochodach: brak

Ocena czastkowa dochodow: pozytywna (5)
Nieprawidtowo$ci w wydatkach: brak

Ocena czastkowa wydatkdw: pozytywna (5)

Wynik koricowy Wk: = 5 x 0,0055 + 5 x 0,9945 = 0,0275+4,9725=5

27 http:/lwww.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/.
28 Porownaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.
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Zalacznik 8. Wykaz jednostek objetych kontrolg

L.p. Nazwa jednostki Osoba odpowiedzialna za kontrolowang dziatalnos$¢ Ocena.kontrolloy\'/anej
dziatalnoci
1 Mlnlsterst\Nq Transpo.rtu, Budownictwa Stawomir Nowak Minister P
i Gospodarki Morskiej
. . p.o. Generalnego
2. Qeneralna Dyrekcja Drog Krajowyeh Lech Witecki Dyrektora Drog P
i Autostrad

Krajowych i Autostrad

"Uzyty skrét oznacza: P - ocena pozytywna, P (n) — ocena pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci, N — ocena negatywna




Zatacznik 9. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

1.
2.

10.
1.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Finansoéw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Pafstwowej
Komisja Infrastruktury

Minister Finansow

Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
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