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|. Dane identyfikacyjne kontroli
P/13/072 Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. w czesci 26 - £acznosé

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

1. Jacek Zaremba, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 82489 z dnia 7 stycznia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Ministerstwo  Administracji i Cyfryzacji (w dalszej czeéci zwane MAC),
00 - 060 Warszawa, ul. Krolewska 27.

Pan Michat Boni, Minister Administracji i Cyfryzaciji.

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie budzetu panstwa w 2012 roku
w czesci 26 — t.acznose.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 20122 dochody w czesci 26 w wysokosci
7 tys. zB, zostaly zrealizowane w wysoko$ci 48 razy wyzszej i wyniosty 337 tys. zi. Byly one
rzetelnie ewidencjonowane oraz terminowo przekazywane na centrainy rachunek biezacy
budzetu panstwa. W MAC podejmowano przewidziane prawem dziatania w celu odzyskania
naleznosci budzetu panstwa.

Rzetelnie zaplanowano oraz w sposob celowy i gospodarny zrealizowano wydatki budzetu
panstwa w wysokosci 22.579,2 tys. zt.

Ocena zostala sformulowana na podstawie wynikow kontroli 30,9% zrealizowanych
w czesci 26 wydatkow oraz badania analitycznego ksigg rachunkowych. Ksiegi rachunkowe
prowadzone byly prawidlowo, a sprawozdania zostaly sporzadzone rzetelnie i terminowo.
Powyzszq ocene uzasadnia takze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci
i mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacii finansowych i gospodarczych.

Minister Administracji i Cyfryzacji zgodnie z art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych* (ufp) prawidtowo sprawowat nadzér i kontrole nad wykonaniem
budzetu.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu panstwa,
kontrola dochodéw budZzetowych w czesci 26 - tacznos¢ zostata ograniczona do
przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych.

1 Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna

2 Ustawa budzetowa z dnia 2 marca 2012 . (Dz. U. 22012 r., poz. 273).

% Projekt budzetu panstwa i budzetu $rodkow europejskich dla czesci 26 na rok 2012, w tym materialy planistyczne,
opracowane zostaly w b. Ministerstwie Infrastruktury. Dysponentem cze$ci 26 do dnia 18 listopada 2011 r. byt Minister
Infrastruktury — rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegotowego zakresu
dzialania Ministra Infrastruktury (Dz.U. Nr 216, poz. 1594).

4 Dz U. Nr157, poz. 1240 ze zm.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W ustawie budzetowej na rok 2012 dochody budzetu panstwa w czesci 26 zostaly
zaplanowane w kwocie 7 tys. zt w rozdziale 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych
organdéw administracji rzadowej. Zrealizowane dochody wyniosty 337 tys. zt i byly one
48 razy wyzsze od kwoty planowanej. Na wyzsze o 330 tys. zi - od przewidywanego -
wykonanie dochodéw wplyw mialo przede wszystkim uzyskanie nieplanowanych dochodow
z najmu powierzchni uzytkowe] mieszczacej sie w siedzibie MAC. Przyczyng
nieuwzglednienia w planie na rok 2012 dochodéw z tego tytutu byto sporzadzenie projektu
budzetu dla czeéci 26 przez poprzedniego dysponenta tej czesci, ktorym do dnia
18 listopada 2011 r. byt Minister Infrastruktury®.

(dowod: akta kontroli str. 10-19, 28-155)

Najwiekszy udziat w dochodach wynoszacy 92,9% stanowity dochody uzyskane z tytutu
najmu czesci powierzchni uzytkowych budynku bedacego siedziba MAC (313 tys. zi)
wrozdziale 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowe;.
Ponadto, w rozdziale 60052 — Zadania w zakresie telekomunikacji, uzyskano nieplanowane
dochody w wysokosci 16,9 tys. zt (6% zrealizowanych dochodéw w czesci 26).

(dowéd: akta kontroli str. 10-19)

Podczas kontroli zbadano 100% zrealizowanych dochodow w cze$ci 26. Na tej podstawie
ustalono, ze dochody te byly rzetelnie pobierane, ewidencjonowane oraz przekazywane na
rachunek dochodéw centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa w terminach
okreslonych w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r.
W sprawie szczegotowego sposobu wykonywania budzetu paristwa®. Ich dokumentowanie
odbywato sie zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci” (zwanej w dalszej czesci uor).

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

W roku 2012 nie dokonywano umorzen, zaniechai poboru oraz odroczen naleznosci
budzetu panstwa. Zaleglosci budzetowe® oraz naleznosci pozostate do zaplaty, wediug
stanu na dzien 31 grudnia 2012 r., podobnie jak w roku poprzednim nie wystapity.
W 2012 r., podobnie jak w roku 2011, nie udzielano ulg w sptacie naleznosci.

(dowod: akta kontroli str. 10-19)

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zaloZeniami, nie dokonywala oceny
prawidlowosci planowania i realizacji dochodéw budzetowych.

2. Wydatki budzetowe
2.1. Planowanie wydatkéw budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2012 wydatki budZzetu panstwa w czeSci 26 zostaly
zaplanowane w wysokosci 21.165 tys. zt. Kwoty wydatkoéw zgtoszone przez dysponenta do
projektu budzetu w tej czesci budzetu panstwa wyniosty 21.165 tys. zt, tj. 100% kwoty ujete;
w ustawie budzetowej. Projekt budzetu czgsci 26 na rok 2012 w zakresie wydatkow budzetu
panstwa opracowany zostat zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 9 marca
2011 r. w sprawie szczegotowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow do
projektu ustawy budzetowej na rok 2012°. Wydatki budzetu panstwa zaplanowano
w ukladzie klasyfikacji budZetowej, w granicach kwot wydatkow (limitéw) okreslonych przez
Ministra Finanséw, z uwzglednieniem zalozen'? przyjetych do planowania budzetu panstwa
na rok 2012 przez Rade Ministrow i Ministra Finansow. Plan finansowy na rok 2012 dla
czesci 26 w zakresie wydatkow budzetu panstwa uwzgledniat wielkosci wynikajace z ustawy
budzetowej na rok 2012, z podzialem na dzialy, rozdziaty i paragrafy klasyfikacji wydatkow

5 Minister Administracji i Cyfryzacii jest dysponentem czgéci budzetowej 26 od dnia 18 listopada 2011 r. (rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegdlowego zakresu dzialania Ministra Administracji
i Cyfryzacji — Dz.U. Nr 248, poz. 1479).

& Dz.U. Nr245, poz. 1637 ze zm.

7 DzU.z2013r., poz. 330.

8 Naleznosci, ktorych termin platnosci uptynal z koncem roku budzetowego.

9 Dz.U. Nr56, poz. 290.

10 M.in. prognoz wskaznikéw makroekonomicznych.



budzetowych. Przy planowaniu uwzgledniono nastepujace czynniki majace wplyw na
rzetelnos¢ wykazanych w projekcie kwot wydatkow:

—  zalozenia do projektu budzetu przyjete przez Rade Ministrow, w tym wskazniki
makroekonomiczne,

= koszty zadan kontynuowanych z lat poprzednich oraz nowych zadan'' przyjetych do
realizacji na rok 2012.

(dowdd: akta kontroli str. 28-155)

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki w trakcie roku zostaty zwigkszone per saldo
o kwote 3.114,2 tys. zI do wysokosci 24.279,2 tys. zt (tj. o 14,7%). Zmiany planowane;
pierwotnie kwoty wydatkow wynikaly:

—  ze zwigkszenia z rezerw celowych budzetu panstwa (czes¢ 83 budzetu panstwa)
o kwote 2.644,0 tys. zl, z przeznaczeniem na: wspolfinansowanie projektow
realizowanych z udzialem $rodkéw europejskich'?, zakup ustug, materiatow
i wyposazenia biurowego dla nowo utworzonego MAC, sfinansowanie wynagrodzen
osobowych wraz z pochodnymi dla 32 nowo zatrudnionych czionkow korpusu stuzby
cywilnej w MAC oraz na sfinansowanie wynagrodzen bezosobowych za wykonanie
ekspertyz dotyczacych dobrych praktyk w zakresie facznosci, a takze
sfinansowanie dodatkéw stuzby cywilngj dla trzech urzednikow tej stuzby
zatrudnionych w MAC,

—  ze zwigkszenia srodkéw pochodzacych z planu finansowego czesci 27 budzetu
panstwa — Informatyzacja, per saldo o kwote 470,2 tys. zt, z przeznaczeniem na
wspoffinansowanie projektow realizowanych z udzialem $rodkdéw europejskich
w ramach POIG.

Z przyznanej z rezerw celowych kwoty 2.644,0 tys. zt wykorzystano 2.416,9 tys. zi,
ti. 91,4%. Wykorzystanie srodkow z rezerw celowych budzetu panstwa, po uwzglednieniu
zablokowania przez dysponenta czesci 26 do kofica roku budzetowego wydatkow
pochodzacych z tych rezerw w kwocie 106,8 tys. zt, wyniosto 95,3%. Gtowng przyczyng
niepetnej realizacji bylo mniejsze niz przewidywano wykorzystanie Srodkéw pozyskanych na
sfinansowanie wynagrodzen z pochodnymi. W wyniku badania wykorzystania przez
dysponenta Il stopnia (urzad obstugujacy Ministra Administracji i Cyfryzacji — centrala MAC)
srodkow przeniesionych z rezerw celowych w kwocie 1.816,9 tys. z{'% (tj. 75,2% o0golnej
kwoty wydatkow poniesionych ze $rodkoéw przeniesionych z rezerw celowych) ustalono,
ze zwiekszenia te wynikaly z potrzeb jednostki i przeznaczone zostaly na realizacje zadan,
w tym miedzy innymi na wspétfinansowanie dwoch projektow realizowanych w ramach
POIG z udziatem S$rodkow europejskich'?, zakup uslug, materiatdw i wyposazenia
biurowego dla nowo utworzonego MAC, sfinansowanie wynagrodzen osobowych wraz
z pochodnymi dla 32 nowozatrudnionych czlonkow korpusu stuzby cywilnej w MAC oraz na
sfinansowanie wynagrodzen bezosobowych za wykonanie ekspertyz dotyczacych dobrych
praktyk w zakresie facznoéci, a takze sfinansowanie dodatkow stuzby cywilnej dla trzech
urzednikow stuzby cywilnej zatrudnionych w MAC.

W planie wydatkow czesci 26 budzetu panstwa na rok 2012 nie wystepowaty srodki
pochodzace z rezerwy ogoinej.

(dowdd: akta kontroli str. 28-209)

" Np. na sfinansowanie kosztow spolecznej kampanii informacyjno-edukacyjnej dotyczacej przechodzenia z nadawania
analogowego na cyfrowe, w rozdziale 60052 — Zadania w zakresie telekomunikacji zaplanowano na rok 2012 wydatki
biezace w wysokosci 2.200 tys. 21,

2 Pozycja 8 w czesci 83 wg ustawy budzetowej — dwie decyzje Ministra Finanséw podjete na podstawie art. 154 ust. 5 ufp,
zwigkszajace plan finansowy wydatkow budzetu panistwa w czgsci 26 lacznie 0 685,2 tys. zt.

3 Pozycja 73 w czesci 83 wg ustawy budzetowej — pie¢ decyzji Ministra Finanséw podjgtych na podstawie art. 154 ust. 1
ufp zwiekszajgcych plan finansowy wydatkdw budzetu panstwa w czgsci 26 facznie 0 1.955,6 tys. zt.

4 Pozycja 20 w czesci 83 wg ustawy budzetowe] - jedna decyzja Ministra Finanséw podjeta na podstawie art. 154 ust. 1
ufp, zwigkszajaca plan finansowy wydatkéw budzetu panstwa w czesci 26 0 3,2 tys. zt.

5 Niewykorzystane $rodki po uwzglednieniu blokady wyniosly 120,3 tys. zt.

6 Po uwzglednieniu wyZej wspomnianej blokady wykorzystanie przyznanych $rodkow (2.043 tys. zl) wyniosto 94,1%.

7 Projekt systemowy — dzialania na rzecz rozwoju szerokopasmowego dostepu do Internetu” oraz ,System informacyjny
o infrastrukturze pasmowej i portal Polska szerokopasmowa”.
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W dzialalnosci MAC dotyczacej planowania wydatkow budzetowych nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Zgtoszone przez dysponenta czeSci 26 wydatki zostaly zaplanowane racjonalnie
i oszczednie, a dokonane w trakcie roku zmiany w planie wydatkow wynikaly z potrzeby
zabezpieczenia biezgcego finansowania zadan.

2.2, Realizacja wydatkéw budzetowych

Zrealizowane w czeSci 26 wydatki wyniosty 22.579,2 tys. zt, tj. 93% planu po zmianach.
Nizsze od planowanego wykonanie wydatkow (o 1.700 tys. zt) wynikato giéwnie z;

- oszczednosci w wydatkach biezacych o ok. 520 tys. zt, powstalych w wyniku
korzystnych cenowo rozstrzygnieé przetargowych na zakup ustug oraz materialow
i wyposazenia (np. w przypadku zakupu uslugi bezplatnej infolinii zwigzanej
z kampanig informacyjng 0 naziemnej telewizji cyfrowej, ustugi w zakresie informatyki
i lacznosci oraz zakupu materiatow z zakresu informatyki i tacznosci);

- niewykonania w wysoko$ci 536,2 tys. zt wydatkow na wspéifinansowanie projektow
realizowanych z udzialem s$rodkéw pomocowych UE, w zwiazku z niepelnym
wykonaniem budzetu srodkow europejskich w czesci 26;

- mniejszych realnych potrzeb Telekomunikacji Polskiej SA oraz Poczty Polskiej SA
(0 228,7 tys. zl) niz zakladano na wydatki tych jednostek, zwigzanych z realizacjg
zZleconych zadan obronnych;

- wykorzystania przez Poczte Polskg SA dotacji do przesytek ustawowo zwolnionych
z oplat pocztowych w kwocie o0 94,3 tys. zt nizszej niz planowano;

- niepeinego wykorzystania funduszu wynagrodzen wraz z pochodnymi (w przypadku
planu finansowego wydatkow budzetu panstwa o 104,8 tys. zi).

W zwigzku ze zgtoszeniem przez jednostki podlegte oszczednosci w realizacji planu
wydatkow, decyzjami z grudnia 2012 r. dysponent czesci 26 zablokowat do konca roku
budzetowego planowane wydatki budzetu panstwa w tacznej kwocie 315,6 tys. zt (w tym
9,7 tys. zt na wspolfinansowanie projektow z budzetu Srodkoéw europejskich), a nastepnie
poinformowat o tym Ministra Finansow?®,

(dowdd akta kontroli str. 183-209, 290-306, 314-324)

W poréwnaniu do 2011 r. wydatki byly wyzsze o 4.631,4 tys. z, tj. 0 25,8%. Glownymi
przyczynami byly koszty realizacji nowego zadania, fj. przeprowadzenie spotecznej
kampanii informacyjno — edukacyjnej dotyczacej przechodzenia z nadawania analogowego
na cyfrowe', a takze znaczacy wzrost wydatkéw na wynagrodzenia z pochodnymi. W relacji
do 2011 r. wydatki te byly wieksze 0 1.904 tys. zt (0 20,1%)%.

Najwyzsze wydatki wystapity w dziale 750 - Administracja publiczna (stanowily
75% wydatkéw ogdtem w czesci) i wyniosty 16.934,9 tys. zi2!, tj. 97,3% planu po zmianach.
Dotyczyly one prawie w calosci wydatkow biezacych (97% wydatkow dziatu), w tym przede
wszystkim na wynagrodzenia z pochodnymi (§§ 401-405, 407, 411, 412) - 11.245,4 tys. z,
zakup materiatow i wyposazenia (§ 421) — 367,9 tys. zi, zakup energii i ustug (8§ 426, 427,
430) - 1.184,6 tys. zl, oraz podroze stuzbowe i skiadki do organizacji miedzynarodowych
(8§ 441, 442, 454) - 3.038,7 tys. zt. W dziale 750 sfinansowano réwniez wydatki majatkowe
(§ 606) — 500,2 tys. zl. Pozostate wydatki w czesci 26 wykonano w dzialach 600 - Transport
i facznost (21,3%)% oraz 752 — Obrona narodowa w rozdziale 75212 - Pozostale wydatki
obronne (3,7%).

8 Stosownie do postanowien art. 177 ufp.

19 Na pokrycie koszlow realizacji tego przedsiewziecia wydatkowano 1.898,3 tys. zt

% Zwigkszenie wydatkow na wynagrodzenia spowodowane bylo wzrostem przecietnego zatrudnienia w roku 2012
017 osdb (0 16,3%).

21 Wydatki dzialu w 99,8% zrealizowano w rozdziale 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organow administraci
rzadowej (16.893,9 tys. z1).

% Wydatki dzialu w wysokosci 4.812,0 tys. zt zrealizowano w rozdziatach 60046 — Transport i tacznosé (1.877,7 tys. zi) oraz
60052 — Zadania w zakresie telekomunikacji (2.934,3 tys. z1).
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W strukturze wykonanych wydatkow budzetowych czesci 26 (wedtug grup ekonomicznych),
wydatki biezace stanowity 18.644,4 tys. zt (82,6%)%, wydatki majatkowe - 500,2 tys. zt
(2,2%)%, dotacje — 3.428,2 tys. zt?%, a Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty
6,4 tys. zi%. W strukturze wydatkow biezacych udzial wydatkéw na wynagrodzenia
z pochodnymi (11.2454 tys. zi) wyniost 60,3%, a w relacji do wszystkich wydatkow
budZzetowych czeéci 26 - 49,8%. Wydatki na wspoffinansowanie z budzetu panstwa
projektow realizowanych z udzialem $rodkéw UE wyniosty 815,3 tys. zi7 (3,6% wydatkow
czescei 26).

Wydatki na utrzymanie urzedu obslugujacego ministra wiasciwego ds. lgcznosci
(dysponenta Il stopnia) wyniosty 19.151,1 tys. zi?8 i stanowily 84,8% wydatkow w czesci 26.

(dowod: akta kontroli str. 183-209, 689-728)

Badaniem objeto wydatki budzetowe w wysokosci 6.985,7 tys. %, tj. 30,9% wydatkow
czesei 26 budzetu panstwa. W ocenie Najwyzszej 1zby Kontroli, MAC dokonywato wydatkow
zgodnie z obowigzujacymi przepisami, oszczednie gospodarujac przyznanymi kwotami.

Srodki publiczne zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, . na:

- pokrycie kosztow biezacej dziatalnosci urzedu obstugujacego ministra wtasciwego ds.
tacznosci, w tym przede wszystkim na wynagrodzenia z pochodnymi, sfinansowanie
skladek do organizacji miedzynarodowych, koszty podrézy stuzbowych, w tym
zagranicznych, pozostatych wydatkow biezacych zwigzanych z utrzymaniem
i dziatalnoscig urzedu® oraz na zakupy majatkowe?";

- realizacje zadania, polegajacego na dotowaniu Poczty Polskiej SA (dotacja
przedmiotowa) w zakresie doreczania przesylek ustawowo zwolnionych z oplat
pocztowych?;

- pokrycie kosztow zadan z zakresu telekomunikacji, polegajacych na kreowaniu
polityki rozwoju rynku telekomunikacyjnego, w tym tworzeniu regulacji prawnych
i rozwigzan sprzyjajacych rozwojowi tego rynku, na przeprowadzeniu ogolnopolskie]
kampanii informacyjno - edukacyjnej dotyczacej przechodzenia z nadawania
analogowego na cyfrowe w telewizji naziemnej oraz badan dotyczacych
przygotowania gospodarstw domowych do odbioru cyfrowej telewizji naziemnej, na
wzmocnieniu roli Polski na miedzynarodowym rynku facznosci elektronicznej poprzez
wspolprace z Komisjq Europejska, ITU i innymi organizacjami migdzynarodowymi,
atakze na sfinansowaniu opinii, opracowan i ekspertyz odnosnie dziatania rynku
telekomunikacyjnego;

- realizacje zadania, polegajacego na dotowaniu jednostek Poczty Polskiej SA i TP SA
(dotacja podmiotowa) w zakresie kosztow, wynikajacych ze zleconych tym
jednostkom do realizacji w 2012 r. zadan obronnych, ujetych w ,Programie
pozamilitarnych przygotowan obronnych RP w latach 2009 - 2018";

2 Wydatki biezace zrealizowane zostaly w dominujacym zakresie w rozdziale 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych
organow administracji rzadowej (16.387,3 tys. z1), a ponadto w rozdziatach 60052 — Zadania w zakresie telekomunikacji
(2.216,1 tys. zI) i 75076 - Przygotowanie i sprawowanie przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej (41 tys. zt).

2 Calo$¢ w rozdziale 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych organow administracii rzadowe;.

% W rozdziatach 60046 — Operatorzy Pocztowi {dotacja przedmiotowa dla Poczty Polskiej SA), 60052 — Zadania w zakresie
telekomunikacji (dotacja celowa na wspétfinansowanie z budzetu panstwa projektu realizowanego z udziatem $rodkow
europejskich) oraz 75212 - Pozostate wydatki obronne (dotacja podmiotowa dla TP SA i Poczty Polskiej SA).

% Calo$C w rozdziale 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowe;.

27 718,2 tys. zt wydatkowano w ramach wspéifinansowania z budzetu parstwa dotacji celowej (rozdzial 60052 — Zadania
w zakresie telekomunikacji), pozostale $rodki wydatkowano w ramach wydatkow biezacych (w rozdzialach 60052
i 75001).

% Obejmowaly one wszystkie wydatki biezace, majatkowe i przeznaczone na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych,
zrealizowane w czgsci 26.

» 7 czego 4.275,7 tys. zi to wydatki biezace (3.886,7 tys. zi) bez wydatkéw na wynagrodzenia i majatkowe (389 tys. zi)
dysponenta Ill stopnia (centrali MAC), a pozostate 2.710 tys. zt to wydatki dysponenta gléwnego czgsci przeznaczone na
dotacje dla jednostek spoza sfery finanséw publicznych (TP SA i Poczta Polska SA).

% Np. oplaty za ustugi remontowe, zakup materialow i wyposazenia biurowego, tlumaczenia, ekspertyzy i opinie, media,
szkolenia itp.

31 Wdrozenie systemu elektronicznego obiegu dokumentéw, zakup zestawow komputerowych i laptopow
Z oprogramowaniem.

% Art. 33 ustawy z dnia 12 czerwca 2003 r. Prawo Pocztowe (Dz.U. z 2008 r. Nr 189, poz. 1159 ze zm.).
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- pokrycie kosztéw zwigzanych ze wspolfinansowaniem z budzetu panstwa projektow
realizowanych w roku 2012 z udzialem $rodkow UE.

(dowdd akta kontroli str. 240-243, 360-616, 621-634, 640-646, 689-728)

Kontrolg objeto cztery postgpowania o zaméwienie publiczne na kwotg 12.140,8 tys. zi,
z czego jedno w trybie z wolnej reki®® na kwote 23,8 tys. zt i trzy w trybie przetargu
nieograniczonego na faczng kwote 12.117 tys. zt. Wszystkie zbadane postgpowania
dotyczyly zamowien wspotfinansowanych ze $rodkow UE. Jedno postepowanie o wartosci
11.243 tys. zt dotyczylo zawarcia umowy ramowej na $wiadczenie usiug doradczych
w ramach ,Projektu systemowego - dziatania na rzecz rozwoju szerokopasmowego
dostepu do Internetu”, realizowanego z POIG 2007 -2013 do korica 2015 roku. Pozostate
zamowienia dotyczyly obslugi bezptatnej infolinii telefonicznej oraz skrzynki poczty
elektronicznej i $wiadczenia telekomunikacyjnej ustugi bezptatnej infolinii. Do kofica 2012 r.
na realizacje tych umoéw wydatkowano 2656 tys. zt W wyniku analizy dokumentacii
dotyczacej wymienionych zamowien stwierdzono, ze zostaly one przeprowadzone zgodnie
z procedurami okreSlonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych®. Rzetelnie prowadzono dokumentacje postepowan, a rozliczenia finansowe
prawidlowo ujeto w ksiegach rachunkowych. Nie wystapity przypadki nieterminowych
platnosci za dostarczone towary i ustugi.

(dowod: akta kontroli str. 667-688, 821-826, 831)

Stosownie do art. 33 ustawy z dnia 12 czerwca 2003 r. Prawo pocztowe®, dotacje
przedmiotowa przekazano Poczcie Polskiej SA w kwocie wynikajacej z ustawy budzetowe;
na rok 2012, w okresach miesigcznych. Dotowaniem objeto dorgczanie przesylek ustawowo
zwolnionych z opfat pocztowych, w tym przesylek dla ociemnialych®, oraz przesytek
z obowigzkowymi egzemplarzami bibliotecznymi wysytanymi do bibliotek uprawnionych do
ich otrzymania®. Okreslona w ustawie budzetowej na rok 2012 dotacja w wysokosci
19721tys. zt przekazana zostala - zgodnie z zapotrzebowaniem zgtoszonym przez
operatora — w wysokosci 1.877,7 tys. zt (952%). Szczegblowa analiza sposobu
wydatkowania tych srodkow wykazata, ze:

- realizacja doptat w powigzaniu z wykonaniem zadah objetych dotowaniem
przebiegata zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
3 wrzesnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu i trybu udzielania i rozliczania
dotacji przedmiotowych?® oraz rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 17 wrzesnia
2010 r. w sprawie dotacji przedmiotowej do $wiadczonych ustug pocztowych
podlegajacych ustawowemu zwolnieniu z oplat pocztowych?,

- podstawe  obliczenia  przekazanej dotacji  stanowila  udokumentowana
i zaewidencjonowana faczna warto$¢ utraconych wplywow taryfowych przez Poczte
Polskg SA z tytulu ustawowego zwolnienia z optat pocztowych przesylek nadanych
w2012r,;

- rozliczenie dotacji® stanowity przekazane do dysponenta czesci 26 — sprawdzone
i potwierdzone =za zgodnos¢ pod wzgledem merytorycznym, formalnym
i rachunkowym przez Drugi Mazowiecki Urzad Skarbowy w Warszawie — poprawnie
wypetnione formularze, sporzadzone zgodnie z wymaganiami okreslonymi
w zalgcznikach do wyzej powotanych rozporzadzen Ministra Finansow.

(dowad: akta kontroli str. 183-209, 244-257, 621-634)

3 Jedyne postepowanie w trybie zamdwienia z wolnej reki przeprowadzone w roku 2012 w cze$ci 26.

# Dz, Uz2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

% QOperatorzy pocztowi otrzymujg z budzetu panstwa dotacje przedmiotowa (ktorej {aczna kwote okresli ustawa budzetowa)
do $wiadczonych ustug pocztowych zwigzanych z przyjmowaniem, przemieszczaniem i doreczaniem przesytek
podlegajacych ustawowemu zwolnieniu z opfat pocztowych na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach.

% Art. 3 pkt 17 i art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 12 czerwca 2003 r. Prawo pocztowe.

3 Art. 7 ustawy z dnia 7 listopada 1996 r. o obowigzkowych egzemplarzach bibliotecznych (Dz.U. Nr 152, poz. 722 ze zm.).

% Dz.U. Nr 166, poz. 1123.

3% DzU. Nr 188, poz. 1262 ze zm.

“©  Uwzgledniajace stawke dotacji, ustalona ww. rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 17 wrze$nia 2010 r,
w wysokosci 100% podstawy naliczenia.
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Na dotacje podmiotowe nie planowano wydatkéw. Wydatki biezace, zaplanowane
w rozdziale 75212 — Pozostale wydatki obronne w kwocie 1.061 tys. zt na sfinansowanie
zadan na rzecz obronnosci panstwa realizowanych przez jednostki spoza sfery jednostek
publicznych (Poczta Polska SA i TP SA), w trakcie roku budzetowego zostaly przeniesione*!
w catosci w ramach ww. rozdziatu do § 2580 — dotacja podmiotowa z budzetu dla jednostek
niezaliczanych do sektora finansow publicznych®. Zrealizowane wydatki wyniosty
832,3 tys. zt, tj. 78,4% planu po zmianach. Dotacja podmiotowa byta przekazana do Poczty
Polskiej SA oraz TP SA® na podstawie zawartych umow z tymi podmiotami*. Zgodnie
z umowami, $rodki pienigzne byly wyplacane na podstawie wnioskéw, ktore zawieraty
wykaz zobowigzan do zaplaty, wynikajacych z realizacji zleconych umownie zadan.
Mnigjsze o 228,7 tys. zt od planowanych koszty realizacji zadan obronnych przez
wymienionych beneficjentow wynikaly przede wszystkim z oszczednosci, tj. niewystapienia
awarii sprzetu i wyposazenia, zmiany sposobu i zakresu utrzymania rezerw panstwowych
mobilizacyjnych  (przekazywanie ich w znacznym stopniu do Agencji Rezerw
Materiatowych), a takze wykorzystywania wiasnej bazy transportowej i szkoleniowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 183-209, 640-652)

Na dotacje celowe nie planowano wydatkow. W trakcie roku budzetowego, decyzjami
Ministra Finansow, na dotacje celowg uruchomiono $rodki w facznej kwocie 860,8 tys. zt.
Byly to srodki na wspotfinansowanie z budzetu pafstwa dotacji celowej w wysokosci
4.877,7 tys. zt (85% tacznej kwoty dotacji), uruchomionej decyzjami Ministra Finansow
w ramach budzetu $rodkow europejskich na realizacje projektu z udziatem S$rodkow
europejskich pn. ,Projekt systemowy — dziatania na rzecz rozwoju szerokopasmowego
dostepu do Internetu”. Dotacja celowa byla przekazywana do jednego beneficjenta,
tj. Stowarzyszenia ,Miasta w Internecie” na realizacje zadan uwzglednionych w zawartej
umowie nr UDA-POIG.08.03.00-00-002/11-00. Na podstawie ww. umowy beneficjentowi
zostata przekazana petna kwota zaplanowanej dotacji (5.738,5 tys. zf). W dniu 31 grudnia
2012 r. beneficjent dokonat zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji w wysokosci
950,7 tys. z5 (16,6%). Przyczyng bylo zbyt poézne wnioskowanie do MAC o kolejng
zaliczke, co w konsekwencji uniemozliwito ze wzgledow formalnych wydatkowanie w calosci
otrzymanej kwoty.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze przekazanie dotacji nastepowato na podstawie umowy
sporzadzonej zgodnie z wymogami okre$lonymi w art. 150 i 151 ust. 1 ufp, a rozliczenie
zgodnie z warunkami i w terminach okreslonych mowach oraz w art. 152 ust. 2i 3 ufp.

Na podstawie dokumentaciji rozliczeniowej dotacji objetych szczegétowa kontrolg ustalono,
ze w efekcie poniesionych na nie wydatkow zrealizowano okre$lone w umowach zadania.

(dowod: akta kontroli str. 183-209, 156-209, 635-639, 654-666, 792-820)

Zrealizowane wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosly 18.644,4 tys. z,
tj. 93,8% planu po zmianach i byly wyzsze od wykonania w 2011 r. 0 2.679,8 tys. zi, tj.
16,8%. Dominujacq pozycie w tej grupie wydatkow (84,9%) stanowity wynagrodzenia
z pochodnymi, podroze stuzbowe i skiadki do organizacji miedzynarodowych oraz zakupy
materiatow, wyposazenia, energii i uslug, zrealizowane w tacznej wysokosci 15.836,6 tys. zt.

Wydatki biezace wykonano na zasadach okreslonych w art. 44 ust. 3 iart. 162 pkt 3 ufp,
tj. zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladéw, a takze zgodnie z zasadami
i trybem udzielania zaméwien publicznych, okreslonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r.

41 Decyzjg dysponenta czesci 26 z dnia 14 czerwca 2012 r., na podstawie art. 171 ufp.

2 W latach poprzednich koszty zleconych zadan obronnych finansowane byly z wydatkow biezgcych.

4 W zakresie kosztow, wynikajacych ze zleconych tym jednostkom do realizacji w 2012 r. zadan obronnych, ujgtych
w ,Programie pozamilitarnych przygotowan obronnych RP w latach 2009 - 2018"

4 Dysponent czesci 26 (wowczas Minister Infrastruktury) zawart umowy o realizacjg zadan na rzecz obronno$ci paristwa
z przedsiebiorcami wymienionymi w zataczniku do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 4 pazdziernika 2010 r.
w sprawie wykazu przedsiebiorcow o szczegdinym znaczeniu gospodarczo — obronnym (Dz.U. Nr 198, poz. 1314), ktore
stanowily wykonanie decyzji Ministra Infrastruktury, wydanych na podstawie na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadaih na rzecz obronnoéci panstwa realizowanych przez przedsigbiorcow (Dz.U.
Nr 122, poz. 1320 ze zm.).

% Kwota niewykorzystana z budzetu $rodkéw europejskich wyniosta 808,1 tys. 2t, a z budzetu panstwa — 142,6 tys. 2.

8



Prawo zamowien publicznych. Ocene te oparto na podstawie badania wydatkéw biezacych
na faczng kwote 3.886,7 tys. zt (bez wynagrodzen z pochodnymi), co stanowito
20,8% catosci wydatkow czesci 26 w tej grupie ekonomiczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 183-209, 360-616)

Wydatki na wynagrodzenia®® wyniosly 9.522,4 tys. zt i w poréwnaniu do 2011 r. wzrosty
0 1.406,6 tys. zt (0 17,3%). Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia w odniesieniu do roku
poprzedniego wynikat ze wzrostu przecietnego zatrudnienia o 17 oséb (o 16,3%) oraz
realizacji dodatkowych zadan dysponenta czesci 26.

W ramach kontroli sprawdzono stan zatrudnienia i realizacje wydatkow na wynagrodzenia
oraz wydatki na sfinansowanie wyptat wynikajacych z zawartych uméw zlecen i umow
o dzieto. Przecigtne zatrudnienie®” w 2012 r. w czesci 26 wyniosto 121 osob i bylo wyzsze
w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2011 r. o 17 oséb. Najwieksze rdznice
wystapily w grupie 014 (przyrost o 16 oséb). Wedtug wyjasnien Dyrektora Biura Dyrektora
Generalnego MAC, zwiekszenie zatrudnienia w okresie roku 2012 wynikato z:

- procesu tworzenia i ksztattowania struktury organizacyjnej nowoutworzonego MAC;

- koniecznoSci zapewnienia realizacji spraw administracyjno - technicznych
w otrzymanej do dyspozycji i zarzadu siedzibie MAC, w tym prac remontowych
i porzadkowych;

- naturalnego ruchu kadrowego.

Przecigtne wynagrodzenie w 2012 r. wynosito 6.629 zt i w pordwnaniu z przecigtnym
wynagrodzeniem w 2011 r. bylo wyzsze o 57 zi, tj. 0 0,9%.

W 2012 r. w MAC wydatkowano 23 tys. zi* na sfinansowanie wyplat wynikajacych
z zawartych pieciu uméw zlecenia i trzech uméw o dzieto z osobami fizycznymi spoza
kontrolowanej jednostki (tacznie osiem umow). Pracownicy MAC nie wykonywali takich
zlecen. Wydatki biezace na sfinansowanie wyplat zlecen i o dzielo z osobami fizycznymi
realizowano wytacznie w ramach planu finansowego budzetu panstwa. W wyniku kontroli
wszystkich umow stwierdzono, Ze zlecone prace zostaly wykonane i sfinansowane zgodnie
z umowami, prawidlowo odebrane, a wydatkéw dokonano w ramach limitu okre$lonego
w planie finansowym.

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosly 6,4 tys. z4, tj. 91,4% planu po zmianach
i w poréwnaniu do 2011 r. byly nizsze o 86,9%, tj. 0 42,4 tys. zt. Wydatki poniesiono
wylacznie w § 302 na ekwiwalenty za Swiadczenia rzeczowe, wynikajace z przepisow
dotyczacych bezpieczeristwa i higieny pracy.

(dowod: akta kontroli sfr. 183-200, 220-222, 742-791, 831)

Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 500,2 tys. zi, tj. 99,6% planu po zmianach
i byly wyzsze od wykonania w 2011 r. 0 470 tys. zl. Calo$¢ wydatkéw majatkowych
zrealizowano w rozdziale 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organdw administracii
rzadowej. Srodki te wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem, tj. na wdrozenie systemu
elektronicznego obiegu dokumentéw, a takze na zakup zestawdéw komputerowych
i laptopéw z oprogramowaniem. Wydatki majatkowe wykonano na zasadach okreslonych
w art. 44 ust. 3 iart. 162 pkt 3 ufp, tj. zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposéb
celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych
naktadow, a takze zgodnie z zasadami i trybem udzielania zaméwier publicznych,
okreslonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych. Ocene te
oparto na podstawie badania zakupéw majatkowych na taczng kwote 389 tys. zi co
stanowito 77,8% calosci wydatkow czesci 26 w tej grupie ekonomiczne.

(dowod: akta kontroli str. 183-209, 360-616)

% Wedlug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28 z wykonania planu wydatkow (bez budzetu
$rodkow europejskich). Lacznie z danymi wykazanymi w rocznym sprawozdaniu Rb-28 UE wynagrodzenia wyniosly
9.624,6 tys. 2\, a wynagrodzenia z pochodnymi 11.361,4 tys. z!.

47 W przeliczeniu na peine etaty.

“  Osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen

@ Wylacznie w § 417- Wynagrodzenia bezosobowe,



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Wykonane wydatki na wspoffinansowanie z budzetu panstwa dwoch projektow
realizowanych z udzialem $rodkéw UE wyniosty 815,3 tys. zi, tj. 60,3% planu po zmianach
i byly wyzsze od wykonania w 2011 r. o 687,3 tys. zt (0 186,2%). W strukturze tych
wydatkow, dominujgca pozycje stanowita opisana wyzej dotacja celowa (88,1%). Pozostate
wydatki wspotfinansujace to wydatki biezace, w tym przeznaczone na wynagrodzenia
z pochodnymi. Efektywnos¢ wykorzystania $rodkow na realizacje projektow realizowanych
lacznie przy udziale budzetu panstwa (15%) i $rodkéw pomocowych UE (85%) opisana
zostata w pkt 3.2. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Zobowigzania w czesci 26 budzetu panstwa na koniec 2012 r. wyniosty 936,3 tys. zt i byly
wyzsze niz kwota zobowigzan na koniec 2011 roku. Gtéwna pozycje (913 tys. z) stanowity
zobowigzania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od
wynagrodzen, ktore w porownaniu z rokiem 2011 wzrosly o 145%. Pozostale zobowigzania
dotyczyly platnosci zwigzanych z dzialalnoécig biezaca, 1. faktur za ustugi i dostawy
$wiadczone przez kontrahentéw w grudniu 2012 r. (paliwo, energia, ustugi pocztowe,
sprzatanie, itp.). Wszystkie zobowigzania zostaly uregulowane w styczniu 2013 r., zgodnie
z wyznaczonymi terminami platnoéci. Z tytulu zobowigzan powstalych w 2012 r. nie
naliczano oraz nie ptacono odsetek. Podobnie jak w roku poprzednim, nie wystepowaty
zobowigzania wymagalne.

(dowod: akta kontroli str. 183-209, 233-239, 316-324)

W dziatalnosci MAC dotyczacej wydatkowania Srodkow nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie rodkow budzetowych.

3. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W 2012 r. z budzetu $rodkow europejskich w czesci 26 wspdffinansowano (w 85%) ze
érodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) kontynuacje dwoch
projektow, realizowanych w ramach POIG 2007 - 2013, tj.:

1)  .System informacyjny o infrastrukturze Szerokopasmowej i portal Polska
Szerokopasmowa's (zwany dalej SIPS). Projekt ten realizowany byt na podstawie
umowy o dofinansowanie z dnia 25 wrze$nia 2009 roku, zawartej pomigdzy Wiadzg
Wdrazajaca Programy Europejskie (IW/IPIl pod MSWiA), a Instytutem tacznosci
(z aneksami nr 1 z dnia 8 lipca 2010 r. i nr 2 z dnia 1 paZdziernika 2012 r.) oraz
umowy partnerskiej z dnia 22 grudnia 2009 r. zawartej w celu wspolnej realizacji
projektu pomiedzy partnerami: Instytutem tacznosci (partner wiodagcy, koordynator),
Prezesem UKE i Ministrem Infrastruktury z aneksem nr 1 z dnia 13 grudnia 2012 r,,
zawartym pomiedzy Instytutem Lacznosci, Prezesem UKE i Ministrem Administracji
i Cyfryzacii.

Harmonogram SIPS przewiduje okres jego realizacji do konca 2013 roku. SIPS

dotyczy budowy systemu informatycznego umozliwiajacego  pozyskiwanie,

gromadzenie oraz przetwarzanie danych o szerokopasmowej infrastrukturze

teleinformatycznej w Polsce. Gtéwnymi celami realizacji SIPS sg m.in..

— tworzenie, weryfikowanie i aktualizowanie map cyfrowych  sieci
szerokopasmowych na poziomie regionalnym;

— przyczynianie sig do rozbudowy infrastruktury nowych technologii informacyjnych
i komunikacyjnych na obszarach, gdzie rynek ustug szerokopasmowego dostepu
do Internetu nie funkcjonuje w sposob prawidtowy, tj. na obszarach wiejskich
oraz 0 ograniczonej dostepnosci  infrastruktury  szerokopasmowej,
przeciwdziatajac ,wykluczeniu cyfrowemu”;

— wspomaganie dziatai administracji rzadowej i samorzadowej poprzez tworzenie
zaplecza dla elektronicznych ustug publicznych $wiadczonych dla obywateli

&  Realizowany w ramach 7 osi priorytetowej POIG w zakresie podzadan 3.1 Weryfikacja danych, analizy formalno-prawne
oraz 6.1 Budowa i utrzymanie treci e-warsztatow.
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i przedsigbiorcow.

2) ,Projekt systemowy - dzialania na rzecz rozwoju szerokopasmowego dostepu do
Internetu™' (zwany dalej Projektem Systemowym). Projekt ten realizowany byt na
podstawie porozumienia w sprawie dofinansowania realizacji projektu, zawartego
wdniu 1 wrzednia 2011 pomigdzy MSWIA i MI oraz umowy partnerskiej z dnia
3 listopada 2011 roku, dotyczacej wspolnej realizacji Projektu, pomigdzy Ministrem
Infrastruktury (beneficjent) i Stowarzyszeniem ,Miasta w Internecie” (partner projektu)
z aneksem nr 1 i 2 zawartymi pomiedzy Ministrem Administracji i Cyfryzacji
(beneficjent) i Stowarzyszeniem ,Miasta w Internecie” (partner projektu).

Harmonogram Projektu Systemowego przewiduje okres jego realizacji do konca
2015 roku. Celem projektu jest m.in. wyznaczanie kierunkoéw dziatania, poprawa
rozwigzan o zasiegu krajowym, w tym zapewnienie kompleksowych dziatan
doradczych na rzecz rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej zapewniajace]
szerckopasmowy dostep do Internetu w Polsce. Projekt koncentruje sie na
koordynacji dzialan zwigzanych z budowa sieci szerokopasmowych przez samorzady
wojewodztw, przeciwdziataniu zjawisku wykluczenia cyfrowego oraz prowadzeniu
dzialan informacyjnych i szkoleniowych. W zakresie komponentu dotyczacego
wsparcia ekspercko — doradczego i prawnych aspektow prowadzenia dziatalnosci
telekomunikacyjnej Projekt Systemowy realizowany jest przy udziale wybranego
w postepowaniu  przetargowym konsorcjum kancelarii prawnych. W zakresie
komponentu  polegajacego na  zapewnieniu  potencjalu  organizacyjnego
i merytorycznego prowadzenia dzialah majacych na celu przeciwdziatanie
wykluczeniu cyfrowemu oraz przeprowadzeniu skutecznych kampanii informacyjnych
nt. uzyteczno$ci szerokopasmowego dostepu do Internetu - Projekt jest realizowany
przy udziale Partnera — Stowarzyszenia ,Miasta w Internecie” (umowa partnerska
z dnia 3 listopada 2011 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 20-27, 654-666, 689-728)

3.1. Planowanie wydatkéw budzetu sSrodkéw europejskich

Projekt budzetu na 2012 r. w zakresie wydatkéw $rodkéw europejskich czesci 26 zostat
opracowany zgodnie z zasadami okreSlonymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia
9 marca 2011 r. w sprawie szczegélowego sposobu, trybu i termindéw opracowania
materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2012, Ujeta w ustawie budzetowej na rok
2012 kwota wydatkéw (259 tys. zl) zostala zwigkszona w ciggu roku budzetowego
szeécioma decyzjami Ministra Finansow o 7.397,6 tys. zt, tj. do kwoty 7.656,6 tys. zt.
Dokonane w trakcie roku zmiany w planie tych wydatkéw byly celowe, wynikaly z potrzeb
jednostki i pochodzity:

—  ze zwiekszenia z rezerw celowych budzetu Srodkow europejskich o faczng kwote
3.882,9 tys. zl, z przeznaczeniem na sfinansowanie realizacji Projektu Systemowego
(3.838,7 tys. zl) i SIPS (44,2 tys. zt);

- ze zwiekszenia $rodkéw, pochodzacych z planu finansowego czesci 27 budzetu
srodkow europejskich — Informatyzacja, o kwote 3.514,7 tys. zi, z przeznaczeniem na
sfinansowanie realizacji Projektu Systemowego (3.397,4 tys. zf) i SIPS (117,3 tys. zi).

Z przyznanej z rezerw celowych kwoty 3.882,9 tys. zt wykorzystano 3.7014 tys. Zi,
tj. 95,3%. Srodki te wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 28-182)

W dziatalnosci MAC dotyczacej planowania wydatkoéw budzetu $rodkéw europejskich nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

5 Realizowany w ramach 8 osi priorytetowej POIG w zakresie dziatania 8.3 Przeciwdzialanie wykluczeniu cyfrowemu —
elnclusion.

1



Opis stanu
faktycznego

3.2. Realizacja wydatkéw budzetu srodkéw europejskich

Wydatki budzetu $rodkow europejskich, dotyczace wylacznie dwdch projektow realizowanych
w ramach POIG, wyniosty 4.622,2 tys. zt i stanowily 60,4% planu po zmianach i byly prawie
18 razy wyzsze od kwoty przyjetej w ustawie budzetowej.

Na kontynuacje realizacji SIPS zaplanowano w planie finansowym budzetu Srodkow
europejskich 259 tys. zt. Srodki te zostaly zwigkszone dwiema decyzjami MF lgcznie
0 161,5 tys. zt, . do 420,5 tys. zI. Na realizacje SIPS wykorzystano natomiast 274,8 tys. i,
ti. 654%. Niepeine wykonanie wynikalo glownie z nizszych kosztow realizacji ustug
doradczych zwigzanych z opracowaniem ostatecznej wersji Narodowego Planu
Szerokopasmowego, rezygnacji z ekspertyzy dotyczacej osiagnigcia celow Europejskie]
Agendy Cyfrowej, mnigjszych niz zakladano kosztow delegacii stuzbowych oraz wydatkow na
wynagrodzenia z pochodnymi dla pracownikow realizujacych SIPS. Najwazniejsze zadania
zrealizowane w ramach SIPS w roku 2012, w tym pozycje wydatkowe, to:

—  wydawanie (na biezaco) opinii prawnych i interpretacji przepisow ustawy z dnia
7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych®?;

—  prace legislacyjne nad aktami prawnymi majacymi na celu ulatwienie realizacji
inwestycji telekomunikacyjnych;

- dziatania w ramach realizacji Memorandum w sprawie wspotpracy na rzecz budowy
i rozwoju pasywnej infrastruktury sieci szerokopasmowych;

- spotkania informacyjno - doradcze z samorzadami i przedsigbiorcami dotyczace
budowy sieci teleinformatycznych;

- prace nad opracowaniem dokumentu Narodowy Plan Szerokopasmowy;

- przeprowadzenie analizy dokumentacji przetargowej 1800 MHz pod katem oceny
potencjalnego wplywu przyjetych przez Prezesa UKE zalozen przetargu na przyszly
ksztatt rynku telekomunikacyjnego i rozwoj infrastruktury telekomunikacyjnej;

- przeprowadzenie analizy projektowanych przez ITU regulacji w zakresie ITR pod
katem ich wptywu na polski rynek telekomunikacyjny, wypracowanie rekomendacji do
stanowiska Rzadu, zebranie i analiza uwag srodowiska telekomunikacyjnego w tym
zakresie;

- uczestnictwo w Swiatowej Konferencji Telekomunikacji Miedzynarodowej - WCIT12
w Dubaju;

—  zrealizowanie umowy o ,Udziat w prowadzonych w Departamencie Telekomunikacii
MAC pracach zwigzanych z opracowaniem przepiséw technicznych dotyczacych
wymogow jakim powinny odpowiadac kanaly technologiczne i ich usytuowanie (...)";

- zrealizowanie umowy o ,Wykonanie analizy zgloszonych w ramach konsultacji uwag
do Narodowego Planu Szerokopasmowego; przygotowanie szczegolowych
propozycji zmian do dokumentu, ktére bedg przedstawione w formie wkiadu do
projektu Narodowego Planu Szerokopasmowego (...)";

—  wykonanie ekspertyzy przedstawiajacej analize dziatan  przedsigbiorstw
telekomunikacyjnych, organéw panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie rozwoju sieci szerokopasmowych na terytorium RP;

~ udziat w spotkaniach informacyjno-doradczych oraz w Swiatowej Konferencj
Telekomunikacyjnej Miedzynarodowej WCIT 12 w Dubaju;

- optaty konferencyjne i wynagrodzenia wraz z pochodnymi oraz dodatkowe
wynagrodzenie roczne dla pracownikow realizujgcych SIPS w 2012 r.

Srodki na kontynuacje realizacji Projektu Systemowego zostaly przyznane w calosci w ciggu
roku budzetowego, czteroma decyzjami Ministra Finansow, w tacznej kwocie 7.236,1 tys. L.

5 DzU. Nr 106, poz. 675 ze zm.



Na realizacje wykorzystano natomiast 4.347,4 tys. 2, tj. 60,1%. Na niepeine wykonanie
wydatkéw wplyw mialy: nizsze zaangazowanie osobowe w projekcie, nizsze koszty zwigzane
zpromocjg oraz organizacjg konferencji, uniewaznienie postepowan przetargowych na
dostawe sprzetu informatycznego, telekomunikacyjnego, elektronicznego i biurowego,
przeznaczonych dla czlonkdéw zespolu zarzadzajacego projektem, zwrot przez partnera
Projektu Systemowego ,Stowarzyszenie ,Miasta w Internecie” czesci przekazanej dotaci
celowej, mniejsze niz zakladano koszty delegacji stuzbowych oraz wydatkow na
wynagrodzenia z pochodnymi dla pracownikow realizujgcych Projekt Systemowy.
Najwaznigjsze zadania zrealizowane w ramach Projektu Systemowego w roku 2012, w tym
pozycje wydatkowe, to:

- przeprowadzenie postepowania przetargowego dotyczacego wyboru wykonawcy
w zakresie dziatan doradczych;

—  przeprowadzenie przetargow nieograniczonych w ramach postepowan o udzielenie
zamdwien publicznych na dostawe sprzetu informatycznego, telekomunikacyjnego
i elektronicznego oraz na zakup wyposazenia biura (postepowania zostaly
uniewaznione);

- realizacja wsparcia doradczego dla projektéw szerokopasmowych;

- organizowanie warsztatow, dedykowanych jednostkom samorzadu terytorialnego
i zaangazowanym instytucjom w zakresie realizacji projektoéw szerokopasmowych;

- zakup materiatdbw promocyjnych, ktore zostaly rozdysponowane podczas spotkan
i warsztatow organizowanych przez MAC;

- przeprowadzenie cyklow spotkan informacyjno - doradczych dla jednostek
samorzadu terytorialnego i organizaciji pozarzadowych;

- wszczecie postepowania przetargowego na zakup ustug organizacji szkolen
i warsztatow;

= uruchomienie portalu internetowego dedykowanego wykluczeniu cyfrowemu ,Polska
Cyfrowa Réwnych Szans” oraz portalu edukacji cyfrowej z modutem e-lerningu
dedykowanego Latarnikom PCRS;

—  wydanie opinii prawnych dotyczacych m.in.: budowy regionalnej sieci
szerokopasmowej, realizacji projektu Wielkopolskiej Sieci Szerokopasmowej SA,
budowy kanaléw technologicznych, zlozenia wniosku o dofinansowanie umowy
o0 partnerstwie publiczno — prywatnym, kwalifikowalnosci przylaczy i mozliwosci
realizacji inwestycji szerokopasmowych.

(dowdd: akta kontroli str. 28-182, 223-224, 144-182, 620, 689-728)

W strukturze wykonanych wydatkoéw z budzetu Srodkow europejskich w czesci 26 - wydatki
biezace stanowily 552,6 tys. zt (12%)%, a dotacja celowa 4.069,6 tys. zt (88%). Wydatki
biezace wykorzystano w 19,9% planu po zmianach, natomiast dotacie celowg
w 83,4% przyznanej kwoty. Dotacja celowa na realizacje Projektu Systemowego z budzetu
srodkéw europejskich uruchomiona zostata w ciggu roku budzetowego, dwiema decyzjami
Ministra Finanséw, w facznej kwocie 4.877,7 tys. zt. Przyczyng niepetnego wykorzystania
byt zwrot niewykorzystanej czesci dotacji (808,1 tys. zt), dokonany przez beneficjenta w dniu
31 grudnia 2012 roku. Spowodowane to bylo zbyt pdznym wnioskowaniem do MAC
o kolejng zaliczke, co w konsekwencji uniemoZliwilo - ze wzgledow formalnych -
wydatkowanie w calosci otrzymanej kwoty.

Najwieksze kwotowo wydatki poniesiono w dziale 600 — Transport i faczno$¢, rozdziat
60052, w ramach ktérego wydatkowano 4.500,4 tys. zt tys. zt (97,4%). Pozostalg kwote
121,8 tys. 2t (2,6%) wydatkowano w dziale 750 — Administracja publiczna, rozdziat 75001.

(dowdd: akta kontroli str. 223-224, 314-315, 635-639, 654-666, 729-820)

53 Wydatki biezace zrealizowane zostaly w dominujacym zakresie w rozdziale 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych
organow administracji rzadowej (16.367,3 tys. z), a ponadto w rozdziatach 60052 — Zadania w zakresie telekomunikacji
(2.216,1 tys. 2f) i 75076 — Przygotowanie i sprawowanie przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej (41 tys. 2).

13



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Do realizacji w 2012 r. zlozono zlecenia platnosci na kwote 5.430,3 tys. zi, ktora byta
zgodna z wielkosciq zrealizowanych platnosci. Kwota wykonanych przez Bank
Gospodarstwa Krajowego (BGK) platnosci byta wyzsza od wykazanej kwoty zrealizowanych
wydatkow o 808,1tys. z. Wynikalo to wylacznie z wyzej wskazanego zwrotu
niewykorzystanej czesci dotacji celowej (808,1 tys. zi), dokonanego terminowo, tj. w dniu
31 grudnia 2012 r., przez podmiot realizujacy Projekt Systemowy. Opéznienia w realizacji
przez BGK zlecen pfatnosci nie wystapily.

Badaniem objeto wydatki w kwocie 4.336,9 tys. zi, tj. 93,1% ogotu wydatkow budzetu
srodkow europejskich, z tego:

—  wydatki biezace w kwocie 267,3 tys. zt (wydatki na zakup materiatow i wyposazenia
- § 421, zakup ustug pozostalych — § 430, zakup ustug obejmujacych wykonanie
ekspertyz, analiz i opinii — § 439), tj. 48,4% ogolu wydatkow biezacych poniesionych
w czesci 26;

—  catos¢ poniesionych wydatkéw na dotacje celowa w kwocie 4.069,6 tys. zt.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wydatki te zrealizowano zgodnie planem finansowym
i umowami o dofinansowanie. Kontrolg objeto wydatki w tacznej kwocie 4.069,6 tys. zt
(dotacja celowa) na realizacie umowy zawartej z wykonawcg Projektu Systemowego.
Stwierdzono, ze zostaly one poniesione zgodnie z kategoriami wydatkow oraz w terminach
wynikajacych z umow o dofinansowanie. Wykonawcy umoéw zostali wybrani w sposoh
zapewniajacy uczciwg konkurencjg, przy zastosowaniu przepisow o zamowieniach
publicznych.  Srodki wydatkowano w okresie kwalifikowalnosci oraz rzetelnie
udokumentowano. W wyniku realizacji zadan osiagnigto cele okreslone we wnioskach
o dofinansowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 360-616, 635-639, 654-666, 792-820, 827-828)

W 2012 r. nie prowadzono rachunkéw pomocniczych wydatkow z budzetu Srodkow
europejskich, o ktérych mowa w § 14 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegblowego sposobu wykonywania budzetu panstwa.

W 2012 r. nie wystapity przypadki finansowania wydatkéw ze $rodkow budzetu panstwa,
zamiast z budzetu Srodkow europejskich.

(dowod: akta kontroli str. 827-828)

Wykorzystanie budzetu srodkow europejskich w roku 2011, przeznaczonych wytgcznie na
realizacje dwoch projektow kontynuowanych w 2012 r., wyniosto 765,2 tys. zt (42,4%),
w tym $rodkow pozyskanych z rezerw celowych (1.130,3 tys. zi) - zaledwie w 20,3%
(230 tys. zl). Z tego powodu, po kontroli wykonania budzetu panstwa w roku 2011 w czeéci
26 - NIK negatywnie ocenita niski stopien wykorzystania $rodkow z tego budzetu,
i wnioskowala do Ministra Administracji i Cyfryzacji o zwiekszenie stopnia wykorzystania
tych srodkow, ze szczegdlnym uwzglednieniem kwot pozyskiwanych z rezerw celowych.

Stwierdzono, ze podjeto skuteczne dziatania na rzecz realizacji zalecen NIK. Wykonanie
planu finansowego budzetu $rodkéw europejskich w 2012 r., przeznaczonych wylacznie na
finansowanie kontynuacji projektow realizowanych w roku poprzednim, zwiekszylo sie
w relacji do roku poprzedniego z 42,4% do 60,4%. W przypadku wykorzystania srodkow
pozyskanych z rezerw celowych, wskaznik ten zwigkszy! sie natomiast z 20,3% do 95,3%.

(dowod: akta kontroli str. 223-224, 156-182)

W dziatalnosci MAC dotyczacej planowania i realizacji wydatkow budzetu Srodkow
europejskich nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wykonanie wydatkow budzetu
srodkow europejskich. Wydatki przeznaczone zostaly na realizacje zadan ujgtych w planie
finansowym, a dowody i zapisy ksiegowe potwierdzajace ich dokonanie byly kompletne
i rzetelne.

NIK pozytywnie ocenia znaczacq poprawe w zakresie wykorzystania $rodkow
pochodzacych z budzetu srodkéw europejskich. Jednak stwierdzone w 2012 r. prawie 40%
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niewykorzystanie tych srodkéw w dalszym ciggu wskazuje — w ocenie NIK - na dalszg
potrzebe zintensyfikowania dzialai wiasciwych komérek organizacyjnych MAC na rzecz
poprawy tego wskaznika.

4. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

4.1. Mechanizmy zapewniajace kontrole prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan

Stwierdzono, ze w ramach czesci 26 nie ustalono formalnych (pisemnych) procedur kontroli
prawidtowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych przez podlegtych dysponentow,
w tym przez Centrale MAC, petniaca funkcje dysponenta trzeciego stopnia m.in. dla czesci
26. W wyniku analizy dziatan faktycznie podejmowanych w okresie objetym kontrolg przez
pracownikow Departamentu Budzetu i Finanséw w zakresie kontroli sprawozdan
jednostkowych sporzadzanych przez dysponenta trzeciego stopnia stwierdzono,
ze dziatania te byly wystarczajace, aby na akceptowalnym poziomie ograniczy¢ ryzyko,
ze dane wykazane w tych sprawozdaniach bedg nierzetelne. Dziatania te polegaty
w szczegolnosci na sprawdzaniu sprawozdan pod wzgledem:

—  formalno - rachunkowym®;
—  dyscypliny finansdw publicznych®s;
—  zgodnos$ci wersji papierowych ztoZzonych jednostkowych sprawozdan budzetowych ze
sprawozdaniami przekazanymi w systemie TREZOR.
(dowdd akta kontroli, str. 653)

W dziatalnosci MAC dotyczacej skutecznoéci procedur kontroli prawidlowosci sporzadzania
sprawozdan budzetowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage na brak w czesci 26 formalnych procedur kontroli prawidlowosci
sporzadzania sprawozdan budzetowych. W Komunikacie nr 23 Ministra Finanséw z dnia
16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznych (standard nr 10), wskazano natomiast na celowo$¢ dokumentowania procedur
wewnetrznych, instrukcji i wytycznych funkcjonujacych w systemie kontroli zarzadczej, aby
zapewnic ich spojnos¢ i dostepno$¢ dla wszystkich osob, dla ktorych s one niezbedne.

4.2. Rzetelno$¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych.

Badaniem objeto prawidtowos¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzetowych za rok 2012 dysponenta trzeciego stopnia:

- z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
—  z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb - 23),

- z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych
ze $rodkoéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajgcych zwrotowi Srodkow
z pomocy udzielanej przez panstwa czionkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkow
na Wspdlng Polityke Rolng (Rb-Programy),

a takze

8 Polegajacym na weryfikacji, czy sprawozdania sporzadzono na wlasciwych drukach, w sposéb czytelne i trwaly, czy
zawiera wszystkie strony i czy wypelniona jest kazda strona, czy zawiera podpis wiasciwego pracownika itp.

% Polegajacym na wernyfikacji, czy np. wykazane wydatki nie przekraczajg kwoty ujgtej w planie finansowym, wzajemnych
powigzan itp.
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- sprawozdanie budzetu $rodkow europejskich z wykonania wydatkéw (Rb-28 UE),
- sprawozdania finansowe za |V kwartal 2012 r. o stanie:

a) nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

b) zobowiazan wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra
Finansow z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej* i4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operaci
finansowych®?,

(dowod; akta kontroli str. 10-19, 183-243)

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkow a takze naleznosci
i zobowigzan w 2012 roku. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosly 319.008,85 zt i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaly w kwocie 19.151.061,73 zt i byly rowne
kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan
srodkéw na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP

w Warszawie w dniu 30 stycznia 2013 roku.
(dowdd: akta kontroli str.13, 192-194, 210)

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochoddw wykonanych byla zgodna
z ewidencjq ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochodéw budzetowych
i wynosita 337.000,71 tys. zi. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodéw budzetowych,
prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacii
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

(dowdd: akta kontroli str. 10-11, 210)

Kwota wydatkéw ogdtem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta
22.579.205,09 zt i byla zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg $rodkow
otrzymanych w 2012 r. z Ministerstwa Finanséw. Analityczna ewidencja zrealizowanych
wydatkow budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji
budzetowej (dzial, rozdziat, paragraf).

Kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy byly zgodne
z odpowiednimi wydatkami ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie wspolfinansowania
krajowego oraz wspoffinansowania z budzetu Unii Europejskiej czasowo finansowanymi
w ramach budzetu panstwa.

(dowod: akta kontroli str. 183, 185-187, 210, 223-239)

Dane za IV kwartat 2012 r. wykazane w kwartalnym sprawozdaniu o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych Rb-N i kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobowigzan
wedlug tytulow dtuznych oraz porgczen i gwaranciji Rb-Z byly zgodne z ewidencja ksiegowa.

(dowdd: akta kontroli str, 240-243)

Do okresow sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w ukladzie zadaniowym®, Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2012 r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkow budzetu
panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato
ograniczone do sprawdzenia zgodnosci kwot wydatkow ujetych w tych sprawozdaniach
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz terminowosci ich sporzadzania.

% Dz U. Nr20, poz. 103.
5 Dz.U. Nr43, poz. 247 ze zm.
% Dz U.Nr298, poz. 1766
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Stwierdzono, ze kwoty wydatkéw wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania
wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w ukfadzie zadaniowym
(Rb BZ1) byly zgodne z zapisami po stronie Ct konta 990. Plan finansowy wydatkow
budzetowych w ukiadzie zadaniowym. Sprawozdanie zostato sporzadzone w terminie
okre$lonym w ww. rozporzadzeniu.

(dowad: akta kontroli str. 356-359)
W dziatalnosci MAC dotyczacej rocznych sprawozdan nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz pozytywnie zgodnosé kwot wydatkow
ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym z ewidencjg ksiegowa,

5. Ksiegi rachunkowe

Dokumentacja opisujaca przyjete w MAC (dysponent Ill stopnia) zasady rachunkowosci
spefniala warunki okreslone w uor i zostata dostosowana do zmian wprowadzonych od
2012 r. rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 19 stycznia 2012 roku®. Dokumentacja
byta dostepna dla pracownikéw MAC i okreslono w niej — stosownie do standardow
rachunkowosci - stanowiska i zakresy obowigzkow osob odpowiedzialnych za wykonywanie
poszczegblnych czynnosci w ramach systemu rachunkowosci, w tym kontroli funkcjonaine;.

W MAC od dnia 1 stycznia 2012 r. funkcjonuje, zatwierdzony do stosowania przez
Dyrektora Generalnego MAC, system ksiegowosci komputerowej FT-FK7. Zasady ochrony
danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz systemu ich przetwarzania
okreslone zostaly w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci. Wyniki
badania funkcjonowania systemu oraz przeprowadzonego petnego przegladu analitycznego
zapisow ksiegowych wykazaly, ze system ksiegowosci komputerowej spelniat wymagania
okreslone w uor, a w szczegolnosci zapewniat:

- cigglo$¢ numeracji zapisow w dzienniku (lub dziennikach czesciowych) oraz ustalenie
osoby odpowiedzialnej za tresé zapisu (art. 14 ust. 4 uor);

- kontrole kompletno$ci i poprawnosci zapisow, w tym poprawnosci sekwencji dat:
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 23 ust. 34 pkt 3),

- trwato$¢ zapisow i brak mozliwosci ich modyfikacji (art. 23 ust.1 uor ) -
sprawozdania za poszczegblne okresy sprawozdawcze sporzadzane s3 na
podstawie zatwierdzonych zapisow ksiegowych.

Wyniki badania funkcjonowania systemu oraz przeprowadzonego petnego przegladu
analitycznego zapisow ksiegowych wykazaly, Ze system spekiat okreslone w uor ww.
wymogi. Ustalono, ze wydruki zestawien obrotow i sald za: styczen, luty, czerwiec, sierpien,
wrzesien, pazdziernik i grudzien zostaty wykonane, a takze okresy te zostaly zamkniete, po
terminie sporzadzania miesigcznych sprawozdan budzetowych. Jak stanowi art. 24 ust. 5
pkt 2 uor, ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone na biezaco, jezeli zestawienia
obrotéw i sald kont ksiegi gléwnej sporzadzane sg przynajmniej za poszczegoine okresy
sprawozdawcze, w terminach obowigzujacych jednostke sprawozdan.

Gtéwna Ksiegowa MAC wyjasnita, ze dla celow sporzadzania sprawozdan budzetowych,
wykorzystywane byly generowane z systemu ksiegowego zestawienia dla poszczegélnych
czedci budzetowych, dziatow, rozdziatow i paragrafow. Wydruki te sporzadzane byly
z dokumentéw zatwierdzonych w dacie sprawozdan oraz przechowywane sg w formie
papierowe] wraz z zatwierdzonymi sprawozdaniami. Jednocze$nie, po zamknigciu danego
miesiaca, generowane jest jedno - faczne dla catych ksiag rachunkowych — zestawienie

% Zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczegolnych zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu pafstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 22012 r. Nr 121).



obrotow i sald za dany miesiac, ktére jest przechowywane w formie wydrukéw papierowych
za miesiace styczen - czerwiec 2012 r. oraz plikow PDF za miesigce lipiec-grudzien
2012 roku.

Badanie proby przeprowadzono w MAC (dysponent Ill stopnia) w zakresie poprawnosci
formalnej dowodow i zapisow ksiggowych (testy kontroli) oraz wiarygodnosci zapisow
ksiggowych pod katem prawidlowosci wartosci transakcji (zgodno$¢ z fakturg oraz
zgodno$¢ faktury z umowa, zaméwieniem), okresu ksiegowania, ujgcia na kontach
syntetycznych i analitycznych (a w konsekwencji ujecia w sprawozdaniach budzetowych).
Probe do badania wyznaczono ze zbioru dowodéw ksiggowych bedacych fakturami lub
dokumentami rownowaznymi fakturom i stanowiacych podstawe ptatnosci w 2012 r. oraz
odpowiadajacych tym dokumentom zapisow ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru
dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozyciji
operacji ksiegowych wykazanych w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2012 r. (wg
daty ksiegowania) na koncie 201 - subkonto wydatkow (bez kwot: udzielonych dotacji,
$wiadczen na rzecz oséb fizycznych, wydatkéw na wynagrodzenia wraz z pochodnymi oraz
wydatkow ujetych w § 444 Odpisy na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych). Sposrod
ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy dotyczace transakcji o niewielkiej wartosci
(ponizej 50 zt).

Z okreslonego w powyzszy sposéb zbioru dokonano losowania préby 54 dowodéw
o warto$ci 25.326.400,83 zt i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych statystyczna metoda
monetarng  (MUS) t. metodg polegajaca na doborze elementdw  proby
z prawdopodobienistwem proporcjonalnym do ich wartosci. Do losowania proby przyjeto
ryzyko statystyczne (ryzyko wydania pozytywnej opinii pomimo wystepujacych w calym
zhiorze poddanym losowaniu nieprawidtowo$ci) na poziomie 40% oraz prég istotnosci
(dopuszczalny tolerowany poziom nieprawidiowosci) na poziomie:

—  w odniesieniu do nieprawidiowo$ci o charakterze formalnym - 5% wartosci dowodow
(zapisow) z nieprawidtowosciami,

—  w odniesieniu do nieprawidtowosci wplywajacych na sprawozdawczos¢ biezacg —
2,25% wartosci zbioru podlegajacego ocenie,

—  w odniesieniu do nieprawidtowosci wplywajacych na sprawozdawczos¢ roczng -
1,5% warto$ci zbioru podlegajacego ocenie.

Niezaleznie od elementéw proby dobranych poprzez losowanie metodg statystyczng,
badaniu poddano takze dowody (zapisy) ksiegowe dobrane w sposéb niestatystyczny, tj.
20 dowodow o wartosci 46,4 tys. zt, co do ktérych w wyniku przegladu analitycznego ksigg
rachunkowych zapisy zostaly wykazane jako zaksiggowane do niewlasciwych okresow
sprawozdawczych.

W zakresie spefnienia wymogéw formalnych dotyczacych poprawnosci dowodu, kontroli
biezacej i dekretacji dowodu oraz poprawnosci zapisu dowodu w ksiegach rachunkowych
kontrola objeto probe dowodéw i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych o wartosci
25.371,8 tys. zl, z tego o wartosci 25.325,4 tys. zt wylosowanych metodq statystyczng oraz
o wartosci 46,4 tys. zt dobranych w sposob celowy (niestatystyczny). W wyniku
przeprowadzonego badania stwierdzono, ze dowody i odpowiadajgce im zapisy ksiegowe
zostaly sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym.

W zakresie spelnienia wymogdw poprawnosci: wartosci transakcji, okresu ksiggowania,
zapisu na kontach syntetycznych i analitycznych kontrolg objeto probe zapisow ksiggowych
o wartosci 25.371,8 tys. zt, z tego o wartosci 25.325,4 tys. zt wylosowanych metodg
statystyczng oraz o wartosci 46,4 tys. zt dobranych w sposob celowy (niestatystyczny).
Ponadto sprawdzono, czy ww. transakcje mialy faktycznie miejsce w okresie
sprawozdawczym, w ktorym zostaly zaksiggowane i czy uregulowano wynikajace z nich
zobowigzania. W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze zapisy ksiegowe
zostaly wprowadzone do ksigg rachunkowych, zarowno ksiegi gtownej, jak i ksigg
pomocniczych prawidiowo. Zapisy zawieraly elementy wymagane przepisami uor, byly
sprawdzalne, zostaly ujete w ksiegach rachunkowych w sposob trwaly, systematycznie
wedtug kryteriow klasyfikacyjnych oraz z uwzglednieniem zasady chronologii zdarzen, jakie
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nastapity w danym okresie sprawozdawczym. Badanie 20 dowodoéw o facznej wartosci
46,4 tys. z, ktore w wyniku przegladu analitycznego zostaly wykazane jako zaksiegowane
do niewlasciwych okreséw sprawozdawczych wykazato, ze ujgcie ich w okresach
poznigjszych niz data dokonania operacji gospodarczej wynikato z tego, Ze zostaty one
Ziozone do MAC w terminach uniemozliwiajacych ujgcie ich do wiasciwych okresow
sprawozdawczych.

(dowod: akta kontroli str. 360-616, 847-857)

W przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci, a takze skutecznosé
funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz mechanizméw kontroli zarzadcze;
dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

6. Dziatania podejmowane przez dysponenta czesci
budzetu panistwa w ramach nadzoru i kontroli

Dysponent czesci 26 prawidlowo sprawowat nadzor i kontrole nad caloscig gospodarki
finansowej, wedlug zasad okre$lonych w art. 175 ufp.

Departament Budzetu i Finansow MAC opracowat dla Ministra Administracji i Cyfryzacji
informacje zbiorcza, dotyczacq realizacji planéw finansowych budzetu panstwa oraz
budzetu srodkow europejskich w okresie od 1 stycznia do 30 wrze$nia 2012 w zakresie
czesci budzetowych, ktorych dysponentem jest minister, w tym dla czesci 26. Przedmiotem
powyzszej analizy byly zagadnienia wyszczegolnione w art. 175 ust. 2 ufp, w tym
m.in. oceny realizacji tych planéw, odnosnie odchylen i w konsekwencji zagrozen dla
petnego wykonania zaplanowanych zadan.

Powyzsza informacja, wraz z wynikajagcymi z dokonanej analizy wnioskami, zostata
zaakceptowana przez Podsekretarza Stanu w MAC. W zwigzku z zaleceniami, podlegle
jednostki zostaty zobowigzane do podjecia dziatan na rzecz peinej realizacji zaplanowanych
zadan do konca roku budzetowego, a w przypadku wystapienia oszczednosci — do
zgloszenia srodkow do zablokowania®. W wyniku zgloszenia oszczednosci, dysponent
czesci 26 dokonat blokady Srodkow budzetowych do konca roku budzetowego na kwote
370,8 tys. zt, w tym 55,3 tys. zi z budzetu Srodkéw europejskich.

Niezaleznie od wyzej przywolanej informacji zbiorczej za okres do konca Il kwartatu
2012 r., w sierpniu 2012 r. zostata przeprowadzona przez Departament Budzetu i Finansow
analiza poziomu wydatkowania Srodkéw na projekty realizowane z udziatem Srodkow
europejskich. Wyniki tej analizy zostaly przekazane Podsekretarzowi Stanu w MAC,
a jednostki podlegle zaangazowane w realizacje tych projektéw - zobowigzane do
efektywnego wykorzystania $rodkéw comiesigcznego raportowania o poziomie realizacji
projektow.

(dowdd: akta kontroli, str. 20-27, 258-306)
W dzialalnosci MAC dotyczace] sprawowanego nadzoru i kontroli nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez dysponenta
cze$ci 26 budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli.

© W trybie art 177 ufp.
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IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izha
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej
Izbie Kontroli®!, wnosi o:

1)  podjecie stosownych dziatan na rzecz poprawy stopnia wykonania planu wydatkow
budzetu srodkow europejskich.

2)  opracowanie formalnych (pisemnych) procedur kontroli prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan budzetowych przez podleglych dysponentow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysiuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢ do Prezesa Najwyzszej |zby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontrol,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 08 kwietnia 2013 1.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
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