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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/13/071 - Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. w czesci 21 - Gospodarka morska.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

1. Jozef Lukowski, gf. specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 82483 z dnia 3 stycznia
2013 .

2. Waldemar Wypych, gt. specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 82486 z dnia

3 stycznia 2013 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej; 00 - 928 Warszawa
ul. Chatubinskiego 4/6.

Stawomir Nowak, Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej.
(dowod: akta kontroli str.4A)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' wykonanie budzetu panstwa w 2012 roku
w czesci 21 — Gospodarka morska.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 20122 dochody w czesci 21 zostaly
zrealizowane w 1.059,9%. Byly one rzetelnie ewidencjonowane oraz terminowo
przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa. W Ministerstwie Transportu
i Gospodarki Morskiej (dalej MTBIGM) podejmowano przewidziane prawem dziatania w celu
odzyskania naleznosci budzetu panstwa.

Rzetelnie zaplanowano oraz w sposob celowy i gospodarny zrealizowano wydatki budzetu
panstwa w wysokosci 964.669,0 tys. zt.

Ocena zostala sformulowana na podstawie wynikéw kontroli 18,1 % zrealizowanych
w czescei 21 wydatkéw oraz badania analitycznego ksigg rachunkowych. Ksiegi rachunkowe
prowadzone byly prawidiowo, a sprawozdania zostaly sporzadzone rzetelnie i terminowo.
Powyzszq oceng uzasadnia takze skutecznos¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci
i mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.
Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej zgodnie z art. 175 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?® (ufp) prawidtowo sprawowat nadzér i kontrolg
nad wykonaniem budzetu.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu panstwa,
kontrola dochodow budzetowych w czesci 21 zostala ograniczona do przeprowadzenia
analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27
z wykonania planu dochodow budzetowych.

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nigprawidlowosci

negatywna.
2 Ustawa budzetowa na rok 2012 z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. 2 2012 r,, poz. 273).

3 Dz. U.Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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W ustawie budzetowej na rok 2012 dochody budzetu panstwa w czeéci 21 zostaly
zaplanowane w kwocie 9.593 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 101.672,5 tys. zi, tj.
1059,9% kwoty planowanej, gléwnie z tytulu nieplanowanych opfat za wydawanie pozwolen
na wznoszenie konstrukcji i budowli na polskich obszarach morskich oraz za zajecie
wylacznej strefy ekonomicznej pod sztuczng wyspe (89.874 tys. zt). Wzrost wykonania
dochodow byt skutkiem wprowadzenia z dniem 30 lipca 2011 r., zmiany do ustawy z dnia 21
marca 1991 r. oobszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej,
wwyniku ktorej zniesiono bariery administracyjne przy wznoszeniu i wykorzystywaniu
sztucznych wysp, konstrukcji i urzadzen w polskich obszarach morskich.

Wyzsza realizacja planu dochodow wynikata glownie z:

nieplanowanych oplat za wydawanie pozwolen na wznoszenie konstrukgji i budowli na
polskich obszarach morskich oraz za zajecie wylacznej strefy ekonomicznej pod
sztuczna wyspe (89.874 tys. zt); Biuro Administracyjno-Finansowe w swojej informagji
0 wykonaniu dochodow budzetowych w 2012 r. stwierdzito, ze na etapie opracowania
projektu budzetu na 2012 r. nie bylo mozliwe oszacowanie dochodaw z tytutu wejécia
w Zycie tych regulacii.

- Wydzierzawienia wigkszej ilosci terenow portowych i nabrzeza na prowadzenie
sezonowej dzialalnosci gospodarczej zwiazanej z obsiuga ruchu turystycznego
w dziale 600 -Transport i tacznos¢, w wysokosci 11.563,7 tys. zt w tym z tytutu
wplywow z roznych oplat — 3.908,1 tys. zt.

Najwigkszy udziat w dochodach wynoszacy 88,4%, stanowity dochody uzyskane z tytulu
optat za wydawanie pozwolen na wznoszenie konstrukcji i budowli na polskich obszarach
morskich oraz za zajgcie wylacznej strefy ekonomicznej pod sztuczng wyspe, w rozdziale
60043 — Urzedy morski oraz dochody w dziale 750 — Administracja publiczna.

(dowod: akta kontroli str. 203, 270, 333, 501 - 512)

Na koniec 2012 r. wystapily naleznoéci pozostate do zaplaty w kwocie 2.384,3 tys. zi, w tym
zalegtosci stanowity 1.904,1 tys. zt. W poréwnaniu do 2011 r. naleznoéci ogdlem byly nizsze
0217,2 tys. zl, a zaleglo$ci wyZzsze o 155,4 tys. zt. Powodem zwigkszenia zaleglosci bylo:

nalozenie kar umownych w wysokosci 1.105,0 tys. zt (58,0% zaleglosci) za
hieterminowe wykonanie i niedotrzymanie warunkéw umowy z 2006 r. na budowe
statkow ratowniczych typu SAR 3000/, realizowanej przez Stocznie Marynarki
Wojennej,

- zaleglosci w wysokosci 342,3 tys. zt z tytulu dochodow z najmu i dzierzawy skiadnikow
majatkowych powstate w Urzedach Morskich w Stupsku i Gdyni.

Zaleglosci dotyczyty gtownie kar umownych za nieterminowe wykonanie i niedotrzymanie
warunkow umowy z 2006 r. na budowe statkéw ratowniczych typu SAR 3000/1, realizowanej
przez Stocznig Marynarki Wojennej. Wynosily one 1.105,0 tys. zt (58,0% zaleglosci).
Ponadto zaleglosci w wysokosci 342,3 tys. zt powstaly w urzedach morskich z tytutu
dochodow z najmu i dzierzawy skiadnikow majatkowych. W Urzedzie Morskim w Stupsku
nie odzyskano naleznosci od 2. diuznikéw na faczng kwote 824 tys. zi. Podczas
prowadzenia przez urzad czynnosci zmierzajacych do wyegzekwowania naleznosc
stwierdzono, Ze dtuznicy po przeprowadzeniu postepowan likwidacyjnych zostali wykresleni
z Krajowego Rejestru Sadowego, a wierzyciel (Skarb Panstwa) nie zostat poinformowany
0 wszezgciu, prowadzeniu i zakonczeniu postepowan likwidacyjnych. Urzad Morski
w Stupsku ustalit adresy likwidatorow i skierowal sprawy do Sadu Rejonowego.
W przypadku zalegtoéci w kwocie 118 tys. zt prowadzone postepowanie egzekucyjne
zostalo umorzone z powodu braku majatku z ktorego mozna byloby przeprowadzié
egzekucje. W celu odzyskania naleznosci dysponenci Ill stopnia wysytali upomnienia do
diuznikow, kierowali sprawy do postepowania egzekucyjnego. W Urzedzie Morskim w Gdyni
zasady Sciggania naleznosci regulowalo zarzadzenie wewnetrzne Dyrektora Urzedu
Morskiego okreslajace ,Zasady (polityki) rachunkowosci Urzedu Morskiego w Gdyni.

4 Dz.Uz2003r. Nr 153, poz. 1502 ze zm.
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Stanowilo ono m.in., ze w przypadku nie uregulowania naleznosci w wyznaczonym terminie,
dwukrotnie wysylane bedg wezwania do zapfaty, a w przypadku ich nieskutecznosci,
sprawy kierowane beda na droge postepowania administracyjnego lub sadowego.
W Urzedzie Morskim w Gdyni egzekuciji komomiczej poddanych bylo 5. diuznikow na faczng
kwote - 91,1 tys. zt, do komornika zgtoszono wierzytelnosci 2. dtuznikow na faczng kwote
14,8 tys. zt, a wezwanie do zaplaty skierowano do 3. diuznikow na taczng kwote 4,8 tys. zi.
W Urzedzie Morskim w Szczecinie dyrektor urzedu umorzyt naleznosci 10. diuznikom na
laczng kwote 33,9 tys. zl, komornik sadowy umorzyt 3 naleznosci na faczng kwote
5,7 tys. zI, a w wyniku zakonczenia postepowania upadio$ciowego i wykreslenia z rejestru
przedsighiorcow 3 dluznikéw — umorzono kwote 7,7 tys. zt.
Urzad Morski w Stupsku skierowat do urzedéw skarbowych 17 spraw na tgczng kwote
53,3 tys. zt, a 13 spraw dotyczacych naleznosci na laczng kwote 264,7 tys. zt byto w trakcie
rozpatrywania.

(dowodd: akta kontroli str. 203, 267 - 270, 288 - 292, 295, 501 - 512)

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zaloZzeniami, nie dokonywata oceny
prawidtowosci planowania dochodéw budzetowych. Nie stwierdzono nieprawidtowosci
w prowadzonych dziataniach windykacyjnych.

2. Wydatki budzetowe
2.1. Planowanie wydatkéw budzetowych.

W ustawie budzetowej na rok 2012 wydatki budzetu panstwa w czesci 21 zostaly
zaplanowane w wysokosci 946.174 tys. zt (w tym wydatki majatkowe w wysokosci —
525.211 tys. zt). Kwoty wydatkow majatkowych zgloszone przez dysponenta do projektu
budzetu w tej czesci budzetu panstwa wyniosty 581.918 tys. zt, tj. 110,8 % kwoty ujetej
w ustawie budzetowej. Zostaly one zaplanowane w ukladzie klasyfikacji budzetowej
z uwzglednieniem zalozen przyjetych do planowania budzetu panstwa przez Rade
Ministrow i Ministra Finansow. Przy planowaniu uwzgledniono m.in. nastepujace czynniki
majace wplyw na rzetelno$¢ kwot wykazanych w projekcie wydatkow:

realizowane aktualnie - zgodnie z harmonogramami - programy wieloletnie pn. Program
ochrony brzegéw morskich i Budowa falochronu osfonowego dla portu zewnetrznego
w Swinouj$ciu oraz realizacja — niezgodnie z harmonogramem - programu wieloletniego
pn. Budowa drogi wodnej faczacej Zalew Wislany z Zatokgq Gdariska,

zobowigzania Urzedow Morskich w Szczecinie i Gdyni z tytutu podatku od
nieruchomosci za grunty pokryte wodami wewnetrznymi,

- wytyczne Ministra Finansow z dnia 6 kwietnia 2011 r. dotyczace m. in. wskaznikow
makroekonomicznych  (dodatkowych ~wynagrodzen rocznych, —prognozowanego
przecietnego wynagrodzenia rocznego w gospodarce narodowej, prognozowanego
wskaznika inflacji, prognozowanych kursow walut).

(dowod: akta kontroli, str. 37- 98)

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki w trakcie roku zostaty zwigkszone per saldo
0 kwote 50.111 tys. zt. Zmiany planowanej pierwotnie kwoty wydatkow wynikaty:

ze zwigkszenia z rezerw celowych budzetu panstwa o kwote 47.8748 tys. i,
Z przeznaczeniem na

« sfinansowanie roszczen spotki z Holandii, wynikajacych z ugody zawartej w dniu
20 grudnia 2011 r. (3.500 tys. z),

« realizacje projektu pn. Budowa statku ratowniczego | kat. Typu SAR-3000/Ill
(3.456,6 tys. zi),

«  realizacje przez urzedy morskie, zadan zwigzanych z naprawa brzegow morskich
(6.000 tys. zt),

. sfinansowanie skutkow zmian systemowych w Urzedach Morskich w Szczecinie
i Gdyni, zwiazanych z przejeciem zadan realizowanych do 2010 r. przez
gospodarstwa pomocnicze (960,3 tys. zi),
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«  sfinansowanie zobowigzan Urzedu Morskiego w Gdyni, wynikajacych z podatku
od nieruchomosci na rzecz wiadz samorzadowych (30.693 tys. zt),

« sfinansowanie skutkow zmian systemowych w Urzedach Morskich w Gdyni
i Szczecinie wynikajacych z przejecia zadan realizowanych w roku 2010 ze
srodkow gromadzonych na rachunku dochodow wiasnych (587,2 tys. zt),

«  zwigkszenie dotacji podmiotowej dla uczelni w zwigzku z podniesieniem sktadki
rentowej 0 2% (1.197,7 tys. z),

« wynagrodzenia dla 5. czlonkéw Panstwowej Komisji Badania Wypadkow
Morskich (106,9 tys. zl),

«  realizacjg projektu pn.. Modemizacja toru wodnego Swinoujécie — Szczecin
(Kanaf Piastowski i Mielinski) — etap Il, strona wschodnia i zachodnia
(1.350,2 tys. zt),

+ dodatki pracownikéw stuzby cywilnej MTBIGM i UM Gdynia oraz nagrody
jubileuszowe ,R" (22,9 tys. zi).

ze zwigkszenia wydatkow czesci 21 poprzez przeniesienie z czesci 39 (Transport) kwoty
2.236,3 tys. zl, z przeznaczeniem na:

»  sfinansowanie projektu pn. Morskie Opowiesci — stworzenie infrastruktury
technicznej ogélnodostepnych sieci bezprzewodowych i Dostepnych Publicznie
Punktow Dostepu do Internetu w kwocie 378,4 tys. zt (wykorzystano w 100%),

« realizacje projektow pn. Ochrona brzegow morskich na wschod od Portu Darfowo
4 oraz Odbudowa i rozbudowa umocnien brzegu morskiego w Kolobrzegu km
330,4 - 333,4 w kwocie 1.857,9 tys. zt (wykorzystano 98,2%).

(dowdd: akta kontroli str. 5-26, 207, 258, 437)

Z przyznanej z rezerw celowych kwoty 47.874,8 tys. zi, wykorzystano 47.273 tys. i,
tj. 98,7%. Glowng przyczyng niepelnej realizacji byl m.in. brak ofert wykonawcow na
realizacie zadania (w przypadku zadaf zwiazanych, znaprawa brzegow morskich -
zniszczenia posztormowe) oraz nizsze niz prognozowano wydatki na ustugi komunalne
(w przypadku skutkéw zmian systemowych w Urzedach Morskich w Gdyni i Szczecinie).

W wyniku badania wykorzystania przez Biuro Administracyjno-Finansowe $rodkow
przeniesionych z rezerw celowych w kwocie 129 tys. zt (tj. 0,3% ogdlnej kwoty wydatkow
poniesionych ze $rodkéw przeniesionych z rezerw celowych), ustalono, ze zwigkszenia te
wynikaly z potrzeb jednostki i przeznaczone zostaly na realizacje zadan, w tym m.in. na
sfinansowanie dodatkéw stuzby cywilnej oraz wynagrodzen (z pochodnymi) 5. czlonkow
Panstwowej Komisji Badania Wypadkow Morskich.

(dowod: akta kontroli str. 258, 368, 437, 408 - 409)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkow budzetowych nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Zgloszone przez dysponenta czeSci 21 wydatki zostaly zaplanowane racjonalnie
i 0szczgdnie, a dokonane w trakcie roku zmiany w planie wydatkow wynikaly z potrzeby
zabezpieczenia biezacego finansowania zadan.

2.2. Realizacja wydatkéw budzetowych

Zrealizowane w czgéci 21 wydatki wyniosty 964.669 tys. zI, tj. 96,8% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2011 r. byly one wyzsze 0 193.792,3 tys. z1, tj. 0 25,1%.
Najwyzsze wydatki wystapity w dziale 600 - Transport i tacznos¢ (stanowity 81,9%
wydatkow ogotem w czedci 21) i wyniosty 790.491,5 tys. zi, tj. 98,2% planu po zmianach.
Dotyczyly one przede wszystkim: wydatkéw inwestycyjnych jednostek budzetowych (§§
6050, 6059, 6060, 6069) — 470.933 tys. zt, podatkéw od nieruchomosci (§ 4480) — 86.851,8
tys. zt oraz wynagrodzen osobowych czlonkéw korpusu stuzby cywilnej (§ 4020) — 42.484,9
tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 392)



Wydatki na utrzymanie urzedu obstugujacego Ministra TBGIM wyniosly 26.116,8 tys. zt
i stanowily 2,7% wydatkow w czesci. '

(dowdd: akta kontroli str. 509)

Badaniem objeto wydatki w wysokosci 175.005,8 tys. zi, . 18,1% wydatkow czgsci 21.
W ocenie Najwyzszej lzby Kontroli, MTBIGM dokonywalo wydatkow zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, oszczednie gospodarujac przyznanymi kwotami. Srodki
publiczne zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, m. in. na zapewnienie
catodobowej tacznosci i nastuchu na miedzynarodowych czestotliwo$ciach radiowych oraz
ostong meteorologiczng i hydrologiczna,

(dowod: akta kontroli str. 392, 537 - 549)

Kontrolg objeto jedno (jedyne dotyczace cz. 21) postgpowanie o zamowienie publiczne na
kwote 196,8 tys. zI, przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego, dotyczace
opracowania strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko dla projektu Polityki Morskiej
Rzeczypospolitej Polskiej do roku 2020. Na realizacjg tej umowy wydatkowano 147,6 tys. zi.
W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej wymienionego zaméwienia stwierdzono, ze
zostalo ono przeprowadzone zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie z dnia
29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych®. Rzetelnie prowadzono dokumentacje
postepowania, a rozliczenia finansowe prawidlowo ujgto w ksiggach rachunkowych. Nie
wystapity przypadki nieterminowych ptatno$ci za dostarczone towary i ustugi.

(dowod: akta kontroli str. 550 — 555, 571 - 585)

Na dotacje podmiotowe zaplanowano kwote 102.948 tys. zi, ktérq w trakcie roku
zwiekszono do 104.195,7 tys. zt. Zrealizowane wydatki wyniosty 104.195,7 tys. zt tj. 100%
planu po zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. kwota dotacji byta wyzsza 0 2.687,7 tys. zi, tj.
0 2,7%. Najwiekszy udzial w strukturze dotacji podmiotowych mialy: rozdziat 80306 -
Dzialalno$é dydaktyczna i rozdziat 80309 - Pomoc materiaina dla studentow. Dotacje
podmiotowe byly przekazywane do Akademii Morskich w Szczecinie i Gdyni wskazanych
w zataczniku nr 8 do ustawy budzetowej na rok 2012, na podstawie miesigcznych
zapotrzebowan na $rodki skladane przez obie akademie.

Podzialu dotacji dokonano na podstawie rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 8 lutego 2012 r.5 w sprawie sposobu podziatu dotacji z budzetu panstwa
dla uczelni publicznych i niepublicznych. Okresla ono sposob podzialu dotaciji na realizacje
zadan okreslonych w ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym®. Przy
podziale dotacji uwzglednia sie m.in. liczbe studentow studiow stacjonarnych, doktoranckich
i cudzoziemcow oraz dostepno$¢ kadry

(dowod: akta kontroli str. 254 — 262, 366A)

Na dotacje celowe zaplanowano w ustawie budzetowej kwote 1.928 tys. 21, ktorg w trakcie

roku zwigkszono do 2.306,4 tys. zt tj. o 19,6%. Dotacje celowe byly przekazywane dla

Akademii Morskiej w Szczecinie na realizacje projektow wspolfinansowanych ze $rodkow

UE tj.:

- projektu realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Zrownowazony Rozwoj
Sektora Rybotowstwa i Nadbrzeznych Obszaréw Rybackich 2007 - 2013 pn.
Uruchomienie Osrodka Szkoleniowego Rybofowstwa Baffyckiego w Kofobrzegu jako
nowoczesnego narzedzia szkoleniowego,

dwoch projektow realizowanych w ramach RPO Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
pn. Zielona Energetyka — Rozwoj bazy B+R dla energetyki wiatrowej dla Akademii
Morskiej w Szczecinie oraz Budowa Centrum Naukowo — Badawczego Analizy Ryzyka
Eksploatacji Statkéw w Akademii Morskiej w Szczecinie i Morskie Opowiesci —
stworzenie infrastruktury technicznej ogdlnodostepnych sieci bezprzewodowych
i Dostepnych Publicznie Punktéw Dostepu do Internetu.

Przyznanie dotacji poprzedzala procedura wylaniania beneficienta przez Instytucie
Zarzadzajaca Programem Operacyjnym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego.

5 Dz U.z2012r. poz. 202.
& Dz U. Nr164, poz. 1365 ze zm.



Szczegotowq kontrolg objeto wszystkie 3. umowy zawarte przez dysponenta czesci 21
z beneficjentem w 2012 r. £aczna warto$¢ umow w badanej probie wyniosta 2.306,4 tys. zt,
tj. 100% wartosci wszystkich umow. W wyniku kontroli stwierdzono, ze przekazanie dotaciji
nastepowato na podstawie umow sporzadzonych zgodnie z wymogami okreslonymi w art.
150 i 151 ust. 1 ufp, a rozliczenie zgodnie z warunkami i w terminach okreslonych
w umowach oraz w art. 152 ust. 2 3 ufp.

Na podstawie dokumentacji rozliczeniowej dotacji objetych szczegdlowa kontrolg ustalono,
ze w efekcie poniesionych wydatkéw zrealizowano okreslone w umowach zadania.

(dowod: akta kontroli str. 232 — 253, 263 - 266, 331 - 357)

Zrealizowane wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 352.140 tys. zt, tj. 99,2%
planu po zmianach i byly nizsze od wykonania w 2011 r. o 4.085,4 tys. zi, tj. 1,1%.
Dominujacg pozycje w tej grupie wydatkow (60,5 %) stanowily wynagrodzenia, pochodne
od wynagrodzen oraz zakupy towaréw i ustug. Wydatki na wynagrodzenia’ wyniosty
92.788,3 tys. zt i w porownaniu do 2011 r. wzrosly o 133,8 tys. zt (0,1%). Wzrost wydatkow
na wynagrodzenia w odniesieniu do roku poprzedniego wynikat z pozyskania Srodkow
zrezerwy celowej w zwigzku z konieczno$cig realizacji nowych zadan, mianowaniem
urzednikow sluzby cywilnej oraz wzrostem dodatkowych wynagrodzen rocznych. W ramach
kontroli sprawdzono stan zatrudnienia i realizacje wydatkéw na wynagrodzenia oraz wydatki
na sfinansowanie wyptat wynikajacych z zawartych umow zlecen i uméw o dzielo.

W strukturze wykonanych wydatkow budzetowych czesci 21 (wedtug grup ekonomicznych),
wydatki biezace wynosity 352.140 tys. zt (36,5%), wydatki majatkowe — 455.768 tys. zi
(47,2%), dotacje i subwencje — 104.196 tys. zt (10,8%), a $wiadczenia na rzecz osob
fizycznych - 4.909 tys. zt (0,5%). Wydatki na wspéifinansowanie z budzetu panstwa
projektow realizowanych z udzialem $rodkéw UE wyniosty 47.656 tys. zt (4,9%).

(dowdd: akta kontroli str. 207 - 218, 369)

Przecigtne zatrudnienie® w 2012 r. w czesci 21 wyniosto 1.881 osob i bylo nizsze
w pordwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2011 r. o 10 oséb. Najwigksza réznica
wystapita w grupie osob nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen, w ktérej
w roku 2011 zatrudnionych bylo — 938 pracownikéw, a w roku 2012 - 926.

(dowod: akta kontroli str. 207 — 218, 220, 393 - 394)

Przecietne wynagrodzenie® w roku 2012 r. wynosito 4.157,8 zt i w poréwnaniu z przecietnym
wynagrodzeniem w 2011 r. bylo wyzsze o 37,5 2, tj. 0 0,9%. Wydatki na wynagrodzenia
(wraz z pochodnymi) wzrosty w poréwnaniu do 2011 r. 0 352,5 tys. L.

(dowdd: akta kontroli str. 393 - 3940)

W 2012 r. w Biurze Administracyjno-Finansowym wydatkowano 58,7 tys. zi'® na
sfinansowanie wyptat wynikajacych z zawartych 5. uméw zlecenia i 2. umow o dziefo
z osobami fizycznymi spoza kontrolowanej jednostki. Szczegblowym badaniem objeto
wszystkie 7. umow. W wyniku kontroli stwierdzono, ze zlecone prace zostaly wykonane
i sfinansowane zgodnie z umowami, prawidtowo odebrane a wydatkéw dokonano w ramach
limitu okreslonego w planie finansowym.

(dowod: akta kontroli str. 444 — 445, 513 - 613)

Swiadczenia na rzecz 0s6b fizycznych wyniosly 4.909 tys. zt, tj. 99,0% planu po zmianach
iw poréwnaniu do 2011 r. byly nizsze o 6,8%, t. o 359 tys. zt. Nizsza niz w 2011 r.
realizacja wydatkow na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych byla wynikiem racjonalizacii
zatrudnienia w2011 r. Racjonalizacja polegala na likwidacji stanowisk pracy
Z jednoczesnym wypowiedzeniem umowy o prace i wyplacaniem odpraw zwalnianym
pracownikom w wysokosci wielokrotnosci wynagrodzenia w zaleznosci od okresu
zatrudnienia oraz dokonania zakupu odziezy i obuwia roboczego w zwigzku z wygasnieciem

7 Wedlug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28 z wykonania planu wydatkow.
& W przeliczeniu na peine etaty

¢ Wedlug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach

10§ 417- Wynagrodzenia bezosobowe (bez wynagrodzen cztonkow komisji dziatajacych w MTBiGM).
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okresu ich uzywalnosci. Najwyzsze wydatki poniesiono na wydatki osobowe nie zwigzane

z wynagrodzeniami (§ 3020).
(dowdd: akta kontroli str. 351 - 378)

Limit wielkosci wynagrodzen bezosobowych, dla wszystkich czesci, ktorych Minister jest
dysponentem, okreslony na 2012 r. przez Ministra Finanséw w kwocie 10.274,3 tys. zt nie

zostat przekroczony.
(dowod: akta kontroli str. 438, 442)

Wydatki majgtkowe zrealizowano w wysokosci 502.437 tys. zt (w tym 46.669 tys. zt -
wspoffinansowanie ze $rodkow UE), tj. 94,6% planu po zmianach i 99,8% z uwzglednieniem
blokad. Wydatki majatkowe roku 2012 byly wyzsze od wykonania w 2011 r. 0 195,296 tys.
zt, z czego w dziale 600 - Transport i tacznos¢ o 194.699 tys. zt (70,5%), w dziale 900 -
Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska — o 5.419 tys. zt (23,0%). Na zakupy
inwestycyjne wydatkowano 15.972 tys. zt (99,8% planu po zmianach), a na inwestycje
budowlane 486.464 tys. zt (94,5%). Zakupy byly zgodne z zakresem rzeczowym planu
wydatkéw na 2012 r. i uzasadnione z punktu widzenia realizowanych zadan. Wydatki
inwestycyjne w 2012 r. wykorzystano miedzy innymi na realizacje programu wieloletniego
pn. Budowa falochronu osfonowego dla portu zewnetrznego w Swinoujéciu (406.382 tys. z),
programu wieloletniego pn. Program ochrona brzegéw morskich (29.017 tys. zi) oraz
przebudowe opaski brzegowej w Sarbinowie (7.692 tys. zt). Poza wymienionymi wydatkami
inwestycyjnymi, $rodki przeznaczone zostaly migdzy innymi na pozostale inwestycje
realizowane przez urzedy morskie w kwocie 34.199 tys. zt oraz Morskg Stuzbe
Poszukiwania i Ratownictwa (SAR) w kwocie 8.188 tys. zt.

Wydatki majatkowe Biura Administracyjno — Finansowego zrealizowano w wysokosci 187,4
tys. zt (98,9%) i byly nizsze niz w roku 2011 o 11 tys. zt. Srodki te przeznaczono m.in. na
zakup 23 zestawow komputerowych oraz licencji Elekironicznego Systemu Obiegu
Dokumentéw. Zakupy byly zgodne z zakresem rzeczowym planu finansowego
i uzasadnione z uwagi na zakres i wielko$¢ realizowanych zadan w cz. 21.

(dowdd: akta kontroli str. 351 - 378, 513 - 613)

Ministerstwo TBIiGM realizowalo w czesci 21 w 2012 r.- 3 programy wieloletnie, na ktore
wydano facznie 462.001 tys. zt, w tym 436.701,6 tys. zt (86,9%) na wydatki majatkowe.

1. Program ochrony brzeqéw morskich.

Na podstawie ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o ustanowieniu programu wieloletniego
Program ochrony brzegow morskich'' ustanowiony zostat wieloletni Program ochrony
brzegéw morskich na lata 2004 — 2023. Zadaniem programu bylo: budowa, rozbudowa
i utrzymanie systemu zabezpieczenia przeciwpowodziowego terenéw nadmorskich, w tym
usuwanie uszkodzen w systemie zabezpieczenia przeciwpowodziowego brzegow morskich,
zapewnienie stabilizacji linii brzegowej i zapobieganie zanikowi plaz, a takze monitorowanie
brzegdw morskich.

Na rok 2012 przewidziano wydatki w wysokosci 69.600 tys. zl, a wykonano w wysokosci
54.315 tys. zt (78%). W ramach ww. kwoty na wydatki majatkowe przeznaczono, w ustawie
budzetowej, kwote 49.750 tys. zi, ktorg nastepnie zmniejszono do 44.250 tys. zt (0 12,5%).
Ponadto dokonano blokady srodkow w kwocie 14.329 tys. zt. Blokady srodkéw na realizacje
programu uzasadniane byly przez Ministra TBiGM m.in. wykonaniem prac kosztem nizszym
niz planowano oraz opdznieniami w realizacji zadan.

(dowod: akta kontroli, str. 27, 29-30, 99- 103, 363)
2. Budowa falochronu osfonowego dla portu zewnetrzneqo w Swinoujsciu.

Uchwatg Nr 167/2007 Rady Ministrow (RM) z dnia 20 wrzesnia 2007 r. ustanowiono
program wieloletni na lata 2008 — 2011. pn.” Budowa falochronu ostonowego dla portu
zewnetrznego w Swinoujsciu.” Na realizacje programu przeznaczono 1.075.601 tys. zt.
Uchwatg nr 186/2009 RM okres obowiazywania programu wydtuzono na lata 2008 - 2013.

" Dz. U.nr 67, poz. 621



W ustawie budZetowej na rok 2012 na realizacje inwestycji przewidziano kwote 406.382 tys.
zl, ktorg wydatkowano w 100%.
(dowod: akta kontroli, str. 361 — 366A)

3. Budowa drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatokg Gdariska.

W dniu 13 listopada 2007 r. RM podjefa uchwate Nr 276/2007 w sprawie ustanowienia
programu wieloletniego na lata 2008 - 2013 pn. ,Budowa drogi wodnej faczqcej Zalew
Wislany z Zatokq Gdariskg” i wyznaczyta ministra wtasciwego do spraw gospodarki morskiej
do nadzoru nad realizacjg programu.

W uchwale RM zapisano m.in., ze:"(...) Zasadniczym celem przedmiotowego Programu jest
zwigkszenie mozliwosci rozwoju regionéw wschodniej i pofnocno-wschodniej czesci Polski,
ktore korzystac bedq z otwarcia Zalewu Wislanego na Morze Baftyckie (...).Ponadto projekt
(...) jest wielkq szansq aktywizacji portu Elblag i portdw Zalewu (...). Ciesnina Pilawska
zapewniajgca dostep do Zalewu Wislanego od strony morza znajduje sig na terytorium Rosji
i byta w minimalnym stopniu wykorzystywana dla Zeglugi polskich statkow handlowych
(przede wszystkim z uwagi na ograniczone mozliwoéci Zeglugi — maksymalne zanurzenie
statkow to ok. 1,8 na torach pofozonych w ciesninie (...). W zwiazku z powyzszym, nowy
terminal towarowy wykorzystywany jest w jednej czwartej jego zdolnosci przetadunkowe,

a w wybudowanym niedawno terminalu pasazerskim w Elblagu, spefiajacym wszelkie
wymogi unijnego uktadu z Schengen zamart ruch pasazerow’”.

Catkowity koszt programu ustalono w wysokosci 417.200 tys. . W harmonogramie na rok
2012 przewidziano koszty w wysokosci 120.000 tys. zt.

W ustawie budZetowej na 2012 r. na realizacje tego programu przewidziano wydatki
w wysokosci 3.000 tys. z. W wyniku decyzji Ministra TBiGM z dnia 20 grudnia 2012 r.
zablokowano wydatki w kwocie 1.697,4 tys. zt. W uzasadnieniu ww. decyzji podano: ,(...)
Powyzsze wydatki w kwocie 1.697,4 tys. zt nie zostang wydatkowane w biezacym roku
Z uwagi na opoznienia w realizacji zadania”.

Pozostata kwote - 1.302,6 tys. zt wykorzystano w 100% (43,4% planu wydatkow
przewidzianych w ustawie budzetowej i 100,0% przy uwzglednieniu blokady) na prace
przygotowawcze - dokumentacyjne.

Ustalenia kontroli wykonania budzetu panstwa w 2010 i 2011 r. wykazaly, ze wydiuzenie
okresu realizacji wynikato przede wszystkim z dtugotrwatych procedur Srodowiskowych. NIK
sformutowata wniosek do Ministra Infrastruktury dotyczacy podjecia ostatecznych decyzji

w sprawie realizacji ww. programu wieloletniego. MTBIGM poinformowato, ze
przygotowywane sg dokumenty niezbedne do nowelizacji programu, a wydiuzenie okresu
realizacji wyniklo przede wszystkim z diugotrwalych procedur $rodowiskowych. Termin
opracowania Oceny Oddziatywania na Srodowisko dla Programu, na podstawie umowy
zawartej z wykonawcag minie w pazdzierniku 2012 r., a po jej sporzadzeniu mozliwe bedzie
ustalenie  wlasciwego  kosztorysu oraz aktualizacja harmonogramu  realizacji
przedmiotowego programu do roku 2019.

Po przeprowadzeniu ww. kontroli NIK, w wystapieniach pokontrolnych do b. Ministra
Infrastruktury i Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej zwracala sie
o sprawowanie skutecznego nadzoru nad podlegtymi jednostkami w zakresie planowania,
organizacji, koordynacji i realizacji zadan inwestycyjnych. W wyjasnieniu dotyczacym
przyczyn istniejacego stanu realizacji zadania zastepca dyrektora Departamentu Transportu
Morskiego i Bezpieczenstwa poinformowat, m.in., ze:*(...) Przedmiotowy program nie miat
wykonanej Strategicznej Oceny Oddziatlywania na Srodowisko, ktérej wymég naktada
ustawa z dnia 15.11.2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spofeczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko.
Harmonogram prac inwestycyjnych nie brat pod uwage pofozenia kanatu na obszarach
Natura 2000 i wydfuzonych procedur Srodowiskowych (...). Zakres prac inwestycyjnych nie
zakfadat konieczno$ci poglebienia toru glownego na Zalewie Wislanym na calej jego
diugosci do Elblgga. Ponadto program nie zostat wpisany przez owczesny rzad do
dokumentow  planistycznych RP oraz brakowafo uzasadnienia transgranicznego
oddziatywania. (...) Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskigj
przygotowafo projekt nowelizacji uchwaly zawierajacy aktualizacje harmonogramu realizacji
przedmiotowego programu, kosztorysu inwestycji, zwigkszona kubature robdt czerpalnych,
czas potrzebny do wykonania badar srodowiskowych, techniczne mozliwosci wykonawstwa
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w kontekscie nowych regulacji prawnych. Przedluzenie okresu realizacji inwestycji
uzasadnione jest diugotrwalymi procedurami Srodowiskowymi. (...). Dopiero po
uzupefnieniu istotnych elementéw z zakresu procedur $rodowiskowych, kitére zostafy
pominiete podczas przyjmowania uchwaly w 2007 r., Minister Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskigj przediozy projekt przedmiotowej uchwaly Radzie Ministrow, kiora
podejmie ostateczng decyzje w sprawie miejsca i formy realizacji inwestycji. Majac na
uwadze powyzsze, dotychczas nie zostaly zlecone, ani wykonane Zadne roboty budowlane
zwigzane z realizacja programu.”

(dowod: akta kontroli str. 296, 372 — 390)

Zobowigzania w czesci 21 budzetu panstwa na koniec 2012 r. wyniosty 233.229,4 tys. zt
i byly nizsze niz kwota zobowigzan na koniec 2011 r. (270.942 tys. zt). Glowna pozycje
(232.579,8 tys. zt) stanowity zobowigzania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
i pochodnych od wynagrodzen, ktdre w poroéwnaniu z rokiem 2011 wzrosty 0 41,8%.

Na wzrost zobowiazan wplyw mialy platnosci z tytutu dziatalnosci biezacej jednostek (m.in,
zakupy paliwa, prasy, serwisy techniczne, sprzatanie, usiugi intermetowe, ochrona
obiektow). Zobowigzania wymagalne na koniec 2012 r. nie wystapity.

(dowod: akta kontroli str. 351 - 378, 513 - 613)

W MTBIGM nie funkcjonowaty w 2012 r. pracownicze programy emerytalne.
(dowdd: akta kontroli str. 439 — 441)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkowania $rodkow nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza lzby Kontroli zwraca uwage na wykorzystanie tylko w 78% $rodkow na realizacjg
programu wieloletniego pn. Ochrona brzegéw morskich oraz na brak realizacji programu
wieloletniego pn. Budowa drogi wodnej faczacej Zalew Wislany z Zatokg Gdariskg. Pomimo
uplywu 5 lat od podjecia uchwaty przez Rade Ministrow, dotychczas nie zostaly zlecone, ani
wykonane zadne roboty budowlane zwigzane z realizacjg programu, a przewidywana
nowelizacja tego programu nie zostata uchwalona. Wskazuje to na potrzebg doprowadzenia
do petnego wykorzystywania $rodkow przewidzianych na realizacje programu wieloletniego
pn. Ochrona brzegéw morskich oraz doprowadzenie do realizacji programu wieloletniego
pn. Budowa drogi wodnej faczacej Zalew Wislany z Zatokq Gdariska.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie $rodkéw budzetowych.

3. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Dysponent czesci 21 pelnit role instytucji posredniczacej w odniesieniu do nizej
wymienionych zadan zwigzanych z gospodarka morska Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko (POIiS) oraz dysponenta $rodkéw w odniesieniu do jednostek
realizujgcych projekty w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego (RPO)
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego.

3.1. Planowanie wydatkow budzetu $rodkéw europejskich

Projekt budzetu na 2012 r. w zakresie wydatkow $rodkéw europejskich czgsci 21 zostat
opracowany zgodnie z zasadami okre$lonymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia
9marca 2011 r. w sprawie szczegolowego sposobu, trybu i termindéw opracowania
materialow do projektu ustawy budzetowej na rok 2012. Ujeta w ustawie budzetowej na rok
2012 kwota wydatkow zostata zmieniona 3. decyzjami Ministra Finansow:

-z dnia 19 kwietnia 2012 r. 0 19.587 4 tys. zl z przeznaczeniem na realizacjg projektu
pn. Budowa statku ratowniczego | kat. Typu SAR-3000//11 w ramach POIiS 2007-2013,
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z dnia 4 czerwca 2012 r. o 477,7 tys. zt z przeznaczeniem na sfinansowanie
wynagrodzen dla pracownikow Urzedu Morskiego w Gdyni zaangazowanych
w realizacje projektow wspéifinansowanych ze srodkéw UE w ramach POIiS,

z dnia 4 grudnia 2012r. 0 3.203,6 tys. zt z przeznaczeniem na realizacjg projektu pn.
Modemizacja toru wodnego Swinoujscie — Szczecin (Kanaf Piastowski i Mielinski) —
etap I, strona wschodnia i zachodnia w ramach POIIS.

W dniu 7 kwietnia 2011 r. Minister Rozwoju Regionalnego (MRR) przekazat do Ministerstwa
Infrastruktury wstepne limity wydatkéw na lata 2012 — 2015 w zakresie programow
finansowanych ze $rodkéw UE. Limity wydatkéw ustalone zostaly na poziomie 349.089 tys.
zt (339.516 tys. zt — POIIS i 9.573 tys. zt - RPO Wojewodztwa Zachodniopomorskiego)
z czego 179.376,0 tys. zt ujeto w rezerwie celowe;.

W ustawie budzetowej na rok 2012 kwote wydatkow okreslono w wysokosci 168.937 tys. zt,
z czego na POIS - 168.828 tys. zt oraz 109 tys. zt na RPO Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego.

W trakcie roku budzetowego kwota wydatkow zostata zwigkszona o kwote 23.268,7 tys. zt.
Plan finansowy czesci 21 po zmianach przewidywat wydatki w wysokosci 192.205,7 tys. z,
z czego na POIS - 182.630,6 tys. zt oraz na RPO Wojewddztwa Zachodniopomorskiego —
9.575,2 tys. zt.

W budzecie na rok 2012 dla cz. 21 zgtoszono do rezerwy kwotg 179.376 tys. zI, z czego:
169.912 tys. zt w POIiS oraz 9.464 tys. zt w RPO Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.
MTBIGM w ramach projektéw UE ziozylo do Ministra Finanséw lacznie 5 wnioskow
o uruchomienie $rodkow z rezerwy celowej na laczna kwote 28.075,5 tys. zt. Srodki
wykorzystano w kwocie 28.075,0 tys. zt (100%). W stosunku do kwoty zgtoszonej do
rezerwy celowej stanowilo to 15,7% kwoty zaplanowanej.

W wyjasnieniu dotyczacym przyczyn rozbieznosci pomiedzy kwotami zgloszonymi,
a wykorzystanymi, dyrektor oraz zastepca dyrektora Departamentu Budzetu MTBIGM
poinformowali, Ze na etapie przygotowania projektu ustawy budzetowej na 2012 r. brak bylo
pelnej informacji na temat zdarzen, ktore mogly wystapi¢ podczas realizacji projektow UE
w2012 r. W zwigzku z tym zgtoszono do rezerwy celowej kwoty wydatkow, co do ktérych
brak bylo pewnosci ich zrealizowania w trakcie roku budzetowego. MRR jako instytucja
zarzadzajaca POIiS nie dokonata podzialu $rodkow rezerwy celowej pomiedzy
dysponentami czesci budzetowych. Poszczegolni dysponenci czesci budzetowych nie mieli
wyznaczonych limitow wydatkow z rezerwy celowej, o ktore mogli wnioskowac, a $rodki te
byly rozdzielane wedtug zapotrzebowania dysponentow.

(dowdd: akta kontroli str. 229 — 235, 291, 395-403, 446 - 447)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkow budzetu Srodkow
europejskich nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2. Realizacja wydatkow budzetu Srodkéw europejskich

Wydatki budzetu srodkow europejskich wyniosty 191.678,1 tys. zt i stanowity 99,7% planu po
zmianach i 113,5% kwoty przyjetej w ustawie budzetowe;.

Do realizacji w 2012 r. ziozono zlecenia platnosci na kwote 191.678,1 tys. zt, ktéra byta
zgodna z wielko$cig zrealizowanych ptatno$ci i wykonanych wydatkow. Kwota wykonanych
przez Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) platnosci byla zgodna z wielkoscig
wykonanych wydatkéw, co wynikalo z ewidencji ksiegowej prowadzonej dla budzetu
srodkdw europejskich w zakresie czescei 21.

Z budzetu srodkéw europejskich finansowano gtéwnie projekty realizowane w ramach
POIiS, na ktore przeznaczono 182.103,5 tys. zi, (95,0% ogélu wydatkéw) oraz RPO
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego — 9.574,6 tys. zt (5% ogolu wydatkow). Wszystkie
wydatki poniesiono w dziale 600 — Transport i facznos¢, w ramach ktérego wydatkowano
191.678,1 tys. zt (99,7%).

Badaniem objeto wydatki w kwocie 23.268,7 tys. zt, tj. 12,1% ogdiu wydatkéw budzetu
srodkow europejskich, z tego:

1
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wydatki na zakup towarow i ustug w kwocie 517,1 tys. zt (§ 4217 zakup towarow
i wyposazenia), tj. 0,15% wydatkow biezacych poniesionych w czgsci 21,

wydatki majatkowe w kwocie 22.751,6 tys. zt (§ 6057 - wydatki na inwestycje - 3.203,6
tys. zti § 6067 - wydatki na zakupy inwestycyjne — 19.548,0 tys. z4), tj. 4,6 % wydatkow
majgtkowych poniesionych w czesci 21.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wydatki te zrealizowano zgodnie z planem finansowym
iumowami o dofinansowanie. Srodki wydatkowano w okresie kwalifikowalnosci oraz
rzetelnie udokumentowano. W wyniku realizacji zadania osiagnigto ustalone we wnioskach
o dofinansowanie cele, tzn. zakonczono realizacjg projektu pn. ,Budowa statku
ratowniczego | kat. Typu SAR-3000/lI" w ramach programu operacyjnego POIiS,
zrealizowano projekt pn. ,Modemizacja toru wodnego Swinoujscie — Szczecin (Kanat
piastowski i Mielinski) — etap I, strona wschodnia i zachodnia® w ramach POIiS oraz
sfinansowano  wynagrodzenia dla pracownikow Urzedu Morskiego w  Gdyni
zaangazowanych w realizacjg projektow wspoifinansowanych ze $rodkow UE w ramach
POIiS.

(dowod: akta kontroli str. 291 - 295)

W 2012 r. jednostki podlegle (Urzedy Morskie w Szczecinie i Stupsku), ktore realizowaly
wydatki z budzetu $rodkéw europejskich prowadzity dwa rachunki pomocnicze wydatkow
z budzetu $rodkow europejskich, o ktérych mowa w § 14 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegolowego sposobu wykonywania
budzetu panstwa - obydwa w NBP. Na rachunki te wplynely $rodki w wysokosci 772,7 tys.
zt, ktore wykorzystano w 100% (772,7 tys. zt).

Dysponent czesci 21 monitorowat prawidtowos$¢ rozliczen srodkow zgromadzonych na tych
rachunkach, przez zapewnienie sobie comiesigcznych informacji w zakresie posiadanych
rachunkéw pomocniczych stuzacych do obstugi operacji, o ktérych mowa w rozporzadzeniu,
jak i wysokosci kwot $rodkéw znajdujacych sie na tych rachunkach (suma uznan i wyjs¢
z rachunku w danym miesigcu) oraz sald na koniec poszczegolnych miesiecy.

Dysponent czesci 21 nie uczestniczyt w przekazywaniu odsetek o ktorych mowa w § 4 ust.
7 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegolowego
sposobu wykonywania budzetu panstwa

Urzedy Morskie w Szczecinie i Gdyni, jako beneficjenci ponoszacy wydatki, w ramach POIIS
realizowaly projekty na podstawie uméw o dofinansowanie zawartych z Centrum Unijnych
Projektow Transportowych, a w ramach RPO Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
realizowaly projekty na podstawie uméw o dofinansowanie zawartych z Wojewodzkimi
Funduszami Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Urzedem Marszatkowskim
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego.

W 2012 r. nie wystapity przypadki finansowania wydatkow ze $rodkow budZetu panstwa

zamiast z budzetu Srodkow europejskich.
(dowdd: akta kontroli str. 288 — 290, 404 - 405)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej realizacji wydatkow budzetu Srodkow
europejskich nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli niezbedne jest planowanie $rodkow zgtaszanych do
rezerwy celowej w sposob zapewniajacy pelne ich wykorzystanie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie planowanie i wykonanie wydatkow budzetu
srodkow europejskich. Wydatki przeznaczone zostaly na realizacje zadan ujetych w planie
finansowym, a dowody i zapisy ksiegowe potwierdzajace ich dokonanie byly kompletne
i rzetelne.
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4. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

4.1. Mechanizmy zapewniajace kontrole prawidiowo$ci sporzadzania
sprawozdan

Dysponent czesci 21 Zarzadzeniem nr 8 Dyrektora Generalnego MTBiGM z dnia 30 grudnia
2011 r. (zmienionym w lipcu i listopadzie 2012 r.), wprowadzit Instrukcje obiegu i kontroli
finansowej dokumentow w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej,
ustanawiajac procedury kontroli prawidtowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych
przez podleglych dysponentow, w tym przez Biuro Administracyjno-Finansowe.
Wprowadzone procedury dotyczyly w szczegblnosci: kontroli wstepnej, biezacej
i nastepczej. Dysponent czeSci w ramach sprawowanego nadzoru nad rzetelnoscig
i poprawno$cia  sporzadzanych sprawozdan budzetowych na biezaco monitorowat
wykonanie planu dochodéw i wydatkéw przez poszczegélnych dysponentow Srodkow
budzetowych m.in. poprzez analize miesiecznych i kwartalnych sprawozdan. Wszystkie
sprawozdania, ktore wplywaly do dysponenta czeSci byly sprawdzane pod wzgledem
formalno-rachunkowym oraz logicznych powigzan pomiedzy sprawozdaniami.

(dowdd: akta kontroli, str. 406-407)

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki dotyczacej skutecznosci procedur kontroli
prawidiowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych nie stwierdzono nieprawidiowosci.

4.2. Rzetelno§¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz kwartalnych
sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidlowos¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzetowych za rok 2012 przez Biuro Administracyjno-Finansowe:

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

a takze
- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie:

a) naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
b) zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra
Finansow z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej'? i 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacii
finansowych™.

(dowdd: akta kontroli str. 631 - 703)

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochodéw, wydatkow a takze naleznosci
i zobowigzan w 2012 r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosty 89.881.080,07 zt i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaly w kwocie 26.116.782,31 zt i byly réwne
kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan
srodkow na rachunku biezacym zostal potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP
w Warszawie w dniu 31 stycznia 2013 r.

12 Dz, U. Nr 20, poz. 103.
13 Dz, U. Nr43, poz. 247
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(dowod: akta kontroli str. 633 - 634)

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byta zgodna
z ewidencjg ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochodow budzetowych
i wynosita 89.881.080,07 zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodéw budzetowych,
prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

(dowod: akta kontroli str. 634, 637-640)

Kwota wydatkow ogotem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosla
26.116.782,31 zt i byla zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg Srodkow
otrzymanych w 2012 r. z Ministerstwa Finansow. Analityczna ewidencja zrealizowanych
wydatkow budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacii
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

Kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy byly zgodne
z odpowiednimi wydatkami ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie wspoffinansowania
krajowego oraz wspolfinansowania z budzetu Unii Europejskiej czasowo finansowanymi
w ramach budzetu paristwa.

Kwota naleznosci ogdlem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta
36.799,57 zti wynikala z ewidenciji na kontach analitycznych do konta 221 i 226.

(dowdd: akta kontroli str. 635 - 636, 641 - 645)

Nie wystapily zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu papierow
warto$ciowych, zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytow, podlegajace
wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

(dowod: akta kontroli, str. 612 - 613)

Do okresow sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w ukltadzie zadaniowym'. Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2012 r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkow budzetu
panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostalo
ograniczone do sprawdzenia zgodnosci kwot wydatkow ujetych w tych sprawozdaniach
zdanymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz terminowosci ich sporzgdzania.
Stwierdzono, Zze kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania
wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym
(Rb BZ1) byly zgodne z zapisami po stronie Ct konta 990 Plan finansowy wydatkow
budzetowych w ukladzie zadaniowym, ktorego szczegolowa analityka ma odzwierciedlenie
na koncie 130 - Rachunek biezacy jednostki budzetowej. Sprawozdanie zostalo
sporzadzone w terminie okreslonym w ww. rozporzgdzeniu.

(dowod: akta kontroli str. 432 - 436, 646 - 660, 667 — 670)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej rocznych sprawozdan nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz pozytywnie opiniuje zgodnos¢ kwot
wydatkow ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu
srodkow europejskich w ukladzie zadaniowym z ewidencija ksiegowa.

5. Ksiegi rachunkowe

MTBIiGM posiadato opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury kontroli
finansowo-ksiegowej dokumentow. Zatwierdzanie zapisow ksiegowych odbywalo sig na
biezaco. Dokumentacja zasad rachunkowosci spelniata wymagania okreslone w art. 10 ust.
1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci® (uor).

4 Dz. U. Nr 298, poz. 1766
5 Dz. U. 22009 ., Nr 152, poz. 1223 ze zm.
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(dowdd: akta kontroli, str. 410 — 426, 704)

W MTBIGM w 2012 r. funkcjonowal, zatwierdzony do stosowania przez Ministra™ system
ksiegowosci komputerowej Egeria w wersiji 5.1.0 zainstalowany w 2010 r. Zasady ochrony
danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz systemu ich przetwarzania
okreslone zostaly w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci. System
ksiggowosci komputerowej spelniat wymagania okreslone w ustawie o rachunkowosci,
tj. zapewniat:

cigglos¢ numeracii zapisow w dzienniku (lub dziennikach cze$ciowych) oraz ustalenie
osoby odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu (art. 14 ust. 4 uor),

- kontrole kompletnosci i poprawnosci zapiséw, w tym poprawnosci sekwencji dat:
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 24 ust. 3 i ust 4 pkt 3 uor),

trwalos¢ zapisow i brak mozliwosci ich modyfikacji (art. 23 ust. 1 uor); system wymagat
zatwierdzenia zapisow przed data sporzadzenia sprawozdan budzetowych.

(dowod: akta kontroli, str. 704)

Badanie przeprowadzono w Biurze Administracyjno-Finansowym w zakresie poprawnosci
formalnej dowodéw i zapiséw ksiegowych (testy kontroli) oraz wiarygodnosci zapisow
ksiegowych pod katem prawidiowosci wartosci ftransakcji (zgodnos¢ z fakturg oraz
zgodno$¢ faktury z umowa, zamdwieniem), okresu ksiggowania, ujecia na kontach
syntetycznych i analitycznych (a w konsekwencji ujecia w sprawozdaniach budzetowych).
Probe do badania wyznaczono ze zbioru dowodow ksiggowych bedacych fakturami lub
dokumentami rownowaznymi fakturom i stanowigcych podstawe ptatnosci w 2012 r. oraz
odpowiadajacych tym dokumentom zapisow ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru
dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozycii
operacji ksiegowych wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. (wg daty
ksiegowania) na koncie 130 - subkonto wydatkéw. Sposrod ww. pozycji operacii
wyeliminowano zapisy:

- dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko
wystapienia nieprawidlowosci,

- bedace poleceniami przelewu i stanowiacymi wyciagi bankowe - jako zapisy wtérne do
zapisow obrazujacych faktury i dokumenty im réwnowazne,

dotyczace transakji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 z4).

Z okreslonego w powyzszy sposob zbioru 5.075 zapiséw ksiegowych dokonano losowania
proby 21 dowodow (dotyczacych cz. 21) i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych
statystyczng metodq monetama'” na kwote 3.589 tys. zl. Niezaleznie badaniu poddano
takze dowody (zapisy) ksiegowe dobrane w sposob celowy dotyczace udzielania zamowien
publicznych i umow o dzielo o wartosci 1acznej 218,7 tys. zt. Wydatki objete badaniem
stanowity 14,2.% zrealizowanych wydatkéw poniesionych przez dysponenta Il stopnia
w czesci 21.

W zakresie spelnienia wymogéw formalnych dotyczacych poprawnosci dowodu, kontroli
biezacej i dekretacji dowodu oraz poprawnosci zapisu dowodu w ksiegach rachunkowych
kontrolg objeto probe dowodéw i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych o wartosci
3.807,7 tys. zi, z tego o wartosci 3.589 tys. zt wylosowanych metodg statystyczng oraz
o wartosci 160,0 tys. zt dobranych w sposéb celowy. W wyniku przeprowadzonego badania
stwierdzono, ze dowody i odpowiadajgce im zapisy ksiegowe zostaly sporzadzone
poprawnie pod wzgledem formalnym.

Na kazdym dowodzie dotyczacym realizacji zamdwienia dyrektor wiasciwej komarki
organizacyjnej lub osoba przez niego upowazniona potwierdzali wykonanie ustugi lub
dostawy, wskazujac przy tym podstawe udzielenia zamowienia i numer umowy. Na
wszystkich dowodach zamieszczano adnotacje o sprawdzeniu pod wzgledem formalno-

16 W Polityce rachunkowosci, wprowadzonej Zarzgdzeniem Nr 5 Ministra TBIGM z dnia 20 grudnia 2011 r., w sprawie
ustalenia zasad rachunkowosci w Ministerstwie.
17 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji (MUS).
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rachunkowym ze wskazaniem daty oraz osoby ktora je podpisata. Wszystkie dowody byty
akceptowane przez Gloéwnego Ksiggowego oraz Dyrektora Biura Administracyjno-
Finansowego lub osoby dziatajace z ich upowaznienia.

Analiza wylosowanych dokumentéw w zakresie badanych ww. wydatkéw dysponenta nie

wykazala nieprawidtowosci.
(dowdd: akta kontroli, str. 704-711)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych oraz ich zgodno$¢ z zasadami rachunkowosci, a takze skutecznos¢
funkcjonowania systemu rachunkowo$ci oraz mechanizmow kontroli  zarzadczej
dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

6. Dziatania podejmowane przez dysponenta czesci budzetu
panstwa w ramach nadzoru i kontroli

Wynikajacy z art. 175 ust. 1§ 2 ufp obowigzek nadzoru i kontroli dysponenta gtownego nad
podlegtymi jednostkami realizowany byt przez dysponenta czgsci 21:

- w formie pisemnej analizy poéirocznej wykonania dochodoéw i wydatkow budzetu
panstwa w cz. 21, sporzadzanej przez Departament Budzetu MTBIGM dla
Podsekretarza Stanu w MTBiGM. Przedmiotem ww. analizy byly zagadnienia
wyszczegolnione w art. 175 ust. 2 ufp;

w formie kontroli u podlegtych dysponentéw, prowadzonych przez Departament
Kontroli MTBIGM;

Kontrole dotyczyly miedzy innymi: dziatalnoci Instytutu Morskiego w Gdansku
w zakresie organizacji, i jakosci pracy oraz jakosci zarzadzania. Sformutowane na ich
podstawie wnioski i zalecenia, dotyczace m. in. zmian regulaminu wynagradzania,
ponoszenia wydatkow z zachowaniem zasad gospodarnosci i o0szczednosci,
przestrzegania regulaminu udzielania zaméwien podprogowych, byly na biezaco
realizowane przez adresatow. Ponadto dotyczyly one prawidlowosci realizacji zadan
w zakresie kontroli i inspekeji statkow na polskich obszarach morskich. W toku kontroli
stwierdzono m.in., ze oplaty za przeprowadzanie inspekcji, audytu lub weryfikacji
i wydanie potwierdzenia dokumentow bezpieczenstwa pobierane byly terminowo;

- poprzez realizacje planu audytu wewnetrznego, w ktorym uwzgledniono migdzy innymi
nastepujace zagadnienia: udzielanie zaliczek pracownikom i prawidlowos¢ ich
rozliczen, ocena systemu zarzadzania ryzykiem w MTBIGM, przeplywy finansowe.
Sprawozdania zawierajace wyniki audytu byly na biezaco przekazywane dysponentowi
czesci oraz kierownikom podlegtych jednostek; adresaci podejmowali dziatania majace
na celu usunigcie uchybien lub usprawnienie funkcjonowania jednostki, informujac
o tym audytora wewnetrznego;

- poprzez omawianie realizowanych inwestycji na cyklicznych posiedzeniach Rady
Koordynacyjnej Dyrektorow Urzedéw Morskich.

(dowod: akta kontroli, str. 99 — 110, 156-193)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawowanego nadzoru i kontroli nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez dysponenta
cze$ci budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli.
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IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli'8, wnosi o:

1. Spowodowanie wykorzystywania w wigkszym stopniu kwot zgtoszonych do rezerw
celowych w budzecie $rodkéw UE.

2. Podjecie stosownych dzialan dla przyspieszenia realizacji prac zwigzanych
z nowelizacjg uchwaty Rady Ministrow dotyczacej realizacji programu wieloletniego pn.
Budowa drogi wodnej faczacej Zalew Wislany z Zatoka Gdariskq'.

3. Wykorzystywanie w wigkszym stopniu $rodkéw ujetych w ustawie budzetowej na
realizacje programu wieloletniego pn. Ochrona brzegéw morskich.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢ do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontrol,
w terminie 14 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sig od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia /2 kwietnia 2013 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

KQT( Wolc'?h Kut)la

8 Dz, U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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