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P/13/070 - Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. w czgsci 18 — Budownictwo, gospodarka
przestrzenna i mieszkaniowa

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Infrastruktury

1. Janina Kociszewska, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 82485
z dnia 3 stycznia 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

2. Mirostawa Wnuk, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr82484 z dnia 3 stycznia
2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Ministerstwo  Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, 00-928 Warszawa
ul. Chatubinskiego 4/6

Stawomir Nowak, Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
(dowod: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' wykonanie budzetu panstwa w 2012 roku
w czesci 18 — Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 20122 dochody w czesci 18 zostaly
zrealizowane w 88,3%. Byly one rzetelnie ewidencjonowane oraz terminowo przekazywane
na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa. W Ministerstwie Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej (zwanym dalej Ministerstwem) podejmowano przewidziane prawem
dziatania w celu odzyskania naleznosci budzetu panstwa.

Rzetelnie zaplanowano oraz w sposob celowy i gospodarny zrealizowano wydatki budzetu
panstwa w wysokosci 1.533.485,0 tys. zt.

Ocena zostala sformutowana na podstawie wynikow kontroli 96,9% zrealizowanych
w czesci 18 wydatkow oraz badania analitycznego ksiag rachunkowych. Ksiggi rachunkowe
prowadzone byly prawidlowo a sprawozdania zostaly sporzadzone rzetelnie i terminowo.
Powyzsza ocene uzasadnia takze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci
i mechanizméw kontroli zarzadczej dotyczacych operacii finansowych i gospodarczych.

Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (zwany dalej Ministrem) zgodnie
zart. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® (ufp) prawidiowo
sprawowat nadzor i kontrole nad wykonaniem budzetu.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna.

2 Ustawa z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. 2 2012 r,, poz. 273).

3 Dz U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu panstwa,
kontrola dochodow budzetowych w czesci 18 — Budownictwo, gospodarka przestrzenna
i mieszkaniowa zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych
ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych.

W ustawie budzetowej na rok 2012 dochody budzetu panstwa w czgsci 18 — Budownictwo,
gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa zostaly zaplanowane w kwocie 173.233,0 tys. zt.
Zrealizowane dochody wyniosty 153.039,2 tys. 1, tj. 88,3% kwoty planowanej, gtownie
z tytutu dochodéw osiggnietych w dziale 700 — Gospodarka mieszkaniowa, w wysokosci
152.276,3 tys. zi, ktdre stanowily 99,5% wszystkich zrealizowanych dochodéw. Na nizsze
od przewidywanego wykonanie planu dochodow wplyw mialy dochody w dziale 700 -
Gospodarka mieszkaniowa, w rozdziale 70014 - Umorzenie kredytéw mieszkaniowych
(dochody z wptat bankow z tytutu zwrotdéw przez kredytobiorcow, czlonkow spotdzielni
mieszkaniowych, nominalnych kwot umorzen kredytow mieszkaniowych, w zwigzku
z przeksztalceniem spdidzielczego prawa do lokalu na prawo spoldzielcze wlasnosciowe
oraz w zwigzku z przenoszeniem przez spoldzielnie mieszkaniowg na rzecz czlonkow,
ktorzy posiadajg spotdzielcze lokatorskie prawo do lokalu, prawa wilasnosci do tych lokali),
osiggniete w wysokosci 29.976,5 tys. zt, co stanowito 60,0% kwoty planowane;j.

(dowod: akta kontroli str. 49-109, 412-417)

Nizsze niz planowano wykonanie dochodéw w 2012 r. spowodowane bylo mnigjszym niz
zakladano zainteresowaniem czionkéw  spofdzielni mieszkaniowych — dokonaniem
przeksztafcen wiasnosciowych zajmowanych lokali mieszkalnych. Z przeprowadzonych
w Ministerstwie analiz wynikato, Ze na podejmowanie indywidualnych decyzji oséb
wystepujacych o dokonanie tych przeksztalcen mialy wplyw: zmiany przepisow prawa’,
polegajace na przedtuzeniu do konca 2017 r. mozliwosci dokonywania sptaty zadtuzenia
kredytowego na preferencyjnych  warunkach, uprawniajacych do dokonywania
przeksztalcen wiasnosciowych lokali mieszkalnych, mnigjsze mozliwosci finansowe
spoleczenstwa, duze zadluzenie Ilokali zajmowanych przez czionkow spoldzielni
mieszkaniowych, a takze ustalony na 2018 r. termin systemowego oddtuzenia lokali
mieszkalnych. W 2018 r. nastapi oddiuzenie tych lokali w wysokosci zadiuzenia,
okreslonego wedtug stanu na koniec 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 696-804)

Najwigkszy udziat w dochodach wynoszacy 78,4% stanowity dochody uzyskane w dziale
700 - Gospodarka mieszkaniowa, w rozdziale 70017 — Wykup odsetek od kredytow
mieszkaniowych - z tytulu sptaty kwot odsetek, podlegajacych wcze$niejszemu
przejsciowemu wykupieniu ze $rodkéw budzetu panstwa - 119.986,4 tys. zi, a ponadto
dochody uzyskane w rozdziale 70014 - Umorzenie kredytow mieszkaniowych - wplaty
bankéw z tytulu zwrotow przez kredytobiorcow nominalnych kwot umorzen
29.976,5 tys. zt, oraz dochody osiggniete w dziale 710 - Dziatalno$¢ ustugowa, w rozdziale
71095 - pozostata dziatalno$¢ - 544,5 tys. z.

(dowod: akta kontroli str. 412-417)

W planie finansowym dysponenta Il stopnia odpowiadajacego za utrzymanie urzedu
obstugujacego Ministra, dochody w czesci 18 — Budownictwo, gospodarka przestrzenna
i mieszkaniowa, zostaly zaplanowane w kwocie 2.963,0 tys. zt. Zrealizowane dochody
wyniosty 2.906,9 tys. zt, tj. 98,1% kwoty planowanej, gtéwnie z tytutu wplywoéw z réznych
optat w dziale 700 - Gospodarka mieszkaniowa, w rozdziale 70093 — Dochody panstwowej
jednostki budzetowej uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktore w 2010 r. byly finansowane

4 Wprowadzone ustawa z dnia 9 listopada 2012 r. o zmianie ustawy o pomocy parstwa w splacie niektorych kredytow
migszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyptaconych premii gwarancyjnych - Dz. U.
z2012r,, poz. 1413.
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z rachunku dochodow wiasnych, w kwocie 2.305,9 tys. zt (co stanowi 87,0% planowane;
kwoty 2.650,0 tys. zl). Realizowane w tym rozdziale dochody osiggnigto m.in. z tytutu optat
za postepowania kwalifikacyjne o nadanie uprawnien i licencji zawodowych w-dziedzinie:
rzeczoznawstwa majatkowego, posrednictwa w obrocie nieruchomoéciami oraz zarzgdzania
nieruchomosciami, prowadzone przez Panstwowg Komisje Kwalifikacyjng.

(dowdd: akta kontroli str. 272-289)

Nizsza realizacja planu dochoddw, w zakresie dysponenta Il stopnia, spowodowana byta
glownie mniejszg — od przewidywanej - liczbg wnioskéw o nadanie uprawnien i licencii
posrednika w obrocie nieruchomosciami i zarzadcy nieruchomosci, ktore zostaly zlozone
w2012 r. Na wielkos¢ uzyskanych dochodéw osiagnietych z optat za postepowania
kwalifikacyjne o nadanie ww. uprawnien i licencji wptywa liczba osob, spetniajgcych warunki
uprawniajace do ubiegania si¢ o nadanie tych uprawnien i licencji, co uniemozliwia
precyzyjne zaplanowanie wysokosci dochodow z tego tytutu na dany rok budzetowy,
amozliwe jest tylko zaplanowanie szacunkowej liczby wnioskow. Dochody uzyskane
wdziale 700 — Gospodarka mieszkaniowa, w rozdziale 70093 - Dochody panstwowej
jednostki budzetowej uzyskane z tytulu przejetych zadan, ktore w 2010 r. byly finansowane
z rachunku dochoddw wiasnych, stanowily najwiekszy udziat w zrealizowanych dochodach,
wynoszacy 79,3% ogotu dochoddw.

(dowdd: akta kontroli str. 511-512)

Wedtug stanu na dzief 31 grudnia 2012 r. w rocznym sprawozdaniu Rb-27 sporzadzonym
w zakresie dysponenta Il stopnia odpowiadajacego za obstuge Ministerstwa, wystapity
naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 343,0 tys. zt. W 2012 r., podobnie jak w roku
2011 nie udzielano ulg w sptacie naleznosci.

(dowdd: akta kontroli str. 279)

Na koniec 2012 r. wystapily naleznosci budzetowe w kwocie 1.122,1 tys. z, w tym
zaleglosci netto stanowity kwote 1.119,1 tys. zt. W poréwnaniu do 2011 r. (wg rocznego
sprawozdania Rb-27 za 2011 r. — 988,9 tys. zl) naleznosci ogolem byly wyzsze
0 133,2 tys. zt, a zaleglosci wyzsze o 130,2 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 326-442, 1042-1043)

Zalegtosci netto dotyczyly:

- zaleglosci w dziale 710 w kwocie 776,1 tys. zt z tytulu optat za korzystanie z powierzchni
uzytkowej w budynku przy ul. Kruczej 38/42 w wysokosci 513,4 tys. zt oraz naliczonych
odsetek (141,0 tys. zl), opfat z tytutu wyroku Sadu Apelacyjnego (77,5 tys. zl) wraz
z naliczonymi odsetkami (34,6 tys. zf), naliczonych kar umownych (7,8 tys. zl) wraz
z naliczonymi  odsetkami (1,3 tys. zl), zwrotu kosztow postepowania sgdowego
(0,5tys. zt). W poroéwnaniu do 2011 r., zalegtosci w dziale 710 ogotem byly wyzsze
079,8 tys. . Wzrost kwoty zaleglosci wynikal przede wszystkim ze wzrostu (0 kwote
68,5 tys. zf) kwoty odsetek za nieterminowe regulowanie naleznosci,

- zaleglosci w dziale 750, w kwocie 343,0 tys. zt z tytulu; oplat za korzystanie z powierzchni
uzytkowej w pomieszczeniach wynajmowanych od Ministerstwa w wysokosci 208,5 tys. zt
wraz z naliczonymi odsetkami w kwocie 121,8 tys. zi, pozostale naleznosci (m.in.
nalezno$ci z tytutu mediow w wynajmowanych pomieszczeniach) w kwocie 12,8 tys. zt.

Zwigkszenie stanu naleznosci wynikalo przede wszystkim ze zwigkszenia kwoty
naliczonych odsetek od kwoty glownej, w dziale 710 0 63,2% i w dziale 750 0 62,3%.
W wyniku prowadzonych postepowan egzekucyjnych wyegzekwowano kwotg w wysokosci
2,8 tys. zt

(dowdd: akta kontroli str. 542-608)

Stan naleznosci wymagalnych, wykazanych w sprawozdaniu Rb-N, wg stanu na koniec
IV kwartatu 2012 r. ogétem wyniost 10.642,6 tys. zt, w tym z tytulu dostaw towaréw i ustug
wyniost 407,2 tys. zl, pozostale naleznosci wyniosty 10.235,3 tys. . W poréwnaniu do
stanu na koniec 4 kwartatu 2011 r. stan naleznosci byt nizszy 0 179,3 tys. zt, w tym z tytutu
dostaw towarow i ustug byt wyzszy 0 53,4 tys. zI, a z tytutu pozostatych naleznosci byt
nizszy o 232,7 tys. zt.
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W 2012 r. najwyzsza kwote naleznosci budzetowych, stanowity nalezno$ci pozyczkobiorcow
i kredytobiorcow, ktorzy zaciggneli zobowiazania w latach 1989 r. — 1997 r. z Funduszu
Rozwoju Budownictwa Mieszkaniowego i srodkow na restrukturyzacje budownictwa.

Na dzien 31 grudnia 2012 r. saldo naleznosci z tego tytutu wyniosto 9.772,5 tys. zt (16
diuznikéw) - kwota tych naleznosci zostata wykazana w zestawieniu obrotow i sald Ksiegi
Glownej i Ksigg Pomocniczych (konto 226) oraz w sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2012 r.
i byto rowne stanowi naleznosci wykazanych na dzien 31.12.2012 .

W 2012 r. w poréwnaniu do 2011 r. saldo naleznoéci pozyczkobiorcow i kredytobiorcow,
ktorzy zaciagneli zobowiazania w latach 1989 - 1997 z Funduszu Rozwoju Budownictwa
Mieszkaniowego i $rodkéw na restrukturyzacje budownictwa, zmniejszylo si¢ o kwote
234 4 tys. zl, ti. o kwote umorzenia wierzytelnosci Sochaczewskiego Przedsigbiorstwa
Ceramiki Budowlanej w likwidacji, dokonanego decyzjg Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej z dnia 28 czerwca 2012 .

W okresie objetym kontrolg wydano jedna decyzje o umorzeniu splaty naleznosci
diugoterminowych (wyzej opisana decyzja z dnia 28 czerwca 2012 r.).
(dowod: akta kontroli str. 542-608)

Realizowany byt wniosek NIK, sformutowany po kontroli wykonania w 2011 roku budzetu
panstwa w czesci 18 - Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa, dotyczacy
kontynuowania postepowania zwigzanego z odzyskiwaniem wierzytelnosci Skarbu Pafistwa
z tytulu pozyczek udzielonych ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Budownictwa

Mieszkaniowego.
(dowdd: akta kontroli str. 609-695)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki nie stwierdzono nieprawidlowosci powodujacych
uszczuplenia dochoddw.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w prowadzonych dziataniach windykacyjnych. Nie
stwierdzono rowniez nieprawidtowosci dotyczacych wydania decyzji o umorzeniu splaty
naleznosci diugoterminowych.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na celowos¢ prowadzenia dalszych dzialan
windykacyjnych.

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, nie dokonywata oceny
prawidtowosci planowania i realizacji dochodow budzetowych.

2. Wydatki budzetowe

2.1. Planowanie wydatkéw budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2012 wydatki budzetu panstwa w czesci 18 — Budownictwo,
gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa zostaly zaplanowane w  wysokoSci
1.534.245,0 tys. zI. Kwoty wydatkéw zgloszone przez dysponenta do projektu budzetu w te]
czesci budzetu panstwa wyniosty 1.534.187,0 tys. zt, tj. 99,9% kwoty ujetej w ustawie
budzetowej. Zostaty one zaplanowane w uktadzie klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem
zalozen przyjetych do planowania budzetu panstwa przez Rade Ministrow i Ministra
Finanséw. Przy planowaniu uwzgledniono takze, m.in. nastepujace czynniki majace wplyw
na rzetelno$¢ wykazanych w projekcie kwot wydatkow:

—w dziale 700 w rozdziale 70015 - Refundacja premii gwarancyjnych oraz premii za
systematyczne oszczedzanie - realizacja wydatkow w tym rozdziale nastepuje na
podstawie ustawy z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa w spfacie niektorych
kredytow mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom
wyptaconych premii gwarancyjnych®, a takze trojstronnych umoéw zawartych miedzy
ministrem wilasciwym ds. budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa, ministrem wtasciwym ds. finanséw publicznych oraz
bankami - podstawg dla okrelenia wysokosci planowanych wydatkow byly przede
wszystkim wyniki analizy wielko$ci realizowanych w okresach przesztych, jak rowniez

5 Dz U.z2003r. Nr 119, poz. 1115, ze zm.



szacunki banku PKO BP S.A., ktory posiada ponad 99% portfela rachunkow ksigzeczek
mieszkaniowych uprawniajacych do premii gwarancyjnej;

— w rozdziale 70017 - Wykup odsetek od kredytow mieszkaniowych - realizacja wydatkow
wtym rozdziale nastgpuje na podstawie ww. ustawy, a takze trojstronnych umow,
zawartych j.w., podstawg okreslenia wysokosci planowanych wydatkow byly
przedstawiane przez banki na $rodki z tytulu wykupu odsetek od kredytow
mieszkaniowych oraz wysoko$¢ wynagrodzenia dla bankéw za administrowanie
i egzekwowanie zadiuzenia z tytutu przejéciowego wykupienia odsetek;

— w rozdziale 70020 - Fundusz Termomodernizacji i Remontow - realizowane wydatki w tym
rozdziale sg przeznaczone na zasilenie Funduszu Termomoderizacji i Remontow
utworzonego w Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK) na podstawie ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodemizacji i remontow®. Srodki Funduszu
przeznaczane sq na  dofinansowanie  czgéci  kosztow  przedsiewziet
termomodernizacyjnych i remontowych; podstawg dla okreslenia wysoko$ci planowanych
wydatkéw byla gléwnie potrzeba zabezpieczenia $rodkéw na realizacjg wnioskow
sktadanych przez inwestorow, dotyczacych wyplaty premii termomodernizacyjnej lub
remontowej oraz $rodkow na realizacje zobowigzan Polski w zwigzku z wyrokiem
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie dotyczacej czynszow regulowanych;

— w rozdziale 70022 — Fundusz Dopfat utworzony w BGK na podstawie ustawy z dnia 5
grudnia 2002 r. o doptatach do oprocentowania kredytow mieszkaniowych o statej stopie
procentowej’ - realizowane wydatki byly przeznaczane na obstuge kredytow
mieszkaniowych o stalej stopie procentowej oraz na realizacje wsparcia sektora
mieszkaniowego, w tym:

- kredytéw mieszkaniowych o statej stopie procentowej — wsparcie realizowane na
podstawie ustawy z dnia 5 grudnia 2002 r. o doplatach do oprocentowania kredytow
mieszkaniowych o stalej stopie procentowej®. Podstawe okreslenia wielkosci
wydatkow przeznaczonych na ten cel stanowila stopa referencyjna, stanowiaca
podstawe wyliczenia wysokosci doplat;

- doptat do oprocentowania preferencyjnych kredytow mieszkaniowych - dopfaty
udzielane na podstawie przepisow ustawy z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o finansowym
wsparciu rodzin iinnych oséb w nabywaniu wiasnego mieszkania®. Podstawe
okre$lenia wielkosci wydatkow przeznaczonych na ten cel stanowita liczba
udzielanych kredytéw preferencyjnych;

- pomocy paristwa dla gmin, zwigzkow migdzygminnych, powiatow oraz organizacii
pozytku publicznego w tworzeniu lokali socjalnych, mieszkan chronionych,
noclegowni i doméw dla bezdomnych, realizowanej w oparciu 0 przepisy ustawy
z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, migszkan
chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych'0. Podstawe okreslenia wielkoSci
wydatkow przeznaczonych na ten cel stanowita liczba wnioskow spetniajacych
wymogi formalne;

— w rozdziale 70078 - Usuwanie skutkow klesk zywiolowych - wydatki w tym rozdziale nie
sq planowane w czesci 18, a realizowane sq ze $rodkow czesci 83-Rezerwy celowe, poz.
4 - Przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych. Dysponentem tej rezerwy
celowej jest Minister Administracji i Cyfryzacji (MAIC), ktory planuje $rodki budzetowe
wczesci 83 na usuwanie skutkéw powodzi. Srodki z rezerwy sa uruchamiane przez
Ministra Finanséw na podstawie wnioskéw Ministra, opracowanych w oparciu
o wystapienia BGK iuzgodnionych z MAIC. Wnioski dotycza doplat dla bankow
do oprocentowania kredytow udzielonych na usuwanie skutkéw powodzi oraz prowizji dla
BGK z tytulu prowadzenia rozliczen, stosownie do uregulowan przyjetych w ustawie

Dz U. Nr 223, poz. 1459, ze zm.
Dz. U. Nr 230, poz. 1922, ze zm.
Dz. U. Nr 230, poz. 1922, ze zm.
Dz U.z2012r., poz. 90.

0 Dz U. Nr251, poz. 1844 ze zm.
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z dnia 8 lipca 1999 r. o doptatach do oprocentowania kredytow bankowych udzielonych

na usuwanie skutkow powodzi’’.
(dowdd: akta kontroli str. 34-109, 696-804)

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki w trakcie roku zostaly zwiekszone per saldo
o kwote 3.687,0 tys. . Zmiany planowanej pierwotnie kwoty wydatkow wynikaly ze
zwiekszenia srodkow z rezerwy celowej budzetu panstwa (cz. 83 — Rezerwy celowe)
o0 kwote 3.687,0 tys. zt, z przeznaczeniem na:

—  usuwanie skutkow klesk zywiolowych (2.164,3 tys. zt),

—  wprowadzenie zmian ustawy o finansach publicznych (1.476,0 tys. zt),

—  zmiany systemowe (41,4 tys. zl),

—  mianowania urzednikow stuzby cywilnej (5,3 tys. zt).

Zmiany wprowadzone zostaly jedenastoma decyzjami Ministra Finansow (MF).

W zakresie dysponenta Ill stopnia odpowiadajacego za obstuge Ministerstwa, w cz. 18 -
Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa, wydatki zostaty zaplanowane
w wysokosci 33.736,0 tys. zt. Kwota zaplanowanych wydatkéw zostata zwiekszona per
saldo 0 950,0 tys. zt. Zmiany pierwotnie zaplanowanej kwoty wynikaty:

—ze zwigkszenia, piecioma decyzjami Ministra Finansow, kwoty wydatkow o S$rodki
z rezerwy celowej (cz. 83 — Rezerwy celowe) w wysokosci - 1.476,0 tys. zt w rozdziale
70005 — Gospodarka gruntami i nieruchomosciami, z przeznaczeniem na sfinansowanie
skutkéw zmian systemowych zwigzanych z przejeciem zadan realizowanych w 2010 r. ze
srodkow gromadzonych na rachunku dochodéw wiasnych,

— ze zwiekszenia, jedng decyzjgq MF, kwoty wydatkéw o Srodki z rezerwy celowej (cz. 83 -
Rezerwy celowe) w wysokosci — 4,0 tys. zt w rozdziale 75001 - Urzedy naczelnych
i centralnych organow administracji rzadowej, na sfinansowanie dodatkow stuzby cywilne
wraz z pochodnymi dla mianowanych z dnia 1 grudnia 2012r. urzednikow stuzby
cywilnej,

— ze zmniejszenia, dwoma decyzjami Ministra kwoty wydatkéw w rozdziale 71095 -
Pozostata dziatalnos¢ o faczng kwote 530,0 tys. L.
(dowod: akta kontroli str. 129-149, 162-173)

Minister w 2012 r. dokonat blokady wydatkéw w czesci 18 dwoma nastepujacymi decyzjami:

- decyzjq z dnia 13 grudnia 2012 r. zablokowat kwote ogotem 1.246,9 tys. zt w dziale 700
(rozdziat 70095 w § 4300, § 4390, § 4610), w dziale 710 (rozdziat 71095 w § 4300,
§4390) i w dziale 750 (rozdziat 75001 w § 4390 i § 4610), ze wzgledu na
niewykorzystanie Srodkéw w wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej m.in.
w zwiazku ze zmiang sposobu ustalania kosztow sadowych oraz rezygnacjq z realizacji
czesci zadan w zakresie zagospodarowania przestrzennego,

- decyzjg z dnia 27 grudnia 2012 r. zablokowal kwote ogotem 57,5 tys. zt w dziale 710
(rozdziat 71015 w § 6050 i w § 6060), ze wzgledu na niewydatkowanie srodkow w 2012 r.
w planowanej wysoko$ci z powodu opdznienia realizacji zadania pn. ,Budowa systemu
bezpieczefstwa w budynku przy ul. Kruczej 38/42 w Warszawie" oraz wydatkowanie na
realizacje zakupow inwestycyjnych kwoty nizszej od planowane;.

(dowdd: akta kontroli str. 158-160)

Z przyznanej z rezerw celowych kwoty 3.686,95 tys. zt wykorzystano 3.556,8 tys. zi,
tj. 96,5%. Glowng przyczyng niepetnej realizacji byt zwrot przez BGK czesci
niewykorzystanych srodkoéw, wynikajacych z rozliczenia BGK za Il kwartat 2012 r.,
dokonanych stosownie do uregulowan przyjetych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
19 pazdziernika 1999 r. w sprawie szczegdtowych zasad i trybu rozliczen z tytutu doplat ze
srodkow budzetu panstwa do oprocentowania kredytow udzielonych przez banki na
usuwanie skutkow powodzi oraz prowizji przystugujacej BGK z tytutu tych rozliczen'2.
(dowod: akta kontroli str. 937-938)

11 Dz. U.Nr62, poz. 690 ze zm.
12 Dz. U. Nr 86, poz. 956.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W wyniku badania wykorzystania przez dysponenta Il stopnia $rodkow przeniesionych
z rezerw celowych (cz. 83 — Rezerwy celowe) w kwocie 1.480,2 tys. zl i wykorzystanych
w kwocie 1.429,4 tys. zt (tj. 96,6%)'® ustalono, ze $rodki te przeznaczone zostaly na
realizacje zadan, w tym migdzy innymi na sfinansowanie skutkéw zmian systemowych
w Ministerstwie (przejecie zadan realizowanych w roku 2010 ze $rodkéw gromadzonych na
rachunku dochodéw wiasnych oraz na sfinansowanie dodatkéw stuzby cywilnej (wraz
z pochodnymi) dla przewidzianych do mianowania z dniem 1 grudnia 2012 r. siedemnastu
urzednikow stuzby cywilnej zatrudnionych w Ministerstwie. Srodki przeniesione z rezerw
celowych i wykorzystane przez dysponenta Ill stopnia stanowily 40,2% ogolnej kwoty
wydatkow poniesionych ze $rodkow przeniesionych z rezerw celowych.

(dowdd: akta kontroli str. 939-940)

W czeéci 18 - Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa nie planowano i nie
realizowano wydatkow budzetu srodkéw europejskich.
(dowdd: akta kontroli str. 530-532)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkow budzetowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zgloszone przez dysponenta czesci 18 - Budownictwo, gospodarka przestrzenna
i mieszkaniowa wydatki zostaty zaplanowane racjonalnie i oszczednie, a dokonane
w trakcie roku zmiany w planie wydatkow wynikaly z zabezpieczenia biezgcego
finansowania zadan.

2.2. Realizacja wydatkow budzetowych

Zrealizowane w czeéci 18 — Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa
wydatki wyniosty 1.533.485,0 tys. z}, tj. 99,7% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2011 r.
byly one wyzsze 0 116.973,8 tys. z1, tj. 0 8,3%. Najwyzsze wydatki wystapity w dziale 700 -
Gospodarka mieszkaniowa (stanowity 97,0% wydatkow ogotem w czesci 18) i wyniosty
1.487.519,9 tys. Z, tj. 99,96% planu po zmianach. Wydatki w tym dziale dotyczyly przede
wszystkim rozdziatu 70022 - Fundusz Dopfat - 808.571,0 tys. zI, rozdzialu 70020 -
Fundusz Termomodernizacji i Remontow — 120.000,0 tys. zt oraz rozdziatu 70017 — Wykup
odsetek od kredytow mieszkaniowych — 118.996,4 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 34-48, 110-128, 326-442)

Wydatki na utrzymanie urzedu obstugujacego Ministra wyniosty 30.391,7 tys. zi'*i stanowity
2,0% wydatkow w czesci 18 — Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa.
(dowod: akta kontroli str. 161-258, 278-290)

Badaniem objeto wydatki w wysoko$ci 1.485.461,0 tys. z1, tj. 96,9% wydatkow czgsci 18 -
Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa. W ocenie Najwyzszej Izby
Kontroli, Ministerstwo dokonywato wydatkéw zgodnie z obowigzujacymi przepisami,
oszczednie gospodarujgc przyznanymi kwotami. Srodki publiczne zostaly wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem, tj. przede wszystkim na:

- refundacje premii gwarancyjnych oraz premii za systematyczne oszczedzanie
w wysokosci ogotem 434.747,6 tys. zi. W kwocie zrealizowanych wydatkow najwigkszg
kwote srodkow budzetowych na refundacje premii gwarancyjnych otrzymat Bank PKO BP
SA., tj. 433.768,6 tys. z, tj. 99,8% planu po zmianach na 2012 r. Pozostalte $rodki -
w wysokosci 979,0 tys. zt, tj. 0,2% planu po zmianach, otrzymaly banki: Bank Polskiej
Spéldzielczosci S.A. - 587,4 tys. zt, SGB-Bank S.A. - 383,7 tys. zt, Bank Gospodarki
Zywnosciowej S.A. - 2,2 tys. zt, pozostale banki - 5,7 tys. z. Wg informacji PKO BP S.A.
w 2012 r. zostato zlikwidowanych tacznie 43.155 ksiazeczek mieszkaniowych z prawem
do premii gwarancyjnej, w tym 37.427 ksiazeczek z wyptacong premig gwarancyjna. Na
koniec 2012 r. pozostawaty w obstudze 1.211.184 ksiazeczki mieszkaniowe z prawem do
premii gwarancyjnej, a zgromadzone na nich wkiady wynosity 887.656,1 tys. z,

3 Niewykorzystanie kwoty 50.804,0 zt wynikalo ze zlozenia przez osoby fizyczne mniejszej niz zaplanowano liczby
wnioskéw o nadanie licencji posrednika w obrocie nieruchomoéciami i zarzadcy nieruchomosci.
# \Wydatki Biura Administracyjno-Finansowego (wykonujacego zadania dysponenta Il stopnia).
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- wykup odsetek od kredytow mieszkaniowych w wysokosci 118.996,4 tys. zt, w tym na
wynagrodzenie dla bankéw - 4.558,0 tys. zt, co stanowito 100,0% kwot okreslonych
w planie po zmianach. Wg danych banku PKO BP S.A., ktdry obstuguje najwigksza liczbe
kredytow mieszkaniowych, liczba zadtuzonych lokali mieszkalnych, wg stanu na dzien 31
grudnia 2012 r. wyniosta 63.882 lokale,

- zasilenie Funduszu Termomodernizacji i Remontow w wysokosci 120.000,0 tys. zt. Srodki
Funduszu przeznaczane sg na dofinansowanie czesci kosztow przedsigwziet
termomodernizacyjnych i remontowych. Wsparcie termomodernizacji i remontow stanowi
element dziatan panstwa na rzecz poprawy stanu technicznego istniejacych zasobow

~ mieszkaniowych. Pomoc panstwa udzielana byta inwestorom w formie premii
termomodernizacyjnej, premii remontowej oraz premii kompensacyjnej. Od poczatku
funkcjonowania Funduszu do dnia 31 grudnia 2012 r. przekazano z budzetu panstwa
srodki finansowe w kwocie 1.400,8 min zt. W okresie do 31 grudnia 2012 r. wplyneto do
BGK 29.792 wnioskow 0 przyznanie premii, a przyznano 27.724 premii na faczng kwote
1.503,7 min zt. Ogdlem wyptacono 24.024 premii na taczng kwote 1.246,6 min zt.
W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. wyptacono 3.627 premii na taczna kwote
174,5 min zt,

- dofinansowanie Funduszu Doplat z przeznaczeniem na doptaty do oprocentowania
preferencyjnych kredytow mieszkaniowych w wysokosci 688.571,0 tys. zt. tacznie ze
srodkéw Funduszu Doptat w 2012 r. wyplacono doplaty nalezne w wysokosci
714.260,2 tys. zt, w ramach realizacji zadania, wynikajacego z ustawy o finansowym
wsparciu rodzin i innych oséb w nabywaniu wiasnego mieszkania (tzw. ,Rodzina na
Swoim"). W calym okresie funkcjonowania finansowego wparcia rodzin w nabywaniu
wlasnego mieszkania do dnia 31 grudnia 2012 r. banki udzielity facznie 181.563 kredyty
preferencyjne na ogoing kwote 32.956.823,1 tys. zt. taczna kwota doplat przekazanych
od poczatku funkcjonowania wsparcia do dnia 31 grudnia 2012 r. wyniosta
1.463.818,0 tys. zt,

- przyznanie kwoty w wysokosci 120.000,0 tys. zt na udzielenie pomocy panstwa dla gmin,
zwigzkéw migdzygminnych, powiatow oraz organizacji pozytku publicznego w tworzeniu
lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych.
W ramach przyznanej pomocy zaplanowano realizacje 994 lokali socjalnych, 14 mieszkan
chronionych, 942 lokali mieszkalnych komunalnych oraz 44 miejsc w noclegowniach i 19
miejsc w domach dla bezdomnych.

(dowod: akta kontroli str. 941-942)

Kontrolg objeto trzy postepowania o zaméwienie publiczne na kwote 870,3 tys. zt, z czego
jedno w trybie z wolnej reki na |l etap wdrozenia projektu Elektronicznego Systemu Obiegu
Dokumentéw (ESOD), jedno w trybie zapytania o cene na $wiadczenie ustug hotelarskich
dla cztionkow Panstwowej Komisji Kwalifikacyjnej i jedno w trybie przetargu
nieograniczonego, ktore dotyczylo $wiadczenia ustug serwisu pogwarancyjnego
Zintegrowanego Systemu Finansowo-Kadrowego Egeria. Na realizacje tych umow
wydatkowano ze $rodkow czesci 18 - Budownictwo, gospodarka przestrzenna
i mieszkaniowa, kwote 7716 tys. z. W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej
wymienionych zamoéwien stwierdzono, ze zostaly one przeprowadzone zgodnie
z procedurami okre$lonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych's. Rzetelnie prowadzono dokumentacje postepowan, a rozliczenia finansowe
prawidiowo ujeto w ksiegach rachunkowych. Nie wystapity przypadki nieterminowych
platnosci za dostarczone towary i ustugi.

(dowdd: akta kontroli str. 269-271)

Biuro Administracyjno-Finansowe (wykonujace zadania dysponenta Il stopnia) nie
prowadzito w 2012 r. rachunkow pomocniczych.
(dowod: akta kontroli str. 443-444, 1041)

5 Dz, Uz2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



Srodki budzetu panstwa, przeznaczone na pozostale rozliczenia z bankami (§ 2980),
zaliczane do grupy dotacji'® - zaplanowano w ustawie budzetowej na kwotg
1.477.516,0tys. t, ktorg w trakcie roku zwigkszono do 1.479.8192tys. zi, tj
0 2.303,2 tys. zt (0,2%). Dotacje te byly przekazywane na:

— refundacje premii gwarancyjnych oraz premii za systematyczne oszczgdzanie, do:
Banku PKO BP S.A, Banku Polskiej Spotdzielczosci S.A., SGB-Bank S.A., Banku
Gospodarki Zywnosciowej S.A. oraz do pozostatych bankow wykonujacych zadania
w tym zakresie;

—wykup odsetek od kredytow mieszkaniowych, do: Banku PKO BP S.A, Banku
Zachodniego WBK S.A, Banku Gospodarki Zywnosciowej S.A., SGB-Bank SAA,
Banku Polskiej Spotdzielczosci S.A., Banku Pekao SA.,;

— zasilenie Funduszu Termomodemizacji i Remontéw, do BGK;
— dofinansowanie Funduszu Doptat, do BGK;

— usuwanie skutkow klesk zywiotowych, do BGK — stosownie do uregulowan przyjetych
w ustawie o doplatach do oprocentowania kredytow bankowych udzielonych na
usuwanie skutkéw powodzi.

(dowdd: akta kontroli str. 530-532, 696-804, 942)

Szczegotowa kontrolg objeto wszystkie sposrod 16 uméw, zawartych przed 2012 r. przez
dysponenta czeéci 18 - Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa,
dotyczacych udzielania dotacji ze $rodkéw budzetu panstwa na realizacje zadan
wynikajacych z ustawy o pomocy panstwa w splacie niektorych kredytow mieszkaniowych,
udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyptaconych premii
gwarancyjnych z beneficjentami. W 2012 r. w Ministerstwie kontynuowano realizacje umow,
zawartych z bankami w ramach realizacji zadah wynikajacych z przywotanej ustawy. Laczna
warto$¢ umow w badanej probie wyniosta 1.479.743,0 tys. zt, tj. 100,0% wartoSci wszystkich
kontynuowanych umow. W wyniku kontroli stwierdzono, Ze przekazanie dotacji nastgpowato
zgodnie z postanowieniami umow, sporzadzonych w oparciu o odrgbne przepisy.

(dowdd: akta kontroli str. 1034-1036)

Szczegblowe badanie dokumentow prowadzonych w Ministerstwie w zakresie rozliczen
finansowych z bankami, wykazato Ze w efekcie przekazanej bankom dotacji ze $rodkow
budzetu panstwa zrealizowano zadania, wynikajace z postanowien zawartych umow.

Zrealizowane wydatki biezace jednostek budzetowych w czedci 18 — Budownictwo,
gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa wyniosly 51.714,0 tys. zi, tj. 92,4% planu po
zmianach i byly wyzsze od wykonania w 2011 r. 0 5474 tys. z}, tj. 0 1,1%. Dominujacq
pozycje w tej grupie wydatkow (91,0%) stanowity wynagrodzenia i pochodne zrealizowane
w wysokosci 34.237,6tys. zt (66,2%) oraz zakupy towaréw iustug zrealizowane
w wysokosci 12.842,9 tys. zI. Wydatki na wynagrodzenia'” wyniosly 29.152,6 tys. zt (56,4%)
i w poréwnaniu do 2011 r. wzrosty o 311,7 tys. zt. Od 2010 roku wielko$¢ wynagrodzen
zaplanowanych w ustawie budzetowej na dany rok budzetowy nie moze przekroczy¢
wielkosci wynagrodzen zaplanowanych w ustawie budzetowej w roku poprzednim.
Zwiekszenie funduszu wynagrodzen w latach 2010-2012 nastgpowato tylko na skutek
pozyskania $rodkow z rezerwy celowej budzetu panstwa w zwigzku ze zmianami
organizacyjnymi, nowymi zadaniami i mianowaniem nowych urzednikow stuzby cywilnej
oraz na skutek wzrostu dodatkowego wynagrodzenia. Wzrost w 2012 r. wydatkow na
wynagrodzenia w odniesieniu do 2011 roku nastapit po dokonaniu wewnetrznych zmian
organizacyjnych (z dniem 18 listopada 2011 r. zniesione zostato Ministerstwo Infrastruktury
i utworzono Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, przeprowadzono
w IV kwartale 2011 r. redukcje zatrudnienia, dokonano nowego podzialu zadan miedzy
komorkami organizacyjnymi i pracownikami bez angazowania $rodkow na wynagrodzenia

15 Zatacznik nr 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodaw,
wydatkow, przychodow i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zroédet zagranicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 38, poz.
207). Pozostate rozliczenia z bankami - § 2980 obejmuje rozliczenia z bankami niezaliczone do § 8010, ktory obejmuje
rozliczenia z bankami zwigzane z obsluga diugu publicznego.

Wedlug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28 z wykonania planu wydatkow.
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osobowe pracownikéw, z ktérymi rozwigzano stosunki pracy w 2011 r.) przyporzadkowano
nowe zadania, w ramach oszczedno$ci w funduszu wynagrodzen powstatych w wyniku
zmniejszenia —zatrudnienia w2011 r.,podniesionowynagrodzenia - pracownikom
0 zwigkszonym zakresie obowigzkéw. W efekcie nastapilo zwigkszenie wykonania
wydatkow na fundusz wynagrodzen w 2012 r. w poréwnaniu do wykonania tych wydatkow
w 2011 r. Zmiany przeprowadzone w Ministerstwie nie spowodowaly dodatkowych skutkdw
dla budzetu panstwa.
W ramach kontroli sprawdzono stan zatrudnienia i realizacje wydatkéw na wynagrodzenia
oraz wydatki na sfinansowanie wyptat wynikajacych z zawartych umow zlecenia i umow
o dzielo.

(dowod: akta kontroli str. 528-534, 1038-1040, 1044, 1068-1069)

Przecietne zatrudnienie'® w 2012 r. w czeéci 18 - Budownictwo, gospodarka przestrzenna
i mieszkaniowa wyniosto 421 0s6b i bylo nizsze w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia
w 2011 r. 0 13 osob; zmniejszenie wystapito w grupie 03 - czlonkowie korpusu stuzby
cywilnej.

(dowdd: akta kontroli str. 284, 290, 428, 533-534)

Przecigtne wynagrodzenie'® w 2012 r. w cz. 18 — Budownictwo, gospodarka przestrzenna
i mieszkaniowa, wynosito 5.770,5 zt i w porébwnaniu z przecigtnym wynagrodzeniem
w2011 r. bylo wyzsze o 232,7 i, tj. o 4,0%. Na wzrost przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia brutto w 2012 r. wplyw mial spadek przecietnego zatrudnienia, zmiany
organizacyjne oraz zwigzane z tym zwigkszenie wynagrodzen z tytutu nalozenia na
pozostatych pracownikéw dodatkowych zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 278-299, 527-541, 929-933)

W 2012 r. w Biurze Administracyjno-Finansowym (wykonujacym zadania dysponenta
Il stopnia) wydatkowano 15,3 tys. zt na sfinansowanie wyplat wynikajacych z zawartych
2umoéw zlecenia i 1 umowy o dzielo z osobami fizycznymi bedacymi pracownikami
jednostki (2 umowy zlecenia na kwote 14,8 tys. zt i 1 umowa o dzielo na kwote 0,5 tys. zi)
i osobami spoza kontrolowanej jednostki (13 umow zlecenia na kwote 155,0. tys. zt i 22
umowy o dzieto na kwote 74 4 tys. zl). Szczegolowym badaniem objeto 15 uméw (§ 4170)
w kwocie 155,3 tys. z. na sfinansowanie wyplat wynikajacych z zawartych 13 umoéw
zlecenia i 2 uméw zlecenia z osobami fizycznymi bedacymi pracownikami jednostki (2
umowy na kwote 14,8 tys. zt) i osobami spoza kontrolowanej jednostki (13 umoéw na kwote
1476 tys. 2l). Na realizacje tych uméw wydatkowano ogdlem kwote 244,7 tys. zi2.
W wyniku kontroli stwierdzono, Ze zlecone prace zostaly wykonane i sfinansowane zgodnie
z umowami, prawidlowo odebrane a wydatkéw dokonano w ramach limitu okreslonego
w planie finansowym. Zlecone ustugi dotyczyly zadan zwigzanych z obstugg postepowan
kwalifikacyjnych dla osob ubiegajacych sie o nadanie uprawnien i licencji zawodowych
w zakresie nieruchomosci i nie byly zwigzane z obowigzkami stuzbowymi pracownikéw.
(dowdd: akta kontroli str. 805-913)

Limit wielkosci wynagrodzen bezosobowych dla wszystkich czesci, ktorych Minister jest
dysponentem, okreslony na 2012 r. przez Ministra Finanséw w kwocie 10.571 tys. z} nie

zostat przekroczony.
(dowod: akta kontroli str. 1045-1046)

W 2012 r. Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 98,0 tys. 1, tj. 98,0% planu po
zmianach i w poréwnaniu do 2011 r. byly nizsze 0 499,0 tys. 1, tj. stanowity 16,4%. Nizsze
wydatki poniesione na realizacje $wiadczef na rzecz oséb fizycznych w poréwnaniu do
2011 r. wynikaly z:

— przeprowadzonej racjonalizacji zatrudnienia polegajacej na likwidacji stanowisk pracy
z jednoczesnym wypowiedzeniem umowy o prace i wyptacaniu zwalnianym pracownikom
odpraw pienieznych w wysokosci wielokrotnosci wynagrodzenia w zaleznosci od okresu
zatrudnienia;

18 W przeliczeniu na peine etaty.
19 Wedlug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
2 W § 4170 - Wynagrodzenia bezosobowe — bez wynagrodzen czlonkow komisji dzialajgcych w Ministerstwie.
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— poniesionych kosztow likwidacji oraz pokrycia niewykonanych zobowigzan likwidowanych
jednostek, tj. O$rodka Badawczo-Rozwojowego Ekologii Miast w todzi oraz Zakiadu
Badawczo-Do$wiadczalnego Gospodarki Komunalnej w Katowicach.

(dowod: akta kontroli str. 527-541, 929-936)

W Ministerstwie w 2012 r. nie funkcjonowaly pracownicze programy emerytalne.
(dowodd: akta kontroli str. 1044, 1047-1049)

Wydatki majatkowe zrealizowane w wysokosci 1.930,0 tys. zt, tj. 93,1% planu po zmianach
i97,7% w poréwnaniu do planu pierwotnego, byly wyzsze od wykonania w 2011 r.
0807,0tys. zI, z czego w dziale 710 - Dziatalno$¢ ustugowa o kwote 436,0 tys. zt (4
0 126,4%) oraz w dziale 750 — Administracja publiczna o kwote 371,0 tys. zt (tj. 0 47,7%).
Ministerstwo wydatkowato na zakupy inwestycyjne kwote 1.319,0 tys. 4, tj. (63,6% planu po
zmianach), na inwestycje budowlane kwote 611,0 tys. zt (tj. 29,5% planu po zmianach)
z przeznaczeniem na przystosowanie budynku oddanego GUNB w trwaly zarzad dla
potrzeb o0sob niepelnosprawnych oraz rozpoczecie budowy systemu bezpieczenstwa
pozarowego. Zakupy byly zgodne z zakresem rzeczowym planu wydatkow na 2012 r.
i uzasadnione z punktu widzenia realizowanych zadan. Wydatki inwestycyjne w 2012 r.
wykorzystano m.in. na rozbudowe systeméw informatycznych (77,0 tys. zf) i wdrozenie
Elektronicznego Systemu Obiegu Dokumentow — 841,0 tys. z} oraz na zakup: serwerow,
sprzetu informatycznego wraz z oprogramowaniem, kurtyny powietrznej, klimatyzatora
(lacznie za 401,0 tys. z!) oraz projektora z ekranem wraz z notebookiem - 13,0 tys. z1.
(dowdd: akta kontroli str. (316-325, 511-532)

W zakresie dysponenta Il stopnia wydatki majatkowe zrealizowano w dziale 750 -
Administracja publiczna w wysokosci 1.149,0 tys. z}, tj. 93,0% planu po zmianach i byly
wyzsze od wykonania w 2011 1. 0 371,0 tys. zt, (. 0 47,7%), z czego kwote 1.136,0 tys. z!,
tj. 98,9% przeznaczono na zakupy sprzetu informatycznego wraz z oprogramowaniem oraz
urzadzenia sieciowe, a kwote 13,0 tys. zt na zakup maszyn i urzadzen. Zakupy byty zgodne
z zakresem rzeczowym planu wydatkow na 2012 r. i uzasadnione z punktu widzenia
realizowanych zadan.

Niepetne wykonanie wydatkow majatkowych zwigzane bylo z dokonang w ciggu roku
budzetowego zmiang zakresu rzeczowego zakupow inwestycyjnych w zwiazku z rezygnacjq
z zakupu oprogramowania - rejestr $wiadectw charakterystyki energetycznej budynku.
(Rejestr $wiadectw powstat w ramach Projektu Efektywnosci Energetycznej GEF,
wdrazanego przez Bank Gospodarstwa Krajowego, przy udziale wsparcia finansowego
Migdzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju).

(dowod akta kontroli str. 511-526)

Zobowigzania w cze$ci 18 - Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa
budzetu panstwa na koniec 2012 r. wyniosly 12.091,1 tys. zt i byly wyzsze niz kwota
zobowiazan na koniec 2011 r. (0 1.040,0 tys. zt.). Glowna pozycje (8.871,7 tys. zi) stanowity
zobowigzania w dziale 700 - Gospodarka mieszkaniowa (rozdziat 70015 - Refundacja
premii gwarancyjnych od wkladow mieszkaniowych, § 2980 - Pozostale rozliczenia
z bankami), ktore w poréwnaniu z rokiem 2011 wzrosly o 860,4 tys. z4, tj. 10,7%. Na wzrost
zobowigzan wplyw mialy rozliczenia z bankami z tytutu refundacji premii gwarancyjnych
wyptaconych w Il i Il dekadzie grudnia, ktérych wielkos¢ byla zalezna od liczby
likwidowanych ksigzeczek mieszkaniowych w tym okresie. Zobowigzania wymagalne
na koniec 2012 r. (wykazane w sprawozdaniu Rb - 28 rocznym za 2012 r.) nie wystapity.
(dowod akta kontroli str. 316-442, 433-436, 934-942)

W zakresie dysponenta Il stopnia zobowigzania ogblem wyniosly 1.484,1 tys. zt
i w poréwnaniu do stanu na dzien 31 grudnia 2011 r. kwota zohowigzan byla wyzsza
0 58,3 tys. zt, tj. 0 4,1%. Najwyzsze zobowiazania, wystepujace w rozdziale 75001 - Urzedy
naczelnych i centralnych organdéw administracji rzadowej w facznej kwocie 1.483,3 tys. zt
dotyczyly m.in.: dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi, ptatnosci
ztytulu faktur m.n. za zakup paliwa, zakup materialow biurowych i spozywczych,
konserwacije instalacji sanitarnych, przewdz osob, sprzatanie, ochrong, serwis kopiarek,
ustugi pocztowe. W poréwnaniu do stanu na dzien 31 grudnia 2011 r. kwota zobowiazan
wykazana w tym rozdziale byla wyzsza o 57,8 tys. i, tj. 0 4,1%.

(dowod akta kontroli str. 272-289)
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Zostaly zrealizowane wnioski NIK, sformutowane po kontroli wykonania w 2011 roku budzetu
panstwa w czesci 18 - Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa, dotyczace:

- dokonania analizy uméw zawartych z bankami prowadzacymi rozliczenia z tytutu
wykupu ze S$rodkéw budzetu panstwa odsetek od kredytow mieszkaniowych dla
rozwazenia mozliwosci  ujednolicenia  zapisow  dotyczacych  sukcesywnego
kontrolowania, prowadzonej przez spéidzielnie mieszkaniowe analitycznej ewidencii
zadtuzenia z tytutu kredytu wraz z odsetkami oraz informowania Ministra o wynikach
przeprowadzonych kontroli. W ramach podjetych dziatai Minister Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej po dokonaniu analizy przedmiotowych umow,
przygotowat projekty aneksow, ktore zawieraly zapisy, zgodne z wnioskiem NIK;
sporzgdzone w Ministerstwie aneksy do umow, zostaly podpisane przez Ministra
Finanséw i przekazane do bankéw. Wedlug stanu na dzien 5 marca 2013 r. jeden bank
przekazat do Ministerstwa podpisany aneks do umowy.

- rozwazenia zasadnosci zwrocenia sie do Ministra Finansoéw o przeprowadzenie
postepowan kontrolnych w bankach prowadzacych rozliczenia z tytutu wykupu ze
srodkow budzetu panstwa odsetek od kredytow mieszkaniowych. Minister Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej wystapit do Ministra Finanséw o zajecie stanowiska
w sprawie mozliwosci realizacji tego wniosku. W ocenie Ministra Finansow kwota
zadtuzenia kredytobiorcow w wysokosci 12,9 min zt (wg stanu na dzien 31 grudnia
2011 r.) w stosunku do kwoty zadtuzenia, ktérym administruje Bank PKO BP SA, t..
kwoty 5.358,0 miIn zt nie stanowi uzasadnienia do przeprowadzenia odrebnej kontroli
w tym zakresie.

- uregulowania opfat abonamentowych za korzystanie w 2011 r. z odbiornikéw radiowych
wraz z naleznymi odsetkami. Dokonano zapfaty w dniu 27 kwietnia 2012 r.
(dowod akta kontroli str. 609-695)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkowania Srodkéw nie stwierdzono
nieprawidfowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie $rodkow budzetowych oraz
realizacje wnioskéw NIK, sformutowanych po kontroli wykonania w 2011 roku
budzetu panstwa w czesci 18 - Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa.

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

3.1. Mechanizmy Zapewniajace kontrole prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan

Dysponent czesci 18 - Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa
zarzadzeniem nr 8 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej z dnia 30 grudnia 2011 r., wprowadzajacym ,Instrukcje obiegu
i kontroli finansowej dokumentow w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej’, ustanowit procedury kontroli prawidlowosci sporzadzania sprawozdan
budzetowych przez podlegtych dysponentéw, w tym przez Biuro Administracyjno-
Finansowe, wykonujace zadania dysponenta Il stopnia w Ministerstwie. Zarzadzenie nr 8
zostato zmienione zarzadzeniem Dyrektora Generalnego nr 34 z dnia 23 lipca 2012 r. oraz
zarzadzeniem nr 44 z dnia 20 listopada 2012 r. Wprowadzone procedury dotyczyly
w szczegolnosci: kontroli wstepnej, biezacej i nastepczej. Dysponent cze$ci w ramach
sprawowanego nadzoru nad rzetelnoScig i poprawnoscig sporzadzanych sprawozdan
budzetowych na biezaco monitorowat wykonanie planu dochodow i wydatkéw przez
poszczegdinych dysponentow Srodkéw budzetowych m.in. poprzez analize miesiecznych
i kwartalnych sprawozdan. Wszystkie sprawozdania, ktére wptywaty do dysponenta czesci
byty sprawdzane pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz logicznych powigzan
pomigdzy sprawozdaniami.

(dowdd akta kontroli, str. 935-936, 944-1004)
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej skutecznosci procedur kontroli
prawidtowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2. Rzetelno§¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidlowo$¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan

budzetowych za rok 2012 przez Biuro Administracyjno-Finansowe realizujace zadania

dysponenta $rodkéw budzetu panstwa trzeciego stopnia:

- z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

- z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

- 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-
23),

atakze
- sprawozdania finansowe za |V kwartat 2012 r. o stanie:
a) naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
b) zobowiazan wediug tytutbw diuznych oraz porgczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra
Finansow z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?' i 4 marca
2010 . w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych?Z,

(dowdd: akta kontroli str.272-315)

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochodow, wydatkéw a takze naleznosci
i zobowigzan w 2012 r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidiowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosty 2.906,9 tys. zt i byly zgodne z kwota wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaly w kwocie 30.391,7 tys. zt i byly rowne
kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan
srodkow na rachunku biezacym zostal potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP
w Warszawie w dniu 31 stycznia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 278-283, 499-510)

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodow wykonanych byta zgodna
z ewidencjg ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochodow budzetowych
i wynosita 2.906.859,9 zI. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodow budzetowych,
prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikaci
budzetowej (dzial, rozdziat, paragraf).

(dowod: akta kontroli str. 279, 445-449, 499-510)

Kwota wydatkow ogolem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta
30.391,7 tys. zt i byla zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg Srodkow
otrzymanych w 2012 r. z Ministerstwa Finansow. Analityczna ewidencja zrealizowanych
wydatkow budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziatki Klasyfikacii
budzetowej (dzial, rozdziat, paragraf).

Kwota naleznosci ogolem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta
10.043,5 tys. zt i wynikata z ewidencji na kontach 221 i 226.
(dowdd: akta kontroli str. 280-286, 445-449, 499-510)

Nie wystapily zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu papierow
wartosciowych, zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytow, podlegajace
wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

(dowod: akta kontroli, str. 287-289, 499-510)

21 Dz, U. Nr 20, poz. 103.
2 Dz. U. Nr43, poz. 247 ze zm.
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Do okresow sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w ukladzie zadaniowym?. Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2012 r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkow budzetu
panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w ukladzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato
ograniczone do sprawdzenia zgodno$ci kwot wydatkow ujetych w tych sprawozdaniach
zdanymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej oraz terminowosci ich sporzadzania.
Stwierdzono, ze kwoty wydatkdw wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania
wydatkow budzetu pafistwa w uktadzie zadaniowym (Rb BZ1) byly zgodne z zapisami po
stronie Ct konta 990 - Plan finansowy wydatkéw budzetowych w ukladzie zadaniowym,
ktérego szczegdtowa analityka ma odzwierciedlenie na koncie 130 — Rachunek biezacy
jednostki budzetowej. Sprawozdanie zostato sporzadzone w terminie okreslonym w ww.
rozporzadzeniu.

(dowod: akta kontroli str. 291-315, 499-510)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej rocznych sprawozdan nie stwierdzono
nieprawicdtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe i kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz pozytywnie zgodno$é kwot wydatkow
ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkéow budzetu panstwa w ukladzie zadaniowym
z ewidencija ksiegowa,

4. Ksiegi rachunkowe

Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej posiadalo opracowane
i zatwierdzone do stosowania procedury kontroli finansowo-ksiegowej dokumentow.
Zatwierdzanie zapisbw ksiegowych odbywalo sie¢ na biezaco. Dokumentacja zasad
rachunkowoséci spetiala wymagania okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci?*
(uor).

(dowad: akta kontroli, str. 1036-1037)

W Ministerstwie w 2012 r. funkcjonowat, zatwierdzony do stosowania przez Ministra?
system ksiegowosci komputerowej Egeria w wersji 5.1.0 zainstalowany w 2010 r. Zasady
ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz systemu ich
przetwarzania okreslone zostaty w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci.
System  ksiggowosci  komputerowej spelniat wymagania okreSlone  w ustawie
0 rachunkowosci, tj. zapewniat:

— cigglosé numeracji zapisdbw w dzienniku (lub dziennikach czesciowych) oraz ustalenie

osoby odpowiedzialnej za tres¢ zapisu (art. 14 ust. 4 uor),

— kontrole kompletnosci i poprawnosci zapiséw, w tym poprawnosci sekwencji dat:
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 24 ust. 3 i ust. 4 pkt 3 uor),

— trwato$¢ zapisow i brak mozliwosci ich modyfikacii (art. 23 ust. 1 uor); system wymagat
zatwierdzenia zapisow przed datq sporzadzenia sprawozdan budzetowych.
(dowdd: akta kontroli, str. 1036-1037)

Badanie przeprowadzono w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
w zakresie poprawnosci formalnej dowodow i zapisow ksiegowych (testy kontroli) oraz
wiarygodnosci zapisow ksiegowych pod katem prawidtowosci wartoéci transakcji (zgodnosé
z fakturg oraz zgodnos¢ faktury z umowa, zamowieniem), okresu ksiegowania, ujecia na
kontach syntetycznych i analitycznych (a w konsekwencji ujecia w sprawozdaniach
budzetowych). Probe do badania wyznaczono ze zbioru dowodow ksiegowych bedacych
fakturami lub dokumentami réwnowaznymi fakturom i stanowiacych podstawe platnosci
w2012 r. oraz odpowiadajacych tym dokumentom zapisow ksiggowych. W celu
wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie

2 Dz, U. Nr 298, poz. 1766.

24 Dz.U.z2009r., Nr 152, poz. 1223 ze zm.

% W Polityce rachunkowosci, wprowadzonej Zarzadzeniem Nr 5 Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
z dnia 20 grudnia 2011 r., w sprawie ustalenia zasad rachunkowoéci w Ministerstwie.
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elektronicznej, wszystkich pozycji operacji ksiegowych wykazanych w okresie od 1 stycznia
do 31 grudnia 2012 r. (wg daty ksiggowania) na koncie 130 - subkonto wydatkow. Sposrod
WW. pozycji operacji wyeliminowano zapisy:

— dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko
wystapienia nieprawidtowosci,

— bedace poleceniami przelewu i stanowiacymi wyciggi bankowe - jako zapisy wtorne do
zapisow obrazujacych faktury i dokumenty im rébwnowazne,

— dotyczace transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 50,0 z4).

Z okreslonego w powyzszy sposob zbioru 5.075 zapiséw ksiegowych, na koncie 130, na
kwote 32.147,5 tys. zI, dokonano losowania proby 43 dowodow, dotyczacych cz. 18
i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych statystyczng metoda monetarg? na kwote
2.353,1 tys. zt. W doborze proby losowej, wytaczono z badania 5 dowodow na taczng kwotg
134,0 tys. zt (przyczyng wylaczenia bylo wczytanie kwot wyptaconych z tyt. nagrod
jubileuszowych i wynagrodzen). Ostatecznie po wytaczeniu 5 dowodow dla cz. 18
przebadano 38 dowodow. Niezaleznie badaniu poddano takze dowody (zapisy) ksiegowe
dobrane w sposéb celowy, dotyczace udzielania zaméwien publicznych i zawierania umow
zlecenia i umow o dzielo. Wydatki objete badaniem stanowily 11,0% wydatkow w czesci 18,
zrealizowanych przez BAF, wykonujace zadania dysponenta Il stopnia.

W zakresie spelnienia wymogow formalnych dotyczacych poprawnosci dowodu, kontroli
biezace] i dekretacji dowodu oraz poprawnosci zapisu dowodu w ksiggach rachunkowych
kontrolg objeto probe dowodow i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych o wartosci
22191 tys. zt, wylosowanych metoda statystyczng oraz o wartosci 1.115,0 tys. zt
dobranych w sposob celowy.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze za wyjatkiem opisanego ponizej
przypadku, dowody i odpowiadajace im zapisy ksiegowe zostaly sporzadzone poprawnie
pod wzgledem formalnym:

—na fakturze VAT Nr 194/2012 - Uslugi telekomunikacyjne wystawionej w dniu
01.02.2012r. na kwote 10.827,06 zl, przy uzyciu korektora dokonano korekty daty
zamieszczonej na stronie faktury zawierajacej potwierdzenie merytoryczne wykonania
zadania zgodnie z umowa, tj. niezgodnie z art. 22 ust. 3 ustawy o rachunkowosci, ktory
stanowi, ze bledy w dowodach wewnetrznych mogg by¢ poprawiane przez skre$lenie
blednej tresci lub kwoty, z utrzymaniem czytelnosci skreslonych wyrazen lub liczb,
wpisanie tresci poprawnej i daty poprawki oraz ZzloZenie podpisu osoby do tego
upowaznionej. Poprawka roku w dacie pod podpisem osoby opisujacej merytorycznie
fakture, nie naruszyla rzetelnosci i poprawnosci ujecia dowodu ksiegowego w ksiggach
rachunkowych. Jak wyjasnit Glowny Ksiegowy w Biurze Administracyjno-Finansowym
Ministerstwa, taki sposob korygowania bledéw jest odstepstwem od standardowego
postepowania w MTBIGM z dowodami ksiegowymi istanowi zjawisko incydentalne
o charakterze marginalnym. Osoby dokonujgce kontroli formalno-rachunkowej tych
dokumentéw zostaly pouczone.

(dowdd: akta kontroli, str. 914-928)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych oraz ich zgodnos$¢ z zasadami rachunkowosci, a takze skutecznost
funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz mechanizméw kontroli  zarzadczej
dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

5. Dzialania podejmowane przez dysponenta czesci
budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli

Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej prawidtowo sprawowat nadzor
i kontrole nad cato$cig gospodarki finansowej, wedtug zasad okreslonych w art. 175 ufp.,

% Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakji (MUS).
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aoceniat w formie analizy polrocznej i rocznej wykonania dochodow i wydatkow
realizowanych przez dysponenta czgéci 18, w szczeg6inosci:

- prawidlowos¢ i terminowo$¢ pobierania dochoddw,

- zgodnos$¢ wydatkow z planowanym przeznaczeniem,

- prawidtowo$t wykorzystania srodkow finansowych, w tym zakres zrealizowanych zadan,
- wysokosc i terminy przekazywania dotacji,

- prawidtowos¢ wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa, pod wzgledem
zgodno$ci z przeznaczeniem oraz wysoko$ci wykorzystanej dotacji, jak rowniez stopien
realizacji zadan przewidzianych do sfinansowania dotacjq z budzetu panstwa.

W Instrukcji obiegu i kontroli finansowej dokumentow w MTBIGM"', wprowadzonej
zarzagdzeniem nr 8 Dyrektora Generalnego z dnia 30 grudnia 2011 r. zostaly okre$lone
zasady i zakres kontroli finansowej. Kontrola w tym zakresie przeprowadzana byla w formie
kontroli wstepnej, biezacej i kontroli nastepczej.

W Ministerstwie w 2012 r, zasady prowadzenia kontroli uregulowane byly:

- zarzadzeniem Dyrektora Generalnego Ministerstwa Infrastruktury z dnia 29 grudnia
2009,

- zarzadzeniem Dyrektora Generalnego Ministerstwa w sprawie szczegblowych zasad
itrybu prowadzenia kontroli w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z dnia 5 czerwca 2012r. oraz zarzadzeniem Dyrektora Generalnego
Ministerstwa z dnia 22 listopada 2012 .

(dowod: akta kontroli, str. 34-48, 944-1033)

W ramach obowigzujacego w Ministerstwie systemu kontroli zarzadczej, dyrektorzy

komorek organizacyjnych, a takze, w zakresie prowadzonych spraw, ich zastepcy

i naczelnicy wydziatow, podejmujq dzialania w celu zapewnienia funkcjonowania

adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w kierowanych komérkach

organizacyjnych w szczegdlnosci poprzez przygotowanie plandw dziatainosci komérek

organizacyjnych, efektywne zarzadzanie ryzykiem, monitorowanie stopnia osiagniecia celow

oraz przygotowanie raportu i sprawozdania z realizacji planu dziatalnosci. Do

najwazniejszych procesow systemu kontroli zarzadczej w Ministerstwie nalezg;

— planowanie dziatalnosci, w tym przygotowywania planu dziatalnosci Ministra i planow
dzialalnosci komérek organizacyjnych,

— monitorowanie realizacji planow i oceny stopnia osiggania celow okreslonych w planie
dziatalnosci Ministra i planach dzialalno$ci komdrek organizacyjnych,

— zarzadzanie ryzykiem zwigzanym z osigganiem celow Ministerstwa,

— przygotowanie o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej w dziatach ktérymi kieruje
Minister.

Na posiedzenie Kierownictwa Ministerstwa przygotowywane sg zbiorcze informacje
dotyczace planowania dzialalnosci, monitorowania Planu dziatalnosci Ministra oraz
oSwiadczenia o stanie kontroli zarzadczej (Biuro Ministra). Dokonywane sg okresowe
przeglady systemu kontroli zarzadczej, przeprowadzany jest proces samooceny
i stosowanych standardow kontroli zarzadczej oraz okresowe przeglady ryzyka i systemow
zarzadzania ryzykiem (Biuro Dyrektora Generalnego). W ramach budzetu w ukladzie
zadaniowym nastepuje proces uzgadniania katalogu zadan, podzadan i dzialan wraz
z procesem ustalania celow dla poszczegdlnych jednostek kwalifikacji zadaniowej budzetu
panstwa (Departament Budzetu). Przeprowadzana jest kontrola i ocena kontroli zarzadczej
w komorkach organizacyjnych Ministerstwa.

(dowod: akta kontroli, str. 1050-1067)

Z Planu Kontroli Resortowej na rok 2012 oraz sprawozdania z realizacji przeprowadzonych
kontroli wynikato, ze w 2012 r. nie zaplanowano przeprowadzenia kontroli jednostek
podleglych i nadzorowanych przez MBIGM oraz komérek organizacyjnych Ministerstwa,
realizujgcych wykonanie budzetu panstwa w czesci 18 - Budownictwo, gospodarka
przestrzenna i mieszkaniowa.

(dowdd: akta kontroli, str. 6-33)
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nieprawidlowosci

Ocena czastkowa
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki dotyczacej sprawowanego nadzoru i kontroli
nie stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialania podejmowane przez dysponenta
czesci budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli?’, wnosi o prowadzenie dalszych dziatar na rzecz odzyskania w mozliwie jak
najwiekszym stopniu wierzytelnosci Skarbu Panfstwa z tytulu pozyczek udzielonych
ze srodkéw Funduszu Rozwoju Budownictwa Mieszkaniowego oraz ze $rodkow na
restrukturyzacje budownictwa.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dzialan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnié 0'3 kwietnia 2013 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
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