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Ocena ogdlna i synteza wynikéw kontroli

I. Ocena ogolna i synteza wynikow kontroli

Ocena ogdlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie budzetu panstwa w 2012 roku wczesci 18 —
Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa.

Podstawe do sformutowania powyzszej oceny stanowig ustalenia kontroli wskazujace na:

— prawidtowe wykonanie budzetu panstwa w zakresie realizacji wydatkéw; wydatki budzetu panstwa zostaty
rzetelnie zaplanowane oraz w sposob celowy i gospodarny zrealizowane;

— rzetelne i prawidtowe sporzadzanie sprawozdawczosci budzetowej, kiéra przekazuje prawdziwy obraz
dochoddw, wydatkéw a takze naleznosci i zobowigzan;

— rzetelne prowadzenie ksigg rachunkowych; pozytywnie oceniono wiarygodno$¢ ksigg rachunkowych oraz
ich zgodnos$¢ z zasadami rachunkowosci, a takze skuteczno$¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci oraz
mechanizmdw kontroli zarzadczej dotyczacych operacii finansowych i gospodarczych;

— prawidtowe sprawowanie nadzoru i kontroli nad cato$cig gospodarki finansowej jednostek organizacyjnych
podlegtych Ministrowi Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej;

— prawidtowe wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. przez Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego;
pozytywnie oceniono sporzadzanie sprawozdan budzetowych oraz wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych.

Szczegdtowe wyniki kontroli zostaty przedstawione w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra

Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, ktorego kopia stanowi zatacznik nr 1 do Informacji, oraz do

Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego, ktorego kopia stanowi zatacznik nr 2 do Informacji.

Synteza

Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej

Sprawozdania budzetowe roczne i kwartalne, przekazujg prawdziwy obraz dochodow, wydatkéw, a takze
naleznosci i zobowigzan w 2012 r. Sprawozdania te zostaty sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.

Dysponent czesci 18 w ramach sprawowanego nadzoru nad rzetelno$cig i poprawnoscig sporzadzanych
sprawozdan budzetowych na biezaco monitorowat wykonanie planu dochoddw i wydatkéw przez poszczegdlnych
dysponentéw $Srodkdéw budzetowych m.in. poprzez analize miesigcznych i kwartalnych sprawozdan. Wszystkie
sprawozdania, ktore wptywaty do dysponenta czesci byly sprawdzane pod wzgledem formalno-rachunkowym
oraz logicznych powigzan pomiedzy sprawozdaniami.

Ksiegi rachunkowe prowadzone byly rzetelnie. Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
posiadato opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury kontroli finansowo-ksiegowej dokumentow.
Zatwierdzanie zapisow ksiegowych odbywato sie na biezaco. Dokumentacja zasad rachunkowo$ci spetniata
wymagania okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Badanie w zakresie poprawnosci formalnej dowodéw i zapiséw ksiegowych oraz wiarygodno$¢ zapisow
ksiegowych pod katem prawidtowo$ci warto$ci transakciji (zgodnosci z fakturg oraz zgodnosci faktury z umowa,
zambwieniem), okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych (a w konsekwencji ujecia
w sprawozdaniach budzetowych) wykazato, ze dowody i odpowiadajace im zapisy ksiegowe zostaty sporzadzone
poprawnie pod wzgledem formalnym. Zbadano prébe dowodéw i odpowiadajgcych im zapiséw ksiegowych
o warto$ci 3.334,1 tys. zt.

Dochody budzetu panstwa® w czesci 18 — Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa wyniosty
163.039,2 tys. zt i w stosunku do ustawy budzetowej na rok 2012 byly nizsze o 20.193,8, tj. o 11,7%,
a w poréwnaniu do roku 2011 byly wyzsze o 7.199,6 tys. zt, tj. 0 4,9%. Najwyzsze dochody osiggnieto w dziale
700 - Gospodarka mieszkaniowa, w wysokosci 152.276,3 tys. zt, ktore stanowity 99,5% wszystkich

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
2 Dz.U.z2013r., poz. 330.
8 Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, nie dokonywata oceny prawidiowosci planowania dochodéw budzetowych.
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zrealizowanych dochodow. Najwiekszy udziat w dochodach, uzyskanych w tym dziale stanowity dochody
uzyskane: w rozdziale 70017 — Wykup odsetek od kredytow mieszkaniowych - z tytutu splaty kwot odsetek,
podlegajacych wczedniejszemu przejéciowemu wykupieniu ze Srodkéw budzetu panstwa - 119.986,4 tys. zt
(78,8%), a ponadto dochody uzyskane w rozdziale 70014 - Umorzenie kredytdw mieszkaniowych - wptaty
bankéw z tytutu zwrotdw przez kredytobiorcéw nominalnych kwot umorzen - 29.976,5 tys. zt (19,7%).

Na koniec 2012 r. wystapity naleznosci budzetowe w kwocie 1.122,1 tys. zt, w tym zalegtosci netto stanowity
kwote 1.119,1 tys. z. W porédwnaniu do 2011 r. (wg rocznego sprawozdania Rb-27 za 2011 r. — 988,9 tys. z)
naleznosci ogdtem byly wyzsze o 133,2 tys. z}, a zalegto$ci wyzsze 0 130,2 tys. zt.

Stan naleznosci wymagalnych, wykazanych w sprawozdaniu Rb-N, wg stanu na koniec IV kwartatu 2012 r.
ogbtem wyniost 10.642,6 tys. zt, w tym z tytutu dostaw towardw i ustug wynidst 407,2 tys. zt, pozostate naleznosci
wyniosty 10.235,3 tys. zt. W poréwnaniu do stanu na koniec 4 kwartatu 2011 r. stan naleznosci byt nizszy
0 179,3 tys. zt, w tym z tytutu dostaw towardw i ustug byt wyzszy o 53,4 tys. z}, a z tytutu pozostatych naleznosci
byt nizszy 0 232,7 tys. zt.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki nie stwierdzono nieprawidtowosci powodujacych uszczuplenia dochodéw.
Kwoty dochoddw byty rzetelnie ewidencjonowane oraz terminowo przekazywane na centralny rachunek biezacy
budzetu panstwa. W Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej podejmowano przewidziane
prawem dziatania w celu odzyskania nalezno$ci budzetu panstwa.

Wydatki budzetowe zostaly zrealizowane w kwocie 1.533.485,0 tys. zt, tj. 99,7% planu po zmianach.
(1.537.932,0 tys. zt). W poréwnaniu do 2011 r. wykonanie wydatkéw byto wyzsze o 116.973,8 tys. z1, tj. 0 8,3%,
co spowodowane bylo zwigkszeniem finansowej pomocy panstwa przeznaczonej na wspieranie rozwoju
budownictwa mieszkaniowego, realizowanego ze $rodkdéw Funduszu Doptat. Wydatki na ten cel, realizowane

w dziale 700 — Gospodarka mieszkaniowa w rozdziale 70020 - Fundusz Doptat w poréwnaniu do roku ubiegtego

byty wyzsze 0 289.487,0 tys. #, tj. 0 55,8%.

Kwota wydatkéw zaplanowana w ustawie budzetowej w wysokos$ci 1.534.245,0 tys. zt, w wyniku przeniesienia

srodkow z rezerw celowych budzetu panstwa (cz. 83 — Rezerwy celowe), zostata zwiekszona facznie

0 3.687,0 tys. zt, z przeznaczeniem na:

— usuwanie skutkéw klesk zywiotowych (2.164,3 tys. zt),

—  wprowadzenie zmian wynikajacych z ustawy o finansach publicznych (1.476,0 tys. z4),

— zmiany systemowe - na dofinansowanie wydatkow na ubezpieczenie spoteczne pracownikow Gidéwnego
Urzedu Nadzoru Budowlanego w zwigzku z podniesieniem wysokosci sktadki rentowej 0 2% - (41,4 tys. zt),

— mianowania urzednikow stuzby cywilnej (5,3 tys. zb).

W strukturze wydatkdw, w cze$ci 18, najwiekszy udziat miaty wydatki przeznaczone na:

— refundacje premii gwarancyjnych oraz premii za systematyczne oszczedzanie w wysokosci ogdtem
434.747 6 tys. zt,

— wykup odsetek od kredytéw mieszkaniowych w wysoko$ci 118.996,4 tys. zt, w tym na wynagrodzenie dla
bankow — 4.558,0 tys. zt,

—  zasilenie Funduszu Termomodernizacji i Remontéw w wysoko$ci 120.000,0 tys. zt, z przeznaczeniem na
dofinansowanie cze$ci kosztow przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych i remontowych,

— dofinansowanie Funduszu Doptat, z przeznaczeniem na doptaty do oprocentowania preferencyjnych
kredytow mieszkaniowych w wysokosci 688.571,0 tys. zt,

— przyznanie kwoty w wysokosci 120.000,0 tys. zt na udzielenie pomocy panstwa dla gmin, zwigzkow
miedzygminnych, powiatéw oraz organizacji pozytku publicznego w tworzeniu lokali socjalnych, mieszkan
chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych.

W ocenie NIK, rzetelnie zaplanowano oraz w spos6b celowy i gospodarny zrealizowano wydatki budzetu

panstwa.

Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej prawidtowo sprawowat nadzér i kontrole nad catoscig
gospodarki finansowej, wedtug zasad okre$lonych w art. 175 ustawy o finansach publicznych?, oceniajac w formie
analizy potrocznej i rocznej, wykonanie dochoddw i wydatkow realizowanych przez dysponenta czesci 18.

Ponadto NIK stwierdzita, ze w 2012 r. najwyzszg kwote naleznosci budzetowych, stanowity naleznosci
pozyczkobiorcdw i kredytobiorcow, ktérzy zaciagneli zobowigzania w latach 1989 r. — 1997 r. z Funduszu

4 Dz.U.Nr157, poz. 1240 ze zm.
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Rozwoju Budownictwa Mieszkaniowego i srodkéw na restrukturyzacje budownictwa. Saldo naleznosci z tego
tytutu, wg stanu na dzien 31 grudnia 2012 r. wyniosto 9.772,5 tys. zt (16 dtuznikdw). W 2012 r. w poréwnaniu do
2011 r. saldo tych naleznoSci zmniejszyto sie o0 kwote 234,4 tys. zt, tj. o kwote umorzenia wierzytelnoSci,
dokonanego decyzjg Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 28 czerwca 2012.

Pomimo prowadzonych postepowan zwigzanych z odzyskaniem wierzytelnosci Skarbu Panstwa z tytutu
pozyczek i kredytow udzielonych ze Srodkéw Funduszu Rozwoju Budownictwa Mieszkaniowego oraz ze Srodkow
na restrukturyzacje budownictwa nie odzyskano w 2012 r. zadnej wierzytelnosci Skarbu Panfstwa. W ocenie NIK,
w Ministerstwie rzetelnie prowadzono dziatania zmierzajgce do odzyskania tych naleznosci.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli celowe jest prowadzenie dalszych dziatan na rzecz odzyskania tych
wierzytelnosci.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, pismem
zdnia 23 kwietnia 2013 r., poinformowat Prezesa NIK 0 kontynuowaniu dalszych dziatan zmierzajacych do
odzyskania w mozliwie jak najwigkszym stopniu dtugoterminowych naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu
udzielonych pozyczek z Funduszu Rozwoju Budownictwa Mieszkaniowego i ze $rodkéw na restrukturyzacje
budownictwa.

Gtowny Urzad Nadzoru Budowlanego

W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2012 roku wczesci 18 — Budownictwo, gospodarka
przestrzenna i mieszkaniowa, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontrole w Gtéwnym Urzedzie Nadzoru
Budowlanego.

W wyniku dokonanych ustalen, NIK ocenita pozytywnie wykonanie w 2012 roku budzetu paristwa w czesci 18 -
Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa, w dziale 710 — Dziatalno$¢ ustugowa, w rozdziale
71015 - Nadzor budowlany.

Sprawozdania budzetowe roczne i kwartalne zostaly sporzadzone rzetelnie i terminowo. Kwoty wydatkow
ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkéw budzetu pafistwa byty zgodne z ewidencjg ksiegowa.

Ksiegi rachunkowe prowadzone byly rzetelnie i wiarygodnie, w odniesieniu do rocznych sprawozdarn
budzetowych i kwartalnych sprawozdan, w zakresie operacji finansowych oraz zgodnie z zasadami
rachunkowosci. Prawidtowo funkcjonowat system rachunkowosci oraz mechanizméw kontroli zarzadczej
dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

Badanie w zakresie poprawnosci formalnej dowoddéw i zapiséw ksiegowych oraz wiarygodno$¢ zapisow
ksiegowych pod katem prawidtowo$ci warto$ci transakciji (zgodnosci z fakturg oraz zgodnosci faktury z umowa,
zambwieniem), okresu ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych (a w konsekwenciji ujecia
w sprawozdaniach budzetowych) wykazato, ze dowody i odpowiadajgce im zapisy ksiegowe zostaty sporzadzone
poprawnie pod wzgledem formalnym. Zbadano prébe dowodow i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych
o warto$ci 1.815,0 tys. zt.

Dochody budzetu panstwa zostaly zrealizowane w kwocie 162,1 tys. zt, {j. w 135,1% kwoty planowanej
w ustawie budzetowej na rok 2012 (120 tys. zi), gtéwnie z tytutu dochoddw z najmu i dzierzawy sktadnikéw
majatkowych Skarbu Panstwa (§ 0750) w kwocie 118 tys. zt. Dochody uzyskane w 2012 r. byly wyzsze
0 23,2 tys. zk, ({. 0 16,7%) od dochodéw uzyskanych w 2011 r. Najwiekszy udziat w dochodach, wynoszacy 73%
ogbtu dochoddw, stanowity dochody uzyskane z tytutu najmu idzierzawy sktadnikdw majatkowych Skarbu
Panstwa w kwocie 118,0 tys. zt, w rozdziale 71015 - Nadzor budowlany.

Wydatki budzetu panstwa zostaty zrealizowane w kwocie 18.690,3 tys. zt, co stanowito 99,6% planu wydatkow
po zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. wykonanie wydatkéw byto nizsze o 447,2 tys. z, tj. 0 2,45%. W ocenie
NIK, w GUNB rzetelnie zaplanowano oraz w sposdb celowy i gospodarny zrealizowano wydatki.

Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego, dysponent IIl stopnia czesci budzetu panstwa 18 - Budownictwo,
gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa, zgodnie z art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych prawidtowo i skutecznie sprawowat nadzor i kontrole nad wykonaniem budzetu przez Gtéwny
Urzad Nadzoru Budowlanego.

Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego w odpowiedzi na wystapienie pokontrolne, pismem z dnia 28 marca
2013 r. poinformowat, Ze ustalenia kontroli zostang wykorzystane w pracy Urzedu.
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Ustalenia innych kontroli

1.

Najwyzsza Izba Kontroli z inicjatywy wiasnej, w ramach gtownego priorytetu ,zapewnienie biezacej
i diugofalowej stabilnoSci finansowej parstwa”, przeprowadzita w 2012 r. kontrole pn. ,Gospodarowanie
lokalami komunalnymi w budynkach mieszkalnych”. Czynnosci kontrolne przeprowadzono w okresie od
15 marca do 30 czerwca 2012 r. w 33 urzedach gmin i w jednej jednostce organizacyjnej gminy
realizujgcej zadania w badanym zakresie oraz w 11 podmiotach, ktérym powierzono zarzadzanie
mieszkaniowym zasobem gmin.

Gminy w niewielkim stopniu wywigzywaty sie z realizacji zadania wiasnego polegajacego na tworzeniu
warunkdw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspdinoty samorzadowej ze wzgledu
na niewystarczajacg wielkoS¢ potencjalu mieszkaniowego oraz brak $rodkéw finansowych
na podejmowanie nowych inwestycji mieszkaniowych i modernizacje substandardowej czesci
istniejacego zasobu. Sukcesywnie gminy ograniczaly wielko$¢ wtasnych zasobéw przez sprzedaz czesci
tych zasobow.

Na ograniczenie mozliwosci dysponowania zasobem w znacznej mierze wplywaty réwniez wytaczenia
budynkow ilokali ze wzgleddw technicznych. Postepowata dekapitalizacja zasobow, powodujac
zwigkszenie liczby ,pustostanéw’, a stawki czynszu ustalane byly na poziomie niewystarczajacym
do zapewnienia $rodkow finansowych na utrzymanie lokali w dobrym stanie technicznym. Nieskuteczna
windykacja zalegto$ci z tytutu najmu lokalu wptywata na niedobor srodkéw na utrzymanie zasobdw
mieszkaniowych. Na ztg sytuacie mieszkaniowa w gminach oddziatywat takze nieskuteczny sposéb
zarzadzania wtasnymi nieruchomo$ciami.

Brak bylo przede wszystkim petnej i zgodnej ze stanem rzeczywistym ewidencji zasobu lokali,
obowigzujgcych  wieloletnich  programéw  gospodarowania  mieszkaniowym  zasobem  gmin,
a powszechnym zjawiskiem byto nierealizowanie zatozen ustalonych w tych programach. Utrudniato to
podejmowanie racjonalnych decyzji wiascicielskich w zakresie gospodarowania zasobem i jednocze$nie
doprowadzato do nieefektywnego wykorzystania lokali w zasobie gmin.

Umowy najmu czesto zawierane byly bez rzetelnego sprawdzenia posiadanych uprawnief do lokalu
w zasobie gminy i nie monitorowano ich aktualnoSci w okresie trwania najmu. Mogto to powodowac
uzytkowanie lokalu przez osoby, ktdrych sytuacja ekonomiczna lub osobista umozliwia samodzielne
zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych. Ponadto, nie byt wydzielany zasob lokali socjalnych
i tymczasowych pomieszczen. Znacznie wzrosty wyptaty odszkodowan za niezapewnienie lokalu
socjalnego na realizacje wyrokdéw sadow nakazujacych opréznienie lokalu z orzeczeniem o uprawnieniu
do otrzymania lokalu socjalnego.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli system realizacji zadan wiasnych gmin w obszarze tworzenia
warunkéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspolnoty samorzadowej, w ramach aktualnego
stanu prawnego, nie sprzyjat prowadzeniu przez gminy skutecznej polityki w zakresie racjonalnego
wykorzystania zasobu do zapewnienia lokali mieszkalnych osobom o najnizszych dochodach.
Niezaspokajanie potrzeb mieszkaniowych oséb o niskich dochodach bylo spowodowane nie tylko
niedoborem $rodkéw finansowych, ale réwniez brakiem niektorych uregulowan prawnych w tym
zakresie. Nie zagwarantowano gminom mozliwosci podejmowania decyzji dotyczacych sposobu
odzyskiwania lokali wynajmowanych na czas nieoznaczony w przypadku poprawy warunkow
ekonomicznych najemcy. Ponadto brak jest systemu wsparcia przez panstwo finansowania
budownictwa socjalnego i rewitalizacji istniejgcych zasobdw, na poziomie umozliwiajgcym gminom
wypetnianie zadania wtasnego w tym zakresie.

W celu doprowadzenia do skutecznej realizacji przez gminy natozonych na nie obowigzkoéw w zakresie
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych 0séb o niskich dochodach, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata
0 podijecie dziatan przez Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej w zakresie rozwazenia
wprowadzenia rozwigzan systemowych stuzacych racjonalnemu gospodarowaniu przez gminy zasobem
mieszkaniowym, w tym m.in. wptywajacych na poprawe sytuacji mieszkaniowej gospodarstw domowych,
ktore nie moga zaspokoi¢ swoich potrzeb mieszkaniowych we wiasnym zakresie, a takze
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umozliwiajgcych gminom, w trakcie trwania uméw najmu, weryfikacje kryteriow uprawniajacych do
otrzymania pomocy mieszkaniowej z zasobdw gminy.

Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej poinformowat Najwyzszg Izbe Kontroli
o podjetych dziataniach w obszarach, ktérych dotyczyly wnioski NIK, przekazujac informacje
0 przygotowaniu projektu zatozen, majacych na celu zmiane ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy oraz o zmianie Kodeksu cywilnego.

2. Najwyzsza Izba Kontroli z inicjatywy wtasnej, w ramach gtéwnego priorytetu ,zapewnienie biezace;
i dlugofalowej stabilnoci finansowej panstwa”, przeprowadzita w 2012 r. kontrole pn. ,Realizacja zadan
przez organy nadzoru budowlanego”. Kontrole przeprowadzono w 32 jednostkach organizacyjnych,
tj. w Gtownym Urzedzie Nadzoru Budowlanego, 8 wojewodzkich inspektoratach nadzoru budowlanego
oraz w 23 powiatowych inspektoratach nadzoru budowlanego. Czynnosci kontrolne przeprowadzono
w okresie od 1 lipca do 15 listopada 2012 r. i obejmowaty lata 2009-2012 (I pétrocze). Ponadto na
podstawie art. 29 pkt 2 lit. f) ustawy o NIK zwrécono sie do 8 wojewddzkich i 23 powiatowych
inspektordw nadzoru budowlanego o podanie niektdrych danych statystycznych z zakresu
funkcjonowania inspektoratu.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli aktualny system funkcjonowania organéw nadzoru budowanego, nie
zapewnia petnej i prawidiowej realizacji zadan zwigzanych z kontrolg przestrzegania i stosowania
przepisow prawa budowlanego.

Pomimo uptywu 10 lat od istotnej zmiany przepiséw ustawy — Prawo budowlane, m.in. przez
przeniesienie niektorych kompetencji z organéw administracji architektoniczno-budowlanej na organy
nadzoru budowlanego, nie dostosowano w petni struktury organizacyjnej tych organdéw do obowigzkow
natozonych ww. ustawg, co w konsekwencji nie zapewniato petnej realizacji zadan okreslonych
przepisami tej ustawy i skutkowato niewydolnoscig funkcjonowania tych organdéw, szczegélnie na
szczeblu powiatowym.

Niekorzystny wptyw na skutecznos¢ i efektywnos¢ dziatania organéw nadzoru budowlanego miat
réwniez brak petnej niezaleznosci tych organéw od organéw administracji publicznej szczebla
powiatowego.

Powyzsza ocena wynika ze szczegGtowych ustalen kontroli, ktére pozwolity wprawdzie pozytywnie
ocenic wykonywanie wielu zadan przez organy wyzszego szczebla, mimo stwierdzonych
nieprawidtowos$ci, natomiast daty podstawe do negatywnej oceny realizacji zadan przez powiatowych
inspektoréw nadzoru budowlanego.

Realizacja zadan wynikajacych z przepisow ustawy — Prawo budowlane przez organy nadzoru
budowlanego nie byta prawidtowa i skuteczna. Organy nadzoru budowlanego, a w szczegdlnosci
szczebla powiatowego nie realizowaty w petni i prawidiowo zadan okreslonych w przepisach ustawy —
Prawo budowlane. Spowodowane to byto gtéwnie brakiem zapewnienia petnej obsady stanowisk
merytorycznych w inspektoratach, co skutkowato ograniczaniem liczby kontroli planowych w terenie oraz
nieterminowym prowadzeniem postepowar administracyjnych.

Nadzor budowlany nie byt skuteczny w egzekwowaniu przestrzegania prawa budowlanego. Organy
nadzoru budowlanego, w tym gtéwnie szczebla powiatowego najczesciej dokonywaty kontroli budow
w wyniku interwencji stron postepowania lub oséb trzecich. Tym samym, sprawdzeniem zostata objeta
tylko cze$¢ inwestycji na terenie dziatania inspektoratu, co w konsekwencji nie dawato gwarancii
zapewnienia prawidlowego przebiegu procesu budowlanego dla wiekszej liczby inwestycj,
realizowanych na podstawie pozwolenia na budowe lub zgtoszenia.

Ustalany corocznie dla organdéw nadzoru budowlanego szczebla wojewddzkiego i powiatowego poziom
wydatkéw finansowych nie zaspokajat ich wszystkich potrzeb, a w tym w zakresie zatrudnienia wiekszej
liczby pracownikéw merytorycznych. Stan ten pogtebiany byt dodatkowo znaczng fluktuacjq
pracownikow, co w konsekwencji utrudniato planowg realizacje czesci zadan natozonych ustawg —
Prawo budowlane oraz wptywato na jakos¢ wykonywania pozostatych zadan.

Wystepujace przypadki korzystania przez powiatowych inspektoréw nadzoru budowlanego ze wsparcia
finansowego i rzeczowego udzielanego przez samorzady wskazujg na mozliwos¢ wystepowania
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konfliktu intereséw, a tym samym na niedochowanie petnej bezstronnosci i niezalezno$ci tych organdw
w prowadzeniu i rozstrzyganiu toczacych sie postepowan administracyjnych, dotyczacych inwestycji celu
publicznego.

Zdaniem NIK, Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego, jako centralny organ administracji rzadowe;
wsprawach nadzoru budowlanego i administracji architektoniczno-budowlanej,  powinien
zintensyfikowa¢ dziatania analityczne, kontrolne i nadzorcze w celu skuteczniejszego oddziatywania, na
organy nizszego szczebla, zapewniajac zwigkszenie skutecznosci i efektywnosci ich dziatania,
w zakresie wykonywanych zadan.

Wyniki kontroli wskazujg na pilng potrzebe dokonania reorganizacji struktury organéw nadzoru
budowlanego majacej na celu uzyskanie niezaleznosci i bezstronnosci, a takze skutecznosci
i efektywnos$ci w realizacji ich ustawowych zadan. Nadzér budowlany przy wykonywaniu swoich zadan
powinien posiadac sprawnie dziatajace struktury organizacyjne.

W celu poprawy funkcjonowania organdéw nadzoru budowlanego, NIK uznata za konieczne podjecie
dziatan m.in. przez:

Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej w zakresie rozwazenia wprowadzenia nowych
rozwigzan systemowych stuzacych witasciwemu wykonywaniu przez organy nadzoru budowlanego
zadan natozonych ustawg — Prawo budowlane, a w szczegdlnosci:

e dotyczacych wzmocnienia roli organéw nadzoru budowlanego w realizacji zadan i obowigzkéw,
Zwigzanych z nadzorem i kontrolg przebiegu procesu budowlanego i utrzymania obiektéw budowlanych,

e dajgcych wiekszg niezalezno$¢ organom nadzoru budowlanego od organdw administracji publicznej
szczebla wojewddzkiego i powiatowego,

o dostosowujgcych organizacyjnie i kadrowo organy nadzoru budowlanego do skali oraz zakresow
realizowanych zadan natozonych ustawg - Prawo budowlane,

e umozliwiajgcych prowadzenie w szerszym zakresie planowych kontroli przestrzegania i stosowania
przepisow prawa budowlanego oraz dziatalnosci organéw administracji architektoniczno-budowlanej
i organow nadzoru budowlanego nizszego szczebla.

Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, przekazujac Prezesowi NIK w dniu 18 kwietnia
2013 r. stanowisko do ,Informacji o wynikach kontroli realizacji zadarh przez organy nadzoru
budowlanego”, poinformowat, ze w Ministerstwie procedowane sg zatozenia do projektu ustawy — Prawo
budowlane. Celem projektowanej zmiany jest uproszczenie i przyspieszenie procesu inwestycyjno-
budowlanego w odniesieniu do wiekszosci inwestycji. Minister poinformowat, ze problemy i propozycje
usprawnien przedstawione przez NIK, zostang rekomendowane Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Budowlanego, w celu wypracowania odpowiednich rozwigzan i zmian legislacyjnych w przedmiotowym
zakresie.

Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego, w stanowisku z dnia 24 kwietnia 2013 r., przekazat informacje
o0 prowadzonych dziataniach na rzecz poprawy funkcjonowania stuzb nadzoru budowlanego,
zobowigzujac sie¢ do dotozenia wszelkich staran dla wzmocnienia skuteczno$ci dziatai organdw,
podlegtych GINB. Jednoczes$nie stwierdzit, ze ze wzgledu na istniejaca strukture organizacyjng stuzb
nadzoru, realizacja wnioskéw NIK jest znacznie utrudniona.
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I1. Zataczniki

Zatacznik 1. Wystapienie pokontrolne do Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej
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Numer i tytut kontroli
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Kontrolerzy
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kontrolowana

Kierownik jednostki

i |
Ocena ogoina .

kontrolowanej

12

Uzasadnienie
oceny ogolnej

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/070 - Wykonanie budzetu panstwa w 2012 r. w czgsci 18 — Budownictwo, gospodarka
przestrzenna i mieszkaniowa

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

1. Janina Kociszewska, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 82485
z dnia 3 stycznia 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

2. Mirostawa Wnuk, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr82484 z dnia 3 stycznia
2013 .

(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Ministerstwo ~ Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, 00-928 Warszawa
ul. Chatubinskiego 4/6

Stawomir Nowak, Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskie;
(dowod: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dzialalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie budzetu panstwa w 2012 roku
w czesci 18 — Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 20122 dochody w czeci 18 zostaly
zrealizowane w 88,3%. Byly one rzetelnie ewidencjonowane oraz terminowo przekazywane
na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa. W Ministerstwie Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej (zwanym dalej Ministerstwem) podejmowano przewidziane prawem
dziatania w celu odzyskania naleznosci budzetu parstwa.

Rzetelnie zaplanowano oraz w sposob celowy i gospodamny zrealizowano wydatki budzetu
panstwa w wysokosci 1.533.485,0 tys. zt.

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikow kontroli 96,9% zrealizowanych
w czesci 18 wydatkow oraz badania analitycznego ksigg rachunkowych. Ksiegi rachunkowe
prowadzone byly prawidiowo a sprawozdania zostaly sporzadzone rzetelnie i terminowo.
Powyzsza ocene uzasadnia takze skutecznos¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci
i mechanizmow kontroli zarzadczej dotyczacych operacii finansowych i gospodarczych.

Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (zwany dalej Ministrem) zgodnie
zart. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® (ufp) prawidiowo
sprawowat nadzor i kontrole nad wykonaniem budzetu.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Ustawa z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. 22012 ., poz. 273).

3 Dz U.Nr157, poz. 1240 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zaloZzeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu panstwa,
kontrola dochodéw budzetowych w czesci 18 — Budownictwo, gospodarka przestrzenna
i mieszkaniowa zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych
ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych.

W ustawie budzetowej na rok 2012 dochody budzetu panstwa w czesci 18 - Budownictwo,
gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa zostaty zaplanowane w kwocie 173.233,0 tys. zt.
Zrealizowane dochody wyniosty 153.039,2 tys. #t, tj. 88,3% kwoty planowanej, gtownie
z tytutu dochoddw osiggnietych w dziale 700 — Gospodarka mieszkaniowa, w wysokosci
162.276,3 tys. zt, ktore stanowity 99,5% wszystkich zrealizowanych dochodéw. Na nizsze
od przewidywanego wykonanie planu dochodéw wptyw miaty dochody w dziale 700 —
Gospodarka mieszkaniowa, w rozdziale 70014 - Umorzenie kredytow mieszkaniowych
(dochody z wptat bankow z tytutu zwrotow przez kredytobiorcow, czionkow spotdzielni
mieszkaniowych, nominalnych kwot umorzen kredytbw mieszkaniowych, w zwigzku
z przeksztatceniem spotdzielczego prawa do lokalu na prawo spotdzielcze wiasnosciowe
oraz w zwigzku z przenoszeniem przez spdtdzielnie mieszkaniowg na rzecz czionkow,
ktorzy posiadajq spotdzielcze lokatorskie prawo do lokalu, prawa wiasnosci do tych lokali),
osiggniete w wysokosci 29.976,5 tys. zt, co stanowito 60,0% kwoty planowane;j.

(dowod: akta kontroli str. 49-109, 412-417)

Nizsze niz planowano wykonanie dochodéw w 2012 r. spowodowane byto mniejszym niz
zaktadano zainteresowaniem czlonkow  spdidzielni  mieszkaniowych — dokonaniem
przeksztatcen wiasnosciowych zajmowanych lokali mieszkalnych. Z przeprowadzonych
w Ministerstwie analiz wynikato, Zze na podejmowanie indywidualnych decyzji osob
wystepujacych o dokonanie tych przeksztatcen mialy wpltyw: zmiany przepiséw prawa?,
polegajace na przedtuzeniu do konca 2017 r. mozliwosci dokonywania sptaty zadiuzenia
kredytowego na preferencyjnych ~ warunkach, uprawniajacych do dokonywania
przeksztatcen wiasnosciowych lokali mieszkalnych, mnigjsze mozliwosci finansowe
spoteczenstwa, duze zadiuzenie lokali zajmowanych przez cztonkow spoidzielni
mieszkaniowych, a takze ustalony na 2018 r. termin systemowego oddiuzenia lokali
mieszkalnych. W 2018 r. nastapi oddiuzenie tych lokali w wysokosci zadtuzenia,
okreslonego wedtug stanu na koniec 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 696-804)

Najwiekszy udziat w dochodach wynoszacy 78,4% stanowity dochody uzyskane w dziale
700 — Gospodarka mieszkaniowa, w rozdziale 70017 - Wykup odsetek od kredytow
mieszkaniowych - z tytulu spfaty kwot odsetek, podlegajacych wczesnigjszemu
przejsciowemu wykupieniu ze Srodkéw budzetu panstwa - 119.986,4 tys. zt, a ponadto
dochody uzyskane w rozdziale 70014 - Umorzenie kredytow mieszkaniowych - wpfaty
bankow z tytutu zwrotow przez kredytobiorcow nominalnych kwot umorzen -
29.976,5 tys. zt, oraz dochody osiagniete w dziale 710 - Dziatalno$¢ ustugowa, w rozdziale
71095 - pozostata dziatalno$¢ - 544,5 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 412-417)

W planie finansowym dysponenta Il stopnia odpowiadajacego za utrzymanie urzedu
obstugujacego Ministra, dochody w czesci 18 — Budownictwo, gospodarka przestrzenna
I mieszkaniowa, zostaly zaplanowane w kwocie 2.963,0 tys. zt. Zrealizowane dochody
wyniosty 2.906,9 tys. z4, tj. 98,1% kwoty planowanej, gtéwnie z tytutu wplywéw z rdznych
optat w dziale 700 — Gospodarka mieszkaniowa, w rozdziale 70093 — Dochody panstwowe;
jednostki budzetowej uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktére w 2010 r. byly finansowane

¢ Wprowadzone ustawg z dnia 9 listopada 2012 r. o zmianie ustawy o pomocy panstwa w splacie niektorych kredytow
mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyptaconych premii gwarancyjnych - Dz. U.
z2012r,, poz. 1413.

3
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z rachunku dochodow wiasnych, w kwocie 2.305,9 tys. zt (co stanowi 87,0% planowane;
kwoty 2.650,0 tys. zt). Realizowane w tym rozdziale dochody osiagnieto m.in. z tytutu optat
za postepowania kwalifikacyjne o nadanie uprawnien i licencji zawodowych w dziedzinie:
rzeczoznawstwa majatkowego, posrednictwa w obrocie nieruchomosciami oraz zarzadzania
nieruchomosciami, prowadzone przez Panstwowg Komisje Kwalifikacyjna.

(dowod: akta kontroli str. 272-289)

Nizsza realizacja planu dochodéw, w zakresie dysponenta Il stopnia, spowodowana byta
gtownie mniejszg — od przewidywanej — liczbg wnioskow o nadanie uprawnien i licencji
posrednika w obrocie nieruchomosciami i zarzadcy nieruchomosci, ktére zostaty ztozone
w2012 r. Na wielko$¢ uzyskanych dochodéw osiagnietych z optat za postgpowania
kwalifikacyjne o nadanie ww. uprawnien i licencji wptywa liczba osob, spetniajacych warunki
uprawniajace do ubiegania si¢ o nadanie tych uprawnien i licencji, co uniemozliwia
precyzyjne zaplanowanie wysokosci dochodéw z tego tytutu na dany rok budzetowy,
amozliwe jest tylko zaplanowanie szacunkowej liczby wnioskow. Dochody uzyskane
w dziale 700 — Gospodarka mieszkaniowa, w rozdziale 70093 — Dochody panstwowej
jednostki budzetowej uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktore w 2010 r. byly finansowane
z rachunku dochodow wiasnych, stanowity najwiekszy udziat w zrealizowanych dochodach,
wynoszacy 79,3% ogotu dochodow.

(dowod: akta kontroli str. 511-512)

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2012 r. w rocznym sprawozdaniu Rb-27 sporzgdzonym
w zakresie dysponenta Il stopnia odpowiadajacego za obstuge Ministerstwa, wystapity
naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 343,0 tys. zt. W 2012 r., podobnie jak w roku
2011 nie udzielano ulg w sptacie naleznosci.

(dowdd: akta kontroli str. 279)

Na koniec 2012 r. wystapity naleznosci budzetowe w kwocie 1.122,1 tys. zt, w tym
zalegtosci netto stanowity kwote 1.119,1 tys. zt. W porownaniu do 2011 r. (wg rocznego
sprawozdania Rb-27 za 2011 r. - 9889 tys. zl) naleznoSci ogdlem byly wyzsze
0 133,2 tys. zt, a zalegtosci wyzsze 0 130,2 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 326-442, 1042-1043)

Zalegtosci netto dotyczyly:

- zaleglosci w dziale 710 w kwocie 776,1 tys. zt z tytutu opfat za korzystanie z powierzchni
uzytkowej w budynku przy ul. Kruczej 38/42 w wysokosci 513,4 tys. zt oraz naliczonych
odsetek (141,0 tys. zl), optat z tytutu wyroku Sadu Apelacyjnego (77,5 tys. zt) wraz
z naliczonymi odsetkami (34,6 tys. zt), naliczonych kar umownych (7,8 tys. z{) wraz
z naliczonymi  odsetkami (1,3 tys. zl), zwrotu kosztow postepowania sadowego
(0,5tys. zt). W poréwnaniu do 2011 r., zaleglosci w dziale 710 ogotem byly wyzsze
079,8tys. zt. Wzrost kwoty zalegtosci wynikat przede wszystkim ze wzrostu (o kwote
68,5 tys. zi) kwoty odsetek za nieterminowe regulowanie naleznosci;

- zaleglosci w dziale 750, w kwocie 343,0 tys. zt z tytutu: optat za korzystanie z powierzchni
uzytkowej w pomieszczeniach wynajmowanych od Ministerstwa w wysokosci 208,5 tys. zt
wraz z naliczonymi odsetkami w kwocie 121,8 tys. zi, pozostate naleznosci (m.in.
naleznosci z tytutu mediow w wynajmowanych pomieszczeniach) w kwocie 12,8 tys. zt.

Zwiekszenie stanu naleznosci wynikato przede wszystkim ze zwiekszenia kwoty
naliczonych odsetek od kwoty gtownej, w dziale 710 o 63,2% i w dziale 750 062,3%.
W wyniku prowadzonych postepowan egzekucyjnych wyegzekwowano kwote w wysokosci
2,8 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 542-608)

Stan naleznosci wymagalnych, wykazanych w sprawozdaniu Rb-N, wg stanu na koniec
IV kwartatu 2012 r. ogotem wyniost 10.642,6 tys. zt, w tym z tytutu dostaw towarow i ustug
wyniost 407,2 tys. zt, pozostale naleznosci wyniosty 10.235,3 tys.zt. W poréwnaniu do
stanu na koniec 4 kwartatu 2011 r. stan naleznosci byt nizszy 0 179,3 tys. zi, w tym z tytutu
dostaw towarow i ustug byt wyzszy 053,4 tys. zi, a z tytulu pozostatych naleznosci byt
nizszy 0 232,7 tys. zt.



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W 2012 r. najwyzsza kwote naleznosci budzetowych, stanowity naleznosci pozyczkobiorcow
i kredytobiorcow, ktorzy zaciagneli zobowigzania w latach 1989 r. — 1997 r. z Funduszu
Rozwoju Budownictwa Mieszkaniowego i $rodkow na restrukturyzacje budownictwa.

Na dzien 31 grudnia 2012 r. saldo naleznosci z tego tytutu wyniosto 9.772,5 tys. zt (16
diuznikow) — kwota tych naleznoéci zostala wykazana w zestawieniu obrotéw i sald Ksiegi

Gtownej i Ksigg Pomocniczych (konto 226) oraz w sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2012 r.
i byto rowne stanowi nalezno$ci wykazanych na dzien 31.12.2012 r.

W 2012 r. w poréwnaniu do 2011 r. saldo naleznosci pozyczkobiorcow i kredytobiorcow,
ktorzy zaciagneli zobowigzania w latach 1989 - 1997 z Funduszu Rozwoju Budownictwa
Mieszkaniowego i srodkéw na restrukturyzacje budownictwa, zmniejszylo sie o kwote
2344 tys. z, . o kwote umorzenia wierzytelnosci Sochaczewskiego Przedsiebiorstwa
Ceramiki Budowlanej w likwidacji, dokonanego decyzjg Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej z dnia 28 czerwca 2012 .

W okresie objetym kontrola wydano jedng decyzje o umorzeniu splaty naleznosci
diugoterminowych (wyzej opisana decyzja z dnia 28 czerwca 2012 r.).
(dowod: akta kontroli str. 542-608)

Realizowany byt wniosek NIK, sformutowany po kontroli wykonania w 2011 roku budzetu
panstwa w czesci 18 - Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa, dotyczacy
kontynuowania postepowania zwigzanego z odzyskiwaniem wierzytelnosci Skarbu Panstwa
z tytutlu pozyczek udzielonych ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Budownictwa
Mieszkaniowego.

(dowod: akta kontroli str. 609-695)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki nie stwierdzono nieprawidiowo$ci powodujacych
uszczuplenia dochodow.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w prowadzonych dziataniach windykacyjnych. Nie
stwierdzono rowniez nieprawidtowosci dotyczacych wydania decyzji o umorzeniu sptaty
naleznosci dtugoterminowych.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na celowos¢ prowadzenia dalszych dziatan
windykacyjnych.

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatoZzeniami, nie dokonywata oceny
prawidtowosci planowania i realizacji dochodow budzetowych.

2. Wydatki budzetowe
2.1. Planowanie wydatkéw budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2012 wydatki budzetu panstwa w czesci 18 — Budownictwo,
gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa zostaty zaplanowane w  wysokosci
1.534.245,0 tys. zt. Kwoty wydatkow zgtoszone przez dysponenta do projektu budzetu w tej
czesci budzetu panstwa wyniosty 1.534.187,0 tys. zt, ti. 99,9% kwoty ujetej w ustawie
budzetowej. Zostaly one zaplanowane w ukfadzie klasyfikacji budzetowej z uwzglednieniem
zatozen przyjetych do planowania budZetu panstwa przez Rade Ministrow i Ministra
Finansow. Przy planowaniu uwzgledniono takze, m.in. nastepujace czynniki majace wptyw
na rzetelnos¢ wykazanych w projekcie kwot wydatkow:

—w dziale 700 w rozdziale 70015 - Refundacja premii gwarancyjnych oraz premii za
systematyczne oszczedzanie - realizacja wydatkbw w tym rozdziale nastepuje na
podstawie ustawy z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa w spfacie niektérych
kredytow mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom
wypfaconych premii gwarancyjnych®, a takze trojstronnych uméw zawartych miedzy
ministrem wifasciwym ds. budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa, ministrem wiasciwym ds. finanséw publicznych oraz
bankami - podstawg dla okreslenia wysokosci planowanych wydatkéw byly przede
wszystkim wyniki analizy wielkoSci realizowanych w okresach przesztych, jak rowniez

5 Dz U.z2003r. Nr119, poz. 1115, ze zm.
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szacunki banku PKO BP S.A., ktory posiada ponad 99% portfela rachunkow ksiazeczek
mieszkaniowych uprawniajacych do premii gwarancyjnej;

— w rozdziale 70017 - Wykup odsetek od kredytow mieszkaniowych - realizacja wydatkow
wtym rozdziale nastepuje na podstawie ww. ustawy, a takze trojstronnych umow,
podstawg okreslenia  wysokosci  planowanych wydatkéw  byly
przedstawiane przez banki na S$rodki z tytulu wykupu odsetek od kredytow
mieszkaniowych oraz wysoko$¢ wynagrodzenia dla bankow za administrowanie

i egzekwowanie zadtuzenia z tytutu przej$ciowego wykupienia odsetek;

zawartych jw,;

— wrozdziale 70020 - Fundusz Termomodernizacji i Remontow - realizowane wydatki w tym
rozdziale sa przeznaczone na zasilenie Funduszu Termomodernizacji i Remontow
utworzonego w Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK) na podstawie ustawy z dnia
21 listopada 2008 1. o wspieraniu termomodernizacji i remontowt. Srodki Funduszu
przeznaczane sg na  dofinansowanie  czeSci  kosztow  przedsiewziec
termomodernizacyjnych i remontowych; podstawa dla okreslenia wysokosci planowanych
wydatkow byta gtownie potrzeba zabezpieczenia $rodkéw na realizacje wnioskow
sktadanych przez inwestorow, dotyczacych wyptaty premii termomodemizacyjnej lub
remontowej oraz $rodkow na realizacje zobowigzan Polski w zwigzku z wyrokiem
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawie dotyczacej czynszow regulowanych;

— w rozdziale 70022 - Fundusz Dopfat utworzony w BGK na podstawie ustawy z dnia 5
grudnia 2002 r. o doptatach do oprocentowania kredytéw mieszkaniowych o statej stopie
procentowej’ - realizowane wydatki byly przeznaczane na obstuge kredytow
mieszkaniowych o statej stopie procentowej oraz na realizacje wsparcia sektora
mieszkaniowego, w tym:

- kredytow mieszkaniowych o statej stopie procentowej — wsparcie realizowane na
podstawie ustawy z dnia 5 grudnia 2002 r. o dopfatach do oprocentowania kredytow
mieszkaniowych o stalej stopie procentowejf. Podstawe okreslenia wielkosci
wydatkow przeznaczonych na ten cel stanowita stopa referencyjna, stanowigca
podstawe wyliczenia wysokosci doptat;

- doptat do oprocentowania preferencyjnych kredytdw mieszkaniowych — dopfaty
udzielane na podstawie przepisow ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o finansowym
wsparciu rodzin iinnych oséb w nabywaniu wiasnego mieszkania®. Podstawe
okreSlenia wielkosci wydatkow przeznaczonych na ten cel stanowita liczba
udzielanych kredytow preferencyjnych;

- pomocy panstwa dla gmin, zwigzkow miedzygminnych, powiatéw oraz organizaciji
pozytku publicznego w tworzeniu lokali socjalnych, mieszkan chronionych,
noclegowni i doméw dla bezdomnych, realizowanej w oparciu o przepisy ustawy
z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan
chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych'0. Podstawe okreslenia wielkosci
wydatkow przeznaczonych na ten cel stanowita liczba wnioskéw spetniajacych
wymogi formalne;

— w rozdziale 70078 - Usuwanie skutkow klesk zywiotowych - wydatki w tym rozdziale nie
sg planowane w czesci 18, a realizowane sg ze $rodkow czesci 83—-Rezerwy celowe, poz.
4 - Przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych. Dysponentem tej rezerwy
celowej jest Minister Administracji i Cyfryzacji (MAIC), ktory planuje $rodki budzetowe
w czesci 83 na usuwanie skutkow powodzi. Srodki z rezerwy s uruchamiane przez
Ministra Finansow na podstawie wnioskow Ministra, opracowanych w oparciu
0 wystgpienia BGK iuzgodnionych z MAIC. Wnioski dotycza dopfat dla bankow
do oprocentowania kredytow udzielonych na usuwanie skutkow powodzi oraz prowizji dla
BGK z tytutu prowadzenia rozliczen, stosownie do uregulowan przyjetych w ustawie

Dz. U. Nr 223, poz. 1459, ze zm.
Dz. U. Nr 230, poz. 1922, ze zm.
Dz. U. Nr230, poz. 1922, ze zm.
Dz. U.z2012r., poz. 90.

0 Dz. U.Nr251, poz. 1844 ze zm.
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z dnia 8 lipca 1999 r. o doptatach do oprocentowania kredytow bankowych udzielonych

na usuwanie skutkow powodzi'".
(dowod: akta kontroli str. 34-109, 696-804)

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki w trakcie roku zostaty zwigkszone per saldo
...... e 36870 tys. z. Zmiany planowane pierwotnie kwoty wydatkow wynikaly ze

zwiekszenia $rodkow z rezerwy celowej budzetu panstwa (cz. 83 — Rezerwy celowe)

o kwote 3.687,0 tys. zt, z przeznaczeniem na:

—  usuwanie skutkow klesk zywiotowych (2.164,3 tys. zi),

—  wprowadzenie zmian ustawy o finansach publicznych (1.476,0 tys. zt),

—  zmiany systemowe (41,4 tys. z{),

— mianowania urzednikow stuzby cywilnej (5,3 tys. zt).

Zmiany wprowadzone zostaty jedenastoma decyzjami Ministra Finansow (MF).

W zakresie dysponenta Ill stopnia odpowiadajacego za obstuge Ministerstwa, w cz. 18 —
Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa, wydatki zostaty zaplanowane
w wysokosci 33.736,0 tys. zi. Kwota zaplanowanych wydatkow zostata zwigkszona per
saldo 0 950,0 tys. zt. Zmiany pierwotnie zaplanowanej kwoty wynikaty:

— ze zwiekszenia, pigcioma decyzjami Ministra Finansow, kwoty wydatkow o Srodki
z rezerwy celowej (cz. 83 — Rezerwy celowe) w wysokosci - 1.476,0 tys. zt w rozdziale
70005 - Gospodarka gruntami i nieruchomos$ciami, z przeznaczeniem na sfinansowanie
skutkow zmian systemowych zwigzanych z przejeciem zadan realizowanych w 2010 r. ze
srodkow gromadzonych na rachunku dochodow wiasnych,

— ze zwiekszenia, jedng decyzjq MF, kwoty wydatkow o $rodki z rezerwy celowej (cz. 83 -
Rezerwy celowe) w wysokosci — 4,0 tys. zt w rozdziale 75001 - Urzedy naczelnych
i centralnych organow administracji rzadowej, na sfinansowanie dodatkow stuzby cywilnej
wraz z pochodnymi dla mianowanych z dnia 1 grudnia 2012r. urzednikow stuzby
cywilnej,

— ze zmniejszenia, dwoma decyzjami Ministra kwoty wydatkow w rozdziale 71095 -
Pozostata dziatalnos$¢ o taczng kwote 530,0 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 129-149, 162-173)

Minister w 2012 r. dokonat blokady wydatkow w czesci 18 dwoma nastepujacymi decyzjami:

- decyzjg z dnia 13 grudnia 2012 r. zablokowat kwote ogdtem 1.246,9 tys. zt w dziale 700
(rozdziat 70095 w § 4300, § 4390, § 4610), w dziale 710 (rozdziat 71095 w § 4300,
§4390) i w dziale 750 (rozdziat 75001 w § 4390 i § 4610), ze wzgledu na
niewykorzystanie $rodkéw w wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej m.in.
w zwigzku ze zmiang sposobu ustalania kosztow sadowych oraz rezygnacig z realizacji
czesci zadan w zakresie zagospodarowania przestrzennego,

- decyzja z dnia 27 grudnia 2012 r. zablokowat kwote ogotem 57,5 tys. zt w dziale 710
(rozdziat 71015 w § 6050 i w § 6060), ze wzgledu na niewydatkowanie srodkow w 2012 1.
w planowanej wysokosci z powodu opoznienia realizacji zadania pn. ,Budowa systemu
bezpieczenstwa w budynku przy ul. Kruczej 38/42 w Warszawie” oraz wydatkowanie na
realizacje zakupow inwestycyjnych kwoty nizszej od planowane.

(dowdd: akta kontroli str. 158-160)

Z przyznanej z rezerw celowych kwoty 3.686,95 tys. zt wykorzystano 3.556,8 tys. Zi,
tj. 96,5%. Gtowng przyczyna niepeinej realizacji byt zwrot przez BGK czesci
niewykorzystanych srodkow, wynikajacych z rozliczenia BGK za Ill kwartat 2012 .,
dokonanych stosownie do uregulowan przyjetych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
19 pazdziernika 1999 r. w sprawie szczegétowych zasad i trybu rozliczen z tytutu doptat ze
srodkow budzetu panstwa do oprocentowania kredytow udzielonych przez banki na
usuwanie skutkéw powodzi oraz prowizji przystugujacej BGK z tytutu tych rozliczen'.
(dowod: akta kontroli str. 937-938)

" Dz. U.Nr62, poz. 690 ze zm.
12 Dz. U. Nr 86, poz. 956.
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W wyniku badania wykorzystania przez dysponenta Ill stopnia Srodkow przeniesionych
zrezerw celowych (cz. 83 - Rezerwy celowe) w kwocie 1.480,2 tys. zt i wykorzystanych
w kwocie 14294 tys. zt (tj. 96,6%)" ustalono, ze $rodki te przeznaczone zostaty na
realizacje zadan, w tym miedzy innymi na sfinansowanie skutkow zmian systemowych
w Ministerstwie (przejecie zadan realizowanych w roku 2010 ze srodkéw gromadzonych na
rachunku dochodéw wiasnych oraz na sfinansowanie dodatkow stuzby cywilnej (wraz
z pochodnymi) dla przewidzianych do mianowania z dniem 1 grudnia 2012 r. siedemnastu
urzednikow stuzby cywilnej zatrudnionych w Ministerstwie. Srodki przeniesione z rezerw
celowych i wykorzystane przez dysponenta Ill stopnia stanowity 40,2% ogolnej kwoty
wydatkow poniesionych ze srodkéw przeniesionych z rezerw celowych.

(dowad: akta kontroli str. 939-940)

W czesci 18 - Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa nie planowano i nie
realizowano wydatkow budzetu srodkow europejskich.
(dowdd: akta kontroli str. 530-532)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania wydatkéw budzetowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zgtoszone przez dysponenta czeSci 18 - Budownictwo, gospodarka przestrzenna
i mieszkaniowa wydatki zostaty zaplanowane racjonalnie i oszczednie, a dokonane
w trakcie roku zmiany w planie wydatkow wynikaly z zabezpieczenia biezacego
finansowania zadan.

2.2. Realizacja wydatkow budzetowych

Zrealizowane w czeSci 18 — Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa
wydatki wyniosty 1.533.485,0 tys. zt, tj. 99,7% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2011 r.
byly one wyzsze 0 116.973,8 tys. z, 1. 0 8,3%. Najwyzsze wydatki wystapity w dziale 700 —
Gospodarka mieszkaniowa (stanowity 97,0% wydatkow ogotem w czesci 18) i wyniosty
1.487.519,9 tys. zt, tj. 99,96% planu po zmianach. Wydatki w tym dziale dotyczyly przede
wszystkim rozdziatu 70022 - Fundusz Doptat — 808.571,0 tys. zt, rozdziatu 70020 -
Fundusz Termomodernizaciji i Remontéw — 120.000,0 tys. zt oraz rozdziatu 70017 — Wykup
odsetek od kredytéw mieszkaniowych — 118.996,4 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 34-48, 110-128, 326-442)

Wydatki na utrzymanie urzedu obstugujacego Ministra wyniosty 30.391,7 tys. zt'* i stanowity
2,0% wydatkow w czesci 18 — Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa.
(dowod: akta kontroli str. 161-258, 278-290)

Badaniem objeto wydatki w wysokosci 1.485.461,0 tys. zt, tj. 96,9% wydatkow czesci 18 -
Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa. W ocenie Najwyzszej Izby
Kontroli, Ministerstwo dokonywato wydatkéw zgodnie z obowiazujacymi przepisami,
oszczednie gospodarujac przyznanymi kwotami. Srodki publiczne zostaly wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem, tj. przede wszystkim na:

- refundacje premii gwarancyjnych oraz premii za systematyczne oszczedzanie
w wysokosci ogotem 434.747,6 tys. zt. W kwocie zrealizowanych wydatkow najwiekszg
kwote Srodkow budzetowych na refundacje premii gwarancyjnych otrzymat Bank PKO BP
SA., tj. 433.768,6 tys. zt, tj. 99,8% planu po zmianach na 2012 r. Pozostate $rodki —
w wysokosci 979,0 tys. Z, tj. 0,2% planu po zmianach, otrzymaty banki: Bank Polskiej
Spotdzielczosci S.A. - 5874 tys. zt, SGB-Bank S.A. - 383,7 tys. zt, Bank Gospodarki
Zywnosciowej S.A. - 2,2 tys. zi, pozostate banki - 5,7 tys. zi. Wg informacji PKO BP S.A.
w 2012 r. zostato zlikwidowanych facznie 43.155 ksigzeczek mieszkaniowych z prawem
do premii gwarancyjnej, w tym 37.427 ksigzeczek z wyptacong premig gwarancyjng. Na
koniec 2012 r. pozostawaly w obstudze 1.211.184 ksigzeczki mieszkaniowe z prawem do
premii gwarancyjnej, a zgromadzone na nich wklady wynosity 887.656,1 tys. zt,

13 Niewykorzystanie kwoty 50.804,0 zt wynikalo ze ziozenia przez osoby fizyczne mniejszej niz zaplanowano liczby
whnioskéw o nadanie licencji posrednika w obrocie nieruchomosciami i zarzadcy nieruchomosci.
4 Wydatki Biura Administracyjno-Finansowego (wykonujacego zadania dysponenta llf stopnia).

8



- wykup odsetek od kredytow mieszkaniowych w wysokosci 118.996,4 tys. zI, w tym na
wynagrodzenie dla bankow — 4.558,0 tys. zi, co stanowito 100,0% kwot okreslonych
w planie po zmianach. Wg danych banku PKO BP S.A., ktory obstuguje najwigksza liczbe
kredytow mieszkaniowych, liczba zadtuzonych lokali mieszkalnych, wg stanu na dzien 31
grudnia 2012 r. wyniosta 63.882 lokale,

- zasilenie Funduszu Termomodernizacji i Remontow w wysokosci 120.000,0 tys. zt. Srodki
Funduszu przeznaczane sg na dofinansowanie czesci kosztow przedsigwzigc
termomodernizacyjnych i remontowych. Wsparcie termomodemnizacji i remontow stanowi
element dziatan panstwa na rzecz poprawy stanu technicznego istniejacych zasobow
mieszkaniowych. Pomoc panstwa udzielana byla inwestorom w formie premii
termomodernizacyjnej, premii remontowej oraz premii kompensacyjnej. Od poczatku
funkcjonowania Funduszu do dnia 31 grudnia 2012 r. przekazano z budzetu panstwa
srodki finansowe w kwocie 1.400,8 min zt. W okresie do 31 grudnia 2012 r. wptyneto do
BGK 29.792 wnioskow o przyznanie premii, a przyznano 27.724 premii na taczng kwote
1.503,7 min zt. Ogolem wyptacono 24.024 premii na taczng kwotg 1.246,6 min zt.
W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. wyptacono 3.627 premii na faczng kwote
174,5 min zt,

- dofinansowanie Funduszu Doptat z przeznaczeniem na dopfaty do oprocentowania
preferencyjnych kredytow mieszkaniowych w wysokosci 688.571,0 tys. zt. tacznie ze
srodkow Funduszu Doptat w 2012 r. wyptacono dopfaty nalezne w wysokosSci
714.260,2 tys. zt, w ramach realizacji zadania, wynikajgcego z ustawy o finansowym
wsparciu rodzin i innych osob w nabywaniu wiasnego mieszkania (tzw. ,Rodzina na
Swoim”). W calym okresie funkcjonowania finansowego wparcia rodzin w nabywaniu
wilasnego mieszkania do dnia 31 grudnia 2012 r. banki udzielity facznie 181.563 kredyty
preferencyjne na ogolng kwote 32.956.823,1 tys. zt. taczna kwota doptat przekazanych
od poczatku funkcjonowania wsparcia do dnia 31 grudnia 2012 r. wyniosta
1.463.818,0 tys. zt,

- przyznanie kwoty w wysokosci 120.000,0 tys. zt na udzielenie pomocy panstwa dla gmin,
zwiazkow migdzygminnych, powiatow oraz organizacji pozytku publicznego w tworzeniu
lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i domow dla bezdomnych.
W ramach przyznanej pomocy zaplanowano realizacje 994 lokali socjalnych, 14 mieszkan
chronionych, 942 lokali mieszkalnych komunalnych oraz 44 miejsc w noclegowniach i 19
miejsc w domach dla bezdomnych.

(dowod: akta kontroli str. 941-942)

Kontrolg objeto trzy postepowania o zaméwienie publiczne na kwote 870,3 tys. zt, z czego
jedno w trybie z wolnej reki na Il etap wdrozenia projektu Elektronicznego Systemu Obiegu
Dokumentéw (ESOD), jedno w trybie zapytania o cene na $wiadczenie ustug hotelarskich
dla czlonkow Panstwowej Komisji Kwalifikacyjnej i jedno w trybie przetargu
nieograniczonego, ktore dotyczylo $wiadczenia ustug serwisu pogwarancyjnego
Zintegrowanego Systemu Finansowo-Kadrowego Egeria. Na realizacje tych umow
wydatkowano ze $rodkow czesci 18 - Budownictwo, gospodarka przestrzenna
i mieszkaniowa, kwote 7716 tys. zt. W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej
wymienionych zamowien stwierdzono, ze zostaly one przeprowadzone zgodnie
z procedurami okreslonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznychs. Rzetelnie prowadzono dokumentacje postepowan, a rozliczenia finansowe
prawidiowo ujeto w ksiegach rachunkowych. Nie wystapity przypadki nieterminowych
ptatnosci za dostarczone towary i ustugi.

(dowod: akta kontroli str. 259-271)

Biuro Administracyjno-Finansowe (wykonujace zadania dysponenta Il stopnia) nie
prowadzito w 2012 r. rachunkéw pomocniczych.
(dowod: akta kontroli str. 443-444, 1041)

5 Dz.Uz2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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Srodki budzetu pafstwa, przeznaczone na pozostate rozliczenia z bankami (§ 2980),
zaliczane do grupy dotacji®® - zaplanowano w ustawie budzetowej na kwote

177.516,0tys. zt, ktora w trakcie roku zwiekszono do 1.479.8192tys. zi, {.
02.303,2 tys. zt (0,2%). Dotacje te byty przekazywane na:

— refundacie premii gwarancyjnych oraz premii za systematyczne oszczgdzanie, do:

Banku PKO BP S.A, Banku Polskiej Spotdzielczosci S.A., SGB-Bank S.A., Banku
Gospodarki Zywnosciowej S.A. oraz do pozostatych bankow wykonujacych zadania
w tym zakresie;

— wykup odsetek od kredytow mieszkaniowych, do: Banku PKO BP S.A, Banku
Zachodniego WBK S.A, Banku Gospodarki Zywnosciowej S.A., SGB-Bank S.A,,
Banku Polskiej Spotdzielczosci S.A., Banku Pekao S.A.;

— zasilenie Funduszu Termomodernizaciji i Remontow, do BGK;
— dofinansowanie Funduszu Doptat, do BGK;

— usuwanie skutkow klesk zywiotowych, do BGK - stosownie do uregulowan przyjetych
w ustawie o doptatach do oprocentowania kredytow bankowych udzielonych na
usuwanie skutkéw powodzi.

(dowod: akta kontroli str. 530-532, 696-804, 942)

Szczegolowa kontrolg objeto wszystkie sposrod 16 umow, zawartych przed 2012 r. przez
dysponenta czesci 18 — Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa,
dotyczacych udzielania dotacji ze $rodkéw budzetu panstwa na realizacjg zadan
wynikajacych z ustawy o pomocy panstwa w splacie niektorych kredytow mieszkaniowych,
udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyptaconych  premii
gwarancyjnych z beneficjentami. W 2012 r. w Ministerstwie kontynuowano realizacjg umow,
zawartych z bankami w ramach realizacji zadan wynikajacych z przywotanej ustawy. taczna
warto$¢ umoéw w badanej probie wyniosta 1.479.743,0 tys. z4, tj. 100,0% wartosci wszystkich
kontynuowanych umow. W wyniku kontroli stwierdzono, ze przekazanie dotacji nastepowato
zgodnie z postanowieniami umow, sporzadzonych w oparciu o odregbne przepisy.

(dowod: akta kontroli str. 1034-1036)

Szczegdlowe badanie dokumentow prowadzonych w Ministerstwie w zakresie rozliczen
finansowych z bankami, wykazato ze w efekcie przekazanej bankom dotacji ze $rodkow
budzetu panstwa zrealizowano zadania, wynikajace z postanowien zawartych umow.

Zrealizowane wydatki biezace jednostek budzetowych w czesci 18 - Budownictwo,
gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa wyniosty 51.714,0 tys. zt, tj. 92,4% planu po
zmianach i byly wyzsze od wykonania w2011 r. 0 547,4 tys. z} tj. 0 1,1%. Dominujacg
pozycje w tej grupie wydatkow (91,0%) stanowity wynagrodzenia i pochodne zrealizowane
w wysokosci 34.237,6tys. zt (66,2%) oraz zakupy towarow iustug zrealizowane
w wysokosci 12.842,9 tys. zt. Wydatki na wynagrodzenia'” wyniosty 29.152,6 tys. zt (56,4%)
i w porownaniu do 2011 r. wzrosty 0 311,7 tys. zt. Od 2010 roku wielko$¢ wynagrodzen
zaplanowanych w ustawie budzetowej na dany rok budzetowy nie moze przekroczy¢
wielkosci wynagrodzen zaplanowanych w ustawie budzetowej w roku poprzednim.
Zwiekszenie funduszu wynagrodzen w latach 2010-2012 nastepowato tylko na skutek
pozyskania $rodkow z rezerwy celowej budzetu panstwa w zwigzku ze zmianami
organizacyjnymi, nowymi zadaniami i mianowaniem nowych urzednikow stuzby cywilnej
oraz na skutek wzrostu dodatkowego wynagrodzenia. Wzrost w 2012 r. wydatkow na
wynagrodzenia w odniesieniu do 2011 roku nastapit po dokonaniu wewnetrznych zmian
organizacyjnych (z dniem 18 listopada 2011 r. zniesione zostato Ministerstwo Infrastruktury
i utworzono Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, przeprowadzono
w IV kwartale 2011 r. redukcje zatrudnienia, dokonano nowego podziatu zadan miedzy
komérkami organizacyjnymi i pracownikami bez angazowania $rodkow na wynagrodzenia

6 Zalgcznik nr 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodow oraz $rodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 38, poz.
207). Pozostale rozliczenia z bankami - § 2980 obejmuje rozliczenia z bankami niezaliczone do § 8010, ktory obejmuje
rozliczenia z bankami zwigzane z obstuga dtugu publicznego.

17 Wedug danych wykazanych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-28 z wykonania planu wydatkow.
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osobowe pracownikdw, z ktorymi rozwigzano stosunki pracy w 2011 r.) przyporzadkowano
nowe zadania, w ramach oszczednosci w funduszu wynagrodzen powstatych w wyniku
zmniejszenia zatrudnienia w2011 r., podniesiono wynagrodzenia pracowniko..,
0 zwigkszonym zakresie obowigzkéw. W efekcie nastgpito zwiekszenie wykonania
wydatkéw na fundusz wynagrodzen w 2012 r. w porownaniu do wykonania tych wydatkéw
w 2011 r. Zmiany przeprowadzone w Ministerstwie nie spowodowaty dodatkowych skutkow
dla budzetu panstwa.
W ramach kontroli sprawdzono stan zatrudnienia i realizacje wydatkow na wynagrodzenia
oraz wydatki na sfinansowanie wyptat wynikajacych z zawartych umow zlecenia i umow
o dziefo.

(dowod: akta kontroli str. 528-534, 1038-1040, 1044, 1068-1069)

Przecietne zatrudnienie'® w 2012 r. w cze$ci 18 — Budownictwo, gospodarka przestrzenna
i mieszkaniowa wyniosto 421 0séb i bylo nizsze w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia
w 2011 r. 0 13 osob; zmniejszenie wystapito w grupie 03 - cztonkowie korpusu stuzby
cywilnej.

(dowdd: akta kontroli str. 284, 290, 428, 533-534)

Przecietne wynagrodzenie' w 2012 r. w cz. 18 — Budownictwo, gospodarka przestrzenna
i mieszkaniowa, wynosito 5.770,5 zt i w porownaniu z przecietnym wynagrodzeniem
w2011 r. bylo wyzsze o 232,7 zt, tj. o 4,0%. Na wzrost przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia brutto w 2012 r. wptyw miat spadek przecietnego zatrudnienia, zmiany
organizacyjne oraz zwigzane z tym zwiekszenie wynagrodzen z tytutu natozenia na
pozostatych pracownikow dodatkowych zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 278-299, 527-541, 929-933)

W 2012 r. w Biurze Administracyjno-Finansowym (wykonujacym zadania dysponenta
Il stopnia) wydatkowano 15,3 tys. zt na sfinansowanie wyptat wynikajacych z zawartych
2umoéw zlecenia i 1 umowy o dzielo z osobami fizycznymi bedacymi pracownikami
jednostki (2 umowy zlecenia na kwote 14,8 tys. zt i 1 umowa o dzieto na kwote 0,5 tys. zt)
i osobami spoza kontrolowanej jednostki (13 uméw zlecenia na kwote 155,0. tys. zt i 22
umowy o dzieto na kwote 74,4 tys. zt). Szczegbdtowym badaniem objeto 15 umow (§ 4170)
w kwocie 155,3 tys. zt. na sfinansowanie wyptat wynikajacych z zawartych 13 umow
Zlecenia i 2 umow zlecenia z osobami fizycznymi bedacymi pracownikami jednostki (2
umowy na kwote 14,8 tys. zf) i osobami spoza kontrolowanej jednostki (13 uméw na kwote
1476 tys. zl). Na realizacje tych uméw wydatkowano ogotem kwote 244,7 tys. zi0.
W wyniku kontroli stwierdzono, ze zlecone prace zostaty wykonane i sfinansowane zgodnie
z umowami, prawidiowo odebrane a wydatkéw dokonano w ramach limitu okre$lonego
w planie finansowym. Zlecone ustugi dotyczyly zadan zwigzanych z obstugq postepowan
kwalifikacyjnych dla osob ubiegajacych sie o nadanie uprawnien i licencji zawodowych
w zakresie nieruchomosci i nie byly zwigzane z obowigzkami stuzbowymi pracownikow.
(dowdd: akta kontroli str. 805-913)

Limit wielkoSci wynagrodzen bezosobowych dla wszystkich czesci, ktorych Minister jest
dysponentem, okreslony na 2012 r. przez Ministra Finansow w kwocie 10.571 tys. zt nie
zostat przekroczony.

(dowod: akta kontroli str. 1045-1046)

W 2012 r. Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych wyniosty 98,0 tys. zt, tj. 98,0% planu po
zmianach i w poréwnaniu do 2011 r. byly nizsze 0 499,0 tys. i, tj. stanowity 16,4%. Nizsze
wydatki poniesione na realizacje $wiadczen na rzecz oséb fizycznych w poréwnaniu do
2011 r. wynikaty z:

— przeprowadzonej racjonalizacji zatrudnienia polegajacej na likwidacji stanowisk pracy
z jednoczesnym wypowiedzeniem umowy o prace i wyptacaniu zwalnianym pracownikom
odpraw pienieznych w wysokosci wielokrotnosci wynagrodzenia w zaleznosci od okresu
zatrudnienia;

8 W przeliczeniu na peine etaty.
9 Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
2 W § 4170 - Wynagrodzenia bezosobowe — bez wynagrodzen cztonkow komisji dziafajacych w Ministerstwie.
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— poniesionych kosztow likwidacji oraz pokrycia niewykonanych zobowigzan likwidowanych
jednostek, tj. Osrodka Badawczo-Rozwojowego Ekologii Miast w todzi oraz Zakiadu
Badawczo-Do$wiadczalnego Gospodarki Komunalnej w Katowicach.

(dowod: akta kontroli str. 527-541, 929-936)

w 2012 . nie funkcjonowaly pracownicze programy er

(dowdd: akta kontroli str. 1044, 1047-1049)
Wydatki majatkowe zrealizowane w wysokosci 1.930,0 tys. zt, tj. 93,1% planu po zmianach
197,7% w porownaniu do planu pierwotnego, byly wyzsze od wykonania w 2011 r.
0807,0tys. zt, z czego w dziale 710 — Dziatalno$¢ ustugowa o kwote 436,0 tys. zt (4.
0 126,4%) oraz w dziale 750 — Administracja publiczna o kwote 371,0 tys. zt (tj. 0 47,7%).
Ministerstwo wydatkowato na zakupy inwestycyjne kwote 1.319,0 tys. 4, tj. (63,6% planu po
zmianach), na inwestycje budowlane kwote 611,0 tys. zt (tj. 29,5% planu po zmianach)
z przeznaczeniem na przystosowanie budynku oddanego GUNB w trwaly zarzad dla
potrzeb 0sdb niepetnosprawnych oraz rozpoczecie budowy systemu bezpieczenstwa
pozarowego. Zakupy byly zgodne z zakresem rzeczowym planu wydatkow na 2012 r.
i uzasadnione z punktu widzenia realizowanych zadan. Wydatki inwestycyjne w 2012 r.
wykorzystano m.in. na rozbudowe systeméw informatycznych (77,0 tys. zt) i wdrozenie
Elektronicznego Systemu Obiegu Dokumentow — 841,0 tys. zt oraz na zakup: serwerow,
sprzetu informatycznego wraz z oprogramowaniem, kurtyny powietrznej, klimatyzatora
(tacznie za 401,0 tys. zt) oraz projektora z ekranem wraz z notebookiem — 13,0 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. (316-325, 511-532)

W zakresie dysponenta Il stopnia wydatki majatkowe zrealizowano w dziale 750 -
Administracja publiczna w wysokosci 1.149,0 tys. zi, tj. 93,0% planu po zmianach i byly
wyzsze od wykonania w 2011 r. 0 371,0 tys. 2}, (. 0 47,7%), z czego kwote 1.136,0 tys. zi,
tj. 98,9% przeznaczono na zakupy sprzetu informatycznego wraz z oprogramowaniem oraz
urzadzenia sieciowe, a kwote 13,0 tys. zt na zakup maszyn i urzadzen. Zakupy byty zgodne
z zakresem rzeczowym planu wydatkow na 2012 r. i uzasadnione z punktu widzenia
realizowanych zadan.

ramv amarvtalne
e wilivi WAl .

Niepetne wykonanie wydatkow majatkowych zwiazane bylo z dokonang w ciagu roku
budzetowego zmiang zakresu rzeczowego zakupow inwestycyjnych w zwigzku z rezygnacjq
z zakupu oprogramowania — rejestr $wiadectw charakterystyki energetycznej budynku.
(Rejestr $wiadectw powstat w ramach Projektu Efektywnosci Energetycznej GEF,
wdrazanego przez Bank Gospodarstwa Krajowego, przy udziale wsparcia finansowego
Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju).

(dowod akta kontroli str. 511-526)

Zobowigzania w czesci 18 - Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa
budzetu panstwa na koniec 2012 r. wyniosty 12.091,1 tys. zt i byly wyzsze niz kwota
zobowigzan na koniec 2011 r. (o 1.040,0 tys. zt.). Glowna pozycje (8.871,7 tys. zi) stanowity
zobowigzania w dziale 700 - Gospodarka mieszkaniowa (rozdziat 70015 - Refundacja
premii gwarancyjnych od wkfadow mieszkaniowych, § 2980 - Pozostale rozliczenia
z bankami), ktore w porownaniu z rokiem 2011 wzrosty 0 860,4 tys. zt, tj. 10,7%. Na wzrost
zobowigzan wptyw mialy rozliczenia z bankami z tytutu refundacji premii gwarancyjnych
wypfaconych w Il i Il dekadzie grudnia, ktorych wielkos¢ byla zalezna od liczby
likwidowanych ksiazeczek mieszkaniowych w tym okresie. Zobowigzania wymagalne
na koniec 2012 r. (wykazane w sprawozdaniu Rb - 28 rocznym za 2012 r.) nie wystapity.
(dowod akta kontroli str. 316-442, 433-436, 934-942)

W zakresie dysponenta Il stopnia zobowigzania ogolem wyniosty 1.484,1 tys. zt
i wporownaniu do stanu na dzien 31 grudnia 2011 r. kwota zobowigzan byta wyZzsza
0 58,3 tys. 2, tj. 0 4,1%. Najwyzsze zobowigzania, wystepujace w rozdziale 75001 - Urzedy
naczelnych i centralnych organdw administracji rzadowej w facznej kwocie 1.483,3 tys. zt
dotyczyty m.in.: dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi, pfatnosci
ztytulu faktur m.n. za zakup paliwa, zakup materiatéw biurowych i spozywczych,
konserwacje instalacji sanitamych, przewoéz osob, sprzatanie, ochrone, serwis kopiarek,
ustugi pocztowe. W poréwnaniu do stanu na dzien 31 grudnia 2011 r. kwota zobowigzan
wykazana w tym rozdziale bylta wyzsza 0 57,8 tys. Z, tj. 0 4,1%.

(dowod akta kontroli str. 272-289)

12



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Zostaty zrealizowane wnioski NIK, sformutowane po kontroli wykonania w 2011 roku budzetu
panstwa w czesci 18 - Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa, dotyczace:

= dokonania analizv umAw 7awartuch 7 ha mi nrowadzacvmi rozliczenia 7 tvtuh
dokonania analizy umow zawartych z bankami prowad zacymi rozliczenia z tytulu
wykupu ze Srodkow budzetu panstwa odsetek od kredytow mieszkaniowych dla

- e P ; . 5 i
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kontrolowania, prowadzonej przez spoidzielnie mieszkaniowe analitycznej ewidencji
zadtuzenia z tytutu kredytu wraz z odsetkami oraz informowania Ministra 0 wynikach
przeprowadzonych kontroli. W ramach podjetych dziatan Minister Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej po dokonaniu analizy przedmiotowych umow,
przygotowat projekty anekséw, ktore zawieraly zapisy, zgodne z wnioskiem NIK;
sporzadzone w Ministerstwie aneksy do umow, zostaly podpisane przez Ministra
Finansow i przekazane do bankow. Wedtug stanu na dzien 5 marca 2013 r. jeden bank
przekazat do Ministerstwa podpisany aneks do umowy.

- rozwazenia zasadnoSci zwrécenia sie do Ministra Finansow o przeprowadzenie
postepowan kontrolnych w bankach prowadzacych rozliczenia z tytutu wykupu ze
Srodkow budzetu panstwa odsetek od kredytéw mieszkaniowych. Minister Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej wystapit do Ministra Finansow o zajecie stanowiska
w sprawie mozliwosci realizacji tego wniosku. W ocenie Ministra Finansow kwota
zadtuzenia kredytobiorcow w wysokosci 12,9 min zt (wg stanu na dzien 31 grudnia
2011r.) w stosunku do kwoty zadtuzenia, ktérym administruje Bank PKO BP SA, t..
kwoty 5.358,0 min zt nie stanowi uzasadnienia do przeprowadzenia odrebnej kontroli
w tym zakresie.

- uregulowania optat abonamentowych za korzystanie w 2011 r. z odbiornikéw radiowych
wraz z naleznymi odsetkami. Dokonano zaptaty w dniu 27 kwietnia 2012 .
(dowdd akta kontroli str. 609-695)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej wydatkowania $rodkéw nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie $rodkéw budzetowych oraz
realizacje wnioskow NIK, sformutowanych po kontroli wykonania w 2011 roku
budzetu panstwa w czesci 18 - Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa.

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

3.1. Mechanizmy zapewniajace kontrole prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan

Dysponent czeéci 18 - Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa
zarzadzeniem nr 8 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej z dnia 30 grudnia 2011 r., wprowadzajacym ,Instrukcje obiegu
i kontroli finansowej dokumentow w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej, ustanowit procedury kontroli prawidiowosci sporzadzania sprawozdan
budzetowych przez podlegtych dysponentow, w tym przez Biuro Administracyjno-
Finansowe, wykonujace zadania dysponenta Il stopnia w Ministerstwie. Zarzadzenie nr 8
zostato zmienione zarzadzeniem Dyrektora Generalnego nr 34 z dnia 23 lipca 2012 r. oraz
zarzadzeniem nr 44 z dnia 20 listopada 2012 r. Wprowadzone procedury dotyczyty
w szczegolnosci: kontroli wstepnej, biezacej i nastepczej. Dysponent czesci w ramach
sprawowanego nadzoru nad rzetelnoScig i poprawnoscig sporzadzanych sprawozdan
budzetowych na biezaco monitorowat wykonanie planu dochodow i wydatkow przez
poszczegblnych dysponentow srodkoéw budzetowych m.in. poprzez analize miesiecznych
i kwartalnych sprawozdan. Wszystkie sprawozdania, ktore wptywaty do dysponenta czesci
byly sprawdzane pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz logicznych powiazan
pomiedzy sprawozdaniami.

(dowod akta kontroli, str. 935-936, 944-1004)
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Opis stanu
faktycznego

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki dotyczacej skutecznosci procedur kontroli
prawidiowo$ci sporzadzania sprawozdan budzetowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2. Rzetelno$¢ rocznych sprawozdafi budzetowych oraz
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidlowos¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan

budzetowych za rok 2012 przez Biuro Administracyjno-Finansowe realizujgce zadania

dysponenta $rodkéw budzetu panstwa trzeciego stopnia:

- z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

- z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-
23),

atakze :
- sprawozdania finansowe za IV kwartat 2012 r. o stanie:
a) naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
b) zobowigzan wedtug tytutow duznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra
Finansow z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej’' i 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacii
finansowych?2.

(dowdd: akta kontroli str.272-315)

Sprawozdania te przekazujq prawdziwy obraz dochodow, wydatkow a takze naleznosci
i zobowigzan w 2012 r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidlowc pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosty 2.9069 tys. z! i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaly w kwocie 30.391,7 tys. zt i byly rowne
kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan
srodkow na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP
w Warszawie w dniu 31 stycznia 2013 1.

(dowdd: akta kontroli str. 278-283, 499-510)

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byla zgodna
z ewidencja ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochodow budzetowych
i wynosita 2.906.859,9 zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodow budzetowych,
prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

(dowdd: akta kontroli str. 279, 445-449, 499-510)

Kwota wydatkow ogotem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta
30.391,7 tys. zt i byla zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotg Srodkow
otrzymanych w 2012 r. z Ministerstwa Finansow. Analityczna ewidencja zrealizowanych
wydatkow budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacj
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf).

Kwota naleznosci ogotem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta
10.043,5 tys. zt i wynikata z ewidencji na kontach 221 i 226.
(dowod: akta kontroli str. 280-286, 445-449, 499-510)

Nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytufu papierow
wartosciowych, zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytow, podiegajace
wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

(dowod: akta kontroli, str. 287-289, 499-510)

21 Dz, U. Nr20, poz. 103.
2 Dz U.Nr43, poz. 247 ze zm.
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Do okreséw sprawozdawczych roku 2012 mialy zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
w ukladzie zadaniowym2. Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2012 r. badanie rocznego sprawozdania z wykonania wydatkow budzetu
panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w ukiadzie zadaniowym (Rb-BZ1) zostato
ograniczone do sprawdzenia zgodnosci kwot wydatkow ujetych w tych sprawozdaniach
zdanymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz terminowo$ci ich sporzadzania.
Stwierdzono, ze kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania
wydatkow budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym (Rb BZ1) byly zgodne z zapisami po
stronie Ct konta 990 - Plan finansowy wydatkow budzetowych w uktadzie zadaniowym,
ktorego szczegolowa analityka ma odzwierciedlenie na koncie 130 — Rachunek biezacy
jednostki budzetowej. Sprawozdanie zostalo sporzadzone w terminie okreslonym w ww.
rozporzadzeniu.

(dowod: akta kontroli str. 291-315, 499-510)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki dotyczacej rocznych sprawozdan nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe i kwartaine
sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz pozytywnie zgodnosc kwot wydatkow
ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkow budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym
z ewidencjq ksiegowa.

4. Ksiegi rachunkowe

Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej posiadalo opracowane
i zatwierdzone do stosowania procedury kontroli finansowo-ksiegowej dokumentow.
Zatwierdzanie zapisow ksiggowych odbywalo sie na biezaco. Dokumentacja zasad
rachunkowosci speiniala wymagania okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci?
(uor).

(dowdd: akta kontroli, str. 1036-1037)

W Ministerstwie w 2012 r. funkcjonowat, zatwierdzony do stosowania przez Ministra?
system ksiegowosci komputerowej Egeria w wersji 5.1.0 zainstalowany w 2010 r. Zasady
ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych oraz systemu ich
przetwarzania okreslone zostaty w dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci.
System  ksiegowosci  komputerowej  spefnial  wymagania okreslone  w ustawie
o rachunkowosci, tj. zapewniat:

— ciagloé¢ numeracji zapisow w dzienniku (lub dziennikach czeSciowych) oraz ustalenie

osoby odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu (art. 14 ust. 4 uor),

— kontrole kompletnosci i poprawnosci zapisow, w tym poprawnosci sekwencji dat:
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 24 ust. 3 i ust. 4 pkt 3 uor),

— trwalo$¢ zapisow i brak mozliwosci ich modyfikacii (art. 23 ust. 1 uor); system wymagat
zatwierdzenia zapisow przed datg sporzadzenia sprawozdan budzetowych.
(dowdd: akta kontroli, str. 1036-1037)

Badanie przeprowadzono w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
w zakresie poprawnosci formalnej dowodow i zapisow ksiegowych (testy kontroli) oraz
wiarygodnosci zapiséw ksiegowych pod katem prawidtowosci warto$ci transakcji (zgodnosc
z faktura oraz zgodnos¢ faktury z umowa, zamowieniem), okresu ksiggowania, ujecia na
kontach syntetycznych i analitycznych (a w konsekwencji ujgcia w sprawozdaniach
budzetowych). Probe do badania wyznaczono ze zbioru dowodow ksiegowych bedacych
fakturami lub dokumentami réwnowaznymi fakturom i stanowigcych podstawe pfatnosci
w2012 1. oraz odpowiadajacych tym dokumentom zapisow ksiggowych. W celu
wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy, przedstawionych do kontroli w formie

23 Dz. U. Nr298, poz. 1766.

24 Dz, U.z2009r., Nr 152, poz. 1223 ze zm.

% W Polityce rachunkowosci, wprowadzonej Zarzadzeniem Nr 5 Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
z dnia 20 grudnia 2011 r., w sprawie ustalenia zasad rachunkowosci w Ministerstwie.
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elektronicznej, wszystkich pozycji operacii ksiegowych wykazanych w okresie od 1 stycznia
do 31 grudnia 2012 r. (wg daty ksiegowania) na koncie 130 - subkonto wydatkow. Sposrod
WW. pozycji operacji wyeliminowano zapisy:

— dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko

bt it L £
wysigpienia nieprawiGrowoscl,

— bedace poleceniami przelewu i stanowigcymi wyciagi bankowe - jako zapisy wtome do
zapisow obrazujacych faktury i dokumenty im rownowazne,

— dotyczace transakcji o niewielkiej wartosci (ponizej 50,0 z1).

Z okreslonego w powyzszy sposob zbioru 5.075 zapisow ksiegowych, na koncie 130, na
kwote 32.147,5 tys. zt, dokonano losowania proby 43 dowodow, dotyczacych cz. 18
i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych statystyczng metodg monetama® na kwote
2.353,1tys. zt. W doborze proby losowej, wytaczono z badania 5 dowodéw na taczng kwote
134,0 tys. zt (przyczyng wytaczenia bylo wczytanie kwot wypfaconych z tyt. nagrod
jubileuszowych i wynagrodzen). Ostatecznie po wylaczeniu 5 dowodéw dla cz. 18
przebadano 38 dowodow. Niezaleznie badaniu poddano takze dowody (zapisy) ksiegowe
dobrane w sposob celowy, dotyczace udzielania zamowien publicznych i zawierania uméw
Zlecenia i umow o dzieto. Wydatki objete badaniem stanowity 11,0% wydatkow w czesci 18,
zrealizowanych przez BAF, wykonujace zadania dysponenta Il stopnia.

W zakresie spetnienia wymogow formalnych dotyczacych poprawnosci dowodu, kontroli
biezacej i dekretacji dowodu oraz poprawnosci zapisu dowodu w ksiegach rachunkowych
kontrolg objeto probe dowodow i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych o wartosci
2.219,1 tys. zt, wylosowanych metoda statystyczng oraz o wartosci 1.115,0 tys. zt
dobranych w sposob celowy.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze za wyjatkiem opisanego ponizej
przypadku, dowody i odpowiadajace im zapisy ksiegowe zostaty sporzadzone poprawnie
pod wzgledem formalnym:

—na fakturze VAT: Nr 194/2012 - Ustugi telekomunikacyjne wystawionej w dniu
01.02.2012r. na kwote 10.827,06 z, przy uzyciu korektora dokonano korekty daty
zamieszczonej na stronie faktury zawierajacej potwierdzenie merytoryczne wykonania
zadania zgodnie z umowa, tj. niezgodnie z art. 22 ust. 3 ustawy o rachunkowosci, ktory
stanowi, ze bledy w dowodach wewnetrznych moga by¢ poprawiane przez skreslenie
blednej tresci lub kwoty, z utrzymaniem czytelnosci skreslonych wyrazen Iub liczb,
wpisanie tresci poprawnej i daty poprawki oraz zlozenie podpisu osoby do tego
upowaznionej. Poprawka roku w dacie pod podpisem osoby opisujacej merytorycznie
fakture, nie naruszyta rzetelnosci i poprawnosci ujecia dowodu ksiegowego w ksiegach
rachunkowych. Jak wyjasnit Gtowny Ksiegowy w Biurze Administracyjno-Finansowym
Ministerstwa, taki sposob korygowania btedow jest odstepstwem od standardowego
postepowania w MTBIGM z dowodami ksiegowymi i stanowi zjawisko incydentalne
o charakterze marginalnym. Osoby dokonujace kontroli formalno-rachunkowej tych
dokumentéw zostaty pouczone.

(dowdd: akta kontroli, str. 914-928)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodno$¢ ksiag rachunkowych
w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych oraz ich zgodnos$¢ z zasadami rachunkowosci, a takze skutecznosé
funkcjonowania  systemu rachunkowosci oraz mechanizméw kontroli  zarzadczej
dotyczacych operacji finansowych i gospodarczych.

5. Dziatania podejmowane przez dysponenta czesci
budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli

Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej prawidiowo sprawowat nadzor
i kontrole nad catoscig gospodarki finansowej, wedfug zasad okreslonych w art. 175 ufp.,

% Metoda statystyczna uwzgledniajgca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji (MUS).
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aoceniat w formie analizy pofrocznej i rocznej wykonania dochodow i wydatkow
realizowanych przez dysponenta czesci 18, w szczegolnosci:

- prawidtowos¢ i terminowos¢ pobierania dochodow,

- zgodno$¢ wydatkow z planowanym przeznaczeniem,

- prawidtowos¢ wykorzystania srodkow finansowych, w tym zakres zrealizowanych zadan,
- wysokos¢ i terminy przekazywania dotacj,

- prawidtowos¢ wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa, pod wzgledem
zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanej dotacji, jak rowniez stopien
realizacji zadan przewidzianych do sfinansowania dotacjg z budzetu panstwa.

W ,Instrukcji obiegu i kontroli finansowej dokumentow w MTBIGM’, wprowadzonej
zarzadzeniem nr 8 Dyrektora Generalnego z dnia 30 grudnia 2011 r. zostaty okreslone
zasady i zakres kontroli finansowej. Kontrola w tym zakresie przeprowadzana byta w formie
kontroli wstepnej, biezacej i kontroli nastepczej.

W Ministerstwie w 2012 r. zasady prowadzenia kontroli uregulowane byty:

- zarzadzeniem Dyrektora Generalnego Ministerstwa Infrastruktury z dnia 29 grudnia
2009 .,

- zarzadzeniem Dyrektora Generalnego Ministerstwa w sprawie szczegotowych zasad
i trybu prowadzenia kontroli w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z dnia 5 czerwca 2012r. oraz zarzadzeniem Dyrektora Generalnego
Ministerstwa z dnia 22 listopada 2012 r.

(dowod: akta kontroli, str. 34-48, 944-1033)

W ramach obowigzujacego w Ministerstwie systemu kontroli zarzadczej, dyrektorzy

komorek organizacyjnych, a takze, w zakresie prowadzonych spraw, ich zastgpcy

inaczelnicy wydziatéw, podejmujgq dziatania w celu zapewnienia funkcjonowania

adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w kierowanych komorkach

organizacyjnych w szczegolnosci poprzez przygotowanie planow dziatalnosci komorek

organizacyjnych, efektywne zarzadzanie ryzykiem, monitorowanie stopnia osiagniecia celow

oraz przygotowanie raportu i sprawozdania z realizacji planu dziatalnosci. Do

najwazniejszych proceséw systemu kontroli zarzadczej w Ministerstwie naleza;

— planowanie dziatalnosci, w tym przygotowywania planu dziatainoci Ministra i planow
dziatalnosci komorek organizacyjnych,

— monitorowanie realizacji planow i oceny stopnia osiggania celéw okreslonych w planie
dziatalnosci Ministra i planach dziatalnosci komérek organizacyjnych,

— zarzadzanie ryzykiem zwigzanym z osigganiem celow Ministerstwa,

— przygotowanie o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej w dziatach ktorymi kieruje
Minister.

Na posiedzenie Kierownictwa Ministerstwa przygotowywane sg zbiorcze informacje
dotyczace planowania dziatalnosci, monitorowania Planu dziatalnosci Ministra oraz
oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej (Biuro Ministra). Dokonywane sg okresowe
przeglady systemu kontroli zarzadczej, przeprowadzany jest proces samooceny
i stosowanych standardow kontroli zarzadczej oraz okresowe przeglady ryzyka i systemow
zarzadzania ryzykiem (Biuro Dyrektora Generalnego). W ramach budzetu w uktadzie
zadaniowym nastepuje proces uzgadniania katalogu zadan, podzadan i dziatan wraz
z procesem ustalania celow dla poszczegolnych jednostek kwalifikacji zadaniowej budzetu
panstwa (Departament Budzetu). Przeprowadzana jest kontrola i ocena kontroli zarzadczej
w komorkach organizacyjnych Ministerstwa.

(dowod: akta kontroli, str. 1050-1067)

Z Planu Kontroli Resortowej na rok 2012 oraz sprawozdania z realizacji przeprowadzonych
kontroli wynikato, ze w 2012 r. nie zaplanowano przeprowadzenia kontroli jednostek
podlegtych i nadzorowanych przez MBiGM oraz komorek organizacyjnych Ministerstwa,
realizujgcych wykonanie budzetu panstwa w czesci 18 - Budownictwo, gospodarka
przestrzenna i mieszkaniowa.

(dowod: akta kontroli, str. 6-33)
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawowanego nadzoru i kontroli
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podejmowane przez dysponenta
czesci budzetu panstwa w ramach nadzoru i kontroli.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyZzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie KontroliZ’, wnosi o prowadzenie dalszych dziatan na rzecz odzyskania w mozliwie jak
najwiekszym stopniu wierzytelnosci Skarbu Panstwa z tytutu pozyczek udzielonych
ze srodkow Funduszu Rozwoju Budownictwa Mieszkaniowego oraz ze S$rodkow na
restrukturyzacje budownictwa.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sig od dnia ofrzymania uchwaly o oddaieniu zastrzezen w catoscl
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 08 kwietnia 2013 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli ’

4 N Wojfiech Kutyta
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27 Dz, U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Uzasadnienie
oceny ogdlnej

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/070 - Wykonanie w 2012 r. budzetu panstwa w czesci 18 — Budownictwo, gospodarka
przestrzenna i mieszkaniowa.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

Katarzyna Peikow-Mentlewicz, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 85901 z dnia
16 stycznia 2013 r.
(dowod: akta kontroli str. 1)

Gtowny Urzad Nadzoru Budowlanego; 00-926 Warszawa, ul. Krucza 38/42.

Robert Dziwinski, Gtéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego.
(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' wykonanie w 2012 roku budzetu panstwa
wczesci 18 — Budownictwo, gospodarka przestrzenna imieszkaniowa, dziale 710 -
Dziafalno$¢ ustugowa, rozdziale 71015 — Nadzor budowlany.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 20122 dochody Gloéwnego Urzedu Nadzoru
Budowlanego (zwanego dalej GUNB), zostaly zrealizowane w 135,1% kwoty planowanej
i byly wyzsze o0 23,2 tys. zt (tj. 0 16,7%) od dochodéw uzyskanych w 2011 r. Dochody te
byly rzetelnie ewidencjonowane oraz terminowo przekazywane na centralny rachunek
biezacy budzetu panstwa. W Gtownym Urzedzie Nadzoru Budowlanego podejmowano
przewidziane prawem dziatania w celu odzyskania naleznosci budzetu panstwa.

Rzetelnie zaplanowano oraz w sposéb celowy i gospodarny zrealizowano wydatki budzetu
panstwa w wysokosci 18.693,3 tys. zt.

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikow kontroli 10% zrealizowanych wydatkow
oraz badania analitycznego ksiag rachunkowych. Ksiegi rachunkowe prowadzone byly
prawidiowo a sprawozdania zostaly sporzadzone rzetelnie i terminowo. Powyzszg ocene
uzasadnia takze skutecznos¢ funkcjonowania systemu rachunkowosci i mechanizmow
kontroli zarzadczej dotyczacych operacii finansowych i gospodarczych.

Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego (zwany dalej GINB), dysponent Il stopnia®
wramach czesci budzetu panstwa 18 - Budownictwo, gospodarka przestrzenna
i mieszkaniowa, zgodnie z art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych? (ufp) prawidtowo i skutecznie sprawowat nadzoér i kontrole nad wykonaniem
budzetu przez Glowny Urzad Nadzoru Budowlanego.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Ustawa budzetowa z dnia 2 marca 2012 r. (Dz. U. z 2012 r,, poz. 273).

3Na podstawie Upowaznienia Ministra TBIGM z dnia 26 stycznia 2012 r. ustanawiajacego GINB dysponentem $rodkow
budzetowych Il stopnia w ramach cze$ci budzetu panstwa 18 — Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa.
GINB wykonuje swoje zadania oraz realizuje wydatki dysponenta Il stopnia poprzez GUNB.

4Dz. U.Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania w 2012 r. budzetu panstwa,
kontrola dochodow budzetowych u dysponenta Il stopnia czesci 18 - Budownictwo,
Gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa, zostala ograniczona do przeprowadzenia analizy
poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonaniem
planu dochodéw budzetowych.

W ustawie budzetowej na rok 2012 dochody budzetu panstwa u dysponenta Il stopnia
czesci 18, zostaly zaplanowane w kwocie 120 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty
162,1 tys. zt, tj. 135,1% kwoty planowanej, giéwnie z tytulu dochodéw z najmu i dzierzawy
sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa (§ 0750) w kwocie 118 tys. zt. Dochody uzyskane
w 2012 r. byly wyzsze 0 23,2 tys. z, (tj. 0 16,7%) od dochodow uzyskanych w 2011 r.

Najwiekszy udziat w dochodach, wynoszacy 73% ogotu dochodéw, stanowily dochody
uzyskane z tytutu najmu i dzierzawy skladnikow majatkowych Skarbu Panstwa w kwocie
118,0 tys. zt, w rozdziale 71015 - Nadzor budowlany. Gtowny Urzad Nadzoru Budowlanego
na mocy Decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji Nr 61/08 z dnia 2 grudnia
2008 r., byt trwalym zarzadcg zabudowanej nieruchomosci Skarbu Parfistwa polozonej
w Warszawie przy ul. Kruczej 38/42.

Wyzsza realizacja planu dochodéw wynikata glownie z niezaplanowanych dochodow
w kwocie:

32,9 tys. zt z tytutu grzywien i innych kar pienieznych od oséb prawnych iinnych
jednostek organizacyjnych (§ 0580), w tym kary umowne za nieterminowe wykonanie
umowy w wysokosci 24,8 tys. zi,

6,4 tys. zt z tytulu wplywu z roznych dochodow (§ 0970), w tym zwrot nadptaconych
skladek na ubezpieczenia spoleczne za lata ubiegte w wysokosci 3,4 tys. zi,

1,7 tys. zt z tytulu pozostatych odsetek (§ 0920) — odsetki za zwioke w zaptacie
czynszu za lata ubiegte, rozliczenie kaucji od najemey,

1,3 tys. zt z tytutu wplywu ze sprzedazy sktadnikow majatkowych (§ 0870),
0,9 tys. zt z tytulu wplywow z roznych opfat (§ 0690),
- 0,9 tys. zt przychodow z tytutu gospodarowania odpadami (§ 0530).
(dowdd: akta kontroli str. 208-209, 249-255, 264)

Plan finansowy GUNB na 2012 r. opracowano na podstawie informacji przekazanej przez
Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (zwany dalej Ministrem TBiGM)
sporzadzonej na podstawie art. 146 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz § 8
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych isamorzadowych zaktadow
budzetowych®. Gléwny Inspektor Nadzoru Budowlanego plan finansowy zatwierdzit oraz
przekazat do MTBIGM w dniu 4 kwietnia 2012 .

Uzyskane dochody byly terminowo przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu

panstwa.
(dowadd: akta kontroli str. 99-100, 266, 541, 575, 940-952)

Na koniec 2012 r. wystapity naleznosci pozostate do zaplaty w kwocie 779,1 tys. zi, w tym
zaleglosci stanowity kwote 776,1 tys. zt. W poréwnaniu z 2011 r. (w ktérym naleznosci
ogdlem wynosity 696,2 tys. zl), naleznosci ogolem byly wyzsze 0 82,9 tys. zt (tj. 0 10,1%)
od naleznosci na koniec 2012 r. Zaleglosci w 2011 r. wynosity 696,2 tys. zti byly nizsze od
zaleglosciw 2012 r. 0 79,9 tys. zt (tj. 0 10,3%).

5Dz. U. Nr 241, poz. 1616.
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Zaleglosci dotyczyly:

optat za korzystanie z powierzchni uzytkowej w budynku przy ul. Kruczej 38/42
w Warszawie w wysokosci 513,4 tys. zt oraz naliczonych odsetek (141 tys. z1),

- opfat z tytutu wyroku Sadu Apelacyjnego (77,5 tys. zt) wraz z naliczonymi odsetkami
(34,6 tys. 2),

naliczonych kar umownych (7,8 tys. z{) wraz z naliczonymi odsetkami (1,3 tys. zt),
zwrotu kosztéw postepowania sadowego (0,45 tys. zt).
Naleznosci pozostale do zaptaty ogotem dotyczyly:
dochodéw z najmu i dzierzawy skiadnikow majatkowych Skarbu Panstwa (112,4 tys. z4),
pozostatych odsetek (177 tys. zi),
wplywow z réznych dochodéw (489,2 tys. z1).
(dowdd: akta kontroli str. 170, 259, 264)

Zwiekszenie naleznosci pozostalych do zaplaty ogétem, w tym zalegtosci wynikalo przede
wszystkim z odsetek od naleznosci przystugujacych od diuznikow Urzedu naliczonych za
2012r., ti. 67,9 tys. zt oraz od naleznosci zasadzonych wyrokiem sadu na kwote
10,7 tys. zt.

Dzialania podejmowane przez Giowny Urzad Nadzoru Budowlanego, w celu
wyegzekwowania nalezno$ci, poczawszy od wysylania pisemnych wezwan do zaplaty
i wystapienia na droge sadowa za posrednictwem Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa,
nie doprowadzily do odzyskania zalegtych naleznosci.

(dowdd: akta kontroli str. 170, 269-336, 541)

W GUNB w 2012 r., podobnie jak w roku 2011 nie udzielano ulg w splacie naleznosci. Nie
wystapily takze naleznosci, ktore ulegly umorzeniu lub przedawnieniu. Nie dokonywano
takze umorzen, odroczen, rozkladania na raty naleznosci pienieznych lub ulg w sptacie
zaleglosci. Urzad nie widzial dotychczas potrzeby opracowania wewnetrznych procedur
regulujacych szczegolowe zasady, sposob i tryb umarzania, odraczania lub rozkladania na
raty nalezno$ci pienieznych.

(dowdd: akta kontroli str. 259, 264)

W dzialalnosci GUNB nie stwierdzono nieprawidtowosci powodujacych uszczuplenia
dochodow.

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zalozeniami, nie dokonywata oceny
prawidtowosci planowania i realizacji dochoddw budzetowych.

2. Wydatki budzetowe
2.1.  Planowanie wydatkow budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2012, wydatki budzetu panstwa dysponenta Il stopnia
wczesci 18 - Budownictwo, gospodarka przestrzenna imieszkaniowa, dziat 710 -
Dziatalnoé¢ uslugowa, rozdzial 71015 - Nadzér budowlany, zostaly zaplanowane
w wysokosci 18.190 tys. zt. Wysokos¢ kwot zawartych w planie finansowym jednostki,
zgodna byla z kwotami wydatkow okreslonymi przez MTBIGM.

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki GUNB zostaty w trakcie roku zwigkszone per
saldo o kwote 572,4 tys. zt (plan wydatkéw po zmianach wyniost 18.765,4 tys. zi). Zmiany,
planowanej pierwotnie kwoty, wynikaly:

ze zwiekszenia - w wyniku decyzji Ministra TBiGM, na wniosek GINB - o kwote
410 tys. zt (czes¢ 18, dziat 710, rozdziat 71015, paragrafy: 4210, 4270, 4300, 4390,
4610, 6060), z przeznaczeniem na sfinansowanie kosztéw postepowan sadowych,
badania probek wyrobow budowlanych oraz zakupu ustug pozostatych,
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- ze zwigkszenia - w wyniku decyzji Ministra TBiGM, na wniosek GINB - o kwotg
120 tys. zt (cze$¢ 18, dziat 710, rozdziat 71015, paragraf 4110), z przeznaczeniem na
sfinansowanie skiadek na ubezpieczenia spoleczne z tytutu wzrostu sktadki rentowej
wzwigzku z ustawg zdnia 21 grudnia 2011 r. o zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznycht,

ze zwigkszenia z rezerwy celowej (cze$¢ 83 — Rezerwy celowe, poz. 20) na
sfinansowanie dodatku stuzby cywilnej (wraz z pochodnymi) dla przewidzianego do
mianowania z dniem 1 grudnia 2012r. jednego urzednika stuzby cywilnej
zatrudnionego w GUNB, w kwocie 0,1 tys. zt,

ze zwigkszenia z rezerwy celowej (cze$¢ 83 — Rezerwy celowe, poz. 73 - rezerwa na
zmiany systemowe oraz niektore zmiany organizacyjne) na dofinansowanie wydatkow
na ubezpieczenia spoleczne pracownikow GUNB, w zwiazku z podniesieniem sktadki
rentowej 0 2%, w kwocie 41,3 tys. zi.

Przyznana z rezerw celowych kwota 42,4 tys. zt, wykorzystana zostata w 100%, zgodnie
Z przeznaczeniem.

Na podstawie upowaznienia wystawionego przez Ministra Transportu i Gospodarki
Morskiej’, Gléwny Inspektor Nadzoru Budowlanego, szeScioma decyzjami wydanymi
w 2012 r., dokonat przeniesien wydatkow pomiedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej na
kwote ogdlem 4437 tys. zl. tacznie, decyzjami GINB, dokonanych zostato 38 przesunigt
srodkow miedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej wydatkéw GUNB, w tym w grudniu
2012 r. dokonano 24 przeniesien (tj. 63,2%).

Najwieksze zwiekszenia planu wydatkdw dotyczyty:
§ 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow o 144,3 tys. z,
§ 4140 Wpfaty na PFRON 0 128 4 tys. ,
- §4270 Zakup ustug remontowych o 82 tys. zt.
Najwieksze zmniejszenia planu wydatkow dotyczyly:
- § 4020 Wynagrodzenia osobowe cztonkéw korpusu stuzby cywilnej o 127,7 tys. z1,
§ 4040 Dodatkowe wynagrodzenia roczne o 120,9 tys. z,
§ 4120 Skiadki na Fundusz Pracy 0 91,5 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli, str. 6, 101-120, 171-195, 260, 868-873)

Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego nie posiadat rachunkéw pomocniczych prowadzonych
do obstugi budzetu panstwa w zakresie krajowych $rodkéw finansowych innych niz
wymienione w § 3 ust. 1 pkt 5 lit. a-c rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia
2010 r. w sprawie rodzajow i trybu dokonywania operacji na rachunkach bankowych
prowadzonych dla obsfugi budzetu panstwa w zakresie krajowych Srodkow finansowych
oraz zakresu i terminéw udostepniania informacji o stanach srodkéw na rachunkachg,

(dowad: akta kontroli, str. 261)

W dziatalnosci Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego, dotyczacej planowania wydatkow
budzetowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Zgtoszone przez dysponenta IIl stopnia czesci 18 — Budownictwo, gospodarka przestrzenna
i mieszkaniowa, wydatki zostaly zaplanowane racjonalnie ioszczednie, adokonane
wtrakcie roku zmiany w planie wydatkow wynikaly z koniecznosci zabezpieczenia
biezacego finansowania jednostki.

6Dz. U. Nr 291, poz. 1706.

7 Upowaznienie do dokonywania przeniesien wydatkéw GUNB w obrebie rozdziatu 71015 — Nadzor budowlany oraz rozdzialu
75212 - Pozostale wydatki obronne, w ramach czgéci budzetowej 18 — Budownictwo, gospodarka przestrzenna
i mieszkaniowa.

8Dz. U. Nr 249, poz. 1667 ze zm.
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2.2.  Realizacja wydatkow budzetowych

Zrealizowane w czesci 18 — Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa, dziat
710 - Dziatalnos¢ ustugowa, rozdziat 71015 - Nadzér budowlany, wydatki wyniosty
18.693,3 tys. zt, tj. 99,63% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2011 r. byly one wyzsze
04482 tys. zt, tj. 0 2,46%.

Najwyzsze wydatki wystapity w § 4020 - Wynagrodzenia osobowe pracownikow (stanowity
58% wydatkow ogdlem w rozdziale 71015) i wyniosty 10.833,1 tys. zi, tj. 100% planu po
zmianach. Ponadto najwyzsze wydatki dotyczyly: Skladek na ubezpieczenia spoteczne
(§4110) na kwote 1.993,9 tys. zI oraz Zakupu ustug pozostalych (§ 4300) na kwote

905,6 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli, str. 143, 267-268)

W dniu 27 grudnia 2012 r., na podstawie Decyzji Nr DB-7hf-0320/56/2012 Ministra TBiGM
w sprawie blokowania planowanych na 2012 r. wydatkéw budzetu parstwa w zakresie
czesci 18 — Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa, GINB dokonat blokady
wydatkéw na kwote 57,5 tys. zt w tym w: § 6050 — 56,7 tys. zt i § 6060 - 806 zt. Wniosek
w sprawie wprowadzenia blokady dotyczacej niewykorzystania $rodkéw w zwigzku ze
zmiang koncepcji w zakresie budowy systemu bezpieczefistwa pozarowego®
i 0szczednosciami powstalymi w wyniku uzyskania korzystniejszej ceny zakupu niz
zaktadano w planie inwestycji, GINB zlozy! w dniu 21 grudnia 2012 .

(dowod: akta kontroli str. 547, 953-954)

Badaniem objeto wydatki w wysokosci 1.815 tys. zt, tj. 10% wydatkow dysponenta
IIl stopnia czesci 18. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, GINB dokonywat wydatkow
zgodnie z obowiazujacymi przepisami, oszczednie gospodarujac przyznanymi kwotami.
Srodki publiczne zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, tj. na wynagrodzenia
i pochodne, skfadki na Fundusz Pracy, wptaty na PFRON, dostep do sieci Internet, a takze
na ustugi remontowe czy ustugi obejmujace wykonanie ekspertyz, analiz i opinii, wydatki
inwestycyjne i wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych.

W wyniku wydatkowania $rodkow, w Urzedzie:

- wyremontowano parter budynku oddanego GUNB w trwaly zarzad, dostosowujac go
do potrzeb osob niepetnosprawnych (wydatkowano 399,3 tys. z),

- dostarczono 36 sztuk drzwi wewnetrznych przeciwpozarowych (wydatkowano
100,7 tys. z8),

- wykonano i wdrozono rozbudowe systeméw informatycznych: ,Rejestru
Wnioskéw Decyzji o Pozwoleniu na Budowe", ,Rejestru Kontroli Obowigzkowych®
oraz ,Rejestru Katastrof Budowlanych” (wydatkowano 76,7 tys. zi).

Kontrolg objeto trzy postepowania o zaméwienie publiczne na kwote 718,2 tys. zt, z czego
jedno w trybie z wolnej reki na dostawe wody i odprowadzanie $ciekow do/z budynku przy
ul. Kruczej 38/42 w Warszawie, jedno w trybie zapytania o ceng dotyczace dostawy
materialéw eksploatacyjnych do urzadzen biurowych oraz jedno w trybie przetargu
nieograniczonego na ustuge ochrony mienia na terenie ww. budynku. Na realizacje tych
umoéw w 2012 r., wydatkowano 255 tys. zt.

Zbhadano dodatkowo siedem innych postepowan o zamoéwienie publiczne, na kwotg
1.055,5tys. zt, wtym na zakup ustug pocztowych, wykonanie i wdrozenie rozbudowy
systemow, o ktorych mowa powyzej, wykonanie robét budowlanych (przebudowa parteru),
zakup serwerow czy zakup drzwi przeciwpozarowych.

W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej wymienionych zadan, nie stwierdzono
nieprawidfowosci. Wszystkie zakupy dokonywane przez jednostke (do i powyzej 14 tys.
euro) zgodne byly zarowno z procedurami okre$lonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowieri publicznych®, jak i wewnetrznymi regulacjami GUNB okrelonymi

$W zw. z wykonaniem nowej ekspertyzy technicznej, obejmujacej rozwiazania zastepcze i zamienne spefniajace
wymagania w zakresie bezpieczenstwa pozarowego w inny sposob.
10Dz, Uz2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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w Zarzadzeniu Dyrektora Generalnego GUNB w sprawie udzielania zamowien publicznych.
Nie stwierdzono naruszenia zasad i trybu postepowania przy udzielaniu zamowien
publicznych okreslonych ww. ustawa. Rozliczenia finansowe prawidlowo ujgto w ksiggach
rachunkowych. Nie wystapily przypadki nieterminowych platnosci za dostarczone towary
i ustugi.

W 2012 r., w GUNB zawarto 78 umow na faczng kwote 4.025,6 tys. zt, w tym 14 umow na
kwote 2.085 tys. zt brutto w ramach postepowan prowadzonych w trybie ustawy - Prawo
zamowien publicznych, powyzej kwoty 14 tys. euro.

(dowdd: akta kontroli str. 143-144, 264, 504-533, 547, 917-939)

Przecietne zatrudnienie!" w Glownym Urzedzie Nadzoru Budowlanego w 2012 r., wyniosto
190,95 etatow i bylo nizsze w porownaniu do przecietnego zatrudnienia w2011 r. o trzy
etaty (tj. 1,6%). Najwigksze roznice wystapity w grupie:

— 03 - korpus stuzby cywilnej (w 2011 r. - 177,5 etatow, w 2012 r. - 173 etaty),

— 01 -osoby nigobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen (w 2011 r. - 9,9 etatow,
w2012 r. - 12,0 etatow).

Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) w 2012 r. wyniosty 14.785 tys. zi i byly
wyzsze 0 1634 tys. zt od takich wydatkéw w 2011 r., kiedy to na wynagrodzenia wraz
z pochodnymi wydatkowano 14.621,6 tys. zt. Wedlug danych wykazanych w rocznym
sprawozdaniu budzetowym Rb-28 z wykonania planu wydatkéw GUNB, planowane wydatki
na wynagrodzenia nie zostaly przekroczone.

Zgodnie z informacjg Ministra TBiGM z dnia 28 marca 2012 r. o kwotach dochodéw
i wydatkow budzetowych dla GUNB wynikajacych z ustawy budzetowej na rok 2012, limit
wynagrodzen bezosobowych, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 ustawy okotobudzetowe;'?,
wyniost 25 tys. zt. W 2012 r, na wynagrodzenia bezosobowe GUNB wydatkowat
13,5 tys. 2, co stanowilo 100% wykonania planu po zmianach. W poréwnaniu z 2011 r.,
kiedy to GUNB wydat 21,1 tys. zt na ten cel, wydatki na wynagrodzenia bezosobowe
w 2012 r. byly nizsze 0 7,6 tys. zt.

Przecietne wynagrodzenie w 2012 r. w GUNB wynosilo 56.572,07 zt i w poréwnaniu
z przecietnym wynagrodzeniem w 2011 r. bylo wyzsze o 5584 zI, fj. o 1%. Wazrost
wynagrodzenia spowodowany byt zwigkszeniem o dwa etaty w grupie osob nieobjetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen.

(dowdd: akta kontroli, str, 92-98, 143-144, 215, 264, 532)

W GUNB nie wystapity przypadki zatrudniania pracownikéw Urzedu badz innych osob
na podstawie uméw zlecenia lub uméw o dzielo na wykonywanie zadan statutowych
Urzedu. Przedmiotem zawieranych przez GUNB umoéw cywilnoprawnych byly prace
remontowe badz przeprowadzanie szkolen. Ponadto zawierano umowy na sprzatanie
budynku, jego ochrone, konserwacje urzadzen, dostawe materiatow czy mebli. Umowy
zawierano wylacznie z osobami fizycznymi niebedacymi pracownikami Urzedu.

(dowdd: akta kontroli, str. 538-542, 549, 557-567)

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych (§ 3020) wyniosty 2,6 tys. z4, tj. 86,67% planu po
zmianach i w poréwnaniu do 2011 r., byly nizsze o 97,4%, tj. 0 100,1 tys. zt. Nizsza niz
w 2011 r. realizacja wydatkow na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych byta wynikiem
wyptaty w 2012 r. jedynie ekwiwalentu za pranie odziezy stuzbowej, podczas gdy w 2011 r.,
z tego tytutu, wyplacono takze $wiadczenia przystugujace pracownikom z tytutu rozwigzania
stosunku pracy w zwigzku z racjonalizacjg zatrudnienia.

(dowadd: akta kontroli str. 143-144, 215, 267-268)

Wydatki majatkowe (§ 6050 i § 6060) zrealizowano w wysoko$ci 781,2 tys. zt, 1. 93,1%
planu po zmianach i byly wyzsze od wykonania w 2011 r. 0 461,9 tys. zl, z czego w § 6050

W przeliczeniu na pelne etaty.
12 |Jstawa z dnia 22 grudnia 2011 r. o zmianie niektdrych ustaw zwigzanych z realizacjq ustawy budzetowej — Dz. U. Nr 291,

poz. 1707
7

35



Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa

36

Opis stanu
faktycznego

Wydatki inwestycyjne jednostek budZetowych - 611,3 tys. zt (91,51% planu po zmianach),
w § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych - 169,9 tys. zt (99,53%
planu po zmianach). Zakupy byly zgodne zzakresem rzeczowym planu wydatkow na
2012 r. i uzasadnione z punktu widzenia realizowanych zadan.

Plan inwestycji GUNB na 2012 r., wedlug ustawy budzetowej na 2012 r. wynosit 740 tys. zt
i obejmowal inwestycje budowlane — 668 tys. zt i zakupy inwestycyjne — 72 tys. zt. Plan
wydatkow majatkowych po zmianach wynosit 838,7 tys. zt, w tym: inwestycje budowlane -
668 tys. zt oraz zakupy inwestycyjne — 170,7 tys. zi. Planowane wydatki na inwestycje
budowlane dotyczyly przebudowy pomieszczen na parterze budynku przy ul. Kruczej 38/42
w Warszawie (454,9 tys. zi) oraz | etapu budowy systemu bezpieczenstwa pozarowego
www. budynku (213,5 tys. zl). Plan zakupow inwestycyjnych obejmowat zakup sprzgtu
komputerowego i oprogramowania (157,7 tys. zi) oraz zakupu urzadzen technicznych
(13 tys. zt). Wykonanie w 2012 r. planu wydatkow inwestycyjnych wyniosto 178,2 tys. z}, co
stanowito 93,1% planu, inwestycje budowlane wykonano w wysokosci 91,5% planu,
a zakupy w wysokosci 99,5% planu.

Wydatki inwestycyjne w 2012 r. wykorzystano na:

przebudowe pomieszczen na parterze budynku przy ul. Kruczej 38/42 w Warszawie
(454,5 tys. zb),

rozpoczecie budowy systemu bezpieczenstwa pozarowego (156,8 tys. zi).
Zakupy inwestycyjne w 2012 r. wykorzystano, m.in. na:

- rozbudowe systemu informatycznego ,Rejestr wnioskow i decyzji o pozwoleniu na
budowe” (48,7 tys. zi),

- wykonanie i wdrozenie rozbudowy oprogramowania: ,Rejestr Kontroli Obowigzkowych’
oraz ,Rejestr Katastrof Budowlanych” (27,9 tys. zi),

trzy serwery (80,2 tys. zt).
(dowod: akta kontroli, str. 143-144,568-569)

Zobowigzania GUNB na koniec grudnia 2012 r. wyniosty 1.124,5 tys. zt i byly wyzsze
0 48,6 tys. zt niz kwota zobowigzan na koniec 2011 r. Zobowigzania te dotyczyty:

naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego (wraz z pochodnymi) za rok 2012
z platnoscig w roku 2013 na kwote 1.017,7 tys. 1,

faktur, ktore wptynely do GUNB po 1 stycznia 2013 r., za dostawy i ustugi wykonane
w 2012 r. (m.in. ochrona mienia, sprzatanie pomieszczen, dostawa energii) na kwotg
106,8 tys. zi.

Nie wystapily zobowigzania wymagalne oraz nie stwierdzono przypadkow platnosci odsetek
za nieterminowe regulowanie zobowigzan.

(dowod: akta kontroli str. 267-268, 547,568-569, 571-572)

W dziatalnosci Glownego Urzedu Nadzoru Budowlanego, dotyczacej wydatkowania
srodkow budzetowych, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wydatkowanie Srodkow budzetowych przez
Gtowny Urzad Nadzoru Budowlanego.

3.  Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania
w zakresie operacji finansowych

3.1.  Mechanizmy zapewniajace kontrole prawidlowosci sporzadzania
sprawozdan

Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego, Zarzadzeniem Nr 18 z dnia 21 czerwca 2012 r.
w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci przez Urzad, okre$lit zasady prowadzenia
rachunkowosci, zaktadowy plan kont, instrukcje sporzadzania, kontroli i obiegu dokumentow
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finansowo-ksiegowych, instrukcje  kasowgq oraz wykaz 0sob  upowaznionych
i odpowiedzianych za wykonywanie poszczegolnych czynnosci w ramach systemu
rachunkowosci. Zapisy dotyczace prowadzonej w GUNB sprawozdawczosci budzetowej
zawarto w ww. zasadach rachunkowosci.

(dowdd akta kontroli, str. 56- 91, 132-169, 196-208, 211-231, 264-268)

Najwyzsza Izba Kontroli nie zgtasza uwag do sposobu okreélenia zasad, zgodnie z ktorymi
sporzadza sie sprawozdania roczne GUNB. W dzialalnosci Gtownego Urzedu Nadzoru
Budowlanego dotyczacej skutecznosci procedur kontroli prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan budzetowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2.  Prawidlowo$¢ i rzetelno$¢ rocznych sprawozdan budzetowych oraz
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych

Badaniem objeto prawidiowo$¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan
budzetowych za rok 2012, przez Glowny Urzad Nadzoru Budowlanego:

z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),
z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

a takze sprawozdania finansowego za IV kwartat 2012 r. o stanie:
- naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
zobowigzan wedlug tytutow diuznych oraz poreczen | gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra
Finansow z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej'® i4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii

finansowych.
(dowdd: akta kontroli str. 403, 424, 436-438, 584-599, 884-599)

Sprawozdania te przekazujg prawdziwy obraz dochodow, wydatkéw a takze naleznosci
i zobowigzan w2012r. Zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidlowo pod wzglgdem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosly 162.085,74 zt i byly zgodne z kwotq wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki wykazane zostaty w kwocie 18.693.300,80 zt i byty rowne
kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan
srodkow na rachunku biezacym zostat potwierdzony przez Oddziat Okregowy NBP
w Warszawie w dniu 13 stycznia 2013 .

(dowod: akta kontroli str. 146-169, 196-208, 216-231, 264-268, 884-599)

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych byta zgodna
z ewidencjg ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochodéw budzetowych
iwynosita 162 tys. zi. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodow budzetowych,
prowadzona w systemie finansowo-ksiegowym do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacii
budzetowej (dzial, rozdzial, paragraf).

(dowod: akta kontroli str. 264, 573-574, 884-599)

Kwota wydatkow ogolem za 2012 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta
18.693,3 tys. zt i byla zgodna z zapisami na koncie 130 po stronie Ma i kwotq Srodkow
otrzymanych w 2012 r. z Ministerstwa Finansow. Analityczna ewidencja zrealizowanych

1Dz U. Nr20, poz. 103.
14Dz U. Nr43, poz. 247,
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wydatkow budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniala podziatki klasyfikacji
budzetowej (dzial, rozdziat, paragraf).

Kwota naleznosci ogotem wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N wyniosta 602 tys. zt
i wynikata z ewidencji na kontach analitycznych do konta 240.

(dowdd: akta kontroli str. 216-223, 267-268, 573-575, 884-599)

W GUNB nie wystapily zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytulu papierow
warto$ciowych, zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz przyjetych depozytow, podlegajace
wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z.

(dowod: akta kontroli, str. 224-231, 884-599)

W dziatalnosci GUNB, dotyczacej rocznych sprawozdan, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe i kwartaine
sprawozdania w zakresie operacji finansowych oraz pozytywnie zgodno$é kwot wydatkow
ujetych w sprawozdaniach z wykonania wydatkdw budzetu panstwa z ewidencja ksiegowa.

4.  Ksiggi rachunkowe

Gtowny Urzad Nadzoru Budowlanego posiadat opracowane i zatwierdzone do stosowania
procedury kontroli finansowo-ksiegowej dokumentow. Zatwierdzanie zapisow ksiegowych
odbywalo sie na biezaco. Dokumentacja zasad rachunkowosci spemiala wymagania
okre$lone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci's (uor).

(dowad: akta kontroli, str. 56-79, 874-880)

W GUNB od 2012 r. funkcjonowal, zatwierdzony do stosowania przez Glownego
Ksiegowego GUNB, system ksiegowosci komputerowej, program Xpertis: Finanse
i ksiegowosé & Obieg faktur zakupu, Kasa oraz Kadry i place w wersji 11.22 firmy
Macrologic S.A. Zasady ochrony danych, w tym metody zabezpieczenia dostepu do danych
oraz systemu ich przetwarzania okre$lone zostaty w dokumentacji opisujacej przyjete
zasady rachunkowosci. System ksiegowosci komputerowej spetnial wymagania okre$lone
w ustawie o rachunkowosci, tj. zapewniat:

— cigglos¢ numeracji zapisdbw w dzienniku (lub dziennikach czeSciowych) oraz ustalenie
osoby odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu (art. 14 ust. 4 uor),

— kontrole kompletnosci i poprawnosci zapisow, w tym poprawnosci sekwencji dat:
operacji gospodarczej, dowodu i zapisu ksiegowego (art. 23 ust. 4),

— trwalos¢ zapisow i brak mozliwosci ich modyfikacji (art. 23 ust. 1 uor) poprzez
zamkniecie koncowe kazdego okresu sprawozdawczego. System nie daje mozliwosci
generowania sprawozdan. Dane do sporzgdzania sprawozdan sa generowane przez
system i przenoszone do arkuszy kalkulacyjnych programu Excel.

(dowdd: akta kontroli, str. 874-883, 881-882)

Badanie w GUNB przeprowadzono w zakresie poprawnosci formalnej dowoddw i zapisow
ksiggowych (testy kontroli) oraz wiarygodnosci zapisow ksiegowych pod katem
prawidtowosci wartosci transakeji (zgodnos¢ z faktura oraz zgodno$¢ faktury z umowa,
zamowieniem), okresu ksiggowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych
(a w konsekwenciji ujecia w sprawozdaniach budzetowych). Probe do badania wyznaczono
ze zbioru dowoddéw ksiegowych bedacych fakturami lub dokumentami rownowaznymi
fakturom i stanowigcych podstawe platnosci w 2012 r. oraz odpowiadajgcych tym
dokumentom zapisow ksiegowych. W celu wyznaczenia tego zbioru dokonano analizy,
przedstawionych do kontroli w formie elektronicznej, wszystkich pozyciji operacji ksiegowych
wykazanych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. (wg daty ksiegowania) na
kontach Zespotow ,0", 4" i,7". Sposrdd ww. pozycji operacji wyeliminowano zapisy:

5Dz U.z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
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— dotyczace wynagrodzen osobowych i ich pochodnych - ze wzgledu na niskie ryzyko
wystapienia nieprawidtowosci,

— bedace poleceniami przelewu i stanowigcymi wyciagi bankowe - jako zapisy wtorne do
zapisow obrazujacych faktury i dokumenty im rownowazne,

— dotyczace transakgji o niewielkiej wartosci (ponizej 50 zf),

— dotyczace platnosci realizowanych co miesigc (np.: energia, ¢.0., czynsz) pozostawiajac
po jednym (najwyzszym) takim wydatku,

— realizowane wielokrotnie w ciagu roku (np. zakup artykutéw spozywczych, myjnia, bilety,
delegacje) pozostawiajac najwieksze wydatki z kazdej z grup.

Z okreslonego w powyzszy sposéb zbioru, dokonano losowania proby 102 dowodow
i odpowiadajacych im zapiséw ksiegowych statystyczng metodg monetarng'® na kwote
1.815tys. zt. Niezaleznie badaniu poddano takze dowody (zapisy) ksiegowe dobrane
w sposob celowy. Wydatki objete badaniem stanowity 10% zrealizowanych wydatkow
wczesci 18 - Budownictwo, Gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa, dzial 710 -
Dziatalnos¢ Ustugowa, rozdziat — 71015 — Nadzor budowalny.

W zakresie spelnienia wymogéw formalnych dotyczacych poprawnosci dowodu, kontroli
biezacej i dekretacji dowodu oraz poprawnosci zapisu dowodu w ksiggach rachunkowych
kontrola objeto probe dowodow i odpowiadajacych im zapisow ksiegowych o wartosci
1.815tys. zI, z tego o wartosci 378,9 tys. zt wylosowanych metodg statystyczng oraz
o wartosci 1.436 tys. zt dobranych w sposéb celowy. W wyniku przeprowadzonego badania
stwierdzono, ze za wyjatkiem opisanych ponizej przypadkéw dowody i odpowiadajace im
zapisy ksiegowe zostaly sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym.

W trakcie badania 102 dowodow ksiegowych na taczng kwote 1.815 tys. zt, stwierdzono, ze
w czterech przypadkach na kwote 83,7 tys. zt (tj. 4,6%), brak byto na fakturze pieczatki
wskazujacej na sposob ujecia wydatku w ksiegach. Dowody te zostaly prawidiowo
zaksiegowane.

Zgodnie z zasadami prowadzenia ksiegowosci przez GUNB, opisanymi w Zarzadzeniu Nr 8
GINB w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci przez GUNB — dowody ksiegowe
zewnetrzne obce, z datg operacji gospodarczej z poprzednich miesigcy, wplywajace do
Urzedu do szostego dnia danego miesiaca wigcznie, ujmowane sg jako zobowigzania
poprzedniego miesigca i ksiegowane sg na podstawie polecenia ksiegowania (PK), na
ktorym to poleceniu znajduja sig dekrety poszczegolnych faktur.

(dowdd: akta kontroli, str. 600-867, 892-913)

Przeprowadzona na podstawie Zarzadzenia Nr 11 GINB z dnia 19 listopada 2012 r.
inwentaryzacja skladnikéw majatku Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego wykazata, ze
w ksiegach rachunkowych GUNB nie zostata ujeta wartos¢ gruntu, na ktorym stoi budynek
przy ul. Kruczej 38/42 w Warszawie.

Gtéwna Ksiegowa Urzedu wyjasnita, ze fakt niewprowadzenia wartosci ww. gruntu do ksigg
rachunkowych GUNB byt konsekwencjg nieokreslenia wartosci gruntu w decyzji Nr 61/08
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 2 grudnia 2008 r. Zgodnie z art. 45 ust.
2 pkt 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami’’, decyzja
0 ustanowieniu trwalego zarzadu powinna zawiera¢ cene nieruchomosci i oplate z tytutu
trwalego zarzadu. Ze wzgledu na fakt, ze jednostkom organizacyjnym wymienionym w art.
60a ust. 1 pkt. 1 ww. ustawy (w tym ministerstwom i urzedom centralnym) nieruchomosci
Skarbu Panstwa przekazuje sie w trwaty zarzad nieodplatnie, w dotychczas wydawanych
decyzjach na ogot nie okreslano wartosci gruntu. Z tego tez wzgledu réwniez w protokole
zdawczo-odbiorczym nieruchomosci przy ul. Kruczej 38/42 w Warszawie nie bylo takiej
pozycji, zatem GUNB nie mial podstaw do wprowadzenia jej do ksigg rachunkowych
Urzedu. Prace w tym zakresie zostaly podjete na skutek pisma Ministerstwa Finansow
zdnia 6 czerwca 2012 r. skierowanego m.in. do wszystkich ministrow i kierownikow

16 Metoda statystyczna uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalnie do wartosci transakcji (MUS).
7Dz U.22010r. Nr 102, poz. 651.
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urzedow centralnych, w ktorym to zalecono wykazywanie w sprawozdawczosci wartosci
gruntéw wchodzacych w skfad nieruchomosci pozostajacych w trwatym zarzadzie urzedow.

Ustalono, ze GINB decyzjg z dnia 8 stycznia 2013 r. powotat zespdt do spraw wyceny
gruntu, ktéry dokonat wyceny nieruchomosci w celu okre$lenia wartoci gruntu na potrzeby
wprowadzenia do ewidencji $rodkéw trwalych. Gtéwna Ksiegowa GUNB stwierdzita, Ze
warto$¢ gruntu zostanie wprowadzona do ksiag rachunkowych GUNB i wykazana w bilansie
za 2013 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 475-498, 534-556)

Zdaniem NIK warto$¢ gruntu powinna zosta¢ niezwlocznie wprowadzona do ksiag
rachunkowych i wykazana w sprawozdawczosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wiarygodno$¢ prowadzonych w Gtownym
Urzedzie Nadzoru Budowlanego ksiag rachunkowych, wodniesieniu do rocznych
sprawozdan budzetowych i kwartalnych sprawozdan, w zakresie operacji finansowych oraz
ich zgodnos¢ z zasadami rachunkowosci, a takze skutecznos¢ funkcjonowania systemu
rachunkowosci oraz mechanizméw kontroli zarzadczej, dotyczacych operacii finansowych
i gospodarczych.

5.  Dzialania podejmowane przez Glownego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w ramach nadzoru i kontroli

Gléwny Inspektor Nadzoru Budowlanego prawidlowo sprawowat nadzor i kontrole nad
caloécig gospodarki finansowej, m.in. poprzez realizacie plandéw audytu wewnetrznego
i kontroli wewnetrznej.

W ramach audytu wewnetrznego zrealizowano trzy audyty, m.in. audyt procesow
prowadzenia centralnego rejestru 0séb posiadajacych uprawnienia budowlane, centralnego
rejestru rzeczoznawcdw budowlanych icentralnego rejestru oséb ukaranych z tytutu
odpowiedzialnosci zawodowej oraz audyt procesu reprezentowania Glownego Inspektora
Nadzoru Budowlanego przez radcoéw prawnych w postepowaniu przed sadami
administracyjnymi.

Pomimo, iz audytor stwierdzit, ze system kontroli zarzadczej we wszystkich zbadanych
obszarach jest wystarczajacy, polecit wzmocni¢ nadzoér nad wysytaniem stronom wydanych
decyzji administracyjnych o dokonaniu wpisu do centralnego rejestru 0sob posiadajacych
uprawnienia budowlane i centralnego rejestru rzeczoznawcow w sposéb zapewniajacy
sprawng ekspedycje oraz uwzgledniajacy czas jaki jest niezbedny dla przygotowania
dokumentow do wysytki oraz ich ekspedycje przez kancelarie Urzedu. W przypadku audytu
procesu reprezentowania GINB przez radcow prawnych w postepowaniu przed sadami
administracyjnymi polecit dokona¢ zmian w sposobie nadzorowania przekazywania
korespondencji z departamentu do Kancelarii Urzedu w sposob zapewniajacy jej terminowg
realizacje.

Dyrektor Generalny GUNB zobowigzat odpowiednie jednostki do wykonania zalecen
audytora wewnetrznego.

Sprawozdania z poszczegolnych audytow, jak rowniez sprawozdanie z wykonania planu
audytu wewnetrznego za rok 2012, byly przekazywane na biezaco GINB.

(dowdd: akta kontroli, str. 456-474, 916-917)

W ramach kontroli wewnetrznej zrealizowano dziewie¢ kontroli (dwie byly w trakcie
realizacji), m.in. kontrole gospodarowania $rodkami za kazdy kwartat 2012 r. W wyniku tych
kontroli pozytywnie oceniono gospodarowanie Srodkami GUNB, a pracownik kontroli
wewnetrznej, nie przekazat Zzadnych wnioskéw czy zalecenn do realizacji dla
skontrolowanego Biura Budzetu i Finanséw GUNB.

Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego zaakceptowat plan oraz wykonanie planu kontroli
wewnetrznej na 2012 r. oraz zapoznawat si¢ kazdorazowo z wynikami z poszczegolnych

kontroli.
(dowdd: akta kontroli, str. 371-455, 581-583)

12



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

W dziatalnosci GINB, dotyczacej sprawowanego nadzoru i kontroli nad catoscig gospodarki
finansowej Urzedu, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialania podejmowane przez Glownego
Inspektora Nadzoru Budowlanego, w ramach nadzoru i kontroli.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
Glownego Inspektora Nadzoru Budowlanego, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'®
kierownikowi jednostki  kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do Prezesa Najwyzszej 1zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie NajwyZzszej lzby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziafan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen wcatosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, /18 marca 2013 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Wojcigeh Kutyta

8Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Zatacznik 3. Dochody budzetowe

0,
. Wykonanie 2011 2012 - e
L.p. Wyszczegélnienie Ustawa Wykonanie
w tys. zt 5:3 5:4
1 2 3 4 5 6 7
Ogdtem cz. 18 - Budownictwo, gospodarka 1458396 | 1732330| 153039,2| 1050| 883
przestrzenna i mieszkaniowa, w tym:
1 | Dziat 700 Gospodarka mieszkaniowa 145 036,6 172 808,0 152 276,3 105,0 88,1
11 | Rozdziat 70005 | CosPodarka gruntami 816,0 80 0.1 0.1 07
i nieruchomos$ciami

12 | Rozdziat 70014 | Umorzenie kredytow 277243|  500000| 299765 1081| 599
mieszkaniowych
Refundacja premii gwarancyjnych

1.3 | Rozdziat 70015 | oraz premii za systematyczne 259 150,0 7,3 28,6 49
o0szczedzanie

14 | Rozdziat 70017 | VYkup odsetek od kredytow 114300,8| 1200000 | 1199864 1050| 999

mieszkaniowych
Dochody panstwowej jednostki
budzetowej uzyskane z tytutu

1.5 | Rozdziat 70093 | przejetych zadan, ktére w 2010 r. 2130,1 2650,0 23059 108,2 87,1

byly finansowane z rachunku
dochodéw wiasnych

1.6 | Rozdziat 70095 | Pozostata dziatalnos¢ 39,5 0,0 0,1 0,3 -

2 | Dziat710 Dziatalno$¢ ustugowa 760,3 420,0 706,6 92,9 168,2
2.1 | Rozdziat 71015 | Nadzér budowlany 139,0 120,0 162,1 116,7 135,1
2.2 | Rozdziat 71095 | Pozostata dziatalno$¢ 621,3 300,0 5445 87,6 181,5

3 | Dziat 750 Administracja publiczna 42,7 5,0 56,3 131,9| 11264
31 | Rozdziat 75001 | Ur2edy naczelnyeh i centralnych 427 5,0 563| 1319| 11264

organdw administracji rzadowej

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.




Zatacznik 4. Wydatki budzetowe

2012 63 | 64 |65
Wykonanie -
L.p. Wyszczegolnienie 2011 Ustawa Budzet po Wykonanie
Zmianach %
w tys. zt
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogoétem cz. 18 - Budownictwo,
gospodarka przestrzenna 1416 511, 2 1534 245,0 1537931,9 1533 485,0 108,3 99,9 99,7
i mieszkaniowa, w tym:
1 | Dzial 700 - Gospodarka 1370652,3| 1484468,0| 14881083| 14875200 1085| 100,2| 999
mieszkaniowa
1.4 | Rozdzial 70005 Gospodarka 15835 831,0 2487,0 24263| 1532| 2919| 976
gruntami i nieruchomosciami
Rozdziat 70015 - Refundacja premii
1.2 | gwarancyjnych oraz premii za 4447970 590 000,0 434 748,6 434 7476 97,7 73,7 999
systematyczne oszczedzanie
1.3 | Rozdzial 70017 - Wykup odsetek 1430057 |  1100000| 1189964| 1189964 | 832| 1082/ 1000
od kredytéw mieszkaniowych
14 | Rozdziat 70020 - Fundusz 2600000|  1800000|  1200000| 120000,0| 461| 67| 1000
Termomodernizacji i Remontow
1.5 | Rozdziat 70022 - Fundusz Doptat 519 084,0 602 316,0 808 571,0 808 571,0 155,8 134,2| 100,0
16 | Rozdziat 70078 - Usuwanie 14027 00 21643 20850| 1486 9,3
skutkow klesk zywiotowych
1.7 | Rozdziat 70095 - Pozostata 7794 13210 11410 6937| 890| 525| 608
dziatalnos¢
2 | Dziat 710 - Dziatalno$¢ ustugowa 18 687,5 19 391,0 194334 19128,1 102,4 98,6 98,4
9.1 | Rozdzial 71015 - Nadzor 18 242.1 181900|  187624|  186903| 1025| 1027| 99,6
budowlany
9. | Rozdzial 71095 - Pozostata 4454 12010 671,0 #2378 93| 365 653
dziatalnos¢
3 | Dziat 750 - Administracja a71674|  303830|  30387,2| 268340 988| 883| 883
publiczna
Rozdziat 75001 - Urzedy
3.1 | naczelnych i centralnych organéw 27 098,1 30 383,0 30 387,2 26 834,0 99,0 88,3 88,3
administracji rzadowej
Rozdziat 75076 - Przygotowanie
3.2 | i sprawowanie przewodnictwa 54,3 - - - -
w Radzie Unii Europejskiej
33 qudzia’f 7?095 - Pozostata 150 ) ) )
dziatalnos¢
4 | Dziat 752 - Obrona narodowa 4,0 3,0 3,0 29 747 99,7 99,7
41 Rozdziat 75212 - Pozostate wydatki 40 30 30 29 747 97| 997
obronne

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetowych.
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Zalacznik 5. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2011 Wykonanie 2012
racers
Przecietne | Wynagro- ¢ . | Przecietne | Wynagro- miesieczne 8:5
P - . wynagrodzenie . A . :
Wyszczegélnienie zatrudnienie | dzenia brutto na 1 zatrudnie- dzenia wynagrodzenie
wediug wediug etnoza- nie wedtug wediug brutto na1
Rb-70 Rb-70 peno Rb-70 Rb-70* petnozatrudnio
trudnione
Sk nego
go
osob tys. zt zt osob tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem
1 wg statgsul . . 4340 28 840,9 5537,8 4210 29 152,6 5770,5 104,2
zatrudnienia®, w tym:
01 19,0 895,5 39277 20,0 918,1 38253 97,4
02 6,0 865,0 120141 6,0 839,3 11 656,6 97,0
03 408,0 26 997,6 55142 395,0 27 395,2 5779,6 104,8
10 1,0 82,8 6899,2 - - - -
dziat: 710
11 Dziatalnos¢ 192,0 12 643,2 54875 188,0 12 570,6 55721 101,5
ustugowa
Rozdziat: 71015
1.1.1 | Nadzér budowlany, 192,0 12643,2 54875 188,0 12570,6 55721 101,5
w tym:
01 10,0 4343 36194 12,0 498 4 34615 95,6
02 3.0 479,5 13319,8 3,0 4279 11884,7 89,2
03 178,0 11 646,6 54525 173,0 11644,3 5609,0 102,9
10 1,0 82,8 6 899,2 - - - -
dziat: 750
1.2 Administracja 242,0 16 197,7 55771,7 233,0 16 581,9 5930,6 106,3
publiczna
Rozdziat: 75001
Urzedy naczelnych
1.2.1 | icentralnych organéw 242,0 16197,7 55777 233,0 16 581,9 5930,6 106,3
administracji
rzadowej, w tym:
01 9,0 461,2 4270,2 8,0 419,6 43711 102,4
02 3.0 385,5 10708,5 3,0 4114 11428,5 106,7
03 230,0 15351,0 5562,0 222,0 15750,9 59125 106,3

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, od poczatku
roku do konca IV kwartatu 2012 r.

"Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej.

Status zatrudnienia :

- 01 - osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen.
- 02 - osoby zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe.

- 03 - czlonkowie korpusu stuzby cywilnej.
- 10 - zotnierze i funkcjonariusze.

*Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na 1 petnozatrudnionego wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym.




Zalacznik 6. Kalkulacja oceny koncowej w czesci 18 Budownictwo, gospodarka przestrzenna
i mieszkaniowa

Oceny wykonania budzetu czeéci 18 — Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa dokonano
stosujac kryteria® oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2012 rokue.

Dochody”: 153.039,2 tys. zt

Wydatki: 1.533.485,0 tys. zt

taczna kwota G : 1.533.485,0 tys. zt (kwota wydatkéw krajowych)

Waga wydatkow w facznej kwocie: Ww = 1

Waga dochoddw w tgcznej kwocie Wd = 0

Nieprawidtowo$ci w dochodach: brak

Ocena czastkowa dochodow: brak

Nieprawidtowo$ci w wydatkach: brak

Ocena czastkowa wydatkdw: pozytywna (5)

Wynik koncowy Wk: =5x1=15

5 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

6 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

7 W czesci 18 budzetu panstwa, zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie dokonywano oceny czastkowej dla
dochodéw i przy ustalaniu wartosci G nie uwzglednia sie kwoty dochodéw.
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Zalacznik 7. Wykaz jednostek objetych kontrolg

L.p. Nazwa jednostki Osoba odpowiedzialna za kontrolowang dziatalnos$¢ Ocena.kontrolloy\'/anej
dziatalno$ci
1. Mlnlstergtwo Tranqurtu, Bu@gwnlctwa Stawomir Nowak Minister P
i Gospodarki Morskie;
2 Gtowny Urzad Nadzoru Budowlanego Robert Dziwinski Glowny Inspektor P
' Nadzoru Budowlanego

“Uzyty skrét oznacza: P — ocena pozytywna, P (n) — ocena pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, N — ocena negatywna




Zatacznik 8. Wykaz organdw, ktorym przekazano informacje o wynikach kontroli

1.
2.

10.
1.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Finansow Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Pafstwowej
Komisja Infrastruktury

Minister Finansow

Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
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