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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' zwanej dalej
Justawg o NIK", Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata Urzad Komunikaci Etektronlcznej {(UKE) w zakresie
wykonania budzetu paristwa w 2011 r. w cze$ci 76 - UKE.

W zwigzku z kontrola, kiorej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli podpisanym w dniu
6 kwietnia 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Pani Prezes
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami ocenia wykonanie budzetu panstwa w 2011 r.
w czesci 76 - UKE.

Formutujac powyzsza oceng, NIK uwzglednita prawidiowe wykoname przez UKE budzetu w 2011 r.
pod wzgledem:

1) realizacji planu dochodow, kiore w 2011 r. wyniosty 542.239,41 tys. zt | w stosunku do wysokosci
okreslonej w ustawie budzefowej na rok 2011 z dnia 20 stycznia 2011 r.2 byly wyzsze o prawie 6,0%,
natomiast w stosunku do wykonania w 2010 r. byly nizsze o 4,4%. Dochody zostaly uzyskane przede
wszystkim z wplywow z roZnych oplat, pobieranych - na podstawie przepisow ustawy z dnia 16 lipca
2004 r. Prawo telekomunikacyjne® - od ok. 4,8 tys. podmiotdw. Dochody z tego tytulu wyniosly
376.709,3 tys. zt i stanowily 69,5% dochoddw ogdtem czesci 76. Pochodzity one przede wszystkim z opiat
za prawo do dysponowania czestotliwosciami, ktdre wyniosty 280.314,6 tys. zt (0 14,5% wyzsze od planu)

v DzU. z2012 r.., poz. 82 ze zm.
2 Dz.U.Nr28, poz. 150
3 Dz.U.Nr171, poz. 1800 ze zm.
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oraz z optat za prawo do wykorzystywania zasobdw numeraciji - w wysokosci 74 940,2 tys. zt (97,9%
planu). Drugim, giéwnym zrodtem dochodow byly wplywy uzyskane z oplat za koncesje telekomunikacyjne
UMTS, ktore wyniosty 198.504 tys. zt (117,8 % planu);

wykonania planu wydatkéw. W ustawie budzetowe] wydatki zostaly zaplanowane w kwocie 88.544 tys. i,
ktora w ciggu roku zostata zwigkszona, z czesci 83 - Rezerwa celowa, o 1.490 fys. zt do lgcznej
wysokosci 90.044,0 tys. zt. Zwiekszenia wydatkow obejmowaly przede wszystkim sfinansowanie projektow
realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (POIG), w tym
wynagrodzenia osobowe dla 10 etatow w ramach pomocy technicznej (dziatanie 8.4 Zapewnienie dostepu
do Inferetu na etapie ostainiej mili) oraz realizacja projekiu ,Platforma Lokalizacyjno — Informacyjna
z Centralng Baza Danych (dziatanie 7. Spofeczeristwo informacyjne- budowa efektronicznej administracji”).
Wydatki wykonano w wysokosci 88 235,73 tys. 2, tj. w 98,7% planu. Wyniki kontroli wykazaty, ze:

a) niewykorzystane srodki w kwocle 1.806,1 tys. zt zostaly odprowadzone do budZetu pafstwa w dniu
30.12.2011 r, zgodnie z § 16 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 .
w sprawie szczegotowego sposobu wykonania budzetu panstwa 4. Wérdd nich najwieksze pozycje
obejmowaly skladki ZUS w wysokosci 510,9 tys. zt oraz zakup ustug obejmujacych wykonanie
ekspertyz, opinii i analiz w kwocie 2948 tys. z,

b) Prezes UKE 19 decyzjami dokonat celowych przeniesien wydatkow, w tym po uzyskaniu 2 zgod
Ministra Finansow oraz 4 zgéd Ministra wiaéciwego do spraw rozwoju regionalnego, w facznej
kwocie 5.992 tys. zl. Przeniesienia wydatkéw zostaly przeprowadzone zgodnie z zasadami
okreslonymi w art. 171 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ¢,

¢} zrealizowane wydatki prawie w catosci dotyczyly dziatu 600 - Transport | Laczno$é (99,8%), w kibrym
kwota wydatkdw wyniosta 88.064,4 tys. zt, za$ wydatki dziatow 750 — Administracja panstwowa oraz
752 — Obrona Narodowa wyniosty tacznie 171,4 tys. z¢, tj. 0,2% budzetu UKE. W strukturze wydatkow
UKE dominujace znaczenie miaty wydatki biezace, ktore wyniosty 78.728,2 tys. zt, co stanowito 89,2%
ogotu wydatkéw, a w tym najwigkszy udziat mialy wydatki na wynagrodzenia z pochodnymi
(48.201,3 tys. z}, tj. 54,6% ogdlu wydatkow), :

d) $rednioroczne zatrudnienie ogolem w 2011 r. wyniosto 636 osdb i bylo o 19 osdb wyzsze niz
w 2010 roku. Wzrost zatrudnienia byt spowodowany znacznym zwigkszeniem zatrudnienia w drugiej
polowie 2010 r., w zwigzku z realizacjg projektu Platforma Lokalizacyjno — Informacyjna z Centralng,
Bazg Danych, a takze likwidacja Gospodarstwa Pomocniczego - Centrainego Laboratorium Badan
Technicznych i przejeciem pracownikow Gospodarstwa przez UKE,

e) prawidtowo uregulowano zobowigzania Urzedu, ktdre na dzien 31 grudnia 2011r. wyniosty
3.908,1 tys. zt. Gléwnq pozycje zobowigzan stanowito dodatkowe wynagrodzenie roczne w kwocie
2.723,5 tys. 24, ktore zostato wyptacone do 21 lutego 2012r.,

f)  wydatki majgtkowe wyniosly 9.054,1 tys. zt i stanowily one 10,3% wydatkow ogdtem UKE {0 42%
wyzsze niz w 2010 r.). Wydatki te byly celowe i poniesiono je m.in. na realizacjg projektu Platforma
Lokalizacyjno ~ Informacyjna z Centralng Baza Danych (2.076,7 tys. zI) w ramach POIG, na
kontynuacje budowy i wdrozenie Krajowego Automatycznego Systemu Monitoringu Widma
Radiowego (KASMON), na modemizacje Systemu Zarzedzania Widmem Czestotliwosci
(P-WID), na zakupy anten monitoringowych i pomiarowych, miernikéw i odbiornikéw (1.993,3 tys. zf),
na licencje oprogramowania (561,1 tys. zl), na zakup samochodéw Opel Combo (253,1 tys. zt) oraz
na zakup 30 szt. Notebook (160,7 tys. i),
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g) przeprowadzono zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych 8 10 objetych kontrola postepowan o udzielenie zaméwien publicznych na zakup usiug
i urzadzen, w tacznej kwocie 4.480,2 tys. zt i 460 tys. euro. Tres$¢ zawartych umoéw byta zgodna ze
zlozonymi ofertami i zawierata zapisy zabezpieczajace interes UKE. Umowy byly prawidiowo
realizowane i rozliczane,

h} zgodnie z przeznaczeniem wykorzystywano 96% srodkow z rezerwy celowej (czest 83) przyznanych
w kwocie 1.490,0 tys. zh, m.in. na realizacie projektu Platforma Lokalizacyjno - Informacyjna
z Centralng Baza Danych (609,6 tys. zi) w ramach POIG i na wynagrodzenia osobowe z pochodnymi
dla 10 etatdw w ramach pomocy technicznej na dziatanie 8.4 ,Zapewnienie dostepu do Infemetu na
etapie ostatniej mil" w ramach POIG (623,9 tys. zl). Niepelne wykorzystanie fych S$rodkow
spowodowane byto przede wszystkim redukcja wydatkéw o 47,2 tys. i na doradztwo w ramach
realizacji projektu ,System informacyjny o infrastrukturze szerokopasmowej i portal Polska
Szerokopasmowa" w ramach projektu POIG,

i) oplacenia sktadek ZUS i wptat na Fundusz Pracy i PFRON dokonywano w terminach wymaganych
przepisami art. 47 ust 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczei spotecznych’
fart. 49 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spoleczne] oraz
zatrudnieniu oséh niepelnosprawnych 8,

) zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o oplatach abonamentowych ¢ naliczono
| wnoszono opfaty w wysokosci 38 tys. zt za 534 odbiomiki TV i radiofoniczne uzytkowane w UKE
w2011,

-windykacji naleznosci budZetowych. W wyniku wystawienia w 2011 r. 3488 upomnien wyegzekwowano

3.945,9 tys. 2} (67,5% kwoty upomnien), z 657 tytutdw wykonawczych uzyskano kwote 654,8 tys. zt (58,6%
kwoty tytutow), a z 44 wezwan do zaplaty uzyskano 52,3 tys. zt (85 % kwoty wezwan). W 2011 r.
odzyskano takze kwote 111,7fys. z w sprawach z zakresu trudnej egzekucji, w ramach ktorej
podejmowano dziafania obejmujgce m.in. monitorowanie postepowan egzekucyjnych, kompletowanie
dokumentacji niezbedne] do skierowania spraw na droge sadowa, sporzadzanie projektéw postepowan
i zazalen, kierowanie do sadéw wnioskéw o ustanowieniu hipoteki przymusowej;

legalnego i celowego umorzenia 9 naleznosci na faczng kwote 69,7 tys. zl, rozlozenia na raty 3 naleznosct
na faczna kwote 85,3 tys. zt oraz odroczenia naleznosci w wysokosci 2,2 tys. zl. Prezes UKE wydat
5 decyzji odmownych 0 udzielenie ulg w sptacie zobowigzan w tacznej wysokosci 135,1 tys. zt,

prawidiowej organizacji oraz funkcjonowania systemu ksiegowosci i kontroli finansowej. Ocena ta wynika
Z badania wylosowanych metodg monetarng 139 dowodow ksiegowych na faczna kwotg 30.837,7 tys. 2,
atakze z analizy zapisow dziennika, wygenerowanych przez system Egeria. W badanych dowodach nie
stwierdzono nieprawidtowosci;

opracowania rocznych sprawczdan budzetowych, a takze rocznych sprawozdan budzetu Srodkow
europejskich za 2011 r. w terminach okreslonych w zatacznikach nr 42 i 43 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej 1. Dane zawarte w
sprawozdaniach o dochodach oraz o wydatkach budzetowych byly zgodne z ewidencjg ksiegows;

wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw Unii Europejskiej, kidry po zwiekszeniu (z czesci 83 -
Rezerwa celowa) do wysokosci 18,393 tys. zt zrealizowany zostat w kwocie 17.420,92 tys. z, tj. w 94,7%.
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Prezes UKE dokonat celowych przeniesien wydatkdw w {gcznej wysokosci 1.256,8 tys. 2, ktore
przeprowadzone zostaly zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 171 ustawy o finansach publicznych. Ze
srodkéw UE finansowano m.in. zakoriczong w 2011 r. budowe Platformy Lokalizacyjno - Identyfikacyjne]
z Centralng Baza Danych, w ramach ktdrej utworzono dwa osrodki przetwarzania danych do pozyskiwania
informacji dla numerdw alarmowych (w tym numeru 112), zrealizowano portal internetowy Euro 2012, ktory
przeznaczony jest m.in. do monitorowania wykorzystywania pasma zgodnie z przyznanymi licencjami, aby
zapewni¢ pelne bezpieczenstwo transmisji oraz realizowano projekt pn. System informacyjny
o Infrastrukiurze Szerokopasmowej i portal Polska Szerokopasmowa,

sprawowania nadzoru i konfroli nad realizacjg budZetu, stosownie do przepisow art, 175 ustawy
o finansach publicznych. Z uwagi na duzg liczhe podmiotow (ok. 4,8 tys.) i wnoszonych przez nie
corocznie ok. 19 tys. oplat na rachunek UKE, w Urzedzie stosowane sa, opracowane w oparciu o przepisy
ogolne i regulacje wewnetrzne, procedury monitorowania wnoszenia optat oraz sporzadzane sg analizy
skutecznosci windykacji | egzekuciji naleznosci budzetowych.

Zastrzezenia Najwyiszej Izby Kontroli do dziatan UKE w kontrolowanym zakresie dotycza

natomiast:

nierzetelnego sporzadzania przez pracownikéw UKE protokotow koncowego odbioru robét i ustug,
realizowanych przez zewnetrznych wykonawcéw, Ustalono, ze w trzech przypadkach protokoty odbiorow
koficowych zawieraly niezgodne ze stanem faktycznym zapisy dotyczace przeprowadzonych czynnosc
odbiorczych, | tak;

— protokédt koncowy odbioru budowy masztu antenowege (umowa BFB-231-2/53/11 o wartosci
98,7 tys. zl) zawierat zapisy, Ze zostat sporzadzony w Lublinie w dniu 22 grudnia 2011 r. oraz, ze
roboty zostaty wykonane dobrze i zgodnie z dokumentacjg, pod wzgledem technicznym. Ustalono, ze
dwaj pracownicy UKE, ktérzy wraz z przedstawicielami wykonawcy potwierdzili wykonanie roboét,
wfym dniu nie przebywali w Lublinie, natomiast wg ich wyjasnien sprawdzania wykonania prac
w Lublinie dokonano w dniach 16 i 20 grudnia 2011 roku, Informacje o zakoficzeniu wszystkich prac
przez wykonawce, takze porzadkowych, do dnia 22 grudnia 2011 r. uzyskano telefonicznie od
pracownika Delegatury UKE w Lublinie,

- protokot koncowy odbioru budowy masztu antenowego {(umowa BFB-231-2/38/11 o wartosci
115 tys. zi) zawierat zapisy, Ze zostat sporzadzony w Koszalinie w dniu 16 grudnia 2011 r. oraz, Ze
roboty wykonano bez wad i przekazano uzytkownikowi. Ustalono, ze dwaj pracownicy UKE, ktdrzy
wraz z przedstawicielami wykonawcy potwierdzili wykonanie robét, w dniu 16 grudnia nie przebywali
w Koszalinie, lecz byli w delegacji stuzbowej w Lublinie. Ustalono tez, Zze jeden z pracownikéw UKE
przebywal w Koszalinie w dniach 12-13 grudnia 2011 r., a drugi od 13 do 15 grudnia 2011 r.,

— protokdl odbioru wzorcowania urzadzefh pomiarowych (umowa BFB-231-2/27/11 o wartosci
167,7 tys. zt) zawierat zapisy, ze zostal sporzadzony w dniu 30 listopada 2011 r. w Instytucie
tacznosci w Warszawie oraz, ze wykonawca wywiazat sie z umowy. Ustalono, Ze jeden z czionkdw
Komisji (pracownik UKE), ktéra potwierdzita wykonanie umowy, od 29 listopada do 2 grudnia 2011 .
przebywat w delegacii stuzbowej w Bydgoszczy. Wyjasnit on Ze, po powrocie z delegaciji zapoznat sie
z wynikami wzorcowan i podpisat protokot odbioru prac.

PowyZsze nieprawidiowosci swiadczg takZze o braku skutecznego nadzoru kierownictwa Departamentu
Kontroli i Egzekucii oraz Prezesa UKE nad przestrzeganiem procedur odbioru robét i ustug;

hiezrealizowania w 2011 r., podobnie jak i w 2010 r., planu rzeczowego oraz wydatkéw z budzetu srodkow
Unii Europejskiej na realizacje projektu ,Budowa platformy e-ustug Urzedu Komunikacji Elektronicznej”,
realizowanego w ramach POIG 2007 - 2013, priorytet VIl Spoleczefistwo informacyjne ~ Budowa
elektronicznej administracji (plan 1.250 tys. zt). Wniosek o dofinansowanie tego projektu wraz ze studium
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wykonalnosci zostat przekazany Wiadzy WdraZzajace] Programy Europejskie w lutym 2011 r. i uzyskat
pozytywna oceng formalng i merytoryczna, Projekt oczekuje na podpisanie umowy o dofinansowanie. Nie
wykonano takze w peMni planowanych zadan oraz wydatkow na projekt ,Wdrazanie dzialania 8.4:
Zapewnienie dostepu do Intemetu na etapie ostatniej mili" (wydatkowano 667,1 tys. i, co stanowilo 49,6%
planu);

3)  nierealnego zaplanowania poziomu wydatkéw na zakup uslug, obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz
i opinii (§ 439). Swiadczy o tym fakt, ze podczas gdy wydatki ogélem na zakup tych uslug ustalono
w planie finansowym UKE w wysoko$ci 3.550 tys. zI, to zrealizowano je w kwocie 1.904,7 tys. ., 4.
w 93,7%. Departament Analiz Rynku Telekomunikacyjnego z zaplanowanej kwoty 956 tys. zt wykorzystat
tylko 152,5 tys. zt (15,9%), Departament Infrastruktury z kwoty 320 tys. zt wykorzystat 88,6 tys. zt (27,5%),
a Departament Kontroli | Egzekucii z zaplanowanej kwoty 130 tys. zt nie zrealizowat zadnych wydatkéw.

Przedstawiajac Pani Prezes powyzsze oceny | uwagi, Najwy2sza Izba Kontroli wnosi o podjecie
dziatah majacych na celu:

1) zapewnienie skutecznego nadzoru nad przestrzeganiem procedur dokumentowania odbioru robét
i dostaw, wykonywanych na zlecenie UKE;

2)  przyspieszenie realizacji projektow finansowanych z budzetu Srodkéw UE (‘Budowa platformy
e-usfug UKE” oraz ,Zapewnienie dostepu do Internetu na etapie ostatniej mili”);

3)  realne planowanie wydatkéw na zakup ustug obejmujacych wykonywanie ekspertyz, analiz i opinii.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust | ustawy o NIK, zwraca sig do Pani Prezes
0 przedstawienie, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacii
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw oraz o podijgtych dziataniach na rzecz realizacji wnioskow
lub przyczynach niepodjecia tych dzialan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust 1 ustawy o NIK, przystuguje Pani Prezes prawo zgloszenia na pismie
w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, do Kolegium Najwyzszej lzby Konfroli,
umotywowanych zastrzezef w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen termin nadesfania informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy sig zgodnie
z art. 62 ust, 2 ustawy o NIK, od dnia otrzymania uchwaly Kolegium Najwyzszej lzby Kontroli,
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