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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli - Departament Infrastruktury - od 3 stycznia 2012 r. do
6 kwietnia 2012 r. przeprowadzila, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli!, kontrole wykonania budzetu panstwa w 2011 r. w czesci 76 —
Urzad Komunikaciji Elektronicznej. Celem kontroli byla ocena wykonania ustawy budzetowej
na rok 2011% oraz wydanie opinii o prawidlowosci rozliczenia finansowego budzetu w czesci

76 — Urzad Komunikacji Elektronicznej (UKE).

Kontrola objgto dzialalnos¢ Urzedu Komunikacji Elektronicznej w  okresie

od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r. i zostala ona przeprowadzona pod wzgledem 1egalnoéci,.

gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.

Kontrola przeprowadzona zostala zgodnie z obowigzujacymi w NIK standardami

kontroli oraz zalozeniami metodycznymi do kontroli wykonania budzetu pafstwa’.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Dysponentem czesci budzetowej 76 jest Prezes UKE. Wedlug stanu na 31 grudnia
2011 r. w czesei 76 funkcjonowata jedna jednostka budzetowa.

Centralny organ administracji rzadowej Prezes UKE, zgodnie z art. 190 ustawy
z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekorrnmikacyjne4 oraz art. 63 ustawy z dnia 12 czerwca
2003r. Prawo pocztowe  jest organem regulacyjnym w dziedzinie rynku ustug
telekomunikacyjnych i pocztowych oraz wyspecjalizowanym organem w rozumieniu ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci® w zakresie aparatury, w tym

telekomunikacyjnych urzadzen koncowych i urzadzen radiowych.

Dz.U. 22012, poz. 82.

Ustawa z dnia 20 stycznia 2011 r. (Dz.U. Nr 29, poz. 150).
Por. hitp:/f'www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
Dz.U. Nr 171, poz. 1800, ze zm.

Dz.U. z 2008 r. Nr 189, poz, 1159, ze zm,

Dz.U. 22010 r. Nr 138, poz. 935, ze zm,
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

Ocena ogolna

Najwyisza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie budzetu

panstwa za 2011 r. w cze$ci 76 Urzad Komunikacji Elektronicznej.

Podstawe do sformutowania powyzszej oceny stanowily ustalenia kontroli wskazujace
na prawidlowe wykonanie planu dochoddéw i wydatkéw budzetowych przez UKE, mimo

stwierdzonych w tym zakresie dziatan, do ktérych NIK przedstawila stosowne uwagi7.

Dochody zostaly wykonane w wysokosci 542.249,7 tys. zi, tj. o prawie 6,0% wyzszej
od okreslonej w ustawie budzetowej. Przyczyna tego bylo przede wszystkim uzyskanie
wyzszych niz zaktadano dochodéw z oplat z tytutu prawa do wykorzystywania czgstotliwosci
oraz udzielonych w 2000 r. koncesji telekomunikacyjnych UMTS.

Wydatki zrealizowane zostaty w wysoko$ci 88.235,7 tys. zt, tj. prawie w 98,0% kwoty
okre$lonej w ustawie budzetowej, z uwzglednicniem ich zwigkszenia decyzjami Ministra
Finansow z czesci 83 - Rezerwa celowa. Nizsze wykonanie planu wydatkéw spowodowane
zostalo glownie niepelnym wykorzystaniem $rodkéw na pochodne od wynagrodzen oraz na

ustugi obejmujace opracowanie ekspertyz, opinii i analiz.

Wydatki z budzetu s$rodkéw europejskich zostaly zrealizowane w wysokosci
17.420,9 tys. z1, tj. w 94,7% kwoty ustalonej w ustawie budzetowej i zwigkszonej decyzjami

Ministra Finansdw z rezerwy celowej.

W trakcie wykonywania budzetu UKE 1 budzetu §rodkéw europejskich dokonywano,
zgodnie z obowiazujacymi przepisami, przeniesiei wydatkow, przeprowadzano postepowania
o udzielanie zaméwien publicznych. Do budzetu panstwa zwrécono niewykorzystane $rodki,
a takze uregulowano zobowigzania UKE. Zgodnie z przeznaczeniem wykorzystano Srodki
zrezerwy Ministra Finanséw otaz prawidlowo sprawowano nadzér i kontrolg nad
wykonywaniem budzetu. Pozytywnie oceniono sprawowanie nadzoru i kontroli nad realizacja
budzetu, stosownie do przepiséw art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych®,

Zastrzezenia Najwyzszej [zby Kontroli dotyczyly natomiast:

Kalkulacje oceny konicowe] przedstawiono w zalaczniku nr 5 do niniejszej informacji.
¥ DzU.Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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. nierzetelnego sporzadzania przez pracownikéw UKE protokotéw koncowego odbioru
rob6t 1 ustlug, realizowanych przez zewnetrznych wykonawcéw. W trzech
przypadkach stwierdzono, iz protokoty odbiordéw koficowych zawieraty niezgodne ze
stanem faktycznym zapisy dotyczace przeprowadzonych czynnoéci odbiorczych,

. niezrealizowania planéw rzeczowo - finansowych, dotyczacych: projektu pn.
~Budowa platformy e-ustug Urzedu Komunikacji Elektronicznej” oraz czesciowe
(49,6%) wykonanie planu wydatkéw na realizacje projektu pn. ,,Wdrazanie dziatania
8.4: Zapewnienie dostepu do Internetu na etapie ostatniej mili”. Projekty te
finansowane byly z budzetu $rodkéw europejskich w ramach Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka (POIG),

. nierealnego zaplanowania wydatkdéw na zakup ushig, obejmujacych wykonanie
ekspertyz, analiz i opinii. Plan finansowy wydatkéw na ten cel (3.550 tys. )

zrealizowany zostat w 53,7%.
Sprawozdawczosc

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sporzadzone przez UKE sprawozdania
z wykonania budzetu w 2011 r. w czgSei 76. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli

sprawozdania budzetowe:
- z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
- z wykonania planu wydatkéw budzetu padistwa (Rb-28),

- o stanie srodkéw na rachunkach bankowych pafstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

- o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),
- o stanie zobowigzan wedlug tytuldw dtuznych oraz gwarancji i poreczen (Rb-Z),

- Z wykonania planu wydatkéw budzetu pafistwa w zakresie programéw realizowanych

ze $rodkdw UE i innych (Rb-28-Programy)

oraz sprawozdanie budzetu $rodkéw europejskich z wykonania wydatkéw Rb-28 UE
przekazuja prawdziwy i rzetelny obraz dochodéw, wydatkéw, a takze naleznosel

i zobowigzan w 2011 roku.



Podsumowanie wynikow kontroli

Sprawozdania te sporzadzone zostaly terminowo i prawidiowo’ na podstawie danych

wynikajacych z ewidencji ksiegowej.

Uwagi koncowe i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami Najwyzsza Izba Kontroli

wnioskowala pod adresem Prezesa UKE o podjecie dziatan majacych na celu:

. zapewnienie skutecznego nadzoru nad przestrzeganiem procedur dokumentowania

odbioru rob6t i dostaw, wykonywanych na zlecenie UKE;

. przyspieszenie realizacji projektéw finansowanych z budzetu srodkéw UE (,,Budowa
platformy e-ustug UKE” oraz ,,Zapewnienie dostepu do Internetu na etapie ostatniej
mili”);

. realne planowanie wydatkéw na zakup ustug obejmujacych wykonywanie ekspertyz,

analiz i opinii.

Zasady sporzgdzania sprawozdat, Minister Finanséw okreélit w rozporzadzeniu z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103) oraz rozporzadzeniu z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz.U. Nr 43, poz. 247)
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia skuteczno$é funkcjonowania
mechanizméw kontroli zarzadczej i ksiegowosci komputerowej w UKE'!®, poprawnogé
formalng dowodéw i zapisow ksiggowych oraz wiarygodnosé ksiag rachunkowych. Powyzsza

oceng sformutowano na podstawie:

- pelnego przegladu analitycznego ksiag,

- badania losowo wybranej préby 118 dowoddéw ksiggowych,
- badania celowo wybranej proby 21 wydatkow.

Doboru préby dokonano metoda monetarna'!, Warto$é operacji udokumentowanych
wylosowanymi 118 dowodami ksiegowymi wyniosla 4.571,4 tys. 74, a wraz z 21 dowodami
dobranymi metodami niestatystycznymi'?, wyniosta 30.837,7 tys. z, co stanowilo 34,9%

lacznej warto$ci wydatkow zrealizowanych w czesci 76 w 2011 roku.

Budzet panstwa
Dochody

Dane dotyczace dochodéw budzetowych przedstawiono w tabeli, stanowigcej

zalacznik nr 1 do niniejszej informacii.

Dochody budzetowe zrealizowane w 2011 r. w czedei 76 — UKE wyniosty
542.239,7 tys. zk i byly o prawie 6,0 % wyzsze od wysokodci ustalonej w ustawie budzetowe;j
1 0 4,5% nizsze niz w 2010 roku. Dochody uzyskano przede wszystkim z wplywéw z r6znych
optat, tj. za prawo do dysponowania czestotliwosciami, za numeracje oraz z oplaty
telekomunikacyjnej - w tacznej wysokodei 376.709,3 tys. zt (109,8% planu). Dochody te
pobierane byly na podstawie przepisow ustawy z dnia 16 lipca 2004r. Prawo
telekomunikacyjne od ok. 4,8 tys. podmiotéw. Drugim, gléwnym zZrédlem dochoddw
byly wplywy uzyskane z oplat za koncesje telekomunikacyjne UMTS, ktére wyniosty
198.504 tys. zt (117,8 %). Kwota wykonanych dochodéw uwzglednia zwrdcone w 2011 r.

Prowadzonych w systemie EGERIA

Prawdopodobiefistwo wylosowania dowodu ksiggowego jest proporcjonalne do wartodci operacji
udokumentowanej tym dowodem.

Najwigksze kwotowo pozycje dochoddw i wydatkéw oraz zapisdéw ksiegowych wybranych celowo przy
badanin wykonania dochoddw i wydatkdw lub na podstawie wynikow przegladu analitycznego.
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Telekomunikacji Polskiej SA, na podstawie wyrokow sadowych, nadplaty w kwotach
33.000 tys. zt 1 2.000 tys. zt, z tytulu natozonych przez Prezesa UKE kar na t¢ spotke
decyzjami z dnia 3 lipca 2007 r. i dnia 17 sierpnia 2007 roku.

Kontrola dochodéw w tym z oplat za koncesje telekomunikacyjne UMTS w kwocie
198.504 tys. zl, stanowiaca 36,6% uzyskanych w 2011 r. dochodéw ogdlem w czgdei 76
wykazala, ze zostaly one rzetelnie zaplanowane, pobrane i zaewidencjonowane, a wWyzsze

0 17,8% od planowanego wykonanie tych dochoddéw wynikalto ze wzrostu kursu Euro.

W 2011 r. podejmowano skuteczne dziatania windykacyjne naleznosci budzetowych.
W wyniku wystawienia 3.488 upomnienr wyegzekwowano 3.945,9 tys. zt, z 657 tytulow
wykonawczych uzyskano 654,8 tys. zl, a z 44 wezwan do zaplaty uzyskano 52,3 tys. zi.
W wyniku dzialah podejmowanych przez Wydzial Egzekucji Naleznosci UKE odzyskano
kwote 111,7 tys. zt w sprawach z zakresu trudnej egzekucji.

Legalnie i celowo Prezes UKE w 2011 r. umorzyl 9 naleznosci na taczng kwote
69,7 tys. zt, m.in. z powodu zaistnienia przestanek interesu publicznego oraz ze wzgledu na
wazny interes podatnika. Prezes UKE roztozy! na raty 3 naleznosci na kwote 85,3 tys. zl oraz
odroczy! ptatnodci w wysokosci 2,2 tys. zi, a takze wydat 5 decyzji odmownych o udzielenie

ulg w splacie zobowigzan w lacznej kwocie 135,1 tys. zl.

W 2011 r. ulegly przedawnieniu naleznosci w facznej kwocie 178,8 tys. zt obejmujace
oplaty za numeracje za 2006 r. od spdtek telekomunikacyjnych. Przedawnienia nastgpity
w wyniku bezskutecznych postgpowan egzekucyjnych., Kontynuowane sg natomiast, wobec
tych spotek, sprawy roszezen odszkodowawczych z art. 21 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r.

13

Prawo upadlo$ciowe i naprawcze ~ oraz w sprawach odpowiedzialnosci czlonkéw zarzadow

spoltek z art. 299 Kodeksu spotek handlowych.

Na dzien 31 grudnia 2011 r. zaleglodei netto, wedlug sprawozdania Rb 27, wyniosly
10.116,2 tys. zt'* i byly o 106,8% wyzsze niz na koniec 2010 roku. Zaleglodci te byly
0 4.066,9 tys. zt wyzsze od nieprawidlowo wniesionych przez operatoréw i nierozliczonych

na koniec 2011 r, oplat, w postaci nadplat, ktdre wyniosly 6.049,3 tys. zt.

Na podstawie analizy terminowo$ci wystawiania upomniefi w 2011 r., NIK stwierdza,
ze zrealizowany zostal wniosek po kontroli wykonania budzetu w 2010 r. w czesei 76,

dotyczacy zminimalizowania opéznien w wystawianiu upomnien.

B Dz.U. 22009 r. Nr 175, poz. 1361 ze zm.
" Wedlug korekty rocznego sprawozdania Rb 27 z dnia 13.04.2012 r. zalegloici netto wynioshy
7.150,9 tys. zi, a nadptaty 3.399,6 tys. zl.



Wazniejsze wyniki kontroli

Wydatki

Dane dotyczace wydatkéw budzetowych przedstawiono w tabeli stanowiacej

zalacznik nr 2 do niniejszej informacji

Ministerstwo Finanséw w 2011 r. przekazato na rachunek UKE kwote
90.041,8 tys. zl. Niewykorzystane srodki budzetowe w kwocie 1.806,1 tys. zl zostaly
zwrocone do budzetu panstwa zgodnie z § 16 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegélowego sposobu wykonania budzetu pafstwa’®. Wsréd
nich najwigksze pozycje obejmowaly skladki ZUS w wysokosei 510,9 tys. zt oraz zakup

ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz, opinii i analiz w kwocie 294,8 tys. z1.

W ocenic Najwyzszej Izby Kontroli w 2011 r. UKE rzetelnie uzasadnial potrzeby
w zakresic wydatkéw oraz rozliczal $rodki budzetowe. Wydatki realizowane byly zgodnie
z zasadami celowosci, gospodarnosci, rzetelnosei i legalnoséci, w ramach limitéw wydatkow

w poszczegblnych podziatkach klasyfikacji budzetowe.

W ustawie budzetowej wydatki czgdci 76 na 2011 r. zostaly zaplanowane w kwocie
88.554,0 tys. z1, ktora w ciagu roku zostala zwieckszona 9 decyzjami Ministra Finanséw,
z czesci 83 — Rezerwa celowa 0 1.490,0 tys. zi, do tacznej wysokosci 90.044.0 tys. zt. Kwota
1.490 tys. z1 przeznaczona byla przede wszystkim na sfinansowanie projektéw realizowanych
w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (POIG), w tym na
wynagrodzenia osobowe dla 10 etatébw w ramach pomocy technicznej (dzialanie 8.4
Zapewnienie dostepu do Intermetu na etapie ostatniej mili) oraz na realizacje projektu
»Platforma Lokalizacyjno — Informacyjna z Centralng Bazg Danych (dziatanie 7.
Spoteczenstwo informacyjne- budowa elektronicznej administracji”). Legalnie'® 19 decyzjami

Prezes UKE dokonat przeniesien wydatkéw w tacznej kwocie 5.992 tys. zi.

Wydatki czes$ci 76 wykonano w wysokosci 88 235,7 tys. zl, tj. o prawie 98,0% planu
po zmianach i prawie w calodci obejmowaty one dziat 600 — Transport i Egcznosé (99,8%),
w kwocie 88.064,4 tys. zl, natomiast wydatki dziatdéw 750 — Administracja panstwowa oraz

752 — Obrona Narodowa wyniosty {acznie 171,4 tys. 21, tj. 0,2% budzetu ogbtem.

Kontrolg objeto 10 postepowain o udzielenie zamowieni publicznych, w tym
8 zamdwien na zakup ustug na laczna kwotg 3.630,9 tys. zi, stanowiaca 11,9% wydatkoéw
biezacych (bez wynagrodzen z pochodnymi) oraz 2 zamdéwien na laczng kwote 849,3 tys. zt

¥ DzU. Nr 245, poz. 1637 ze zm.
'8 Tj, zgodnie z zasadami okredlonymi w art. 171 ustawy o finansach publicznych.
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i 460 tys. euro stanowiaca 29,8% wydatkow majgtkowych UKE. Postgpowania
przeprowadzono zgodnie z przepisami ustawy dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych'’, Tresé zawartych uméw byla zgodna ze ztozonymi ofertami i zawierata zapisy

zabezpieczajace interes UKE. Umowy byly prawidlowo realizowane 1 rozliczane.

Wydatki biezace czeSci 76 zostaly zrealizowane w kwocie 78.728,2 tys. zi, {).
97,8% planowanej po zmianach i stanowily 89,2% wydatkéw ogétem tej czgécl. Wydatki te
praktycznie w catosci dotyczyly dziatu 600 - Transport i lacznodé, rozdziatlu 60047 — UKE
i obejmowaly gléwnie wynagrodzenia z pochodnymi w kwocie 48.201,3 tys. zk, tj. 98,6 %o
planu po zmianach. Nizsze od planowanego wykonanie wydatkéw na wynagrodzenia
osobowe wynikalo z przebywania pracownikéw na zwolnieniach lekarskich oraz
z przekroczenia roczne] podstawy skladek na ubezpieczenia emerytalno — rentowe
w przypadku 48 pracownikéw. Z tej przyczyny nizsze od planowanego byto takze wykonanie
pochodnych od wynagrodzen (sktadek ZUS, wptat na Fundusz Pracy i PFRON).

Zgodnie z terminami okreslonymi w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z 13 paZdziernika
1998 1. 0 systemie ubezpieczen spolecznych'® i art. 49 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 1997 .
o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych'® UKE
przekazywat skladki na ZUS (5.711,2 tys. zl), Fundusz Pracy (857,2 tys. zi) oraz na rzecz
PFRON (578.4 tys. z}).

Przestrzegane byly w 2011 r. ograniczenia wynagrodzen oséb zajmujacych
kierownicze stanowiska w UKE, wynikajace z przepiséw art. 3 ust. 2f ustawy z dnia 31 lipca

1981 r. o0 wynagrodzeniu osob zajmujacych kierownicze stanowiska par’lstwowezo.

Srednioroczne zatrudnienie ogétem w 2011 r. wyniosto 636 oséb i byto o 19 0s6b
wyzsze niz w2010 roku. Wzrost ten wynikal ze znacznego zwigkszenia zatrudnienia
w drugiej polowie 2011 r., w zwiazku z realizacjg projektu Platforma Lokalizacyjno -
Informacyjna z Ceniralng Bazg Danych, a takze likwidacja Gospodarstwa Pomocniczego —
Centralnego Laboratorium Badan Technicznych i przejeciem pracownikéw Gospodarstwa
przez UKE. |

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach przedstawiono w tabeli stanowiacej zatgcznik

nr 3 do informacji.

' DzU.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
8 Dz.U. 22009 r. Nr 205, poz. 1585, ze zm,
¥ DzU.z2011r Nr 127, poz. 721, ze zm.
® Dz U.z2011r. Nr79, poz. 430 ze zm,
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Wazniejsze wynili kontroli

na:

Wydatki biezace, poniesione w 2011 r. w wysokosci 30.527 tys. zi, poniesiono m.in.

oplaty za administrowanie i czynsze za budynki oraz lokale (§ 440) w wysokosci
9.649,2 tys. zi. Obejmowaly one optaty czynszowe za wynajem pomieszczen
biurowych Centrali i Delegatur UKE, garazy, parkingdéw dla samochodow oraz

ruchomych stacji pomiarowych;

zakup ustug pozostatych (§ 430) w kwocie 8.062,7 tys. zt. Dotyczylo to m.in. zakupu
uslug pocztowych, bankowych, transportowych, serwisowych, przegladéw
samochoddw, monitoring prasy, legalizacji sprzetu pomiarowego, utrzymania
i rozwoju systemu baz danych, badania jakosci powszechnych ushig pocztowych,
ochrony mienia, utrzymania systemu lacznodci pomigdzy sieciami lokalnymi UKE,
stacjami KASMON oraz utrzymania sieci rozleglej. Zgodnie z przepisami ustawy
zdnia 21 kwietnia 2005 r. o oplatach abonamentowych®' naliczono i wniesiono
w wysokosci 38 tys. 7t oplate z tytulu uzytkowania w 2011 r. 534 odbiornikéw TV

i radiofonicznych;

zakup ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii przy realizacji zadan

przewidzianych w ustawie Prawo telekomunikacyjne i ustawie Prawo pocztowe oraz

w przepisach wykonawczych do tych ustaw (§ 439). W planie finansowym ustalono

kwote 3.550 tys. b, ktdra po przeniesicniach zostata zmniejszona do 2.199,5 tys. zl,

a zrealizowano ja w wysokosci 1.904,7 tys. zk. Nierealnie zaplanowano wydatki na ten

cel zwlaszcza w departamentach:

0 Analiz Rynku Telekomunikacyjnego: plan - 956 tys. zl, wykonanie -
152,5 tys. zt,

o Hurtowego Rynku Telekomunikacyjnego: plan - 800 tys. zl, wykonanie -
368,9 tys. zt,

o Rozwoju Infrastruktury: plan - 320 tys. zl, wykonanie - 88,6 tys. zi,

0 Kontroli i Egzekucji: plan - 130 tys. 21, wykonanie - 0,00 zk;

zakup materialtébw 1 wyposazenia (§ 421) w wysokodei 2.954,2 tys. zi
z przeznaczeniem przede wszystkim na zakupy materialow biurowych, zakup toneréw
i taSm barwigcych, zakup prasy, publikacji i wydawnictw, Srodkéw czystosci oraz

czesei samochodowych;

21
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Wazniejsze wyniki kontroli

- podréze stuzbowe zagraniczne (§ 442) w kwocie 1.206,5 tys. zt.

Wydatki majatkowe w wysokosci 9.054,1 tys. zi, stanowily 10,3% wydatkdw ogoétem
UKE w 2011 r. i byly o 42% wyzsze niz w 2010 roku. Wydatki te poniesiono zgodnie
z planem, m.in. na: kontynuacje budowy i wdrozenie Krajowego Automatycznego Systemu
Monitoringu Widma Radiowego (KASMON), realizacj¢ projektéw realizowanych w ramach
POIG, modernizacje Systemu Zarzgdzania Widmem Czgstotliwosei (P-WID), zakupy anten
monitoringowych i pomiarowych, miernikéw i odbiornikéw, zakupy samochodow Opel

Combo, notebookdw,

W toku kontroli stwierdzono 3 przypadki, wérdd 13 objetych kontrola, nierzetelnego
sporzadzania przez pracownikéw UKE protokoléw koficowego odbioru robdt i ustug,
realizowanych przez zewnetrznych wykonawcéw. Stwierdzono, iz protokoly odbiorow
koficowych zawieraly niezgodne ze stanem faktycznym zapisy dotyczace przeprowadzonych
czynnosci odbiorczych. Ustalono, ze:

- protokoly odbioréw budowy masztéw antenowych w Lublinie 1 w Koszalinie
(o warto$ci umdw odpowiednio: 98,7 tys. zk i 115,0 tys. zl) zawieraly m.in. zapisy, ze
zostaly sporzadzone w Koszalinie w dnin 16 grudnia 2011 r. i w Lublinie w dniu
20 grudnia 2011 r. oraz, ze dwaj pracownicy UKE wraz z przedstawicielami
wykonawcdw potwierdzili prawidtowe wykonanie prac. Ustalono, ze pracownicy UKE
nie byli 16 grudnia 2011 r. w Koszalinie oraz 20 grudnia 2011 r. w Lublinie.
Pracownicy ci przebywali w Koszalinie miedzy 12 a 15 grudnia, a w Lublinie - migdzy
16 a 20 grudnia 2011 r., natomiast informacje o zakonczeniu wszystkich prac
w Lublinie, takze porzadkowych, do dnia 22 grudnia 2011 r. uzyskali telefonicznie od
pracownika Delegatury UKE;

- protokét  odbioru  wzorcowania urzadzedh pomiarowych (umowa o wartodcei
167,7 tys. zt) zawieral m.in. zapisy, ze zostat sporzadzony w dniu 30 listopada 2011 r.

- w Instytucie Lacznodci w Warszawie. Ustalono, ze jeden z czlonkéw Komisji

(pracownik UKE), kt6ra potwierdzita wykonanie umowy, od 29 listopada do 2 grudnia

2011 r. przebywat w delegacji stuzbowej w Bydgoszezy i po powrocie zapoznal sig

z wynikami wzorcowan i podpisal protokét odbioru prac.

Powyzsze nieprawidlowosci §wiadcza - w ocenie NIK - o braku skutecznego nadzoru
kierownictwa Departamentu Kontroli i Egzekucji oraz Prezesa UKE nad przestrzeganiem

procedur odbioru robét i ustug.
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Prawidlowo uregulowano zobowigzania UKE, ktére na dzien 31 grudnia 2011 r.
wyniosty 3.908,1 tys. z1. Gldwna pozycje zobowiazan stanowito dodatkowe wynagrodzenie
roczne w kwocie 2.723,5 tys. 1, ktdre zostato wyplacone do 21 lutego 2012 roku. Pozostale
zobowigzania wynikajace m.in. z tytwhu zakup6éw ustug, materiatéw, wyposazenia oraz oplat

czynszowych za budynki i lokale uregulowano w okresie styczen — marzec 2012 roku.

Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Plan wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich na 2011 r. okreslono w ustawie
budzetowej dla cze$ci 76 w wysokosci 14.389,0 tys. zi. Plan ten zostal on w ciagu roku
zwigkszony 3. decyzjami Ministra Finanséw do kwoty 18.393,6 tys. zt. Wydatki wykonano
w wysokosci 17.420,9 tys. zl, tj. w 94,7% planu po zmianach i byly one 28-krotnie wyzsze
niz w 2010 roku. Wydatki budzetu srodkéw europejskich obejmowaly przede wszystkim

wydatki majatkowe, ktére wyniosty 16.150,2 tys. zi, tj. 92,7% ogédtu tych wydatkow.

Dane o wydatkach z budzetu $rodkéw Unii Europejskiej przedstawiono w zataczniku

nr 4 do informacii.

Zaplanowane wydatki budzetu $rodkéw europejskich przeznaczone byly na realizacje

4. projektéw w ramach POIG, z czego w 2011 r.:

- zakonczono realizacje projektu budowa Platformy Lokalizacyjno — Identyfikacyinej
z Centralnqg Bazq Danych, w ramach ktérego wybudowano dwa osrodki
przetwarzania danych, dla numerdéw alarmowych (w tym numeru 112). W bazach PLI
CBD notowanych jest miesigcznie ok. 4 mln wywotan alarmowych, przekazywanych

przez operatoréw sieci ruchomych i znajduja si¢ dane o ponad 19 mln zakonczen
taczy;

- kontynuowano projekt System informacyiny o Infrastrukturze Szerokopasmowej
i portal Polska Szerokopasmowa, na ktéry wydatkowano planowang kwote
1.516,3 tys. zl. Celem projektu jest utworzenie infrastruktury teleinformatyczne;j,
zapewniajacej wsparcic administracji rzadowej i samorzadowej dla zarzadzania
i koordynacji projektéw budowy regionalnych szerokopasmowych sieci szkieletowych

i dostepowych na obszarach wymagajacych interwencii;

- kontynuowano projekt Wdrazanie dziatania 8.4: Zapewnienie dostepu do Internetu na
etapie ostatniej mili, ktorego celem jest stworzenie mozliwosdci bezposredniego

dostarczania ustugi szerokopasmowego dostepu do internetu przez wsparcie matych

14



Wazniejsze wyniki kontroli

i érednich przedsiebiorcow, zamierzajacych dostarczaé t¢ ustuge w obszarach gdzie
prowadzenie takiej dziatalnosci jest nicoptacalne finansowo. Na projekt planowano
w 2011 r. wydatki w kwocie 1.345,0 tys. zl, natomiast wykonano je w kwocie
667,2 tys. zt (49,6%);

- w 2011 r. (jak i w 2010 r.) nie zrealizowano planu rzeczowo-finansowego projektu
Budowa platformy e-ustug Urzedu Komunikacji Elektronicznej (plan 1.250 tys. zi).
Whiosek o dofinansowanie projektu wraz ze studinm wykonalno$ci zostal przekazany
Wiadzy Wdrazajacej Programy Europejskie w lutym 2011 r. i uzyskal pozytywng
ocen¢ formalng i merytoryczna. Projekt ten oczekuje na podpisanie umowy
o dofinansowanie. W zwiazku z opdzniajacym si¢ podpisaniem tej umowy, z projektu
zostat wylgczony modut dotyczacy portalu EURO 2012, ktéry przeznaczony jest m.in.
do monitorowania wykorzystywania pasma zgodnie z przyznanymi licencjami, aby
zapewni¢ pelne bezpieczenstwo transmisji 1 realizacji zadan organizacyjnych
w oparciu o urzadzenia bezprzewodowe. Modut ten uruchomiony zostal z poczatkiem
2012 roku.

W skontrolowanej prébie wybranych 3 wydatkéw majatkowych z budzetu srodkow
UE o lacznej wartodci 7.532,4 tys. zt nie stwierdzono nieprawidiowosci. Wydatki zostaly

faktycznie poniesione i zostaly prawidtowo udokumentowane.

W ocenie NIK zrealizowany zostal w istotnym stopnin wniosek, po kontroli
wykonania budzetu w 2010 r., dotyczacy poprawy wykorzystania Srodkéw europejskich,
Poziom wykorzystania tych $rodkéw wzrost bowiem z 29,2% w 2010 r. przy wydatkach
619,7 tys. zt do 94,7% w 2011 r. przy wydatkach 17.420,9 tys. zl.

Inne ustalenia kontroli
Wiyniki kontroli daty rowniez podstawe do pozytywnej oceny:

- dziatalnos$ci w 2011 r. Wydziatu Kontroli Wewngtrznej UKE m.in. w zakresie badania
prawidlowosci udzielania zamdéwien publicznych na zakup dostaw i ustug, naliczania
oplat za prawo do dysponowania czestotliwoscig oraz dokonywania wydatkdéw ze

$rodkow Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych;

- sprawowania nadzoru i kontroli nad realizacja budzetu, stosownie do przepiséw
art. 175 ustawy o finansach publicznych, pomimo stwierdzonych 3. przypadkow

nierzetelnego sporzadzenia protokotéw odbioru kofnicowego robét i ustug. Z uwagi na
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duzg liczbe podmiotéw (ok. 4,8 tys.) i wnoszonych przez nie corocznie ok. 19 tys.
oplat na rachunek UKE, w Urzedzie stosowane sa, opracowane w oparciu o przepisy
ogolne i regulacje wewngtrzne, procedury monitorowania wnoszenia oplat oraz

sporzadzane sg analizy skutecznosci windykacji i egzekucji naleznosci budzetowych.
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Protokot

Protokét kontroli zostat podpisany w dniu 6 kwietnia 2012 r, bez zastrzezen.

Wystapienie pokontrolne

Wiystapienie pokontrolne przestano do Prezesa Urzedu Komunikacji Elektroniczne;

wdniu 17 kwietnia 2012 r. W wystapieniu tym NIK wnioskowala o podjecie dziatan

majgcych na celu:

1)

2)

3)

zapewnienie skutecznego nadzoru nad przestrzeganiem procedur dokumentowania

odbioru robdt i dostaw, wykonywanych na zlecenie UKE;

przyspieszenie realizacji projektéw finansowanych z budzetu $rodkéw UE
(.,Budowa platformy e-ustug UKE"” oraz ,Zapewnienie dostepu do Internetu na

etapie ostainief mili”),

realne planowanie wydatkéw na zakup uslug, obejmujacych wykonywanie

ekspertyz, analiz 1 opinii.

Prezes UKE nie skorzystat z przystugujacego prawa’? zgloszenia zastrzezeti w sprawie

zawartych w wystapieniu ocen, uwag i wnioskow.

Z odpowiedzi Prezesa UKE z dnia 27 kwietnia 2012 r. na wystapienie pokontrolne

NIK wynika, ze wlasciwe komorki organizacyjne UKE dokonaly doglgbnej analizy

informacji przedstawionych w wystapieniu pokontrolnym NIK, a w celu realizacji wnioskow

podjeto nastepujace dziatania :

Ad. 1) na polecenie Dyrektora Generalnego UKE w dniu 25 kwietnia 2012 r. zostalo

wszezete przez rzecznika dyscyplinarnego UKE postgpowanie wyjasniajgce w sprawie
nierzetelnego  sporzadzania protokoléw koficowego odbioru robot. Ponadto,
kierownictwo Departamentu Kontroli i Egzekucji zostalo zobowiazane do zwigkszenia
nadzoru, natomiast Dyrektor Biura Administracji i Kadr zostal zobligowany do
opracowania procedury zapewniajace] wyeliminowanie ryzyka ponownego

wystapienia nieprawidtowosci;

22

Na podstawie art. 61 ustawy o NIK.
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Ad. 2) Dyrektor Departamentu Rozwoju Infrastruktury zostal zobowigzany do zapewnienia
skutecznego nadzoru nad wlasciwg 1 terminowsa realizacja projektéw finansowanych
z udziatem $rodkéw UE. W dniu 26 kwietnia 2012 r. Wiadza Wdrazajaca Programy
Europejskie przekazata do UKE, w celu podpisania, Porozumienie o dofinansowaniu
projektu ,Budowy platformy e-ustug UKE”, co oznacza faktyczne i formalne

rozpoczecie realizacji projektu;

Ad.3) Dyrektor Generalny UKE zobowigzal kierownictwo Departamentu Rozwoju
Infrastruktury, Departamentu Strategii i Analiz Rynku Telekomunikacyjnego oraz
Departamentu Kontroli i Egzekucji do whasciwego, z zachowaniem nalezytej

starannoéci, planowania wydatkéw we wskazanym zakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Infrastruktury przygotowuje zawiadomienie
o podejrzenin  popelnienin przestepstwa przez dwédch pracownikéw UKE, ktorzy
w protokotach odbioréw koficowych robét i ushug wykonywanych na zlecenie UKE,
poswiadezyli nieprawde, poprzez niezgodne ze stanem faktycznym =zapisy dotyczace
przeprowadzonych czynnosci odbiorczych, tj. o czyn okre§lony w art. 271 § 2 Kodeku

karnego.

18
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Zakgczniki

Zalacznik nr 1
Dochody budzetowe
2010 2011 r.
L.p. | Wyszczegblnienie Wykonanie Ustawa Wykonanie 05:03 05:04
tys. zt %%
1 2 3 4 5 6 7
Qgdlem, w tym: 567 384,05 | 511 594,00 542 239,66 | 95,56 105,99
Dziai 600 — 567384,05| 511594,00| 542239,66| 95,56 105,99
1. Transport i lacznosé
1.1. | Rozdziat 60047 UKE 567 313,74 511 594,00 542 239,66 93,56 105,99
§ 058 grzywny i inne 35008,14 - -34221,13| -97,75 -
1.1.1. { kary
§ 059 Wplywy z oplat {179 415,00 168 552,00 198 504,00 110,63 117,77
1.1.2. | za koncesje i licencje
§ 069 — Wplywy 351809,54| 343040,00| 376709,29| 107,07 | 109,81
1.1.3. | zroznych optat
§ 075 — dochody z 2,05 2,00 2,12| 103,41 106,00
1.1.4. | najmu i dzierzawy
§ 087 wplywy ze
sprzedazy skladnikow 1,72 - 57,66 3352,32 -
1.1.5. | majatkowych
1.1.6. | § 091 odsetki 454,43 - $80,32| 193,83 -
§ 097 wplywy z )
1.1.7. | réznych dochodow. 219,44 i 310,53 141,55
§ 240 wplywy
nadwyzki dochodow 425,07 - - - -
1.1.8. | whasnych
§ 298 wplywy do 21,66 - 23,14| 1449 .
1.1.9. | wyjasnienia
Rozdzial 60097 -
Gospodarstwo 70,30 - - - -
1.2. | pomocnicze
§ 0830 wplywy z ) ) ) )
1.2.1. | ustug 249
§ 097 wplywy z 58.96 . . - -
1.2.2. [ réznych dochodéw :
§ 238 wplata do 2.85 i ) i i
1.2.3. | budzetu czeéci zysku ’

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
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Zalaeznik nr 2
Wrydatki budzetowe
2010 2011
Lp. | Wyszczegélnienie | Wykonanie | Ustawa Budzet Wykonanie 6:3 6:4 16:5
po Zmianach
tys. zt %o

] 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogdlem, w tym: 84 333,86 | 88554,00 90 044,04 | 8823573 | 104,62| 99,63| 97,99

1| dzial 600 Transporti | g4 1y oo | 4835300  89831,17| 88064,36| 10457| 99,671 98,05
lacznoé

1.1 |rozdziat 60047 —UKE | 84 211,65| 88 353,00 89831,17| 88064,36| 104,57| 99,67| 98,05

111 [§402—
wynagrodzenia 3447561 3539100 36685,12| 36683,18| 10640 103,65| 99,99
cztonkdw korpusu
stuzby cywilnej

1.1.2 | § 430 - zakup ushug 7687,661 598400 8 249,57 8020,39| 104,33 134,02| 9722
pozostalych

1.13 1§ 440 - optaty 9408,79| 9 552,00 9 666,26 964921 | 102,56 101,01 | 99,82
CZYNSZOWE

1141 § 606 - wydatki na 5380,68|  5320,00 7721,59|  7721,55| 143,51| 145,13 | 100,00
zakupy inwestycyjne

2 | dziat 750
Administracja 2121 133,00 144,86 12426 | 59047| 9323| 8551
publiczna

2.1 rozdziat 75076
Przygotowanie i
sprawowanie 21,21 133,00 144,86 124,26 590,47 | 93,23 85,51
przewodnictwa w
Radzie UE

2.L1 | § 442 — podréze st 2121 90,00 71,38 7138 33653| 79311 100,00
zagraniczne

3 dziat 752 Obrona
o doma 100,99 68,00 68,00 4711| 46,64 | 6927 6927

3.1. |rozdziat 75212
Pozostale wydatki 100,99 68,00 68,00 4711 4664| 6927 6927
obronne

3.1.1 | § 430 — zakup ustug
sozostalych 32,62 44.00 46,00 42277 12958| 96,06 91,89

312 §606—yvydatklnf1 60,00 i N ) ) ) ;
zakupy inwestycyjne

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkdw.
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Zalgcznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2010 . Wykonanie 2011 1.
Wynagro- Przecietne | Przecigtne Przecigtne
P Przecigtne dzenia miesigczne | zatrudnie- {| Wynagro- | miesigezne
Wyszczegblnienie zatrudnienie wedlug | wynagrodze- nie dzenia | wynagrodze 8:5
wedlug Rb-70 Rb-70 nie bruttona 1 | wedlug | wedlug Rb- nienal
okkx pelnozatrudni | Rb-70 T0p%*** | pelnozatrud
onego nionego
0s0b tys. zt zt osdb tys. zt zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogdlem, w tym dzial
600 —transport i
tacznodé, rozdziat
60047 - UKE,
1 | wg statusu
zatrudnienia’, w tym: 617 39 238,35 5299| 636 41 404,9 54257 1024
01 29 1314,5 3777 41 1 696,6 3447 91,3
Q2% 2 376,0 15 667 1 235,9 19659 1255
03 581 36 957,9 5300 594 39 440,9 5533 104,44
10+ 5 590,1 9 835 - 3,5 - -

Dane na podstawie sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach od poczatku roku do konca IV
bkwartalu 2011 r.

* Status zatrudnienia okreflony =zostal w rozporzgdzeniu MF z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie

sprawozdawczodci budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103)

01 osoby nicobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzett;

02 osoby zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe;

03 czlonkowie korpusu stuzby cywilnej;

10 zohierze i funkcjonariusze
** do dnia 17.01.2011 r. zatrudniony byt takze Zastepca Prezesa UKE.
#%% (o konca stycznia 2011 r. zatrudnione byly 2 osoby w tej grupie
®R¥% Zoodnie z preepisami rozdziatu 12 § 20 pkt. 11 rozporzqdzenia Ministra w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysoko$é wynagrodzeri osobowych, dodatkowe wynagrodzenie
roczne, uposazenia Zolnierzy zawodowych ifunkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne zolnierzy
zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401—405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celnej, a dla
zolnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczqcym nagrdd i zapomdg i § 407 Kasyfikaci
budzetowej).
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Zalacznild

Zalgcznik nr 4

Wydatki budzetu Srodkéw europejskich

2010 2011
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa EEE:;;SE Wykonanie 6:3 6:4 6:3
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogélem czgié 76 - UKE 619,74 | 14 389,00 18393,63| 17420,92|2814,21 ( 121,06 | 94,70

| D600 619.74| 14389,00| 18393,63| 17420,92(281421 | 121,06 | 94,70
Transport i facznodé
Program Operacyjny

1.1. | Innowacyjna Gospodarka 619,74 | 14 385,00 18393,63 | 17420,92|2814,21 | 121,06 | 94,70
(POIG)
§ 4027 —wynagrodzenia

1.1.1. | cztonkéw korpusu stuzby 78,94 867,00 817,96 255,81 | 324,05 | 29,50 | 31,27
cywilnej
§ 4307 — zakup ushug

1 12, | pozostatych 100,66 245,00 52858 | 266,68 264,93 | 108,57 | 50,38

113 § 4397 zakup ekspertyz,

""" | analiz i opinii " 436,00 608,15 608,15 - 139,48 | 100,00
§ 6057 — wydatki

1.1.3. } inwestycyjne jednostek . -
budzetowych 4 740,07 4 740,07 - - 100,00
§ 6067 — wydatki na zakupy )

L14 | fawestycyine 363,56 | 12616,00| 11410,15| 11410,15(3143,25| 90,44 | 100,00

Dane na podstawie roczmego sprawozdania Rb-28 UE z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw

europejskich z wylqczeniem wydathéw na realizacjie Wspdlnef Polityki Roinej
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Zatgczniki

Zalgcznik nr 5§

Kalkulacja oceny koncowej czesé¢ 76 — Urzad Komunikacji Elektronicznej

Oceny wykonania budzetu czeéci 76 Urzad Komunikacji Elektronicznej dokonano stosujac
kryteria®® oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych

w Analizie wykonania budzetu pafistwa i zatozen polityki pienigznej w 2011 roku*,

Dochody: 542.239,7 tys. zk.

Wydatki: (wydatki budzetu krajowego i wydatki budzetu $rodkéw europejskich) -
105.656,6 tys. zt.

Faczna kwota G: (kwota dochodéw + kwota wydatkéw krajowych i budzetu $rodkéw
europejskich) - 647.906,3 tys. zt,

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww =W : G=10,1630

Waga dochodéw w tacznej kwocie: Wd =D : G =0,8370

Nieprawidlowosci w dochodach nie stwierdzono.

Ocena czastkowa dochoddéw: pozytywna (5).

Nieprawidtowosci w wydatkach: nie stwierdzono.

Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (5).

Wrynik koficowy Wk: 5x0,837 + 5x0,163 = 5,0000 co cznacza oceng pozytywna.

Ze wzgledu na stwierdzone nieprawidlowosci polegajace na nierzetelnym sporzadzeniu 3.
protokoléw odbioréw koficowych robét i ustug. w ktorych zawarto niezgodne ze stanem
faktycznym zapisy dotyczace przeprowadzonych czynnosci odbiorezych (tj. czyn okreslony
wart. 271 ust. 2 Kodeksu karnego) — oceng koncowa obnizono o jeden stopien, tj. ma

pozytywnq z zastrzezeniami.

3
2

http://www.nik. gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
Poréwnaj: http:// www.nik.goy, pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Zataczniki

Zalacznik nr 6 -

Wykaz organdw, ktorym przekazano informacje o wynikach kontroli

E

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

FEE |

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszalek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréow

Komisja Finanséw Publicznych

RIS 1]

Komisja do Spraw Kontroli Pahstwowej
Komisja Infrastruktury
Minister Finanséw

Minister Administraciji i Cyfryzacji

R S R

10. Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej
11. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

12. Biuro Bezpieczenstwa Narodowego .
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