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Pan
Krzy'szt'of Dyl
. p.o. Prezesa Urzedu Transportu
- Ko!ejowego :
- _;WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dma 23 grudnla 199 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli!, zwane] dalej
- ustawg o NIK", Najwyzsza Izba Konfroli skontrolowata Urzad Transportu Kolejowego (UTK) w zakresie
* wykonania w 2011 r. budzetu pafistwa w ¢zesci 71 ~ UTK.

: W zwiazku z kontrolg, ktorej wyn[kl przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu
" 12 kwietnia 2012 r., Najwyzsza' Izba KOﬂtl'0|[ na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu -

R Prezesowi niniejsze wystapienie pokontrolne

; Najwyzsza Izba Kontroli ocenia: pozytywme z zastlzezenlam| wykonanie w 2011 r. budzetu panstwa
. __;wczescl . _

FormuIquc powyzsza ocen@, NIK uwzgledmia prawidtowe wykoname przez Urzqd Transportu

" Kolejowego budzetu w 2011 r. pod wzgledem: :

1) reahzacy planu dochodéw budzetowych Zreallzowane w 2011 r. dochody wynlosiy 43285 tys o

wyzsze 0 2. 428 Stys. 2, tj. 0 127,8%;

" 2) " ksztaltowania sie naleznoéci budzetowych. Naleznosci na koniec 2011r. wyniosly 194,0' tys. zt
. iw porownaniu do stanu na koniec grudnia 2010 . (262,3 tys. zf) byly mniejsze 0.68,3 fys. z}, tj. 0 26,0%.
“Naleznosci na koniec 2011 r. stanowity 4,5% dochodow zrealizowanych w 2011 roku. Podobnie jak w roku
poprzednim, nie wystepowaly naleznosct zalegle. Gléwna pozycje w kwocie naleznoséci na koniec 2011r.,
analogicznie jak w 2010 r., stanowity naleznosci w paragrafie 0690 (184,1 tys. z}, co stanowito 94,9%

1. DzU z20M2r, poz. 82 ze zm.
¢ Dz.U. Nr29, poz. 150.
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naleznosci ogdlem), ktére w pordwnaniu ze stanem z roku poprzedniego byly mnigjsze o 67,4 tys. zt
(0 26,8%);

wykonania planu wydatkow. Zrealizowane w 2011 r. wydatki ogbfem wyniosty 18.548,8 tys. zt, co
stanowito 99,5% planu po zmianach. W ustawie budzetowej na rok 2011 plan {limit) wydatkow dia czesci
71 zostal okreslony w kwocie 18.008,0 tys. zt. W ciagu roku budzetowego plan ten zwigkszono z rezerw
celowych budzetu panstwa o 629,2 tys. zt, fj. 0 3,5%, do tacznej wysokosci 18.637,2 tys. zl. Najwiekszg
pozycje wydatkows (64,3%) stanowily wynagrodzenia (11.865,1 tys. zt ). W 2011 r. byly one 0 67,2 tys. z},
tj. 0 0,6% nizsze od limitu 11.932,3 tys. zt wynikajacego z ustawy budzetowsj na rok 2011 oraz zmiany
wprowadzonej w ciagu tego roku. W pordwnaniu z 2010 r. wydatki na wynagrodzenia w 2011 r. byly
wyzsze 0 18,8%;

zgodnoéci zrealizowanych wydatkow na zakupy inwestycyjne, materiaty oraz ustugi z przepisami ustawy
zdnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznychd. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym
zakresie w toku szczegdtowej analizy wydatkow na kwote 712 tys. zi, stanowiacg 17,4% sumy wydatkow
dokonanych na wymienione cele. W odniesieniu do wiekszosci zakupow badanej proby wydatkow
stwierdzono ich celowo$¢ poniesienia i przydatnosé w dziatalnosci UTK w 2012 r,;

stanu zobowiazal. Zobowigzania ogolem na koniec 2011 r. wynosily 823,8 tys. zI, a zasadniczg ich czgs¢

(788,5 tys. z1, tj. 95,7% zobowigzan ogdtem) stanowily, podobnie jak w latach poprzednich, zobowigzania
Z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2011 r. oraz pochodne od tego wynagrodzenia.
Zobowigzania ogdtem na koniec 2011 r. byly wigksze od stanu na koniec 2010 1. 0 68,9 tys. zt (0 9,6%),
c0 Zwigzane bylo ze wzrostem limitu | wydatkéw na wynagrodzenia;

wiarygodnosci ksiag rachunkowych. Nie stwierdzono nieprawidiowosci w toku badania losowo wybrane
proby 79 zapisow | dowoddow ksiegowych o tacznej wartosci 3679 tys. #t;

wiarygodnosci sprawozdai budzetowych UTK. Nie stwierdzono nieprawidlowosci w toku badania
zgodnosci danych z ewidencji ksiegowej z danymi wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych za
20111, ti. rocznych: Rb-23 o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych, Rb-27 z wykonania planu
dochodow budzetowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa oraz kwartalnych: Rb-N
o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow i Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytulow dtuznych oraz
gwarancji i poreczen; _

przeprowadzenia inwentaryzacji w zakresie wigkszosei, przypadajacych na 2011 r. skiadnikow
inwentaryzacji (za wyjatkiem inwentaryzacji naleznosci w drodze uzgadniania sald). Zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowoéci4, przeprowadzona zostata inwentaryzacja w zakresie:
materialéw biurowych i aktywow pienieznych (w drodze spisu z natury), $rodkéw na rachunkach
bankowych {poprzez uzyskanie od kontrahentdw i bankéw potwierdzen wykazanych w ksiggach
rachunkowych aktywow) oraz pozostatych aktywow i pasywow (pozycji bilansu) inwentaryzowanych
w drodze weryfikacji (pordwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacii
wartosci tych skiadnikéw);

dostosowania w okreslonym przepisami® terminie zakladowego planu kont UTK do wymogu zapewnienia
ewidencji wykonania budzetu w ukladzie zadaniowym;

dokonania naleznych w 2011 r. oplat abonamentowych za uzywanie odbiomikow RTY w centrali
i oddziatach terenowych UTK. Optaty te dokonane zostaty w trybie premiowanym przepisami® ze znizkg
8,5% w stosunku do podstawowych, comiesiecznych stawek oplat, tj. w trybie optaty za rok kalendarzowy

DzU.z2010r, Nr 113, poz. 759 ze zm.

Dz . 22009 Nr 152, poz. 1223 ze zm.

§ 15 ust. 2 i § 28 rozporzadzenia Ministra Finansow z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegoinych zasad rachunkowosci
oraz plandw kont dia budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytoriainego, jednostek budZetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite] Poiskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm.).

§2 pkt 2 lit. d rozporzadzenia Krajows] Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 6 maja 2010 r. w sprawie wysokosci oplat
abonamentowych za uzywanie odbiornikow radiofonicznych i telewizyjnych oraz znizek za ich uiszezanie z gory za
okres dluzszy niz jeden miesiac w 2011 r. Dz. U. Nr 86, poz. 558).



Wkl i

Ll

11)

12)

13)

z gory. Dokonana z tego tytutu optata za rok kalendarzowy miata niewielki (0,4%) udziat w odniesieniu do
sredniomiesigcznych wydatkéw w cz. 71, w zwigzku z czym zastosowanie wyprzedzajacych optat,
premiowanych znizka byto dzialaniem gospodarnym;.

wzrostu - w stosunku do 2010 r. - liczby rozpatrywanych wnioskdw o wydanie certyfikatow i Swiadectw
bezpieczehstwa przewoznikom kolejowym, autoryzacji i Swiadectw bezpieczenstwa zarzadcom
infrastruktury i Swiadectw bezpieczehstwa uzytkownikom bocznic kolejowych oraz wnioskdw o wydanie
Swiadectw dopuszczenia do eksploataci typow budowli, typéw urzadzen przeznaczonych do prowadzenia
ruchu kolejowego i typow pojazdéw kolejowych. Odnosnie cerfyfikatow, autoryzacji i $wiadectw
bezpieczenstwa, w 2011 r. wydano ich 239, tj. o 32% wiecej niz w 2010 roku. W zakresie Swiadectw
dopuszczenia do eksploatacji w 2011 r. wydano ich 1041, tj. o 63% wigcs] niz w roku poprzednim;

zaawansowania w realizacji ,nowych” zadan ustawowych, zwiazanych z wdrazaniem tzw. It pakietu
kolejowego. Odnosnie wydawania licencji maszynisty” (zadanie obowigzujace od 4 grudnia 2010 r.), UTK
rozpatrzyt i przekazat wnioskodawcom stanowiske do wszystkich 53 wnioskéw w tym zakresie, ktbre
wplynely do Urzedu do konca 2011 roku. W zakresie realizacji zadania dotyczacego wpisdw? na listy
uprawnionych podmiotow? (zadanie, ktére réwniez obowigzuje od 4 grudnia 2010 r) rozpatrzono
wszystkie 12 wnioskow w tej sprawie, z czego w 11 przypadkach postepowanie zakoficzono wpisem na
wymienione listy, a w toku byio postepowanie w sprawie 1 wniosku. W zakresie rozpatrywania skarg'®
wsprawach nieprzestrzegania przez przewoznikow kolejowych prawa wynikajacego z przepisdw
Rozporzadzenia (WE) Nr 1371/2007 Parlamentu Europejskiege i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r.
dotyczacego praw i obowigzkdw pasazerdw w ruchu kolejowym (zadanie obowigzujgce od 31 grudnia
2009 r.), w 2011 r. rozpatrzono 22 skargi, 1. 0 46,7% wigeej niz w roku poprzednim,

zwigkszenia w 2011 r. przeprowadzonych kontroli (476} w zakresie nadzoru technicznego nad
eksploatacja linii kolejowych i bezpieczehstwem ruchu kolejowego. Takich kontroli UTK przeprowadzit
0 2,8% wiecej niz w 2010 r., w ktérym przeprowadzono ich 463. Odnosnie wyZej wymienionego ,nowego”
zadania ustawowego w zakresie nadzoru nad przestrzeganiem praw pasaZerow w fransporcie kolejowym,
w 2011 r. UTK przeprowadzit 457 kontroli, tj. o 432 wigcej niz w 2010 r., w ktérym przeprowadzono
25 kontroii.

Zastrzezenia Najwyzszej lzby Kontroli do dzialan UTK w kontrolowanym zakresie dotyczg

natomiast:

1)

niezaktualizowania wewnetrznych regulacji zwigzanych m.in. z realizacjg budzetu panstwa w zwigzku ze
zmianami wprowadzonymi od 30 wrzesnia 2011 r. w Regulaminie Organizacyjnym UTK". Dotyczylo to:
Regulaminu udzielania zamdwien publicznych, Instrukeji kontroli finansowej, Instrukeji obiegu dokumentow
finansowo-ksiegowych i gospodarowania skiadnikami majatku, Instrukcji inwentaryzacyjnej oraz Instrukgii
w sprawie zasad gospodarki kasowej i rozliczen pienigznych za posrednictwem banku;

niepetnego wykorzystania mozliwosci finansowych w celu zwigkszenia stanu zatrudnienia pracownikow
w korpusie stuzby cywilngj. W 2011 r, w zwigzku z wnioskami UTK, zostaly przyznane wigksze -
w pordwnaniu z 2010 r. - $rodki na wynagrodzenia, ktdre odpowiadaty ok. 29 Srednim wynagrodzeniom
rocznym. Ustalono, ze w 2011 r. przecigtne zatrudnienie byto, w poréwnaniu z 2010 r., wyzsze tylko
0 12 osbb (w przeliczeniu na petnozatrudnionych). Wzrost ten nastapit w grupie cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej {0 8 osdb) oraz w grupie oséb nieobjgtych mnoznikowymi systemami wynagrodzen (o 4 osoby).

Art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolgjowym (Dz.U z 2007 r. Nr 16, poz. 94 ze zm.),

Art. 22a ust. 3 ustawy o fransporcie kolejowym,

Listy wymienione w art. 22a ust 1 pkt 2 (lista podmiotdw uprawnionych do szkolenia i egzaminowania osob
ubiegajacych sie o licencje i wiadectwa maszynisty) i w pkt 3 (lista podmioféw uprawnionych do przeprowadzania
badari lekarskich i orzekania, w celu sprawdzenia spelniania wymagan zdrowotnych, fizycznych i psychicznych,
niezbednych do uzyskania licengji oraz dwiadectwa maszynisty, a takze zachowania waznoSci $wiadectwa maszynisty),
Art. 14a ust 5 ustawy o transporcie kolejowym.

Zarzgdzenie Nr 13 Prezesa Urzedu Transporiu Kolejowego z dnia 30 wrzesnia 2011 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Transportu Kofejowego.
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W tej sytuacji, czes¢ wzrostu limitu na wynagrodzenia, przeznaczono na zwiekszenie wyplat w trybie
nagréd uznaniowych. W rezultacie, fundusz nagréd (tworzony na podstawie art. 93 ustawy o stuzbie
cywilngj) dla cztonkow korpusu sluzby cywilngj byt o 75,9% (o 807,9 tys. zI) wiekszy niz w 2010 r,;

niezamieszczania w czesci powiadomien (wysytanych przez UTK, ktére dotyczyly uregulowania optat
o charakterze niepodatkowej naleznosci budzetu panstwa) - informacji o przepisach okreslajacych termin
ich platnosci | 0 zagrozeniu naliczenia odsetek za zwloke oraz niewystawienia noty odsetkowe] {od kwoty
5,0 tys. zl) w przypadku naleznosci zapfaconej po wymaganym terminie przez TERMINAL INTEGRO
Sp.z 0.0,

niewszczecia postepowania w sprawie przeprowadzenia naboru na stanowiskc dyrektora Biura
Administracyjno-Finansowego (BAF), wykonujacego ~ zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym UTK -
zadania w zakresie planowania i realizacji budzetu w cz. 71. Postepowania takiego nie wszczeto od czasu
utworzenia tej komorki, tj. od 30.09.2011 r. mimo, ze jest fo wymog art. 54 ust. 1 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilngj'2, zgodnie z ktérym obsadzenie wyzszego stanowiska w stuzbie
cywilnej nastepuje w drodze otwartego i konkurencyjnego naboru oraz, ze nabér przeprowadza sie
niezwlocznie po zaistnieniu okolicznosci uzasadniajacych obsadzenie stanowiska. W te] sytuacii
zastosowano rozwigzanie omijajace ten przepis, a mianowicie Prezes UTK wyznaczyt w dniu 4 listopada
2011 r. do koordynowania powyzszych zadan pracownika UTK, ktéry pelni funkcje ,DORADCY PREZESA
Koordynatora Biura Administracyjno — Finansowego”. Nalezy przy tym zaznaczyé, ze umowy o prace ha
stanowiska Doradcow Prezesa zawierane byly przez Prezesa UTK na podstawie przepiséw ustawy z dnia
16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych' araz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
28 marca 2000 r. wsprawie zasad wynagradzania i innych Swiadczen przystugujacych pracownikom
urzeddéw panstwowych zatrudnionych w gabinetach politycznych oraz doradcom lub petnigcym funkcje
doradcow osdb zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe', tj. w trybie niewymagajcym
przeprowadzenia otwartego i konkurencyjnego naboru. Ponadto, w 2011 r. wystepowaly takze inne
przypadki nieobsadzania stanowisk kierowniczych w komérkach organizacyjnych UTK w trybie okreslonym
w art. 54 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilngj i podobnie, jak w przypadku BAF, wyznaczano koordynatorow
dla tych komorek, w tym pracownikéw na stanowisku Doradcy Prezesa;

niedopetnienia wymogu niezwlocznego poinformowania Ministra Finanséw o zwigkszeniu kwoty wydatkow
majgtkowych jednorazowo o kwote ponizej 100 tys. zI, okreslonego w art. 171 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych's, Stwierdzono, 2e pismo Prezesa UTK z datg 30.12.11 r,,
informujgce o takim zwiekszeniu, zostato zloZzone do Ministerstwa Finansow 7.02.12 r., tj. po 41 dniach od
wprowadzenia zmiany i po 38 dniach od zakonczenia roku budzetowego;

niedokonczenia w terminie okredlonym w art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, tj. do 15 stycznia
2012, inwentaryzacji w czesci dotyczacej naleznosci, przeprowadzanej w drodze uzgadniania sald.
Stwierdzone, iz UTK nie uzyskat w powyzszym terminie od ok. 70% kontrahentow zwrotnej informacji na
pisma w sprawie potwierdzenia sald, mimo rozpoczecia tej czesci inwentaryzacji juz w  pazdzierniku
2011,

wydatkowania srodkéw na zakup w 2011 r. sktadnikdw wyposazenia, badz Srodkdw trwatych, kidrych
czest nie byta uzytkowana jeszcze w okresie niniejszej kontroli. Stwierdzono (w trybie ogledzin), ze
dotyczylo to m.in. dwoch wysoko wyspecjalizowanych aparatow fotograficznych, nagrywarki DVD,
15 laptopdw oraz telewizora LCD;

niezgodnego z przepisami ustawy o stuzbie cywilnej rozwiazania stosunku pracy z pracownikiem stuzby
cywilnej UTK. Polegato ono na nieprzeprowadzeniu postgpowania dyscyplinarnego, wymaganego w trybie

Dz.U. Nr227, poz. 1505 z& zm.
Dz. U. z 2001 r. Nr 86 poz. 953
Dz. U. nr 24 poz. 296.

Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.



rozwigzania stosunku pracy bez wypowiedzenia. Nieprawidfowosé ta wskazana zostata na rozprawie
przed Sgdem Rejonowym dla Warszawy Srédmiescia Wydziat VIl Pracy i Ubezpieczefi Spotecznych
zpowoddztwa zwolnionego pracownika. Na mocy ugody zawartej przed tym Sadem Rejonowym,
rozwigzano umowe za porozumieniem stron, a pracownikowi wyptacono odszkodowanie. Kwota
odszkodowania (13.717,08 zt) stanowita wysoko$¢ trzymiesigcznego wynagrodzenia.

Przedstawiajac Panu Prezesowi powyzsze oceny | uwagi, Najwyzsza zba Kontroli wnosi o:

1) podjecie dzialan zmierzajacych do zaktualizowania przepiséw wewnetrznych, dotyczacych
zwlaszcza regulacji zwigzanych z realizacja budzetu panstwa;

= 2) zamieszczanie w powiadomieniach dotyczacych ureguiowania naleznosci budzetu panstwa
informacji o terminie platnosci oraz zagrozeniu naliczenia odsetek za zwtoke;

3)  wszczecie postepowania w sprawie przeprowadzenia naboru na stanowisko dyrektora Biura
Administracyjno-Finansowego;

4)  niezwloczne informowanie Ministra Finanséw w przypadkach jednorazowego zwigkszenia
wydatkéw majatkowych o kwote ponizej 100 tys. zi.

Najwyzsza |zba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca sie do Pana Prezesa
0 przedstawienie, w terminie 14 dni od daty ofrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacii
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow oraz o podjetych dziataniach na rzecz realizacji wnioskow
lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ustawy o NIK, przystuguje Panu Prezesowi prawo zgloszenia na pismie
w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, do Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli,
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzeZen termin nadestania informacji, o ktorym mowa wyzej, liczy sie zgodnie
z art. 62 ust. 2 ustawy o NiK, od dnia otrzymania uchwaty Kolegium NajwyZzszej Izby Kontroli.




