NAJWYZSZAIZBA KONTROLI

DEPARTAMENT INFRASTRUKTURY

KIN-4100-05/2012
Nr ewid. 137/2012/P/12/074/KIN

Informacja

o wynikach kontroll
wykonania w 2011 roku
budzetu panstwa w czesci 71
Urzad Transportu Kolejowego

Warszawa maj 2012 .



Misja  NajwyZszef Izby Kontroli jest dbatos¢
0 gospodarnosc | skutecznosc w stuzbie
publicznej dla Rzeczypospolitef Polskief
Wizja Najwyzszef Izby Kontrofi jest cieszacy sie

powszechnym aulorvtetem najwyzszy organ
kontroli paristwowej, ktdrego raporty beda
oczekiwanym | poszukiwanym Zrodtemn
informacji dla organdw wiadzy [ spofeczeristwa

Informacja

o wynikach kontroli
wykonania w 2011 roku
budzetu panstwa w czesci 71
Urzad Transportu Kolejowego

p.o. Dyrektora Departamentu Infrastruktury

0"

Stanistaw Jarosz

Zatwierdza
Marian Cj

05z

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Warszawa, /é maja 2012 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
ul. Filtrowa 57

02-056 Warszawa
tel./fax: 0 22 444 50 00

www. hik.gov.pl

1T RIS YRR H ] 1

vy



SPIS TRESCI

1- WPROWADZENIE LALIS RN RN RN AR RRURRINSR RINRNRQRRRRRR0RRIRRRRRNLRIRILENEDNDLD)) WESFUEREENENEEEEENER 4
Cel 1 ZAKIES KONLION 1vvvvvsverurnesssuanssussnrunssnesnssnmensmeesieesrnisesssasssss brsnsns sasnnssasnsssssssssssnntsnnteusessenssans 4
Uwarunkowania prawne i organizacyjne........ e s 4

2. PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI......cccu.s. T T .6
OCENA OGOINA 1 11revvirrerersrsrreisisrnnereiresnnisnermesrrrserriarnesne e sassssessasneesssvsrannessesssuesssaranessnnsessssnns 6
S PFAWOZUBWEZOSC v vuvvreaerseeseransssensnrssessneserssnenersanesanssneseessnes nsanessesenmedsesvans s bnesissanssssesssssnness 7
BT 0110 -« O O PRI 8

3! WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI llllllll FPEEE NS EN NN I SN SN NN FEEEEEEEENER aEpdUsENENS 9
Ksiegi rachunkoweT ................................................................................................................. 9
BUAZEE PANSIWE. 1eevvrevrrereerrvaeressanesivnresrrnrssienssnsevninesvensass nesssesensssesensessesnesnssntenssnessensestsaensaes 10
Inne ustalenia KONLroli v iives i vee i eermns s rres e s e r e r R s r e rr e r s Ra e rrar ey r e e g b 17
Ustalenia innycht KONETOli.uc v sssesssssscsssesssssss s sssssssssssssssness sesesss s asssses sesesanes 18

4., INFORMACIE DODATKOWE O PRZEPROWADZONEJ KONTROLI ......... 19
o o] (o T 19
Wystapienie poKontroINe. .o s s s s 19
Finansowe rezultaty Kontroli......oiiviiriiinrise e esesssssssssssssnsssssssss sssssssssssanssnsnneei 20

ZAYACZNIKI



Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Infrastruktury, w okresie od dnia 9 stycznia
do dnia 12 kwietnia 2012 r., przeprowadzila, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', kontrole wykonania budzetu pafistwa
w 2011 r. w czesdci 71 - Urzad Transportu Kolejowego. Celem kontroli byla ocena wykonania
ustawy budzetowej na rok 2011% oraz wydanie opinii o prawidlowodci rozliczenia

finansowego budzetu.

Kontrola objeto dziatalnosé¢ Urzedu Transportu Kolejowego (zwanym dalej UTK lub
Urzedem) w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r. i zostala ona przeprowadzona pod

wzgledem legalnosci, gospodarnoscei, celowoscei i rzetelnoscei.

Kontrola przeprowadzona zostata zgodnie z obowigzujacymi w NIK standardami

kontroli oraz zalozeniami metodycznymi do kontroli wykonania budzetu panstwa’.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Dysponentem czeéci budzetowej 71 jest Prezes Urzedu Transportu Kolejowego. Mial
on réwniez status dysponenta III stopnia w zakresie pobierania dochodéw i dokonywania
wydatkéw, ujetych w planie finansowym UTK. W strukturze organizacyjnej UTK
funkcjonowato 7 oddzialéw terenowych, ktérych wydatki i koszty dziatalnodci realizowane
byly przez centrale UTK. Poza wymienionym dysponentem, nie bylo w czgsci 71 innych,

nizszego stopnia dysponentéw §rodkéw budzetu panstwa.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2011 r. w czgédei 71 funkcjonowata tylko jedna jednostka
budzetowa, tj. Urzad Transportu Kolejowego.

Wykonanie budzetu pafistwa w 2011 r. w cz. 71 — Urzad Transportu Kolejowego
podlegalo rygorom wynikajacym z: ustawy budzetowej na rok 2011 z dnia 20 stycznia
2011 1., ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznychs, ustawy z dnia 29 wrzesnia

Dz.U.z2012x, poz. 82.

Ustawa budzetowa na rok 2011 z dnia 20 stycznia 2011 r. (Dz.U. Nr 29, poz. 150).
Por. http://www.nik. gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

Dz U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.
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Wprowadzenie

1994 o rachunkowosci®, ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych’
oraz innych przepiséw okre§lajacych gospodarke finansows paistwowych jednostek

budzetowych.

Zakres zadan i uprawniefi Prezesa UTK, realizujacego zadania przy pomocy Urzedu
Transportu Kolejowego, okreslajg przepisy ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym®, a takze (w okresie objetym kontrola) ustawy z dnia 31 marca 2004 r.
o przewozie koleja towaréw niebezpiecznych® i ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie
oceny zgodnosci'®. Do kofica 2011 r. do Prezesa UTK nalezaly réwniez zadania wskazane
w ww. ustawie o przewozie koleja towaréw niebezpiecznych (art. 8 pkt 1) w obszarze
bezpieczenstwa przewozu koleja towaréw niebezpiecznych. Od dnia 1 stycznia 2012 r.
zadania w tym zakresie okresla ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towaréw
niebezpiecznych (art. 9 ust. 1 pkt 1). Ustawa ta zmienita zakres zadah Prezesa UTK w tym
obszarze, m.in. do Prezesa UTK nie nalezg zadania w zakresie powolywania komisji
egzaminacyjnych inadawania uprawnien doradcom do spraw bezpieczenstwa przewozu
kolejg towardw niebezpiecznych, za co oplaty stanowily jedng z pozycji dochodéw

realizowanych w 2011 roku.

Od dnia 4 grudnia 2010 r. weszly w zycie zmiany w ustawie z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym, wyznaczajace ,nowe” zadania dla Prezesa UTK zwigzane
z wdrazaniem tzw. III pakietu kolejowego, tj. w zakresie wydawania licencji maszynis‘ry11

oraz w zakresie wpiséw'* na listy uprawnionych podmiotéw'?.

Zgodnie z ustawg budzetows na rok 2011 w czgsci 71 nie wystepowaly dotacje
budzetowe, wydatki z budzetu srodkéw europejskich oraz programy wieloletnie okreslone

w art. 33 ustawy budzetowej na rok 2011.

Dz.U. z2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

DzU. z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

Dz.U. z2007 r. Nr 16, poz. 94 ze zm.

Dz.U. Nr 97, poz. 962 ze zm., uchylona z dniem 1 stycznia 2012 r. na podstawie art. 134 pkt 2 ustawy z dnia
19 sierpnia 2011 1. 0 przewozie towaréw niebezpiecznych (Dz.U. Nr 227, poz. 1367).

' DzU. 22010 1. Nr 138, poz. 935 z¢ zm.

"' Art, 22 ust. 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym.

2 Art, 22a ust. 3 ustawy z dnia 28 marca 2003 1. o transporcie kolejowym.

B Listy wymisnione w art. 22a ust. 1 pkt 2 (lista podmiotéw uprawnionych do szkolenia i egzaminowania
0s0b ubiegajacych si¢ o licencje i dwiadectwa maszynisty) i w pkt 3 (lista podmioctéw uprawnionych do
przeprowadzania badan lekarskich i orzekania, w celu sprawdzenia speiniania wymagan zdrowotnych,
fizycznych i psychicznych, niezbednych do uzyskania licencji oraz $wiadectwa maszynisty, a takze
zachowania waznodci §wiadectwa maszynisty).
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Podsumowanie wynikéw kontroli

2. Podsumowanie wynikow kontroli

Ocena ogdlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie budzetu

panstwa za 2011 r. w czescei 71 - Urzad Transportu Kolejowego.

Podstawe do sformutowania powyzszej oceny stanowily ustalenia kontroli wskazujace
na prawidlowe wykonanie planu dochodéw i wydatkéw budzetowych przez UTK, mimo

stwierdzonych w tym zakresie dziatan, do ktérych NIK przedstawita stosowne uwagi™.

Zrealizowane w2011 r. dochody wyniosty 4.328,5 tys. zt i w stosunku do planu
przyjetego w ustawie budzetowej na rok 2011 byly wyzsze o 2.428,5 tys. zl, tj. 0 127,8%.
Zastrzezenia NIK w tym zakresie dotyczyly niezamieszczania w czeéci powiadomien
(wysylanych przez UTK) w sprawie uregulowania oplat o charakterze niepodatkowej
naleznoéci budzetu panstwa - informacji o przepisach okreélajacych termin ich platnosci
i o zagrozeniu naliczenia odsetek za zwloke oraz niewystawienia noty odsetkowej

w przypadku naleznosci zaplaconej po wymaganym terminie (od kwoty 5,0 tys. zi).

Zrealizowane w 2011 r. wydatki ogdlem wyniosly 18.548,8 tys. zl, co stanowilo
99,5% planu po zmianach. W ustawie budzetowej na rok 2011 limit wydatkéw dla czedei 71
zostal okreslony w kwocie 18.008,0 tys. zt. W ciagu roku budzetowego plan ten zwigkszono
(z rezerw celowych budzetu pafistwa) o 629,2 tys. zl, tj. o 3,5%, do lacznej wysokosci
18.637,2 tys. zi. Zastrzezenia NIK dotyczyly dokonania zakupéw niecelowych dla
dziatalnosci UTK w 2011 r., stanowiacych 0,57% wydatkéw ogoélem (wydatki na zakup
sktadnikéw wyposazenia i srodkéw trwalych, ktére nie byly wykorzystywane w 2011r.,
aktérych czgs¢ nie byla uzytkowana jeszcze w okresie niniejszej kontroli) oraz
niedopehienia wymogu niezwlocznego poinformowania Ministra Finanséw o zwigckszeniu

kwoty wydatkéw majatkowych.

NIK pozytywnie ocenila funkcjonowanic w UTK systemu rachunkowosci,
realizowanie wymogdéw w zakresie sprawozdawczosci budzetowe] oraz dostosowanie
zaktadowego planu kont UTK do wymogu zapewnienia ewidencji wykonania budzetu

w uktadzie zadaniowym.

Zastrzezenia NIK do dziatan UTK w kontrolowanym zakresie dotycza ponadto:

1 Kalkulacje oceny koncowej przedstawiono w zataczniku nr 4 do niniejszej informacji.
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- niezaktualizowania wewnetrznych regulacji zwiazanych z organizacja Urzedn m.in.
w zakresie realizacji zadan dotyczacych budzetu panstwa w zwiazku ze zmianami
wprowadzonymi od dnia 30 wrzeénia 2011 r. w Regulaminie Organizacyjnym UTK;

- nieobsadzenia w trybie wskazanym w art, 54 ust, 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o stuzbie cywilnej" stanowiska dyrektora Biura Administracyjno-Finansowego UTK,
wykonujacego — zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym - zadania w zakresie
planowania i realizacji budzetu w cz. 71;

- niepelnego wykorzystania mozliwosci finansowych (w zwigzku z wyzszymi
w pordéwnaniu z 2010 r. $rodkami na wynagrodzenia) w celu zwigkszenia stanu
zatrudnienia pracownikéw w korpusie stuzby cywilnej o liczbe oséb wskazana
w uzasadnieniu wnioskéw o przyznanie na ten cel dodatkowych srodkéw,

- niedokoficzenia w terminie okre$lonym w art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci,
tj. do dnia 15 stycznia 2012 r., inwentaryzacji naleznosci, przeprowadzanej w drodze

potwierdzenia sald.

Sprawozdawczosé

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sporzadzone przez dysponenta

czgscl 71 sprawozdania budzetowe za rok 2011:

i

Z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
- Z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

- o stanie §rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

- o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),
- o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dluznych oraz gwarancji i porgczen (Rb-Z).

Powyzsze sprawozdania przekazuja prawdziwy 1 rzetelny obraz dochodow
i wydatkéw, a takze naleznosci i zobowigzan w 2011 roku. Skontrolowane sprawozdania
zostaly sporzadzone w terminach okreslonych rozporzadzeniem Ministra Finansow w sprawie
sprawozdawczodci budzetowej oraz prawidlowo, tj. na podstawie danych wynikajacych

z ewidencji ksiggowe;j.

'* DzU. Nr 227, poz. 1505 ze zm. Zgodnie z art. 54 ust. 1 obsadzenie wyzszego stanowiska w stuzbie

cywilnej nastgpuje w drodze otwartego i konkurencyjnego naboru oraz, e nabdr przeprowadza sig
niezwlocznie po zaistnieniu okolicznogci uzasadniajacych obsadzenie stanowiska
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Whioski

W zwiazku z ustaleniami kontroli, NIK wnosi pod adresem Prezesa UTK o podjecie
stosownych dzialal majacych na celu zaktualizowanie przepisdw wewnetrznych, -
uwzgledniajacych zmiany w organizacji Urzedu, zamieszczanie w powiadomieniach
w sprawie uregulowania naleznoéci budzetu pafistwa informacji o terminie platnosci oraz

zagrozeniu naliczenia odsetek za zwloke oraz wszczgeie postgpowania w  sprawie

LR TERT PR

przeprowadzenia naboru na stanowisko dyrektora Biura Administracyjno-Finansowego.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli
Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia rzetelno$¢ i wiarygodno$é ksiag
rachunkowych za 2011 r. w odniesieniu do rocznych i biezacych sprawozdan budzetowych,
a takze funkcjonowanie systemu ksiggowosci komputerowej. NIK pozytywnie ocenia
rowniez poprawno$¢ formalng zapisow ksiegowych 1 dowodéw ksiggowych oraz
funkcjonowanie w TUTK systemu rachunkowosci, konftroli wewngtrznej i audytu

wewnetrznego.

Powyzsza oceng sformulowano na podstawie wynikéw badania losowej proby
79 dowoddw i zapiséw ksiggowych, dotyczacych wydatkdéw o wartodei 367,9 tys. zi. Doboru
préby dokonano metods monetarng (MUS)'® ze zbioru zapisow ksiggowych na koncie 201.
Zbiér ten dotyczyt 3.540 zépiséw ksiegowych na kwote 1.844, 4 tys. zl, ktéra wyodrgbniono
z caloscl zapiséw po wylaczeniu wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne wynagrodzef,
wydatkoéw cyklicznie powtarzajacych sie (np. comiesigczne wydatki na czynsze) oraz
wydatkéw na kwoty mniejsze niz 50 zL. Badanie nie wykazalo niezgodnosci zapiséw
w ksiegach ze stanem operacji gospodarczych, dokumentowanych dowodami ksiggowymi
oraz nieprawidlowosci w zakresic formalnej poprawno$é zapisow ksiegowych
i odpowiadajacych im dowoddw ksiegowych. W probie objetej badaniem nie stwierdzono
nieprawidlowosci w odniesieniu do sprawozdawczodei zardwno biezacej, jak i rocznej. Nie
stwierdzono réwniez nieprawidtowosci w dobranej prébie metoda niestatystyczng'’. Préba ta
obejmowata naleznosci (dochody w paragrafie 0580 Grzywny i inne kary od os6éb prawnych)
na kwote 661,7 tys. zt, stanowiace 15,3% dochodéw ogélem zrealizowanych w czgsei 71
w 2011 roku.).

Nie wystgpowaly roznice miedzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym
w ksiggach rachunkowych w obszarach podlegajacych inwentaryzacji za 2011 rok. Ponadto
w okreslonym przepisami terminie dostosowano zakladowy plan kont UTK do wymogu
zapewnienia ewidencji wykonania budzetu w ukladzie zadaniowym, audytor wewngtrzny
wykonal analize ryzyka i plan audytu na rok 2011 oraz sporzadzal sprawozdania

z przeprowadzonych audytow.

Prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiggowego jest proporcjonalne do wartosci operacji
udokumentowanej tym dowodem.

Najwicksze kwotowo pozycje dochodéw i wydatkow oraz zapiséw ksiggowych wybranych celowo przy
badaniu wykonania dochodéw i wydatkéw lub na podstawie wynikdw przegladu analitycznego.
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Inwentaryzacja przeprowadzona zostala terminowo w zakresie wigkszosci,
przypadajacych na 2011 r. skladnikéw inwentaryzacji (za wyjatkiem inwentaryzacji
naleznosci w drodze uzgadniania sald). Zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci,
przeprowadzona zostala inwentaryzacja w zakresie: materiatow biurowych i aktywow
pienieznych (w drodze spisu z natury), $rodkéw na rachunkach bankowych (poprzez
uzyskanie od kontrahentéw i bankéw potwierdzen wykazanych w ksiegach rachunkowych
aktywoéw) oraz pozostalych aktywdw i pasywodw (pozycji bilansu) inwentaryzowanych
wdrodze weryfikacji (poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartoéci tych skiadnikéw). W terminie okre§lonym w art. 26 ust. 3
pkt 1 ustawy o rachunkowosci, tj. do dnia 15 stycznia 2012 r., niedokonczona byla
inwentaryzacja w czesci dotyczacej naleznoéci, przeprowadzane] w drodze uzgadniania sald.
Stwierdzono, iz UTK nie uzyskat w powyzszym terminie od ok. 70% kontrahentéw zwrotnej
informacji na pisma wsprawie potwierdzenia sald, mimo rozpoczecia tej czgsci

inwentaryzacji juz w pazdzierniku 2011 r.

Zrealizowany zostat wniosek pokontrolny NIK w zakresie wczesniejszego rozpoczecia
inwentaryzacji za 2011 r., w czedei dotyczacej naleznosci i zobowiazan, przeprowadzanej
wdrodze uzgadniania sald. Wydluzenie okresu realizacji tej czedci inwentaryzacji
spowodowato, podobnie jak w roku poprzednim, zwigkszenie skali uzyskanych potwierdzen.
Wedlug stanu na 11 stycznia 2012 r., zwrotne odpowiedzi na pisma w sprawie potwierdzenia
sald uzyskano w odniesieniu do 28,4% lacznej kwoty rozestanych sald, a wedlug stanu na
27 marca 2012 r. udzial potwierdzonych sald wzrést do 33,5%. Zgodnie z przyjetym trybem
przez Komisje Inwentaryzacyjna UTK, niepotwierdzone salda mialy zostaé¢ zweryfikowane
w drodze poréwnania zapisoéw w ksiegach rachunkowych Urzedu z dokumentami Zrodtowymi

do dnia 31 marca 2012 roku.

Budzet panstwa
Dochody

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje dochodéw w czedei 71 pod
wzgledem legalnosei, celowodel, rzetelnosci i gospodarnoéei, w zakresie realizacji planu
dochoddéw budzetowych i ksztaltowania sie naleznosci budzetowych, wskazujac jednoczeénie
nierzetelne dzialania polegajace na niezamieszczaniu w czesci powiadomien (wysytanych

przez UTK) informacji o przepisach okreslajacych termin ich platnosci i o zagrozeniu
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naliczenia odsetek za zwloke oraz na niewystawieniu noty odsetkowej (na kwotg ok. 60 z})

w przypadku naleznosci zaptaconej po wymaganym terminie (5,0 tys. zi).

Dochody w czesci 71 byly planowane i realizowane w zakresie jednego dziatu
750 - Administracja publiczna, rozdziat 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych organéw

administracji rzadowe;.

Dane dotyczace dochodéw budzetowych w czeSci 71 przedstawiono w tabeli

stanowiacej zatacznik nr 1 do informagji.

Zrealizowane w 2011 r. dochody wyniosty 4.328,5 tys. zt i w stosunku do planu
przyjetego w ustawie budzetowej byly wyzsze o 2.428,5 tys. zi, tj. o 127,8%. Wyzsze od
planowanych dochody wuzyskane =zostaly we wszystkich planowanych pozycjach
dochodowych. W najwyzszym wymiarze procentowym i wartosciowym wystapilo to
w zakresie wplywéw z oplat za wydawanie certyfikatéw 1iswiadectw bezpieczenstwa
przewoznikom kolejowym, autoryzacji i swiadectw bezpieczefistwa zarzadcom infrastruktury
oraz $wiadectw bezpieczenstwa uzytkownikom bocznic kolejowych. Zrealizowane dochody
z tych tytutow byly wyzsze od planowanych o 957,6 tys. zt, tj. 0 399%. Ponadto w 2011 r.
zrealizowane zostaly dochody w wysokosei 661,7 tys. zt (15,3% dochodéw ogélem)
W nieyjetej w planie pozycji (paragraf 0580 - Grzywny i inne kary oséb prawnych).

Naleznoséci na koniec 2011 r. wyniosty 194,0 tys. zt i w poréwnaniu do stanu na
koniec grudnia 2010 r. (262,3 tys. zb) byly mniejsze o 68,3 tys. zl, tj. 0 26,0%. Naleznosci na
koniec 2011 r. stanowily 4,5% dochodéw zrealizowanych w 2011 roku. Podobnie jak w roku
poprzednim, nie wystepowaly naleznosci pozostate do zaplaty. Gldwng pozycje w kwocie
naleznoéci na koniec 2011 r., analogicznie jak w 2010 r,, stanowil}" naleznosci w paragréﬁe
0690 (184.1 tys. zl, co stanowilo 94,9% naleznos$ci ogdlem), ktére w poréwnaniu ze stanem

- z roku poprzedniego byly mniejsze 0 67,4 tys. zk (0 26,8%).

W toku badania naleznosci w paragrafie 0580 (Grzywny i inne kary od osoéb
prawnych) w kwocie 661,7 tys. zl, stanowigcej 15,3% dochoddéw ogdlem zrealizowanych
w2011 r. w czedci 71 (proba dobrana metoda niestatystyczng) stwierdzono, ze w jednym
przypadku nie wystawiono noty odsetkowej od naleznodci zaptacone] po wymaganym
terminie, tj. z op6Znieniem ok. miesiaca. W pozostatych przypadkach, dotyczacych

nieterminowego dokonywania platnoéci, UTK naliczal odsetki karne.
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W 2011 r. w czeSci 71 nie wystepowaly naleznosci przedawnione, umorzone
i niesciagalne. Nie stwierdzono przypadkdéw naleznodei, kidrych termin platnosei zostal

odroczony lub rozlozony na raty.

Stwierdzono, ze zostal zrealizowany przez UTK wniosek z poprzedniej kontroli
wykonania budzetu panstwa w czedci 71, ktory dotyczyl zwrdcenia nadplat za wydanie
autoryzacji bezpieczefistwa dla trzech zarzadcéw infrastruktury kolejowej. Drugi wniosek,
dotyczacy urealnienia planowania poziomu dochoddéw w zakresie oplat za certyfikaty
i $wiadectwa bezpicczefistwa przewoznikdw kolejowych, autoryzacji i $wiadectw
bezpieczenstwa zarzadcdw infrastruktury oraz $wiadectw bezpieczefistwa uzytkownikéw

bocznic kolejowych, odnosi sie natomiast do dochoddw, ktére beda realizowane w 2012 roku.

Wydatki

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywni¢ z zastrzezeniami ocenia pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnoscei, wydatkowanie srodkéw budzetowych
W czesci 71. Wszystkie wydatki w czgédei 71 zostaly zaplanowane i zrealizowane w dziale
750-Administracja publiczna, rozdzial 75001-Urzedy naczelnych i centralnych organdow

administracji rzadowe;j.

Dane dotyczace wydatkow budzetowych przedstawiono w tabeli stanowiacej

zatacznik nr 2 do informacji.

Zrealizowane w 2011 r. wydatki ogdlem w czgsci 71 wyniosty 18.548,8 tys. zi, co
stanowito 99,5% planu po zmianach. W ustawie budzetowej na rok 2011 limit wydatkéw dla
czesel 71 zostal okreslony w kwocie 18.008,0 tys. zt. W ciagu roku budzetowego plan ten
zwigkszono z rezerw celowych budzetu panistwa o 629,2 tys. zl, tj. o 3,5%, do Iacznej kwoty
18.637,2 tys. zk.

Najwigksza pozycje wydatkows, (64,3%) stanowily wynagrodzenia (11.865,1 tys. zt).
W 2011 r. byly one o 67,2 tys. zi, tj. 0 0,6% nizsze od limitu (11.932,3 tys. z}) okre$lonego
wustawie budzetowe; na rok 2011 ze zmiana wprowadzona w ciagu tego roku.
W poréwnaniu z 2010 r. wydatki na wynagrodzenia w 2011 r. byly wyzsze ¢ 18,8%.
Niewykorzystana w 2011 r. cze$¢ limitu dotyczyla gldwnie dodatkowego limitu przyznanego
UTK z rezerwy celowej, z przeznaczeniem na sfinansowanic od dnia 1 stycznia 2011 r.
wynagrodzen (wraz z pochodnymi) dla o$miu czlonkéw korpusu stuzby cywilnej. Przecigtne
zatrudnienie ogétem w 2011 r. (171 0séb w przeliczeniu na pelnozatrudnionych) bylto wigksze

0 12 o0s6b (o 7,5%) od przecigtnego zatrudnienia ogélem w 2010 roku. Wzrost ten dotyczyt
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Wazniejsze wyniki kontroli

zatrudnienia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej (o 8 oséb) oraz zatrudnienia os6b nieobj ¢tych

mnoznikowymi systemami wynagrodzen (o 4 osoby).

Zastrzezenia NIK pod wzgledem rzetelnosci dziatalnosci UTK  dotycza
niewykorzystania w peini mozliwosci finansowych w celu zwigkszenia stanu zatrudnienia
pracownikéw w Kkorpusie stuzby cywilnej o liczbg o0séb zgodna ze wskazywana
w uzasadnieniu wnioskéw o zwickszenie na ten cel §rodkow. W 2011 r., w zwiazku
zwnioskami UTK dotyczacymi zwiekszenia $rodkéw na wynagrodzenia dla 33 oséb
(§rednioliczonych etatéw), zostaly przyznane wigksze — w poréwnaniu z 2010 1. - $rodki,
ktére odpowiadaty ok. 29 srednim wynagrodzeniom rocznym, w ramach ktérego zwigkszono
zatrudnienie tylko o 12 oséb (w przeliczeniu na pelnozatrudnionych). W tej sytuacji, czesé
wzrostu limitu na wynagrodzenia, przeznaczono na zwigkszenie wyptat w trybie nagrod
uznaniowych. W rezultacie, fundusz nagréd (tworzony na podstawie art. 93 ustawy o sluzbie
cywilnej) dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej byt o 75,9% (o 807,9 tys. zl) wigkszy niz
w2010 roku. Nalezy przy tym wskazaé, ze w odpowiedzi Prezesa UTK (z pazdziernika
2011 1) na wystapienie poIQ:)ntrolne18 wskazano m.in.,, ze zasoby kadrowe Urzedu ,,...5q
zdecydowanie niewystarczajace do pelnef realizacgi wszystkich zador, jakie wywikaja z pelnionych przez Urzad
w $wietle prawa krajowego i wspblnotowego fumkci...” 1 2e ,, ... Zatrudnienie dodatkowych pracownikow do
tyeh zado zostamie zreclizowcne, jezeli umozlivi fo budzet UTK. ... Zbyt niska obsada kadrowa wskazana m.in.
zostala jako istotne ograniczenie w realizacji zadan w zakresie analiz spelnienia przez budowle, urzadzenia czy
pojazdy kolejowe wymagan dotyczacych bezpieczenstwa pasazendw, obstugi, prowadzenia ruchu kolgjowego,
ochrony srodowiska, wykonywanych w proceduze wydawania $wiadectw dopuszezenia do eksploatacii typow
budowli, typdw wurzadzen przezmaczonych do prowadzenia ruchu kolejowego i typdw pojazdéw kolejowych,

Ponadto ustalono, ze wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych (paragraf
3020) zrealizowane zostaly w wysokosci o 71,3% (o 21,4 tys. zt) wigkszej od wielkosci
pierwotnie zaplanowanej w ustawie budzetowej (30,0 tys. zl). Jedna z pozycji tych wydatkéw
dotyczyla odszkodowania w wysokosci 13,7 tys. zt w zwiazku z niezgodnym z przepisami
ustawy o stluzbie cywilnej rozwiazaniem stosunku pracy z pracownikiem tej stuzby.
Nieprawidlowo$é ta wskazana zostata na rozprawie przed Sadem Rejonowym dla Warszawy
Srédmiescia Wydzial VIII Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z powddztwa zwolnionego

pracownika. Na mocy ugody zawartej przed tym Sadem Rejonowym, rozwigzano umowe za

8 Po kontroli nr P/11/061 ,,Wykonywanie zadan przez administracje publiczng w zakresie bezpieczenstwa

przewozu towaréw niebezpiecznych”.
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porozumieniem stron, a pracownikowi wyplacono odszkodowanie. Kwota odszkodowania

(13.717,08 zt) stanowila wysokos¢ trzymiesiecznego wynagrodzenia.

Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen przedstawiono w tabeli stanowigcej

zalgcznik nr 3 do informacji.

Stwierdzono réwniez niedopelnianie przez UTK wymogu art. 54 ust. 1 ustawy
o stuzbie cywilnej. Polegalo ono na niewszczgciu postgpowania w sprawie przeprowadzenia
naboru na stanowisko dyrektora Biura Administracyjno-Finansowego (BAF), wykonujacego
— zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym UTK - zadania w zakresie planowania 1 realizacji
budzetu w czgécei 71. Postgpowania takiego nie wszczeto od czasu utworzenia tej komorki, tj.
od dnia 30 wrzesnia 2011 roku. Zgodnie z przywolanym artykutem, obsadzenie wyzszego
stanowiska w stuzbie cywilnej nastgpuje w drodze otwartego i konkurencyjnego naboru oraz,
ze nablr przeprowadza si¢ niezwlocznie po zaistnieniu okolicznodei uzasadniajacych
obsadzenie stanowiska. Ustalono, ze w tej sytuacji zastosowano rozwigzanie omijajace ten
przepis, a mianowicie Prezes UTK wyznaczyl w dniu 4 listopada 2011 r. do koordynowania
powyzszych zadan pracownika UTK, ktéry peli funkcje ,,DORADCY PREZESA
Koordynatora Biura Administracyjno — Finansowego”. Nalezy przy tym zaznaczyé, ze
umowy o pracg na stanowiska doradcéw Prezesa zawierane byly na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 16 wrzeénia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych' oraz
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 marca 2000 r. w sprawie zasad wynagradzania
iinnych s$wiadezefi przystlugujacych pracownikom urzedéw panstwowych zatrudnionym
w gabinetach politycznych oraz doradcom lub petnigcym funkcje doradcéw o0s6b zajmujacych

0 tj. w trybie niewymagajacym przeprowadzenia

kierownicze stanowiska panstwowe
otwartego 1 konkurencyjnego naboru. Ponadto, w 2011 r. wystepowaly takze inne przypadki
(poza ww. stanowiskiem sytuacja taka wystapila jeszcze w 4-ch biurach i departamentach
Urzedu) nieobsadzania stanowisk kierowniczych w komorkach organizacyjnych UTK
w trybie okreslonym w art. 54 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej 1 wyznaczania koordynatoroéw

dla tych komoérek, w tym pracownikéw na stanowisku doradey Prezesa.

Nie stwierdzono przekroczedr limitdéw wydatkdéw w poszczegdlnych podziatkach
klasyfikacji budzetowej, obowiazujacych dysponenta czefci 71. Wprowadzane decyzjami
Prezesa UTK zmiany w planie na 2011 r. {(facznic 10) pomiedzy paragrafami klasyfikacji

wydatkow, byly celowe i dokonane zostaly zgodnie z przepisami ustawy o finansach

' DzU. z2001 r. Nr 86, poz. 953 ze zm.
' Dz.U. Nr 24, poz. 296.
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publicznych. Tylko w jednym przypadku wystapito niedopetnienie wymogu niezwlocznego
poinformowania Ministra Finanséw o zwigkszeniu kwoty wydatkéw majatkowych
jednorazowo o kwote ponizej 100 tys. zl, okre§lonego w art. 171 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych. Stwierdzono, ze pismo Prezesa UTK, informujace o takim zwigkszeniu, zostato
zlozone do Ministerstwa Finanséw 7 lutego 2012 r., tj. po 41 dniach od wprowadzenia

zmiany i po 38 dniach od zakoficzenia roku budzetowego.

W wyniku przeprowadzonego badania wydatkéw UTK w 2011 r. na materiaty, ustugi
oraz zakupy inwestycyjne na laczng kwote 712 tys. zt, ktéra stanowita 17,4% wydatkéw na
wymienione cele - ustalono, ze zostaly one dokonane prawidlowo pod wzgledem legalnoéci,
tj. zgodnie z przepisami ustawy Prawo zaméwien publicznych. W odniesieniu do wigkszo$ci
zakupdéw badanej proby wydatkéw stwierdzono ich celowoédé poniesienia dla dzialalnosci
UTK oraz stosowanie zasad okreSlonych w art. 44 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktérymi wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w ustalonych ustawa budzetowa
wysokosciach, zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegélnych rodzajéw wydatkow,
w sposéb celowy i oszczedny, zapewniajac uzyskanie najlepszych efektéw z danych
nakladéw. Ustalono jednak, ze w koAcu 2011 r. w UTK dokonano zakupu skiadnikow
wyposazenia, badz srodkéw trwatych, ktore nie byly wykorzystywane w 2011r., a ktorych
czeéé nie byla uzytkowana jeszcze w okresie niniejszej kontroli. Stwierdzono (w trybie
ogledzin), 2ze dotyczylo to m.in. dwoch wysoko wyspecjalizowanych aparatow
fotograficznych, nagrywarki DVD, 15 laptopéw oraz telewizora LCD. Na zakup
wymienionego wyposazenia wydatkowano lacznie 106,6 tys. zi, co stanowilo 0,57%
wydatkéw ogdlem w czesci 71. Wydatki te dokonane zostaly w ramach skumulowanych na
grudzien 2011 r. zakupéw inwestycyjnych. Wedlug przedstawionych wyjasnien, sytuacja ta
pozostawata w zwiazku z odwotaniem Dyrektora Generalnego UTK, a nastepnie czestymi
zmianami na stanowisku Zastepujacego Dyrcktora Generalnego, co nie sprzyjato
podejmowaniu stosownych decyzji w tym zakresie (np. jakie zakupy realizowaé, sposrod
zapotrzebowania zglaszanego przez poszczegdlne komorki organizacyjne Urzedu).

W 2011 r. Ministerstwo Finanséw (MF) przekazato na rachunek dysponenta
czeéei 71 kwote 18.637,2 tys. zb. Niewykorzystane $rodki budzetowe (wedlug stanu na dzien

30 grudnia 2011 r.), w wysokosci 83,4 tys. zi, zostaty przez MF odebrane tego dnia z konta
wydatkéw UTK na 2011 rok. W okresie przej$ciowym po zakonczeniu roku budzetowego,
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UTK przekazat w okresie okreslonym przepisami®!, na odpowiedni rachunek 63,93 zt z limitu
wydatkow 201 1rok.

Zobowiazania ogdtem na koniec 2011 r. wynosily 823,8 tys. zl, a zasadnicza ich czgsé¢
(788,5 tys. b, tj. 95,7% zobowigzah ogdlem) stanowily, podobnie jak w latach poprzednich,
zobowiazania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2011 r. oraz pochodne od
tego wynagrodzenia. Zobowigzania ogdtem na koniec 2011 r. byly wigksze od stanu na
koniec 2010 1. 0 68,9 tys. 7k (0 9,6%), co zwiazane bylo ze wzrostem limitu i wydatkéw na

wynagrodzenia. W zobowigzaniach ogétem, nie bylo zobowigzan wymagalnych.

UTK dokonal naleznych w 2011 r. opltat abonamentowych za uzywanie odbiornikdéw
RTV w centrali i oddzialach terenowych UTK. Oplaty te dokonane zostaly w trybie

premiowanym plrzepisami22

ze znizka 8,5% w stosunku do podstawowych, comiesigcznych
stawek oplat, tj. w trybie oplaty za rok kalendarzowy z géry. Dokonana z tego tytulu oplata za
rok kalendarzowy miata 0,4% udziat w odniesieniu do $redniomiesi¢gcznych wydatkdéw
w czesel 71, w zwiazku z czym zastosowanie wyprzedzajacych oplat, premiowanych znizka

bylo dzialaniem gospodarnym.

W UTK nie byly aktualizowane wewnetrzne regulacje w zakresie zmian
organizacyjnych Urzedu zwigzanych m.in. z realizacjg budzetu panstwa, w zwigzku ze
zmianami wprowadzonymi od dnia 30 wrzeénia 2011 r. w Regulaminie Organizacyjnym
UTK?, Dotyczylo to Regulaminu udzielania zaméwied publicznych, Instrukeji kontroli
finansowej, Instrukcji obiegu dokumentéw finansowo-ksiggowych i gospodarowania
skladnikami majatku, Instrukcji Inwentaryzacyjnej oraz Instrukcji w sprawie zasad
gospodarki kasowej i rozliczen pienigznych za posrednictwem banku. Wedtug stanu na dziet
zakoficzenia niniejszej kontroli, tj. po uplywie ok. szedciu miesiecy od zmian Regulaminu
Organizacyjnego, w UTK prowadzone byly jeszcze prace nad projektami aktualizujacymi

wymienione Instrukcje.

2l § 16 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczeg6lowego sposobu

wykonywania budzetu pafistwa (Dz. U. Nr 1245, poz. 1637).

§ 2 pkt 2 lit, d rozporzadzenia Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 6 maja 2010 r. w sprawie
wysokosei oplat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych oraz znizek za
ich uiszezanie z géry za okres dtuzszy niz jeden miesiac w 2011 r. Dz.U. Nr 86, poz. 558).

Zarzadzenie Nr 13 Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego z dnia 30 wrzesnia 2011 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Transportu Kolejowego.

22

23
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Inne ustalenia kontroli

W 2011 r. uzyskano zwickszenie - w stosunku do 2010 r. — liczby rozpatrywanych
wnioskéw o wydanie certyfikatow i $wiadectw bezpieczefistwa przewoznikom kolejowym,
autoryzacji i $wiadectw bezpieczefnstwa zarzadcom infrastruktury 1 Swiadectw
bezpieczefistwa uzytkownikom bocznic kolejowych oraz wnioskéw o wydanie swiadectw
dopuszczenia do eksploatacji typéw budowli, typéw urzadzen przeznaczonych do
prowadzenia ruchu kolejowego i typéw pojazdéw kolejowych. Odnosnie do certyfikatow,
autoryzacji i $wiadectw bezpieczenstwa, w 2011 r. wydano ich 239, tj. o 32% wigcej niz
w2010 roku. W zakresie $wiadectw dopuszczenia do eksploatacji w 2011 r. wydano ich

1041, tj. 0 63% wiecej niz w roku poprzednim;

Stwierdzono postep w realizacji nowych zadan ustawowych, zwiazanych
z wdrazaniem tzw. III pakietu kolejowego. Odnosnic do wydawania licencji maszynisty
(zadanie obowigzujace od dnia 4 grudnia 2010 r.), UTK rozpatrzyl i przckazal
wnioskodawcom stanowisko do wszystkich 53 wnioskéw w tym zakresie, ktére wplyngly do
Urzedu do kofica 2011 roku, W zakresie realizacji zadania dotyczacego wpiséw na listy
uprawnionych podmiotdw (zadanie, ktére réwniez obowiazuje od 4 grudnia 2010 r.)
rozpatrzono wszystkie 12 wnioskéw w tej sprawie, z czego w 11 przypadkach postgpowanie
zakoficzono wpisem na wymienione listy. W zakresie rozpatrywania skarg® w sprawach
nieprzestrzegania przez przewoznikéw kolejowych prawa wynikajacego 2z przepisow
Rozporzadzenia (WE) Nr 1371/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 paZzdziernika
2007 r. dotyczacego praw i obowiazkéw pasazerébw w ruchu kolejowym (zadanie
obowigzujace od 31 grudnia 2009 r.), w 2011 r. rozpatrzono 22 skargi, tj. o 46,7% wigcej niz

w roku poprzednim.

W 2011 r. wystgpilo zwigkszenie - w stosunku do 2010 r. — liczby przeprowadzonych
kontroli (476) w =zakresie nadzoru technicznego nad eksploatacjg linii kolejowych
i bezpieczenistwem ruchu kolejowego. Takich kontroli UTK przeprowadzit o 2,8% wigcej niz
w 2010 1., w ktorym przeprowadzono ich 463. Odnoénie do ustawowego zadania w zakresie
nadzoru nad przestrzeganiem praw pasazeréw w transporcie kolejowym, w 2011 r. UTK
przeprowadzit 457 kontroli, tj. o 432 wigcej niz w 2010 r., w kitérym przeprowadzono
25 takich kontroli.

2 Art. 14a ust, 5 ustawy o transporcie kolejowym.
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Ustalenia innych kontroli

W 2011 r. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w Urzedzie Transportu
Kolejowego 2 kontrole, ktére dotyczyly wykonywania zadan m.in, przez Prezesa UTK®,
Stwierdzone w toku tych kontroli nieprawidtowosci nie miaty jednak wplywu na wykonanie

w 2011 r. budzetu panistwa w czgéei 71.

Wyniki kontroli nr P/11/061 daly podstawe do pozytywnej, pomimo stwierdzonych
nieprawidlowosci, oceny dzatalnoéci UTK. Stwierdzono, ze prawidtowo wykonywane byly zdania
polegajace na nadawaniu uprawnien doradcy do spraw bezpieczenstwa przewozu koleja towardw
niebezpiecznych, rejestracji nieprawidtowosci, wypadkow i wydarzeni powstalych w trakcie
przewozu towardéw niebezpiecznych, wydawaniu zarzadcom infrastruktury kolejowej
autoryzacji bezpieczefistwa, sporzadzaniu 1 przedktadaniu ministrowi whasciwemu
ds. transportu ocen funkcjonowania rynku transportu kolejowego i stanu bezpieczenstwa
ruchu kolejowego i opracowywaniu rocznych raportéw o stanie bezpieczefistwa oraz
przekazywaniu ich do Europejskiej Agencji Kolejowej (ERA). Nieprawidiowosci polegaly
natomiast na nieregularnym przeprowadzaniu kontroli przewozu towardw niebezpiecznych,
w tym odstapieniu od kontroli niektérych podmiotdw, wskutek czego nie byty one kontrolowane co
najmniej od 7 lat; niewypelianiu obowiazku prowadzenia koniroli spelniania wymagan przez
cisnieniowe urzadzenia transportowe oraz niepodejmowaniu dziatan w celu stosowania, przewidzianych
prawem, sankcji i kar wobec podmiotéw naruszajacych przepisy dotyczace przewozu towaréw
niebezpiecznych,

Wyniki kontroli nr P/11/001 daly podstawe do pozytywnej oceny wdrazania w UTK
budzetu panstwa w ukladzie zadaniowym. Stwierdzono m.in., ze prawidlowo byly
realizowane w UTK zadania w zakresie wdrazania budzetu panstwa w ukladzie zadaniowym
na 2011 rok. Whnioski po tej kontroli, skierowane do Prezesa UTK, dotyczyly potrzeby dostosowania
regulaminu organizacyjnego UTK do wymogdéw wynikajacych z wdrazania budzetu
w ukladzie zadaniowym, uzupelnienia Zasad Rachunkowoéci i Zaktadowego Planu Kont
o zapisy dotyczace planowania, monitorowania i sprawozdawczoéci budzetu w ukladzie
zadaniowym oraz dostosowania systemu finansowo-ksiggowego do wymagan zwigzanych
z obowigzkiem ewidencji wydatkow w ukladzie zadaniowym od dnia 1 stycznia 2012 roku.

W toku kontroli stwierdzono, Zze powyzsze wnioski zostaly zrealizowane.

¥ Kontrola nr P/11/061, ,.Informacja o wynikach kontroli wykonywanie zadah przez administracje publiczna

w zakresie bezpieczefistwa przewozu towaréw niebezpiecznych” Nr ewid.: 178/2011/P/11/061/KIN oraz
kontrola nr P/11/001, ktéra dotyczyla wdrazania budzetu pafstwa w ukladzie zadaniowym w zakresie
planowania, monitorowania i sprawozdawczosci.
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Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Protoké}

Protokdtl kontroli zostal podpisany przez pelniacego obowiazki Prezesa Urzedu

Transportu Kolejowego w dniu 12 kwietnia 2012 r. bez zastrzezen.
Wystapienie pokontrolne

Do pehigcego obowiazki Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego skierowano
wystapienie pokontrolne z dnia 18 kwietnia 2012 roku. W wystgpieniu tym pozytywnie
z zastrzezeniami oceniono dzialalnosé Prezesa UTK w zakresie wykonania budzetu panstwa
w 2011 r. w czedci 71, jednoczesnie wnoszac o podjecie dziatan majacych na celu:
zaktualizowanie przepiséw wewnetrznych UTK, dotyczacych zwlaszeza regulacji zwigzanych
z realizacjg budzetu panstwa; zamieszczanie w powiadomieniach dotyczacych uregulowania
naleznodci budzetu panstwa informacji o terminie platnodci oraz zagrozeniu naliczenia
odsetek 7za zwloke; wszczecie postepowania w sprawie przeprowadzenia naboru na
stanowisko dyrektora Biura Administracyjno-Finansowego oraz niezwloczne informowanie
Ministra Finanséw w przypadkach jednorazowego zwigkszenia wydatkéw majatkowych
o kwote ponizej 100 tys. zt.

Do zawartych w wystapieniu pokontrolnym ocen, uwag i wnioskow, Prezes Urzedu

Transportu Kolejowego nie zglosit zastrzezen®,

W odpowiedzi z dnia 7 maja 2012 r. na wystgpienie pokontrolne, pelniacy obowiazki
Prezesa UTK poinformowat Prezesa NIK o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych.
Z tresci odpowiedzi wynika, ze p.o. Prezesa UTK podjat stosowne dzialania zmierzajace do
realizacji wszystkich wnioskéw. Podjete zostaly m.in. dzialania majace na celu
zaktualizowanie przepisow wewnetrznych UTK (planowany termin zakonczenia tej
aktualizacji 30 wrze$nia), wdrozono zamieszczanie w powiadomieniach dotyczacych
uregulowania naleznosci budzetu panstwa informacji o terminie platnosci oraz zagrozeniu
naliczenia odsetek za zwloke, trwa proces naboru na stanowisko dyrektora Biura
Administracyjno-Finansowego (rozpoczety ogloszeniem o naborze z dnia 30 marca br.),

a pracownicy pionu finansowego w UTK zobowiazani zostali do niezwlocznego

% Na podstawie art. 61 ust. | ustawy o NIK.
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informowania Ministra Finanséw w przypadkach jednorazowego zwigkszenia wydatkow

majatkowych o kwote ponizej 100 tys. zi.

Finansowe rezultaty kontroli

Stwierdzona w toku kontroli kwota, wydatkowana w 2011 r. niecelowo z punktu
widzenia realizacji zadan UTK, dotyczyta zakupu sktadnikéw wyposazenia i Srodkéw

trwatych i wyniosta tgcznie 106,6 tys. zt.

Kwota wydatkowana w nastepstwie dziatan stanowigcych naruszenie prawa dotyczyla
odszkodowania w wysokosci 13,7 tys. zt w zwiazku z niezgodnym z przepisami ustawy

o stuzbie cywilnej rozwigzaniem stosunku pracy z pracownikiem tej stuzby w UTK.

Pozyskane pozytki finansowe wynoszg ok. 60 zi i wynikaja z naliczenia odsetek

z tytulu nieterminowego uregulowania naleznosci budzetowej w wysokoéci 5 tys. zt
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Zalaczniki

- Zatgeznik nr 1
Dochody budzetowe
2010 2011
" . ; 5.3 5:4
L.p. Wyszezegélnienie Wykonanie Ustawa Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogélem czesé 71, 3.883,3 1.900,0" 4.328,5|111,5(227,8
W tym:
1 dziat 750 - Administracja 3.883,3 1.900,0° 4.328,5|111,51227,8
) publiczna
rozdziat 75001 - Urzedy
naczelnych i centralnych "
L1 organéw administracii 3.883,3 1.900,0 4328,5(111,5(227,8
rzadowej,
W tym:
L1y |3 0690~ Wplywy z éznych 36766  1.870,0" 3.577,0| 97,3[191,3
-4 oplat

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.
*f Wielkosci okredlone dla cz. 71 w ustawy budietowej na rok 2011 z dnia 20 stycznia 2011 1.

*h

! Wielkosci wg danych planistycznych UTK
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Zalacznik nr 2

Wydatki budzetowe

Lp. Wyszcezegblnienie

2010

2011

Wrykonanie

Ustawa

Budzet po zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

1 2

3

4

5

6

Ogélem czesé 71,
w lym:

15.302,7

18.008,0

18.637,2

18.548.8

121,2

103,0

99,5

dziat 750 -
Administracja
publiczna

15.302,7

18.008,0

18.637,2

18.548.8

121,2

103,0

99,5

tozdziat 75001 -

1.1. | Urzedy naczelnych i
centralnych organéw
administracji rzadowej

15.302,7

18.008,0

18.637,2

18.548,8

121,2

103,0

99,5

§ 4020 -
Wynagrodzenia
osobowe czionkdw
korpusu stuzby

cywilnej

8.860,4

10.118,0

10.379.4

10.312,1

116,4

101,9

99,4

§ 6060 Zakupy
1.1.2 | inwestycyjne (wydatki
majatkowe)

378,2

346,0

41,7

441,6

116,8

127,6

160,0

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw.,
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Zalacznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wrykonanie 2010 ‘Wykonanie 2011
Przecigtne
Przecigine rrx;ls:;;rz;{e
Przecietne Wyna%g)dzgp 1 mleswgzne. Przecietne Wynagrodzenia| dzenie
. . |zatrudnienie] & -7 WYnagrodzene,  trudnienie wg Rb-70" | brutto na
Lp. |[Wyszczegdlnienie brutto na 1 85
wg Rb-70 elozatrud- | V& Rb-70 1 pelno-
petn zatrudnio-
nionego
nego
0s6b tys. zt zt 0s0b tys. zt zh %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogélem
czest 71, 159 9.860,0) 5.167,7 171 11.709,1] 5.706,21110.4]
W tym:
dziat 750 --
Administracja 159 9.860,0 5.167.7 171 11.709,1} 5.706,2|1104
publiczna
1. | rozdziat 75001
~Urzedy 159 9.860,0 5.167,7 171 11.709,1] 5.706,2|110,4
naczelnych i
centralnych
organow
administracji
rzadowej,
w tym.
1.1.| wg statusu
zatrudnienia”"
02 3 383.4 10.649,6 3 4582 12.728,6/119,5
03 156 9.476,6 5.062,3 164 10928,3] 5.553,0[109,7
01 - - - 4 3225 67193 -

*

*E]

LALY

§§ 401-405 i 407 (w UTK wystgpowaty wynagrodzenia w §§ 401, 402 i 404)

Status zatrudnienia okreflony zostal w rozporzadzeniu Ministra Finanséw

z dnia 3 lutego 2010 r.

w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej. M.in.: symbol Oloznacza - osoby nieobjgte mnoznikowymi
systemami wynagrodzeri, symbol 02 — osoby zajmujace kierownicze stanowiska pafistwowe, symbol 03 —
cztonkowie korpusu shuzby cywilnej;

W wynagrodzeniach dla statusu 02 w 2011 r. ok. 21,2 tys. zl stanowilo wynagrodzenie dla odwolanego ze
stanowiska wiceprezesa UTK ds. regulacji rynku kolejowego za przypadajaca w 2011 1. czgé¢ (2 miesigce)
okresu wypowiedzenia. Réwnolegle {(od 18.01.2011 r. ) wynagrodzenia dla statusu 02 obejmowaly
wynagrodzenie dla nowo powolanego wiceprezesa UTK ds. regulacji rynku kolejowego.
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Zakaczniki

Zalgeznik nr 4

Kalkulacja oceny koncowej czes¢ 71 - Urzad Transportu Kolejowego

Oceny wykonania budzetu czeéci 71 - Urzad Transportu Kolegjowego dokonano stosujac
kryteria”” oparte na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych

w Analizie wykonania budzetu pafistwa i zatozesi polityki pienieznej w 2011 roku®.

Dochody: 4328,5 tys. zt

CEINE IR

Wydatki (wydatki budzetu krajowego): 18.548,8 tys. zt

Laczna kwota G: 22.877,3 tys. zt (kwota dochodéw + kwota wydatkéw krajowych)
Waga wydatkdéw w tacznej kwocie: Ww =W : G (0,8108)

Waga dochoddw w tacznej kwocie: Wd =D : G (0,1892)

Nieprawidtowosci w dochodach: nie wystawienie noty odsetkowej od kwoty
naleznosci budzetowej w wysokosci 5000 zi, zaptaconej miesiac po wymaganym
terminie (ok. 60 zt, tj. 0,001% dochoddéw ogdlem czesci 71)

Ocena czgstkowa dochodow: pozytywna (5),

Nieprawidlowodci w wydatkach: 106,6 tys. zt (0,57% wydatkéw ogdlem w cz. 71). Dotyczyla ,

ona zakupow niecelowych dla dzialalnoéci Urzedu w 201 1r.
Ocena czgstkowa wydatkdéw: pogptywna 7 zastrzezeniami (3),

Wyliczenie wyniku konicowego Wk: 3 x 0,8108 + 5 x 0,1892= 2,4324 + 0,9460 = 3,3784,

co w przyblizeniu do jednosci daje wynik 3.

Wrynik koficowy Wk: 3 (ocena pozytywna z zastrzeZzeniami)

77 http//www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
% Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Zalacznik nr 5
Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszalek Senatu Rzeczypospolitej Polskie;
Prezes Rady Ministrow

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
Komisja Infrastruktury

Minister Finansow

e e R

Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskigj
10. Prezes Urzedu Transportu Kolejowego
11. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

12. Biuro Bezpieczenstwa Narodowego
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