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WYSTAPIENIE _POK_ONTROLNE

o Na podstawie art. 2 ust 1 ustawy z dnia 23 grudnra 1994 roku o Narwyzsze; Izbie Kontroli (Dz.U. -
'z 2012r poz. 82), zwanej dale] ustawg 0 NIK, Najwyzsza lzba Kontroli — Departament Infrastruktury
przeprowadzita kontrole. wykonanra budzetu panstwa w 2011 . przez Generalnq Dyrekcje Drog Krajowych

i Autostrad, zwang dalej GDDKrA wczescr 39— Transport. ;

o W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaiy w protokole kontrolr podpisanym w dniu
- Akwietnia 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazure P_a_nu
- .Generalnemu Dyrektorowr nrnrejsze wystaprenre pokontrolne R

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie - zastrzezenraml ocenia wykonanle przez GDDKIA budzetu
panstwaw2011 I. W CZe4Ci 39 Transport

Formuiujap powyzszq ocenQ, NIK uwzglednita prawrdrowe wykonanie przez GDDKIA budzetu w 2011 r...
pod wzgledem: : - -

1) realrzacjl planu dochodow Zrealrzowane w 2011 r dochody wynlosry 137 8385tys zr i 'w stosunku

poz. 150) byly wyzsze o 758,5%, natom|ast w stosunku do wykonania w 2010'r. by!y nizsze o 17, 6% .
Growne zrodro dochodow stanowriy wprywy uzyskane W rozd2|ale 60011 - Drogr Publrczne Krajowe '

t.w 9_73,0__7 %. Na kwote wykonanych dochodow skradary sig wptywy m.in. z tytutu: kar za medotrzymanre 3
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warunkéw umow w zakresie wad i terminéw wykonania robét budowlanych oraz kar za odstapienia
od uméw. W rozdziale 60012 — Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad dochody nie byly
planowane, a zostaly zrealizowane w kwocie 44.625,0 tys. zk (74 tys. zt w roku 2010). Na te dochody
skiadaly sie wplywy m.in. z tytulu: odszkodowan za zniszczone mienie, kradziez mienia, zatrzymane
kaucje i wadia, pozostalosci niewykorzystanych $rodkow PHARE oraz sprzedazy skladnikéw majatkowych
i zbednych $rodkéw trwatych. Wyniki kontroli wskazuja, ze:

a.  uzyskane dochody terminowo, fj. zgodnie w § 4 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
szczegblowego sposobu wykonywania budzetu panstwa (Dz.U. z 2010 r, nr 245, poz. 1637
ze zm.), odprowadzano na rachunek budzetu panstwa,

b.  ulegla zmniejszeniu (z 18.294,6 tys. zt. na koniec 2010 r. do 5.626,9 tys. zt na koniec roku 2011)
kwota naleznosci pozostalych do zaplaty. Naleznoéci ogélem w stosunku do wykonania dochodow
budzetowych na 31 grudnia 2011 r. stanowily 4,1%, a na koniec 2010 r. ten wskaznik wyniost
10,4%;

wykonania planu wydatkow. W ustawie budZetowe] wydatki GDDKIA zostaly zaplanowane w wysckosci
2.997.059,0 tys. zt. W ciggu roku kwota ta zostala zwigkszona o 28.272,5 tys. zt do lacznej wysokosci
3.025.331,5 tys. zt. Srodki finansowe na zwiekszenie planu wydatkéw pochodzily z czgéci 83 - Rezerwa
celowa, | byly przeznaczone na sfinansowanie wydatkow biezagych, w tym na wynagrodzenia cztonkow
korpusu stuzby cywilngj. Wydatki wykonano w wysokosci 2.573.060,0 tys. zt, fj. w 85,1% planu po
zmianach (w 2010 r. wykorzystano 2.988.512,8 tys. z\, realizujac plan wydatkow w 80,1%). Zrealizowane
wydatki dotyczyly, niemal w caloSci, dzialu 600 - Transport itaczno$¢, kidre poniesiono
w wysokosci 2.570.660,7 tys. zt (w 2010 r. w kwocie 2.985.875,2 tys. zi), za$ wydatki dziatu 752 — Obrona
narodowa wyniosly 2.399,6 tys. t (w 2010 r. - 2.637 tys. zt). W strukturze wydatkéw dominowaty wydatki
biezace, ktore wyniosly 2.222.979,2 tys. zI, co stanowio 86,4% ogotu poniesionych wydatkow GDDKiA,
a najwigkszy udziat mialy wydatki na zakup materiatow i uslug (1.826.634,3 tys. z, co stanowilo 71,0 %
og6lu wydatkow). Wydatki inwestycyjne i na zakupy inwestycyjne wykonano w lacznej kwocie
300.434 4 tys. zt (w 2010 1. - 291.874, 8 tys. zi). Z ustaleti kontroli wynika, ze:

a.  celowo i zgodnie z zasadami okre$lonymi w art. 171 ustawy ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r., nr 157, poz. 1240 ze zm.) dokonano przeniesien
wydatkow w tacznej kwocie 629.736,1 tys. zI (na podstawie 19 decyzji Generalnego Dyrektora Drég
Krajowych i Autostrad). Dokonujac przeniesien wydatkow przeznaczonych na wydatki majatkowe
(na faczng kwote 153.435 tys. zl) uzyskano decyzje dysponenta giownego, stosownie
do art. 171 ust. 3 cylowanej ustawy,

b.  wykonano planowane wielkosci w odniesieniu do tzw. polityki kadrowo — placowe]. W 2011 r.
przecietne zatrudnienie uksztattoweto sie na poziomie 4.555 oséb i bylo o 54% nizsze od
zalozonego w planie po zmianach oraz o 11,8% wyZsze od przecigtngj liczby zatrudnionych
w 2010 roku. Na wzrost zatrudnienia wplyw miata przede wszystkim likwidacja 19 gospodarstw
pomocniczych {(z dniem 31 grudnia 2010 r.). Skutkiem realizacji procesu likwidacii tej formy
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organizacyjnej, 426 pracownikéw stalo sig w 2011 r. pracownikami GDDKIA. Planowane (po
zmianach) Srodki finansowe na wynagrodzenia w kwocie 337.178,0 tys. zt, wykorzystano w 98,8 %,

c.  zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U.
22010 1. Nr 113, poz. 759 ze zm.) zostaly przeprowadzone postepowania o udzielenia zaméwienia
publicznego (wyniki badania pigciu postepowari o tacznej wartosci uméw 37.899,6 tys. i),

d.  zgodnie z przeznaczeniem wykorzystano érodki z rezerwy. celowej w kwocie 24.874,2 tys. 2,
tj. 87,7% kwoty otrzymanej. Niepeine wykorzystanie tych $rodkéw spowocdowane zostato m.in.
zmnigjszeniem zakresu realizowanych zadai w projekcie pn. Funkcjonowanie zespolu
redakeyjnego Programu TV "do celu" oraz Narodowego Eksperymentu Bezpieczefistwa - media,
programu ,Pogoda a Bezpieczehstwo” oraz programu ,Zapobieganie $liskosci”,

e.  prawidlowo uregulowano zobowigzania GDDKIA, ktdre na dzief 31 grudnia 2011r. wyniosty
52.004,3 tys. zh. Gléwng pozycie zobowigzan stanowity wydatki w rozdziale 60012 w kwocie
51,997 tys. z}, w tym dodatkowe wynagrodzenie roczne w kwocie 22.224,4 tys. z!,

f. prawidlowo | rzetelnie sporzadzono sprawozdania budzetowe z wykonania planu finansowego
w zakresie §rodkow budzetu panstwa, a takze sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetu
&rodkow europejskich (RB 28 UE). Dane zamieszczone w rocznych sprawozdaniach budzetowych
(Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-Z, Rb-N} odpowiadaty wartosciom sald odpowiednich
kont ksiegowych, okreélonych w zasadach organizacji rachunkowosci i zakiadowym planie kont,
Sprawozdania budzetowe byly sporzadzone i przekazane dysponentowi czesci 39, zgodnie
z wymogami okreslonymi w rozporzagzeniach Rady Ministrow: z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz.103) oraz z dnia 4 marca 2010r. w sprawie
sprawozdai sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43,
poz. 247),

g.  nie wykazala nieprawidtowoéci i uchybien formalnych poddana weryfikacji proba 166 zapisdw
ksiggowych (wylosowana metodg MUS). Prawidtowo dokumentowano przeprowadzenie kontroli
formalno-rachunkowe] i merytorycznej oraz dekretacje. Dokumenty byly na odwrocie podpisane
m.in. przez Glownego Ksiegowego, Generainego Dyrektora lub zastepce Generalnego Dyrektora
lub Dyrekfora Generalnego Urzedu, byly zatwierdzone do wyptaty, potwierdzone za zgodnos¢
wydatku z kontraktem i planem rzeczowo-finansowym,

h.  zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r. nr 162,
poz. 1223) oraz Zarzadzeniem nr 71 GDDKIA z dnia 25. listopada 2011r. w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji w Centrali Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad
w 2011 r. - przeprowadzono i rozliczono inwentaryzacg,

i. zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o opfatach abonamentowych (Dz.U.
z 2005r., nr 85, poz.728 ze zm.) odprowadzano optaty abonamentowe;

wykonania budzetu érodkéw europejskich. Z budZetu Srodkéw europejskich realizowane byly dwa
programy, tj. Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (POIiS) i Program Operacyjny Rozwoj Polski



Wschodniej (PORPW). Zrealizowane wydatki budzetu srodkow europejskich wyniosly tacznie 10,3 mid 24,
co stanowito prawie 100% planu (99,97%). W czesci inwestycyjnej POIi$ realizowane byly 33 projekty na
taczng kwote 10 mid zt, natomiast plan wydatkow w ramach PORPW wynosit 302,8 min zt | zostat
wykonany w 100,0%;

zrealizowania wnioskow pokontrolnych NIK. W zwiazku z wynikami kontroli wykonania budZetu w 2010 .
i kontroli wdrazania budzetu pafstwa w uktadzie zadaniowym, Najwyzsza [zba Kontroli skierowata do
Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad dziewie¢ wnioskow. Ustalenia niniejszej kontroli
wykazaly, ze deklarowane w odpowiedziach na wystapienia pokontrolne dzialania doprowadzity do
realizacji osmiu z nich, z wyjatkiem zakonczenia wdrozenia zintegrowanego Systemu wspomagania
zarzadzania. Zmniejszyly sie w stosunku do roku poprzedniego, naleznoéci pozostale do zaplaty o 69,2%
(w tym zaleglosci o 65,8%). Z 80,1% w 2010 r. do 85,1% w 2011 r. wzrést stopien wykonania planu
wydatkow ogotem, w tym z 59,1% do 63,7% wzrosto wykorzystanie $rodkow na wydatki majatkowe.
W wyniku podjetych dziatan usprawniono proces inwentaryzacfi. W 2011 r. wydatki z tytulu nieferminowo
regulowanych zobowigzai (odsetki) byly 0 31,2% nizsze od ich poziomu w 2010 roku. Na skutek zmian
w regulaminie organizacyjnym oraz zasadach organizacji rachunkowosci zrealizowane zostaly rowniez
wnioski NIK dotyczace wykonywania budzetu w uktadzie zadaniowym.

Zastrzezenia NIK w kontrolowanym zakresie dotyczq natomiast dziatan GDDKIA, ktore polegaty na:

niesporzadzaniu raportow kasowych w terminie co 15 dni, a jedynie na koniec miesiaca, ¢o byto niezgodne
z § 39 Instrukcji obiegu dokumentow finansowo-ksiggowych wprowadzonej zarzadzeniem nr 6
Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z dnia 29 lutego 2008 r. (w Centrali GDDKIA zostedy
wykonane prace majace na celu zmiang przedmiotowe] Instrukeji;

niepoprawnym ujmowaniu w ewidencji czesci zdarzen gospodarczych. Swiadeza o tym wyniki analizy
zapisow dziennika za 2011 rok. W toku tej analizy stwierdzono przypadki:

- biednego ujecia w ksiggach dat dokumentow (9 pozycji ksiegowych), zaksiggowania dokumentow
w niewlasciwy rok obrotowy (449 pozycji ksiegowych), zaksiggowania dokumentow z blgdng
sekwencja dat (data dowodu poznigjsza od daty ksiggowania - 179 pozycji ksiggowych).
Wystepowaly takze przypadki ksiggowania dowodéw w okresie przekraczajacym 30 dni od daty
wystawienia dokumentu, co stanowilo przekroczenie terminéw okreslonych w § 1 zarzagdzenia
Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad nr 98 z dnia 10 listopada 2010 .,

- zaksiggowania w ciezar stycznia 2012 r. czterech — sposréd zbadanych 12 pozycji ksiggowyeh,
zaewidencjonowanych w miesiacu styczniu 2012 r. - operacji gospodarczych, ktére miaty miejsce
w 2011 . (w marcu 2012 r. wprowadzono do ksigg rachunkowych odpowiednie korekty};

dokonywaniu tacznego ksiggowania w cigzar jednego paragrafu naleznoéci giéwnych oraz odsetek za
zwioke, co stanowilo naruszenie art. 39 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. 0 finansach
publicznych (Dz. U. z 2008 r., nr 157, poz. 1240 ze zm.), ktdry stanowi, Ze dochody publiczne klasyfikuje
sie wedliug dzialow i rozdziatow (...), a takze paragrafow, okreslajacych rodzaj dochodu. Przykiadowo karg
umowna za zwloke w realizacji zadania pn. "Budowa obwodnicy Ropczyc” w kwaocie 6.600.291,62 zt ujeto



w § 0580, w tym odsetki w kwocie 220.667,80 zt. W trakcie kontroli dokonano stosownych korekt;

niepeinym wykorzystaniu srodkéw budzetowych przeznaczonych na wydatki majatkowe. Wydatkowana
kwota 300.495,12 tys. zt stanowila 63,7% planu po zmianach. Giowng tego przyczyng byly problemy
z terminowym uzyskaniem decyzji na realizacje inwestycji drogowej (w skutek licznych odwolar), a takze
przediuzajace sie postepowania w sprawie decyzji odszkodowawczych;

niewykorzystaniu w pelni srodkéw budzetowych przeznaczonych na zakupy inwestycyjne. Plan wydatkow
wykonano tylko w 50% (plan po zmianach, wydatkowana kwota 11.251,9 tys. zt). Przyczyng tego byta
zmiana koncepcji informatyzacji GDDKIA w trakcie roku budzetowego;

zaptaceniu odsetek w tacznej wysokosci 131.146,03 zt z powodu nieterminowych ptatnoéci, dokonywanych
przez Oddzialy GDDKIA, co zgodnie z trescig art. 16 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2005 r., Nr 14 poz. 114, ze zm.} stanowi
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Ustalono, Ze:

- w rozdziale 60005 - Autostrady Platne zaplacono odsetki w wysokosci 57.192,04 2z za zwloke
w wypfacie odszkodowania na rzecz osoby fizycznej za wywlaszezong nieruchomosé. Cddziat
GDDKIA w todzi w dniu 14 czerwca 2011 r. zaplacit 2.085.424,0 z odszkodowania za
wywlaszczong, nieruchomos¢ mimo, ze decyzja Ministra Infrastruktury podlegafa wykonaniu w dniu
26 marca 2011 1;;

- w rozdziale 60011 - Drogi publiczne krajowe z powodu nieterminowego uiszczenia odszkodowania
w kwocie 108.826,00 z} za wykup gruntu na rzecz osoby fizycznej zaplacono odsetki za zwioke
wwysokosci 41.183,93 zt oraz 11.535,56 zt z tytulu waloryzacji. Ostateczna decyzja Ministra
Infrastruktury w tej sprawie zostata wydana 21 kwietnia 2008 r., natomiast naleznost zostata
zaptacona dopiero 16 sierpnia 2011 r. (GDDKIA sama zglosita sprawe do Rzecznika Dyscypliny
Finansow Publicznych przy Ministrze Infrastruktury);

- w rozdziale 60012 - Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad z powodu nieterminowej
zaplaty odszkodowania za nieruchomosci polozone w Zabrzu wyptacono w dniu 7 kwietnia 2011 r.
odsetki w wysokosci 20.070,06 zl. Oddzial GDDKIA w Katowicach mimo, Ze decyzje Ministra
Infrastruktury (utrzymujaca w mocy zaskarzona decyzie Wojewody Slaskiego) ofrzymat w dniu
25 pazdziemika 2010 r., to wyptaty odszkodowania dokonal 25 listopada 2010 r.,

- w rozdziale 60012 - Generalna Dyrekcja Drog Krajowych | Autostrad zaptacono odsetki
w wysokosci 12,700 zt z tytutu nieterminowej wyptaty odszkodowania w wysokosci 146.157 zt za
wywiaszczong nieruchomost. Oddziat w Rzeszowie dokonat wptaty 15 marca 2010 r., podczas gdy
powinna ona nastapi¢ w terminie 14 dni od dnia uprawomocnienia si¢ wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, ktory rozpatrywat skarge na decyzje Ministra Infrastruktury w tej
sprawie, fj. 7 pazdziernika 2009 roku. Oddziat ten dopiero po wezwaniu wywlaszczonego
whasciciela nieruchomoséci w dniu 5 marca 2011 r. zaptacit odsetki za zwioke.

niepeinym wdrozeniu zintegrowanego informatycznego systemu finansowo-ksiegowego SAP. Zgodnie
z ustaleniami kontroli wykonania budzetu w 2010 r., a takze informacjg Generalnego Dyrektora stanowigce



odpowiedZ na wystapienie pokontrolne NIK Nr KKT-4100-03-01/2011 z dnia 14 kwietnia 2011 r., system
SAP miat na przelomie lat 2011/2012 objaé wszystkie jednostki organizacyjne GDDKIA. Wedlug stanu na
dzien 31 marca 2012 r. ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych przy wykorzystaniu przedmiotowego
systemu odbywalo si¢ w Centrali GDDKIA oraz w jednym z jej 16 Oddzialéw (w Warszawie). Pozostate
Oddzialy wykorzystywaly inne, wezeéniej uZytkowane systemy. Uwzgledniajac przyczyny przediuzajacego
sig procesu wdrazania systemu SAP (np. zmiany w regulaciach prawnych dotyczacych zasad
rachunkowosci oraz planow kont w jednostkach budzetowych wprowadzonych w lipcu 2010 r. oraz
nierzeteine wywiazywanie sie wykonawcy z zadan okreslonych w Umowie) nalezy podkresli, iz sytuacja
taka jest nigkorzystna z punkfu widzenia sprawnoéci zarzadzania. Dodaé przy tym nalezy, iz zagrozenia
w terminowej realizacii strategii informatyzacji byly przedmiotem ustalen kontroli wykonania budzetu przez
GDDKIA w 2009 roku.

Przedstawigjac Panu Generalnemu Dyrekforowi powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli
Wnosi 0

1) poprawne ujmowanie w ewidencji finansowo-ksiegowej zdarzen gospodarczych;

2)  podjgcie stosownych dziafafi zmierzajacych do wyeliminowania przypadkow nieterminowego regulowania
zobowigzah z tytulu odszkodowan za wywlaszczane nieruchomosci, skutkujacych koniecznoscig zaplaty
odsetek.

NajwyZzsza Izba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca sie do Pana Generalnego
Dyrektora o przedstawienie w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,
informacii o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow, badZ o dziataniach podjetych w celu ich
realizacji lub przyczyn nigpodjecia takich dziatan.

Zgodnie z treécig art. 61 ust. 1§ 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Generalnemu Dyrektorowi prawo zgloszenia na pismie do Kolegium
NIK umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu. W razie
zZgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NiK, termin nadeslania informacji, o ktdrym wyzej mowa,
liczy sie od dnia otrzymania ostateczne] uchwaly Kolegium NIK.



