P P RMEn R P TR AL

- o o
} ‘ 67 P, T

WICEPREZES
NAJWYZSZEJ IZBY KONTROLI
MARIAN CICHOSZ
KiN-4100-04-01/2012 Warszawa, dnia 23 kwietnia 2012 r.
P/12/073 _
Pan

Stawomir Nowak

Minister Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej |zbie Kontroii', zwanej dalej
Justawg o NIK', Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata dzialalnos¢é Ministerstwa Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej (MTBIGM) w zakresie wykonania w 2011 r. budZetu panstwa w czgéci 39 — Transport.

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli przekazanym do podpisu
w dniu 4 kwietnia 2012 r. i do ktérych nie zgloszono zastrzezer w ustawowym terminie, Najwyzsza |zba Kontroli,
stosownie do art, 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu Ministrowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

NajwyZsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie budzetu panstwa w 2011 r. w czesci
39 - Transport.

Formulujac powyizsza ocene, NIK uwzglednita prawidiowe wykonanie budzetu panstwa w 2011 r,
w powyzszej czesci, pod wzgledem:

1} realizacj planu dochodow budzetowych, W roku 2011 zrealizowano dochody w wysokosci
176.121,8 tys. 2, co stanowilo 356,0% kwoty okreslonej w ustawie budzetowsj. Na wyZsze od
planowanego wykonanie planu dochodéw najwigkszy wplyw miata realizacja dochodéw w dziale 600 -

~ Transport i lacznosé, w ktdrym z planowanych dochodéw w wysokosci 47.633,0 tys. zt uzyskano
172.337,7 tys. zt (362,0%). Wyzsze wplywy z fytutu dochoddw spowodowane byly trudnymi do
nszacowania, nieplanowanymi wptatami, przede wszystkim z tytulu:

—  nalozonych kar za nienalezyte wykonanie umow (nieterminowe dostarczenie raportow, badz
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opracowanie dokumentacji projekiowych, nieterminowe wykonanie robét, odstapienie od realizacji
umaow),
- odszkodowan za zniszczone mienie, zwroty kosztow zastepstwa procesowego;

realizacji planu wydatkow budzetowych. W ustawie budzetowej na rok 2011 z dnia 20 stycznia 2011 r.2
limit wydatkow okreslono w wysokosci 5.876.766,0 tys. zt. Po zmianach dokonanych w ciggu roku limit ten
uksztattowal sie na poziomie 6.399.943,2 tys. zl, z czego wydatkowano 5.875.238,3 fys. zt (92,0%).
Niepeine wykonanie planu wydatkow wystapito glownie:

a)  w Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad w rozdziatach;

- 60005 - Autostrady platne: z planowanej po zmianach kwoty 148.819,0 tys. zt wydatkowano
66.661,5 tys. zt {tj. 45,0%),

-~ 60011 - Drogi publiczne krajowe: z planowanej po zmianach kwoty 2.245.800,2 tys. zt
wydatkowano 1.936.186,9 tys. zt (tj. 86,0%),

~ 60012 - Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad: z planowanej po zmianach kwoty
628.174,3 tys. zt wydatkowano 567.812,3 tys. t (. 90,0%).

Przyczyna nizszego od planowanego wykonania limitu wydatkow w powyzszych rozdzialach bylo -
w zakresie wydatkéw biezacych - przesunigcie na 2012 r. realizacji Krajowego Systemu
Zarzadzania Ruchem (z powodu op6znien w procedurze przetargowej, spowodowanych ztoZeniem
przez wykonawcdw duzej liczby pytan do opublikowansj Specyfikacji Istotnych Warunkéw
Zamoéwienia, a nastepnie odwolan, ktore uniemozliwity rozstrzygniecie przetargu w 2011 r.) oraz
zawarcie uméw na wykonanie prac naukowo-badawczych i uslug na kwoty nizsze niz szacowano
po przeprowadzonych przetargach. W zakresie wydatkéw majatkowych, nizsze od planowanego
wykonanie wydatkow spowodowane bylo m.in.: przedtuzajacymi sie procedurami uzyskania decyziji
administracyjnych (m.n. z powodu braku prawomocnych decyzji umozZliwiajacych wyptate
odszkodowan, odwotan od decyzji wywlaszczeniowych, nieuregulowania spraw wlasnosciowych
przez bylych wiascicieli), rozstrzygnieciami przetargbw na kwoty nizsze niz planowano,
przedtuzajacymi sie procedurami przetargowymi, zmianami przepiséw prawa w zakresie wyceny
nieruchomosci 1 sporzadzania operatu szacunkowego (skutkujace koniecznoécig ponownego
przygotowania dokumentacji}, brakiem zgody wiascicieli na sprzedaz nieruchomosci, a fakze
zmieniajgcymi sig kursami walut,

b)  nadotacje w rozdziale 60001 - Krajowe pasazerskie przewozy kolejowe: z planowanej po zmianach
kwoty 745.449,2 tys. zf wykorzystano 718.908,2 tys. zt (tj. 96,0%). | tak:

- W § 2630 - dotacja na dofinansowanie krajowych przewozow pasazerskich w celu wyréwnania
przewoznikom kolejowym utraconych przychodéw z tytulu obowigzujacych ustawowych
uprawnien do ulgowych przejazdéw. Limit po zmianach w wysoko$ci 434.449,2 tys. zI zostat
wykorzystany w kwocie 414.033,3 tys. zt. Niepelne wykonanie dotacji wynikato z nizszych niz
planowano wyplat z tytutu nowej ulgi (51% dla studentow),

- w § 2830 - dotacja na dofinansowanie przewozéw osoéb wykonywanych w potaczeniach
miedzywojewddzkich pociagami  krajowymi oraz  przewozéw 0sob  wykonywanych
w polgczeniach miedzynarodowych na obszarze RP. Limit po zmianach w wysokosci
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311.000,0 tys. zt zostal wykorzystany w kwocie 304.874,9 tys. zt {ti. w 98,0%). Na kwote
6.125 tys. zt niewykonanych wydatkow ziozyly sie:

o naliczone i potracone kary umowne dla PKP Intercity SA na podstawie postanowien
umowy 0 organizowanie, wykonywanie i dotowanie miedzywojewédzkich kolejowych
przewozdw pasaZerskich pociggami krajowymi, realizowanych przez PKP Intercity SA
w ramach ustug publicznych w okresie od 1.01.2011 r. do 31.12.2011 r. z dnia 24 lutego
2011 r. — w wysokoéci 398,0 tys. !,

o zwrot przez PKP Intercity SA nadmiernie pobranej dotacji (rozliczenie powyzszej umowy
za okres od 1.01.2011 r. do 24.02.2011 r.) w wysoko$ci 32,0 tys. i,

o naliczone i potracone kary umowne dla PKP Intercity SA (na podstawie postanowieh
umowy o organizowanie, wykonywanie i dotowanie migdzynarodowych kolejowych
przewozdw pasazerskich na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej realizowanych przez PKP
Intercity SA w ramach ustug publicznych w okresie od 1.01.2011 r. do 31.12.2011 r.)
w wysokosci 23,0 tys. zt,

o niewykorzystany limit w wysokosci 5.672,0 tys. zt przez Spoétke Przewozy Regionalne
Sp. z 0,0. na miedzynarodowe kolejowe przewozy pasazerskie w zwigzku ze ztozeniem
rozliczen na nizsza kwote.

wykorzystania przez dysponenta czesci 39 $rodkéw na dotacje budzetowe. W 2011 roku plan pierwotny
wkwocie 2.615.674,0 tys. zt zostat zwiekszony (w wyniku zmian w trakcie roku) do kwoty
3.044,940,9 tys. zt. Beneficjentom dotacji przekazano $rodki w wysokosci 2.994.780,9 tys. zt (98,0%).
Zwroty niewykorzystanych do kofica roku budzetowego $rodkow na dotacje dokonywane byly w terminach
okreslonych w art. 150, 151 i 168 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.
W przypadkach przekroczenia termindw zwrot $rodkéw powigkszany byt o naliczone odsetki,
aw przypadkach okreslonych w umowach - naliczano kary umowne. Srodki na dotacje przekazano
w ramach rozdziatow:

a) 60001 - Krajowe pasazerskie przewozy kolejowe: 718.908,2 tys. zl,
) 80002 - Infrastruktura kolejowa: 2.238.856,6 tys. z1,

) 60061 - Polska Agencja Zeglugi Powietrznej: 8.178,0 tys. 24,

) 75212 - Pozostale wydatki obronne: 18.865,0 tys. z1,

) 80306 - Dziatalnos¢ dydaktyczna: 9.973,0 tys. Zi;
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poprawnego dokonywania zmian w planie finansowym. Dokonywane przez dysponenta czesci
zwigkszenia | zmniejszenia wydatkow byly zgodne z przepisami ustawy o finansach publicznych
fzapewnialy finansowanie realizacji zadan. Decyzje dotyczace zmian w planie wydatkéw byly
wprowadzane do systemu Trezor w tym samym miesigcu, w ktorym dana decyzja zostata wydana;

realizacji przez dysponenta czeséci 39 planu budzetu $rodkéw europejskich. Plan wydatkéw budzetu
$rodkdw europejskich zostat wykonany w kwocie 12.187.293,3 tys. Zi, co stanowito 99,9% budzetu po
zmianach. Srodki zostaly wydatkowane w 97,5% w ramach Programu Operacyjnego Infrastrukiura
i Srodowisko. Niemal 85% (10.330.361,1 tys. zt} wydatkow budzetu srodkow europejskich w ramach
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czesci 39 zostalo wykonanych przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad, a 15,1%
(1.839.732,4 tys. z4) przez Centrum Unijnych Projektow Transportowych;

dokonywanych przeniesien wydatkow z rezerw celowych. Przedmiotowe przeniesienia dokonywane byly
zgodnie z: art. 1711 194 ustawy o finansach publicznych oraz procedura uruchamiania oraz przyznawania
zapewnienia finansowania lub dofinansowania przedsiewziecia ze Srodkéw rezerwy celowe] budZetu
panstwa i budzetu srodkow europeiskich dla programéw i projektow realizowanych w ramach Narodowe;
Strategii Spéjnosci 2007 - 2013 (NSS} oraz Funduszu Spoéjnosci 2004 - 2006, Mechanizmu Finansowego
EOG, Norweskiego Mechanizmu Finansowego i Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspétpracy na 2011 .
z czescel 83, poz. 8, 19, 981 99;

realizacji wydatkdw na wynagrodzenia. Przecigtne zatrudnienie w czesci 39 w 2011 roku wyniosto 5.967
0sob i bylo o 658 osob wyzsze od zatrudnienia w 2010 roku. Wzrost zatrudnienia dotyczyt glownie
pracownikow o statuste 014 (159 osob) oraz statusie 03° (508 osob}) i byl skutkiem procesu likwidacii
gospodarstw pomochiczych na podstawie przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych®, a mianowicie:

a)  funkcjonujacych w rozdziale 60012 — Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad szesnastu
Laboratoriow Drogowych i trzech osrodkow szkoleniowo-wypoczynkowych (wzrost 0 119 osob
o statusie 11 364 o statusie 03),

b)  funkejonujacego przy Ministerstwie Infrastruktury gospodarstwa pomochiczego (rozdziale 60055 —
Inspekcja Transportu Drogowego) Biura Obslugi Transportu Drogowego {wzrost o 10 osob
o statusie 01 i 0 124 osoby o statusie 03);

podejmowanych dziatan w ramach kontroli i nadzoru, Dysponent czesci 33 sprawowal nadzor nad
prawidtowym wykonaniem budzetu tej czeci m.in. poprzez:

a)  prowadzenie dziatan kontrolnych przez Departament Kontroli MTBIGM w jednostkach podleglych
oraz jednostkach otrzymujgcych dotacje, m.in. w Generalne] Dyrekeji Drog Krajowych i Autostrad,
Glownym Inspektoracie Transportu Drogowege i PKP PLK SA,

b)  przeprowadzanie okresowych analiz wykonania budzetu w zakresie wymienionym w art. 175 ust. 1
i 2 ustawy o finansach publicznych,

¢)  kontroli prawidiowosci wykorzystania Srodkow na dotacje budzetowe;

zabezpieczenia interesu skarbu panstwa w objetych kontrolg umowach, ktorych przedmiotem byly dotacje
z budzetu panstwa. Przedmiotowe umowy zawieraly m.in. zapisy w zakresie:

a)  obowigzku dokonania badania prawidtowosci rozliczeni dotacji przez bieglego rewidenta w trakcie
badania sprawozdania finansowego,

b)  obowiazku prowadzenia odrgbnej rachunkowosci dla przewozow realizowanych w ramach
zawartych uméw,

¢)  zobowiazania przewoznikow do prowadzenia badan majacych na celu zwigkszenie efektywnosci
wykonywanych przewozow oraz poziomu zaspokojenia potrzeb przewozowych,

d}  uprawnienia przedstawicieli Ministra do dokonywania kontroli prawidtowosci wykonania przedmiotu

31 - osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzert.
03 - cztonkowie korpusu sfuzby cywilnej.
Dz.U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.
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umowy,
e)  okreslenia sytuaci, w ktorych Minister byt uprawniony do naliczenia kar umownych,

W raportach bieglych rewidentéw, dotyczacych badania sposcbu wykorzystania rekompensaty
i prawidtowosci dokonanych w 2010 roku rozliczen w umowie zawartej z Przewozami Regionalnymi
Sp. z 0.0. oraz metodologii ustalania rekompensaty stanowigcej podstawe wyptaty dotacji budzetowej do
przewozdw migdzywojewodzkich i migdzynarodowych - nie stwierdzono nieprawidlowosci;

zgodnego z przeznaczeniem, okreSlonym w decyzjach Ministra Finansow, wykorzystania srodkow
przeniesionych z rezerw celowych;

wiarygodnosci sprawozdan budzetowych. Sprawozdania taczne dysponenta gléwnego czesci 39, tj. Rb 28,
Rb 27, Rk N, Rb Z, stanowily sume sprawozdar dysponenta giéwnego i dysponentdw nizszego stopnia.
Sprawozdania faczne: Rb 28, Rb 27, Rb-28 UE, Rb-28 Programy dla czesci 39 byly zgodne z ewidencijg
ksiegowa dysponenta czesci.

Jednoczesnie NIK zwraca uwage (nie formulujac zastrzezen w tym zakresie, ze wzgledu na przedmiot

kontroli) na niepefne wykonanie zatozen na rok 2011, okreslonych w Programie Budowy Drég Krajowych na lata
2011 - 2015, w zakresie finansowania tego programu do 2013 roku. Plan Finansowy Krajowego Funduszu
Drogowego po zmianach zostal okreSlony na kwote 28.276.2098tys.zl, z czego na realizacje zadan
inwestycyjnych zaplanowano kwote 24.013.322,9 tys. zi. Z Funduszu tego wydatkowano 26.246.055,3 tys. zt
(92,8%), w tym na finansowanie inwestycji 23,029.676,3 tys. z, tj. 95,9%.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami ocenia wykonanie budzetu paristwa w 2011 .

wczesci 39 - Transport przez dysponenta trzeciego stopnia, tj. Biuro Administracyjno-Finansowe
MTBIGM. Formulujac te ocene, NIK uwzglednita prawidlowe wykonanie budzetu w 2011 r. w zakresie:

1)

realizacji planu dochodéw. Zaplanowane na 2011 r. dochody budzetowe w wysokosci 4.075,0 tys, zt
zostaly wykonane w wysokosci 4.089,9 fys. 2, fj. w 100,4%. Na podstawie badania 10 zrodet dochodow,
wybranych celowo na podstawie osadu kontrolera, zaewidencjonowanych na koncie 221 - naleznosci
z tytutu dochoddw budzetowych ustalono, ze dochady byly odprowadzane na rachunek budzetu panstwa,
zgodnie z terminami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegolowego sposobu wykonywania budzetu panstwa’, a dokumentowanie tych dochodéw odbywalo sie
zgodnie z zasadami okre$lonymi w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 o rachunkowosci;

realizacji planu wydatkow. Okreslony w planie finansowym (po zmianach) limit wydatkéw w wysokosci
110.246,9 tys. zt zostat wykorzystany w kwocie 99.602,8 tys. Z, tj. w 90,3%. Niepeine wykorzystanie
zaplanowanych Srodkow dotyczylo glownie rozdzialu 60095 - Pozostala dziatalnosé i zwigzane bylo
Z wstrzymaniem realizacji zadan w ramach Projektu nr 6.3-14 ,Prace analityczne zwigzane
przygotowaniem nowego lotniska centralnego dia Polski jako elementu systemu transporfowego”
w zwigzku ze zmiang koncepcji jego realizacji, polegajacej na potaczeniu trzech planowanych przetargow
na wykonanie analiz i udzielenie zbiorczego, jednego zamdwienia. NiZsze niz planowane wydatki

- dotyczyly tez rozdzialu 75076 - Przygotowanie i sprawowanie kierownictwa w Radzie Unii Europejskiej,

w zwigzku z nizszymi niz zaktadano kosztami organizowanych konferencii;

legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci dokonywania wydatkéw. Kontrola wydatkow
przeprowadzona na podstawie 26 faktur na kwote 3.081,2 tys. zt, dobranych metoda losowg MUS nie
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wykazata nieprawidiowosci w tym zakresie. W ocenie NIK przedmiotowe wydatki stuzyly realizacji zadan
Ministerstwa;

realizacji wydatkbw na wynagrodzenia. Planowane wydatki na wynagrodzenia osobowe w kwocie
43.858,7 tys. zl, wykonano w wysokosci 42.379,2 tys. =k, tj. w 96,6%. Przecigine zafrudnienie w 2011 r,,
w przeliczeniu na petne etaty, wyniosto 619 oséb i bylo nizsze o jeden etat w stosunku do 2010 roku.
Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto na jednego pelnozatrudnionego wyniosto w 2011 r. 6.075,0 t
i w poréwnaniu do 2010 r. wzrosto 0 118 Z, tj. 0 1,9%. Nie przekroczono limitu $rodkow na wynagrodzenia
okreslonego na 2011 r,;

realizacji postanowieft wynikajacych z ustawy z dnia 26 listopada 2010 r. o zmianie niektorych ustaw
zwigzanych z realizacjq ustawy budzetowef®, polegajacych na ustaleniu w 2011 r. miesiecznego
wynagrodzenia osob zajmujacych kierownicze stanowiska pafistwowe — w wysokosci wynagrodzenia
przystugujacego tym osobom w grudniu 2008 r.;

realizacji zamowieh publicznych. W 2011 roku w Ministerstwie przeprowadzono ogdtem 48 postepowan
o udzielenie zamoéwienia publicznego o {acznej wartosci 52.3324 tys. zI. W objetych kontrolg (pod
wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnoécl) czterech postepowaniach, ktorych
szacunkowg wartos¢ okreslono na 6.865,0 tys. i (13,1% ogdlnej wartosci zamowiefi) nie stwierdzono
naruszenia zasad i trybu postgpowania przy udzielaniu zaméwien publicznych okreslonych w ustawie z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwief: publicznych'®;

organizacji systemu rachunkowosci oraz wiarygodnosci ksiag rachunkowych dysponenta trzeciego
stopnia. | tak:

a)  wykorzystywany w Ministerstwie system F-K zapewnial m.in. konfrole kompletnosci zapisow oraz
ich poprawnosci, w tym poprawnosci i sekwencii dat oraz ciagiosci numeragji ksiegowania,

b)  analiza zapisdw dziennika za 2011 r. i za styczen 2012 r. nie wykazata nieprawidlowosci,

c) jednostka posiadata dokumentacje opisujacq przyjete zasady rachunkowosci (polityke
rachunkowosci) zawierajaca wszystkie elementy okreslone art. 10 ustawy o rachunkowosci, m. in.
prawidtowo opracowano zakladowy plan kont, wykaz ksiag rachunkowych z okre$leniem ich
struktury, wzajemnych powiazan oraz ich funkcji, opis systemu przetwarzania danych systemu
informatycznego, opis systemu ochrony danych i ich zbiordw, dostepna byta takze dokumentacja
okreslajaca szczegdtowo zasady obiegu i zatwierdzania dokumentéw ksiegowych;

poprawnosci formalnej dowodéw ksiggowych i prawidtowosci ich ewidencjonowania, Kontrola poprawnoséci
formalnej i ewidencjonowania dokumentow ksiegowych, przeprowadzona na podstawie wylosowanej
proby 76 dokumentow na kwote 9.126,8 tys. zi, spodréd zapisow ksiegowych o lgcznej wartosci
99.602,9 tys, zt - nie wykazata nieprawidtowosci w przedmiotowym zakresie;

poprawno$ci sporzadzania sprawozdan budzetowych za rok 2011. Sprawozdania: Rb-23 - o stanie
srodkéw na rachunkach bankowych, Rb-27 - z wykonania planu dochoddw budzetowych, Rb-28 -
z wykonania planu wydatkow oraz kwartalne Rb-N - o stanie naleznosci i Rb-Z — o stanie zobowigzan
wediug tytutow dluznych oraz gwarancji i porgczen, RB-28UE - z wykonania planu wydatkow budzetu
Srodkéw europejskich przekazywaly prawdziwy i rzetelny obraz dochoddéw i wydatkéw, naleznosci

9
10

Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm,
Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.



TR TR IR TOY

T

i zobowigzan oraz sporzadzane byly w terminach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia
3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej™; (Dz. U, Nr 20, poz. 103).

Zastrzezenia Najwyzszej Izby Kontroli do dzialan w kontrolowanym zakresie dotyczg natomiast:

1) wystapienia zobowigzan wymagalnych. W 2011 roku w czesci 39 wystapily zobowiazania wymagalne
w kwocie 9,34 tys. zt, calos¢ w rozdziale 60055 — Inspekcja Transportu Drogowego. Przedmictowe
zobowiazania wynikaly z;

- braku mozliwosci uregulowania faktury z powodu zbiegu tytutdw egzekucji komorniczej i skarbowe.
Sprawa zostata przekazana do wiasciwych rzeczowo stron w celu wskazania podmiotu, ktoremu
nalezy przekaza¢ zobowiazanie. Sprawa zostala rozsfrzygnigta i dnia 30 marca br. uregulowano
zohowiazanie,

- braku numerdw rachunkéw bankowych stron postepowania, co uniemozliwito dokonanie zwrotu
zasadzonych kosztow postepowan sadowych;

2)  niskiego stopnia realizacji planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich przez dysponenta Il stopnia
(Biuro Administracyjno-Finansowe MTBIGM). Plan ustalony w ustawie budZzetowej na kwote
15.402,0 tys. 2}, zostat ostatecznie ustalony na poziomie 4.937,0 tys. zt. Wykorzystano 23,0% dostepnych
srodkow, 1. 1.530,6 tys. zt. Przyczyng, niepeinego wykonania wydatkéw w tym rozdziale bylo wstrzymanie
realizacji zadan w ramach Projektu nr 6.3-14 ,Prace analityczne zwigzane przygotowaniem nowego
lotniska centralnego dla Polski, jako elementu systemu transportowego”, w zwigzku ze zmiang koncepcji
jego realizacji, polegajacej na potaczeniu trzech planowanych przetargéw na wykonanie analiz | udzielenie
zbiorczego, jednego zamdwienia. Z planowanych srodkow w kwocie 4.937,0 tys. zt wykorzystano 67,2 tys,
zl, tj 1,4%. Pomimo niskiego poziomu wykonania planu wydatkow w 2011 r., przyjety sposéb dalszej
realizacji projektu umozliwi — w ocenie Ministerstwa - zakoficzenie prac projektowych w zaplanowanym
terminie;

3)  sposobu dokonania przez dysponenta Il stopnia (Biuro Administracyjno-Finansowe MTBIGM) zakupu
czasu antenowego w mediach w ramach kampanii spolecznej ,Moda na odblaski”. | tak:

a)  na etapie zbierania ofert, Ministerstwo nie okreslato parametréw mediowych kampanii {np. liczbe
GRP, ktore zamierzato kupi¢, zasieg kampanii), co uniemozliwialo dokonanie poréwnania ofert
przedstawianych przez dostawcow ustug reklamowych,

b)  w przedmiotowej kampanii, zarbwno postanowienia umowy, jak | dane zawarte na ofrzymywanych
fakturach, z uwagi na fakt, iz wykonawca nie byt zobowiazany do przedstawienia faktur
ofrzymywanych od nadawcow, nie pozwalaly na ustalenie, jaka czes¢ wydatkowanych Srodkow
przeznaczona byla na wynagrodzenia podmiotéw dokonujacych zakupu czasu antenowego, a jaka -
na zakup samego czasu w stacjach telewizyinych.

Opisana powyzej kampania byta prowadzona w sposdb analogiczny do tego, jaki byt przedmiotem
zastrzeZen |zby kierowanych w odniesieniu do kampanii przeprowadzonych w 2010 roku. Jednoczesnie
NIK zwraca uwage, iz wnioski NIK formulowane byly po dokonaniu wyboru wykonawcy przedmiotowej
kampanii oraz po pedpisaniu umowy.

Ponadto w toku kontroli stwierdzono, ze Ministerstwo w 2011 r. oplacito w cze$ci 39 abonament radiowo
telewizyjny dla 138 odbiomikéw radiowych i 40 odbiornikéw telewizyjnych zgodnie z przepisami ustawy z dnia

" Dz.U. Nr 20, poz. 103.
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21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych’? oraz rozporzadzenia Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
zdnia 6 maja 2010 r. w sprawie wysokosci oplat abonamentowych za uzywanie odbiomikow radiofonicznych
i telewizyjnych oraz znizek za ich uiszczanie z gory za okres dluzszy niz jeden miesiac w 2011 roku®®, Nie
uiszezono natomiast opfat abonamentowych za dwadziescia dwa odbiorniki radiowe zamontowane fabrycznie
wdwudziestu dwdch samochodach stuzbowych. W styczniu 2012 roku Ministerstwo dokonato ptatnosci
abonamentu RTV za rok 2012 za uzytkowanie odbiornikéw telewizyjnych i radiowych, w tym zamontowanych
w samochodach stuzbowych MTBIGM.

Przedstawiajac Panu Ministrowi powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1)  podjecie dziatai zmierzajgcych do aktualizacji Programu Budowy Drég Krajowych na lata
2011 - 2015, w zakresie jego finansowania do 2013 roku;

2) zobowigzanie Inspekcji Transportu Drogowego do wprowadzenia mechanizméw kontroli
zarzadczej, majacych na celu unikanie powstawania zobowiazah wymagalnych;

3)  rzetelne prowadzenie dziatan promocyjnych poprzez:

a) okreslanie na etapie wyboru wykonawcow parametréow mediowych (np. liczbe GRP, zasieg
kampanii) w celu umozliwienia poréwnania ofert, przedstawianych przez dostawcéw ustug
reklamowych;

b) egzekwowanie od firm Swiadczacych uslugi reklamowe faktur lub Innych dokumentéw,
zawierajacych informacje o podziale wydatkdw na wynagrodzenia podmiotéw dokonujacych
zakupu czasu antenowego i na zakup samego czasu w stacjach telewizyjnych;

4)  uregulowanie zaleglych opfat abonamentowych za uzytkowane odbiorniki radiowe wraz
z naleznymi odsetkami.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. | ustawy o NIK, zwraca sie do Pana Ministra
0 nadestanie, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnege, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow oraz o podjetych dziataniach na rzecz realizacji wnioskow lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, przystuguje Panu Ministrowi prawo zgloszenia na pismie
w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, do Kolegium Najwyzszej 1zby Kontroli,
umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzeZzen termin nadestania informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy sie zgodnie
z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK; od dnia otrzymania uchwaly Kolegium Najwyzszej [zby Kontroli.
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12 Dz.Uz2005r., Nr85, poz. 728 ze zm.
13 Dz.U.z2010r. Nr86 poz. 558.

pa rtamén nfrastruktury




