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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli — Departameﬁt Infrastruktury w okresie od dnia 9 stycznia
2012 r. do dnia 4 kwietnia 2012 r. przeprowadzita, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', kontrole wykonania budzetu panistwa
w 2011 r. w cz¢sei 39 - Transport. Celem kontroli byla ocena wykonania ustawy budzetowej

na rok 2011 w tej czgsel, w tym ocena prawidtowodci rozliczenia finansowego budzetu.

Kontrola obejmowata dzialalno$¢ Ministerstwa Infrastruktury (zwanego dalej roéwniez
MI lub Ministerstwem) oraz utworzonego w jego miejsce od dnia 18 listopada 2011 r.
Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (zwanego dalej réwniez
MTBiGM lub Ministerstwem) oraz Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad (zwangj
dalej réwniez GDDKiA) w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2011 r. i zostata

przeprowadzona pod wzglgdem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.

Kontrola przeprowadzona zostala zgodnie z obowigzujacymi w NIK standardami

kontroli oraz zatozeniami metodycznymi do kontroli wykonania budzetu panstwa’.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada
2007 r. w sprawie szczegdlowego zakresu dziatania Ministra Infrastruktury’, Minister ten byt
dysponentem czgsei 39 budzetu panstwa, a od dnia 18 listopada 2011 r. Minister Transportu,

Budownictwa i Gospodarki Morskiej (zwany dalej réwniez Ministrem)’.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 21 listopada 2011 r. w sprawie
utworzenia Ministerstwa Transportu, Budownictwa 1 Gospodarki Morskiej od dnia
18 listopada 2011 r. utworzono Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej w drodze przeksztatlcenia dotychczasowego Ministerstwa Infrastruktury®.

Przeksztalcenie polegalo na wydzieleniu z dotychczasowego Ministerstwa Infrastruktury,

Dz.U. z2012 r., poz. 82.

Ustawa z dnia 20 stycznia 2011 r, (Dz.U. Nr 29, poz. 150).

Por. hitp:/fwww.nik. gov pl/kontrole/standardy-kontroli-pik/

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegblowego zakresu
dziatania Ministra Infrastruktury (Dz.U. Nr 216, poz. 1594).

Rozporzadzenie Prezesa Rady Minfstrow z dnia 18 listopada 2011 1. w sprawie szczegotowego zakresu
dziatania Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (Dz.U. Nr 248, poz. 1494).
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 listopada 2011 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Fransportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej (Dz.U.2011.250.1503).

S

T T

jlis



7| TP R TR P

Wprowadzenie

obshugujacego sprawy dziatdéw budownictwo, gospodarka przestrzenna 1 mieszkaniowa,
gospodarka morska, 1gcznod¢ i transport, komorek organizacyjnych obstugujacych sprawy
dzialébw budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa, gospodarka morska

i transport oraz pracownikéw obstugujacych te dziaty.

W ramach czesci 39 — Transport funkcjonowato pieciu dysponentéw nizszego stopnia,
ustanowionych na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r.

w sprawie szczegdlowego sposobu wykonywania budzetu panstwa’, z tego:

- dwoch dysponentéw drugiego stopnia: Centrum Unijnych Projektéw Transportowych
oraz Urzad Lotnictwa Cywilnego,

- trzech dysponentoéw trzeciego stopnia: Minister Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej w zakresic pobieranych dochodéw i dokonywanych wydatkow,
kt6ry upowaznil Biuro Finansowe/Biuro Administracyjno-Finansowe Ministerstwa do
dysponowania $rodkami budzetowymi dysponenta trzeciego stopmia, zwahy dalej
réwniez dysponentem trzeciego stopnia w Ministerstwie, Generalna Dyrekcja Drég

Krajowych i Autostrad oraz Gléwny Inspektorat Transportu Drogowego.

Gospodarka finansowa ¢z, 39 podlegata rygorom wynikajacym z ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, ustawy budzetowej na rok 2011, ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaﬁléwieﬁ publicznychg, ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowo$ci'® oraz z innych przepiséw okre$lajacych gospodarke finansowa

panstwowych jednostek budzetowych.

Dochody w czesei 39 stanowity 0,01% dochodéw budzetu pafistwa. Wydatki w czgsci
39 stanowily 6,0% wydatkow budzetu panstwa.

7 DzU. Nr 245, poz.1637.

8 Dz.U.Nr 157, poz. 1240 ze zm.

?  DzU.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
1 Dz.U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.



Podsumowanie wynikdéw kontroli

2. Podsumowanie wynikow kontroli

Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa za
2011 r. w czg$ci 39 Transport. '

Dysponent czesci 39 sprawowal okre§lony w art. 175 ust. 1 1 2 ustawy o finansach
publicznych nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu przez funkcjonujacych w tej czesei
dysponentéw nizszego stopnia. Pozytywnie pod wzgledem legalnosci, rzetelnosci, celowosci
i gospodarnosci oceniono zaréwno planowanie wydatkéw budzetu, jak i stopien realizacji
planu finansowego. Wydatki budzetu panstwa wykonano zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, a takze zgodnie z zasadami i trybem udzielania zamowienn publicznych,

okreslonymi w ustawie Prawo zaméwien publicznych.

W czgéci 39 w roku 2011 zrealizowano dochody w wysokosci 176.121,8 tys. zt, co
stanowilo 356% kwoty okre§lonej w ustawie budzetowej. Wedlug ustawy budzetowej plan
wydatkéw w tej czgéei okreslono na kwotg 5.876.766,0 tys. zi. Po zmianach, dokonanych
w ciggu roku, plan ten uksztaltowal si¢ na poziomie 6.399.943,2 tys. zl, z czego wydatkowano
5.875.238,3 tys. z1 (92%).

Plan wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich w czesci 39 zostal wykonany w kwocie
12.187.293,35 tys. zi, co stanowilo 99,9% budzetu po zmianach. Niemal calo$é¢ Srodkow
(97,5%) wydatkowano w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.

Jednoczesnie NIK zwraca uwage na fakt, ze w 2011 r. wystapity w czedci 39
zobowiazania wymagalne w kwocic 9,3 tys. zt (calos¢ w rozdziale 60055 — Inspekcja
Transportu Drogowego) oraz zostal dokonany przez dysponenta Il stopnia w Ministerstwie
wybdr niewtasciwego - w ocenie NIK - sposobu zakupu czasu antenowego w mediach

w ramach kampanii spolecznej ,,Moda na odblaski”.

NIK ocenia pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie budzZetu panstwa za 2011 r.

w czeSci 39 — Transport przez skontrolowanego dysponenta III stopnia, tj. GDDKIA.

Planowane dochody dla GDDKIA w wysokosci 18.172,0 tys. z} zostaty zrealizowane
w kwocie 137.838,0 tys. zl, {j. ponad 7-krotnie wigkszej od okreslonej w planie po zmianach.
Planowane wydatki GDDKIiA (po zmianach), w wysokosci 3.025.331,5 tys. zl, zostaly
wykonane w kwocie 2.573.060,0 tys. z, tj. w 85,1% kwoty okreslonej w planie po zmianach.
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Podsumowanie wynikow

Plan wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich GDDKIiA po zmianach
(10.333.443,9 tys. zt) zostat wykonany w kwocie 10.330.361,1 tys. zl, co stanowito 99,9%
tego budzetu, z czego 10.021.206,5 tys. zI wykonano w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko.

Nieprawidtowosci w dziatalnosci GDDKIA w zakresie wykonania budzetu w 2011 r.
dotyczyly:

— nizszego od planowanego wykorzystania srodkéw budzetowych przeznaczonych na
wydatki majatkowe, w tym zakupy inwestycyjne, wynikajace m. in. z niepelnego

wdrozenia zintegrowanego informatycznego systemu finansowo-ksiggowego SAP,

- nierzetelnie prowadzonych przez Oddziaty GDDKiA dziatafi polegajacych na
nieterminowym regulowaniu naleznosci, skutkujacych zaplaceniem odsetek w tacznej

wysokosei 131,1 tys. z,

- nierzetelnego, tj. niezgodnie z przyjetymi w wewnetrznych regulacjach terminami,

sporzadzania raportéw kasowych,
- niepoprawnego ujmowania w ewidencji ksiegowej czesci zdarzen gospodarczych.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca réwniez uwage na niepelne wykonanie przez
GDDKiA zalozen na 2011 r., okreSlonych w Programic Budowy Droég Krajowych
na lata 2011 — 2015, w zakresie finansowania tego programu do 2013 roku. Plan finansowy
Krajowego Funduszu Drogowego (KFD) po zmianach zostal okreslony na kwote
28.276.209,8 tys. zt, z czego na realizacj¢ zadan inwestycyjnych zaplanowano kwote
24.013.322,9 tys. zt. Z Funduszu tego wydatkowano 26.246.055,3 tys. z1 (92,8%), w tym na
finansowanie inwestycji 23.029.676,3 tys. zi, §j. 95,9%.

Sprawozdawczosé

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje laczne sprawozdania budzetowe
dysponenta czesci 39: '
- Z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
- z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
- o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),
- o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),

- o stanie zobowiazan wedlug tytutéw dtuznych oraz gwarancji i porgczen (Rb-Z),



Podsumowanie wynikéw kontroli

z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych
ze Srodkow UE 1 innych (Rb-28-Programy) oraz sprawozdania budzetu $rodkéw

europejskich z wykonania wydatkéw Rb-28 UE,

Powyzsze sprawozdania przekazuja prawdziwy i rzetelny obraz dochodéw, wydatkow,

a takze naleznosci 1 zobowiazan w 2011 roku.

Ponadto, NIK pozytywnic opiniuje, sporzadzane przez objetych kontrola dwoch

dysponentdw III stopnia (MTBiGM i GDDKiA):

a)'

b)

roczne sprawozdania budzetowe:

- z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

- z wykonania planu wydatkow budzetu panistwa (Rb-28),

- o stanie srodkdw na rachunkach bankowych pafistwowych jednostek
budzetowych (Rb-23);

kwartalne sprawozdania o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych

(Rb-N) i o stanie zobowigzan wedhug tytutéw diuznych oraz gwarancji i porgezen

(Rb-Z);

roczne sprawozdania w zakresie budzetu érodkdow europejskich z wykonania planu

wydatkow budzetu srodkéw europejskich, z wylaczeniem wydatkéw na realizacje
Wspblnegj Polityki Rolnej (Rb-28 UE).

Wymienione powyze] sprawozdania przekazywaly réwniez prawdziwy i rzetelny

obraz dochodéw, wydatkow, a takze naleznosci i zobowigzan w 2011 roku.

Skontrolowane sprawozdania sporzadzane byly na podstawie danych wynikajacych

z ewidencji ksiggowej, w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra Finanséw, tj.

z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej'! oraz z dnia 4 marca 2010 r.

w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publiczaych w zakresie operacii

finansowych'2,

11
12

Dz.U. Nr 20, poz. 103.
Dz.U, Nr 43, poz. 247
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Uwagi koncowe i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na potrzebg dokonania aktualizacji ,,Programu
budowy drég krajowych na lata 2011-2015”, ustanowionego uchwata Rady Ministrow
Nr 10/2011 z dnia 25 stycznia 2011 r., w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod

nazwa ,,Program budowy drog krajowych na lata 2011-2015”.

Nadzér nad realizacja powyzszego Programu sprawuje Minister Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej. Okres realizacji tego Programu zaplanowano na 5 lat,

natomiast programowanie rzeczowe 1 finansowe obgjmuje okres 3 lat, tj. do 2013 roku.

Na realizacje Programu w latach 2011-2013 zaplanowano (z dwoch zrédel) wydatki
w kwocie 72.430,4 min zl, a mianowicie z budzetu panstwa w kwocic 9.094,4 mln zl oraz
ze srodkéw KFD w kwocie 63.336,0 min zt, w tym w 2011 r. zaplanowano wydatkowac
srodki ogodlem w wysokosci 33.957,8 min 2zt (z budzetu panstwa - w kwocie 2.994,4 min zi
izKFD - w kwocie 30.963,4mlnzl). Faktycznie w 2011 r. ze S$rodkéw KFD
wydatkowano ogétem 26.246.055,3 tys. zt (tj. 92,8%), w tym na finansowanie inwestycji
23.029.676,3 tys. zt (tj. 95,9%).

Majac powyzsze na uwadze, niezbednym jest - w ocenie NIK - wprowadzenie do
Programu korekt, uwzgledniajacych nizsze od planowanego wykorzystanie w2011 r.
srodkow KFD. Nalezy przy tym nadmienié, iz z ustalen kontroli dzialalnosci Banku
Gospodarstwa Krajowego (BGK) w zakresie obstugi KFD wynika, ze BGK zapewnial
finansowanie inwestycji drogowych ze srodkéw KFD zaréwno w kwotach, jak i terminach,

okreslanych w stosownych wnioskach GDDKiA.



Wazniejsze wyniki kontroli

3. Wazniejsze wyniki kontroli
Ksiegi rachunkowe

Poprawnos¢ formalng dowodow 1 zapiséw ksiggowych oraz rzetelnos¢ i wiarygodnosé
ksiag rachunkowych kontrolowano u dysponentéw trzeciego stopnia na podstawie przegladu

analitycznego ksiag oraz badania préb dowodow ujetych w ponizszym zestawieniu:

Dysponent trzeciego stopnia w Ministerstwie
Oceniana populacja (1)

68.562.000,00

Préba objgta badaniem (dowody)

Sposdb doboru liczba kwota udziat w populagji

metoda monetarna MUS" 59 7.787.451,99 11%
metoda dobory celowego 18 49973328 1%
Egcznie 77 8.287.185,27 12%

Generalna Dyrekeja Drog Krajowych i Autostrad
Oceniana populagja (z1)

2184 915358,83

Préba objeta badaniem (dowody)

Sposob doboru liczba kwota udzial w populacji

metoda monetarna MUS 120 181.659.040,00 8%
metoda doboru celowego 46 976.506.026,30 45%,
Lacznie 166 1.158.165.066,30 53%

NIK pozytywnie ocenita poprawnosé f(l)rmalnan dowodow i zapiséw ksiegowych oraz
rzetelno$é 1 wiarygodnoéé ksigg rachunkowych prowadzonych przez dysponenta trzeciego
stopnia w Ministerstwie, natomiast ksiegi rachunkowe centrali GDDKiA oceniono
pozytywnie z zastrzezeniami. Zastrzezenia dotyczyly nieprawidlowego funkcjonowania
mechanizmow kontroli zarzadczej, ktére dotyczyly operacji finansowych i gospodarczych,

m.in.:

- nieterminowo sporzadzanych raportéw kasowych (sporzadzano je na koniec miesigca,
a nic w terminie co 15 dni, do czego zobowiazywaly przepisy § 39 Instrukciji obiegu
dokumentéw finansowo-ksiegowych, wprowadzonej zarzadzeniem nr 6 Generalnego

Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad z dnia 29 lutego 2008 r. ze zm.);

- niepoprawnego ujmowania w ewidencji czgsei zdarzen gospodarczych, polegajacego
na blednym ujeciu w ksiggach dat dokumentéw (9 pozycji ksiggowych na kwote
9,5 tys. zl), zaksiggowaniu dokumentoéw z bledng sckwencja dat, tj. data dowodu byla
péZnigjsza od daty ksiggowania (179 pozycji ksiegowych na kwote 2.496,6 tys. zl)
oraz ksiggowaniu dowodow w okresie przekraczajagcym 30 dni od daty wystawienia

dokumentu (1.345 pozycji na kwote 934.952,1 tys. zL.), co stanowilo przekroczenie

1 Prawdopodobiefistwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartofci operacji

udokumentowanej tym dowodem

10
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termindéw okre§lonych w § 1 zarzadzenia Generalnego Dyrektora Drég Krajowych

1 Autostrad nr 98 z dnia 10 listopada 2010 r.;

- zaksiegowaniu 449 pozycji ksiegowych, na kwote 150.739,2 tys. zI w niewlasciwy rok
obrotowy (data dokumentu 1900 rok — 109 dokumentéw na kwote 9,5 tys. zt, 2001 rok
- 6 dokumentéw na kwotg 20,3 tys. zk, 2009 rok - 9 dokumentéw na kwotg 10,1 tys. 71,
2010 rok - 359 dokumentéw na kwote 149.621,5 tys. z}, 2012 rok - 66 dokumentdéw na
kwotg 1.077,7 tys. zt.). Przed zakoficzeniem kontroli dokonano odpowiednich korekt

w ksiggach rachunkowych 1 w sprawozdaniach;

- dokonywania tgcznego ksiegowania w ciezar jednego paragrafu naleznosci gléwnych
- (na kwote 9.797,5 tys. z1) oraz odsetek za zwlokg (na kwotg 374.4 tys. zl). W trakcie

kontroli dokonano stosownych korekt).

Funkcjonujace u objgtych kontrola dysponentéw trzeciego stopnia (MI 1 GDDKiA)

systemy finansowo-ksiggowe spelnialy wymogi okreslone w ustawie o rachunkowosci.

Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie inwentaryzacji przeprowadzonej
w MTBIiGM oraz w GDDKiA. W ocenie NIK, zostaly odpowiednio udokumentowane
formularze spisowe (arkusze, karty spisowe i ich zbiorcze zestawienia). Zestawienia te zostaly
skonfrontowane z danymi wynikajacymi z ewidencji prowadzonej zaréwno przez
Ministerstwo jak i przez GDDKIiA. Rozbieznosci stwierdzone w wyniku inwentaryzacji

zostaly wykazane i rozliczone.

Budzet panstwa
Dochody

NIK pozytywnie ocenia wykonanie planu dochodéw. W czgéci 39 zaplanowano
dochody na 2011 r. w kwocie 49.506 tys. zt, z czego w dziatach: 600 Transport i Iacznodé —
47.633 tys. zt, 750 Administracja publiczna — 1,773 tys. zl, 752 Obrona narodowa — 100 tys.
71, Zrealizowane dochody wyniosty 176.121,8 tys. zl, co stanowilo 356 % kwoty okreSlonej
w ustawie, z czego w dziatach:

- 600 Transport i tacznosé — 172.337,7 tys. zl, co stanowilo 362% kwot okreslonych

w ustawie;

- 750 Administracja publiczna — 2.649,3 tys. zl, co stanowilo 149% kwot okreslonych

W ustawie;

- 752 Obrona narodowa — 1.134,8 tys. zl, co stanowito 1.135% kwoty okreslonych

1
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w ustawie.
Rozdziaty o najwyzszych dochodach (w tys. zi)
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Rozdzial Rozdzial Rozdzial Rozdzial Rozdzial Rozdzial Rozdzial
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| Ustaw a O Wykonanie

Rozdzial 60011 - Drogi publiczne krajowe, Rozdzial 60012 - Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad, Rozdzial
60055 - Inspekeja Transportu Drogowego, Rozdzial 60056 - Urzad Lotnictiwa Cywilnego, Rozdzial 60093 - Dochody
panstwowej jednostki budzetowej uzyskane z tytulu przejetych zadan, kiére w 2010 r. byly finansowane z rachunku
dochoddw whasnych, Rozdzial 60094 - Dochody pafistwowej jednostki budzetowej uzyskane z tytuts przejetych zadad, ktére
w 2010 r. byty realizowane przez gospodarstwa pomocticze, Rozdzial 60095 -Pozostata dziatalnodé.

Wiaczajac paragrafy z koficéwka 819

Wyzsze (niemal 10 krotnie) niz planowano wykonanie dochodéw wystapito gtéwnie
w rozdziale 60011 — Drogi publiczne krajowe w kwocie 70.810,0 tys. zt (40% dochodow
czgsci 39) oraz w Rozdziale 60012 — Generalna Dyrekcja Drég Krajowych 1 Autostrad,
w ktérym uzyskano 44.624.8 tys. zt (25% dochodéw czgéci) pomimo, iz w ustawie
budzetowej nie planowano dochodéw w tym rozdziale. Dodatkowo 13% dochodow uzyskano
w rozdziale 60093 - Dochody panstwowej jednostki budzetowej z tytulu przejetych zadan,
ktore w 2010 r. byly finansowane z rachunku dochodéw wtasnych.,

Wyzsze niz planowano wykonanie dochodéw w czedci 39 wystapito gtownie

w rozdzialach, generujacych najwieksze dochody, tj.:

— w rozdziale 60011 - Drogi publiczne krajowe, dochody w kwocie 70.810,0 tys. zt
zostaly uzyskane z wplywow z tytulu: kar za niedotrzymanie warunkéw umow
w zakresie wad i terminéw wykonania robdt budowlanych, kar umownych za zwioke
w wykonaniu badafl geobotanicznych i archeologicznych, kar za odstapienie od
umowy na wykonanie zabiegbw pielegnacyjnych drzew, kar umownych za

niedotrzymanie warunkéw uméw na wykonanie dokumentacji projektowej;

- w rozdziale 60012 - Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad, dochody
w kwocie 44.624,8 tys. zl uzyskano gléwnie z tytulu: odszkodowan za zniszczone

mienie, kradziezy mienia, zatrzymanych kaucji i wadiow, wplywdéw z egzekucji

12
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decyzji za wazenie pojazddw, zaptat za faktury oplacone w roku poprzednim (m.iﬁ.
zaptaty za wode, energi¢ elektryczng, gaz, rozmowy telefoniczne), oplat za
udostgpnienie danych o ochronic érodowiska, nadplat do ZUS, zwrotu kosztoéw
zastepstwa procesowego i szkolenia, prowizji od optaty klimatycznej; zwrotu
rocznych oplat za zarzad gruntami, sprzedazy sktadnikéw majatkowych, wplywow
stanowigcych 50% pobranych oplat za jednorazowe zezwolenia (zgodnie z ustawg
zdnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym'®), wynajmu i dzierzawy

sktadnikdéw majatku Skarbu Panstwa;

w rozdziale 60093 - Dochody pafstwowej jednostki budzetowej uzyskane z tytulu
przejetych zadan, ktére w 2010 r. byly finansowane z rachunku dochodéw wlasnych,
dochody w kwocie 19.371,0 tys. z! uzyskano z tytulu przejetych zadan, ktore
w 2010 r. byly finansowane z rachunku dochodéw wlasnych. Wyzsze wplywy z tego
tytutu (uzyskane przez GDDKiA) wynikaly przede wszystkim z nieplanowanych,
trudnych do oszacowania, wplat z tytulu odszkodowanh komunikacyjnych,

przekazanych przez ubezpieczycieli za szkody spowodowane na drogach.

Na koniec roku budzetowego nalezno$ci w czgsci 39 wyniosty 6.481,16 tys. zi,

z czego 4.923,91 tys. zt (tj. 76%) stanowily zaleglosci netto. Zaréwno naleznosci ogodlem, jak

i zalegtodci netto wystapily w dwdch dzialach, tj.:

600 - Transport i tacznoéé (6.251,02 tys. zt, w tym 4.693,76 tys. zt zaleglosci netto).

Najwyzsze naleznosci i zaleglosci netto w dziale 600 wystapily w rozdzialach,
w ktorych uzyskano najwyzsze dochody, tj. rozdziale 60011 - Drogi publiczne
krajowe (2.561,09 tys. z1) oraz rozdziale 60012 - Generalna Dyrekcja Drog Krajowych
i Autostrad (2.943,88 tys. zi). Zaleglodci dotyczyly gléwnie kar umownych za
niedotrzymanie warunkéw uméw w  zakresie termindw wykonania robot
budowlanych, za zwloke w wykonaniu robét geobotanicznych i archeologicznych, za
odstapienie od umowy o wykonanie zabiegéw pielggnacyjnych drzew oraz
niedotrzymanie warunkéw umowy na wykonanie dokumentacjii projektowej
(w rozdziale 60011) oraz naleznoéci za zniszczone mienie, kradziez mienia i zwrot

rocznych oplat za zarzad gruntami (w rozdziale 60012);

750 - Administracja publiczna (cato$¢, tj. 230,14 tys, zt stanowily zaleglo$ci netto).

Dotyczyly one nieuregulowanych oplat za najem pomieszczen wraz z mediami

Dz.U. z 2007 r. Nr 125, poz. 874 ze zm.
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w budynku Ministerstwa (rozdziat 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych organow

administracji rzadowej).

Zaleglosci netto u skontrolowanych dysponentéw III stopnia wyniosty:
w Ministerstwie - 230,1 tys. zt i byly nizsze o 51,6 tys. zt od zaleglosci netto w 2010 r.
(281,7 tys. z1) oraz w GDDKIA - 4.146,0 tys. zl, co stanowito 30,8% naleznosci pozostatych
do zaplaty na koniec 2010 1, (18.294,6 tys. zt).

Kontrola objeto naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych u dwoch dysponentéw

I1I stopnia, tj. w Ministerstwie oraz GDDKIA. I tak:

- u dysponenta III stopnia w Ministerstwie — kontrola 18 naleznosci z tytulu dochodéw
budzetowych na laczna kwote 253,6 tys. zt wykazata, Ze naleznosci te byly
wymierzone w kwotach ustalonych na podstawie obowigzujacych przepisow i zostaty
oplacone terminowo, a w stosunku do zalegltoici netto podejmowano dzialania
egzekucyjne. Pobierane dochody byly odprowadzane .na rachunek budzetu panstwa,
zgodnie z terminami okreslonymi w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdltowego sposobu wykonywania budzetu
panstwa'>, a dokumentowanie tych dochodéw odbywalo si¢ zgodnie z zasadami
okreslonymi w ustawie o rachunkowosci. Odnosnie naleznosdci w kwocie 1,2 tys. zt

podejmowano dzialania zmierzajace do jej umorzenia (z powodu $mierci diuznika);

- w GDDKiA - kontrola wybranych (najwyzszych kwotowo) nalezno$ci w taczne;
kwocie 1.569,9 tys. zt wykazala, ze w przewazajacej wigkszosci nalezno$ei dotyczyly
kar umownych za niedotrzymanie warunkéw kontraktéw i zostaly one wymierzone
w kwotach wynikajacych z postanowien podpisanych kontraktéw. W stosunku do tych
naleznosci podejmowano dziatania egzekucyjne. W 2011 r. dwa oddzialy GDDKiA
(w Katowicach i Opolu), po bezskutecznej egzekucji dokonaly odpisu naleznosci

przedawnionych w kwocie 119,0 tys. zl, ktére dotyczyty bytych srodkéw specjalnych.

Dane dotyczace dochodéw budzetowych przedstawiono w tabeli stanowiace]

zalacznik nr 1 do niniejszej informacii.
Wrydatki

NIK pozytywnie ocenia wykonanie w czg¢sei 39 Transport planu wydatkéw.
W ustawie budzetowej na rok 2011 limit wydatkéw okreslono w kwocie 5.876.766,0 tys. zl.

5 Dz, Nr 245, poz. 1637 ze zm.
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Po =zmianach, dokonanych w ciagu roku, limit ten uksztaltowal si¢ na poziomie

6.399.943,2 tys. zt, z czego wydatkowano 5.875.238,3 tys. zl (). 92%).

Rozdzialy o najwyzszych wydatkach (w tys. z})

2 500 600
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Rozdzial Rozdzial Rozdzial Rozdzial Rozdzial Rozdziat Rozdzial Rozdzial
60002 60011 60001 60012 75001 60005 60056 60055

B Plan (po zmianach) Wykonanie

Rozdzial 60001 — Krajowe pasazerskie przewozy kol., Rozdzial 60002 — Infrastruktura kolejowa, Rozdziat
60005 —Autostrady platne, Rozdzial 60011 - Drogi publiczne krajowe, Rozdziat 60012 - Generalna Dyrekcja
Drég Krajowych i Autostrad, Rozdzial 60055 - Inspekcja Transportu Drogowego, Rozdzial 60056 - Urzad
Lotnictwa Cywilnego, Rozdzial 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organdw administracji rzadowej.

Ustalono, ze ponad 94,0% wydatkéw zrealizowano w ramach 4 rozdzialdw,

a mianowicie:

- 60002 (Infrastruktura kolejowa) — wydatkowano 2.326.868,96 tys. zi, tj. 39,6%
$rodkéw uvjetych w planie dla czesci 39;

- 60011 (Drogi publiczne krajowe) — wydatkowano 1.936.186,86 tys. zi, tj. 33,0%

srodkow ujetych w planie dla czesci 39,

- 60001(Krajowe pasazerskie przewozy kolejowe) — wydatkowano 718.908,23 tys. L, tj.
12,2% srodkéw ujetych w planie dla czegsei 39,

- 60012 (Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad) — wydatkowano
567.812,33 tys. zl, tj. 9,7% srodkdéw ujetych w planie dla czgsci 39.

W trakcie roku budzetowego dokonano zwigkszen wydatkéw z rezerw celowych
budzetu panstwa (czg$¢ 83), dokonanych decyzjami Ministra Finanséw na laczna kwote
523.235,6 tys. zL. Dokonywane przez dysponenta czgSci zwigkszenia i zmniejszenia
wydatkow byly zgodne z przepisami ustawy o finansach publicznych 1 zapewnialy
finansowanie realizacji zadan. Decyzje dotyczace zmian w planie wydatkéw byly
wprowadzane na biezaco do systemu TREZOR w tym samym miesiacu, w ktorym dana
decyzja zostala wydana.
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Niemal polowa wydatkéw, tj. 49,0% wydatkow czesci ogdlem (2.880.457,5 tys. zl)

zostala przekazana funkcjonujacym w ramach czgsci dysponentom nizszego stopnia.

Pozostata kwota zostala wykorzystana przez dysponenta czgéci, gtownie w formie dotacji, na
infrastrukture kolejowa (2.238.856,6 tys. zl) oraz krajowe pasazerskie przewozy kolejowe
(718.908,2 tys. zb). Wykonanie wydatkow czesci, w podziale na poszczegélnych

dysponentow przedstawia ponizsze zestawienie;

Kwota 2 wnta werdn fl o o
~ wydatkéow Udzial w Kwota _\\)datkm’s Udzial w Zm{ana
Nazwa Dysponenta vy i 2011 r. _ rok do

2010 r. wydatkach ) wydatkach

{tys. zh roku

{tys. zI) i

Dysponent czgsci 2.730.238,1 46,1% 2.994,780,9 51,0% 109,7%
Generalna Dyrekcja Drog o o o
Krajowych i Autostrad 2.988.512,8 50,4% 2.573.060,4 43,8% 86,1%
Biuro Finansowe/ Biuro

Administracyjno

Finansowe Ministerstwa 76.326,6 1,3% 99.602,9 1,7% 130,5%
Infrastruktury/dysponent

IH stopnia E
Centrum Unijnych 72.792,9 1,2% 121.884.4 2,1% | 1674%
Projektéw Transportowych

Urzad Lotnictwa 45.860,6 0,8% 54.991,4 0.9% |  119.9%
Cywilnego

Gléwny Inspelctorat 11.280,8 0.2% 30.918,5 0.5% | 274,1%
Transportu Drogowego

Faczne wydatki czgsei 39 5.925.011,8 X 5.875.238,3 X X

Na podstawie danych Ministerstwa (sprawozdani Rb-28 oraz zestawienia obrotow i sald dysponenta czesci)

W odniesieniu do poziomu wydatkéw w 2011 roku, w poréwnaniu z 2010 r.,
najwigkszy wzrost odnotowano w przypadku $rodkéw przekazywanych do Glownego
Inspektoratu Transportu Drogowego (GITD), tj. 0274,1%, oraz Centrum Unijnych Projektow
Transportowych (CUPT), tj. o 167,4%. Przyczynami zwiekszenia wydatkéw jednostek
budzetowych, funkcjonujacych w ramach czesei 39, bylo w przypadku:

- GITD — przejgcie zadan zlikwidowanego gospodarstwa pomocniczego Ministerstwa

Infrastruktury, tj. Biura Obstugi Transportu Miedzynarodowego;

- CUPT - wzrost wydatkéw programowych zwiazanych z jego statutowsg dziatalnoscia,
tj. wyplaty dofinansowania w czgsci krajowej na rzecz beneficjentdéw, niebedacych
panstwowymi jednostkami budzetowymi. Dofinansowanie zostalo wyplacone
w oparciu o zawarte umowy o dofinansowanie oraz zlozone przez beneficjentéw

1 zatwierdzone do wyptaty przez CUPT - wnioski o ptatnos¢.

W odniesieniu do wykonania wydatkéw w poszezegdlnych grupach ekonomicznych,

ustalono, ze srodki na:
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(1.012.833,9 tys. zk, tj. 57,9%) oraz 60001 (718 908,2 tys. 74, tj. 41,1%);

(1.314.035,1 tys. zk, 1. 79,7%);

- wydatki  biezace

realizowane byly gloéwnie

w

ramach

rozdzialu 6

(1.701.770,0 tys. z1, tj. 68,8%) oraz 60012 (543.592,5 tys. z, j. 22,0%).

dotacje i subwencje zostaly wykorzystane gtéwnie w ramach rozdziatu 60002

wydatki majatkowe zostaly wykorzystane gloéwnie w ramach rozdziatu 60002

0011 -

Szczegélowe wykonanie wydatkéw w poszezegdlnych rozdzialach w podziale na

Dotacjei

Rozde* subwencje

(w tys. zD)

Swindczenia ma rzee,
osOb fizyeznyeh
{w fys, zl)

grupy ekonomiczne zawiera ponizsze zestawienie:

Wydatki bieigce
(GALENA))

Wydatki
majytkowe
{w tys. zh)

Swma koficowa
(w tys. zl)

60001 718.908,2 718.908,2 | 12,2%
60002 1.012.833,9 1.314.035,1 2.326.869,0 | 39,6%
60005 20.256,9 46.404,7 66.661,5 | 1,1%
60011 1.701.770,0 234.416,9 1.936.186,9 | 33,0%
60012 4.546,2 543.592,5 19.673,6 567.8123 | 9,7%
60041 456,3 4563

60042 584 4.850,9 42654 91747 | 0,2%
60055 48,0 252314 5.584,9 308643 | 0.3%
60056 48,6 51.019,2 3.646,3 54.714,1 | 0.9%
60061 8.178,0 8.178,0 | 0,1%
60095 37,1 21.6873 292,0 220164 | 0.4%
75001 233,6 92.823,7 5.424,7 98.482,1 | L7%
75057 2.139,6 2.139,6

75076 1.382,3 1.382,3

75212 7.319,6 14.100,0 214196 | 0.4%
80306 9.973,0 9.973,0 | 0.2%
Suma 1.750.386.5 4.934,8 2.472.073.4 1.647.843.6 5.875.238,3 | 100%

Na podstawie rocznego sprawozdania RB-28. Kwoty w zestawieniu obejmujq rowniez paragrafy z czwartq cyfrq

8i9.

*.  Rozdzial 60001 - Krajowe pasazerskie przewozy kolejowe, Rozdzial 60002 - Infrastruktura kolejowa, Rozdzial 60004
- Lokalny transport zbiorowy, Rozdzial 60005 - Autostrady platne, Rozdzial 60011 - Drogi publiczne krajowe,
Rozdzial 60012 - Generalna Dyrekeja Drog Krajowych i Autostrad, Rozdzial 60041 - Infrastruktura portowa, Rozdzial
60042 - Urzedy zeglugi srodiadowej, Rozdziat 60055 - Inspekcja Transportu Drogowego, Rozdzial 60056 - Urzad
Lotnictwa Cywilnego, Rozdzial 60061 - Polska Agencja Zeglugi Powielrznej, Rozdzial 60078 — Usuwanie skutkéw
klesk zywiotowych, Rozdzial 60095 - Pozostala dzisfalnodé, Rozdzial 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych
organdéw administracji rzadowej, Rozdzial 75057 - Placowki zagraniczne, Rozdzial 75076 - Przygotowanie
i sprawowanie przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej, Rozdzial 75212 - pozostate wydatki obronne.

Dane w odniesieniu do grup ekonomicznych zostaly przedstawione w rozumieniu rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 2 marca 2010 r. w sprawic szczegdlowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw
irozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze 2r6del zagranicznych (Dz.U.2010.38.207). Zgodnie
z przedmiotowym rozporzadzeniem ,,Wydatki majatkowe” obejmuja paragrafy 601, 602, 605 do 608, 611
do 614, 616 do 624, 626 do 633, 641 do 643, 651 do 658, 661 do 667 i 680, a wiec réwniez wydatki
z paragraféw 6230 (Dotacje celowe z budzetn na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji
inwestycji jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych), 6209 (Dotacja celowa dla PKP PLK
S.A. na realizacje projektu w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, w tym dla
projektu pomocy technicznej), ktére w czedei informacji dotyczacej dotacji zostaly przedstawione jako
dotacje.
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Srodki budzetowe w ramach czgsci wykorzystano glownie na wydatki biezace (42%),
dotacje 1 subwencje (29,8%) oraz wydatki majatkowe. Nizsze od planowanego wykonanic

wydatkéw biezacych wystapito gloéwnie:

- w rozdziale 60011 - Drogi publiczne krajowe, w § 430 - Zakup ustug pozostatych
(z planowanych 987.955,4 tys. zt wydatkowano 835.803,4 tys. z) i w § 427 - Zakup
ustug remontowych (z planowanych 610.022,7 tys. zt wydatkowano 602.007,4 tys. z1);

- w rozdziale 60005 - Autostrady platne, w § 430 - Zakup ushug pozostalych
(z planowanych 78.295,4 tys. zt wydatkowano 19.118,2 tys. zt);

- w rozdziale 60012 - Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad, w § 430 -
Zakup uslug pozostalych (z planowanych 49.160,9 tys. 2zt wydatkowano
382173 tys. zb) i w § 435 - Zakup ustug dostgpu do sieci Internet (z planowanych
8.040,0 tys. zt wydatkowano 816,7 tys. zi).

Nizsze od planowanego wykonanie wydatkow biezacych w powyzszych rozdziatach
dotyczylo glownie zakupu ustug zewnetrznych, zwigzanych z pracami przygotowawczymi
w zakresie budowy autostrad, w tym opracowania niezbednej dokumentacji projektowe;j,
srodowiskowej i geodezyjno—kartograficznej, prac archeologicznych oraz regulacji stanow
prawﬁych (W przypadku rozdziatdéw 60005 - Autostrady platne i 60011 - Drogi publiczne
krajowe). Wynikalo to z nieuregulowania platnosci za opracowania (z uwagi na rozbiczne
stanowiska stron co do naleznego wynagrodzenia), niedokonania odbioru dokumentacji
zpowodu niekompletnosci przekazanej przez projektanta dokumentacji 1 przeniesienia
platnosci na kolejny rok, opéznien w przekazywaniu uzgodnionych czeéci dokumentacji
przez projektanta, zmian terminu wykonania opracowan z uwagi na konieczno$¢ rozszerzenia
zakresu prac (w zwiazku z uwzglednieniem miedzy innymi wymogdéw S$rodowiskowych,
rozwigzah w zakresie infrastruktury poboru oplat). W rozdziale 60012 - Generalna Dyrekcja
Drog Krajowych i Autostrad nizsze od planowanego wykonanie wydatkoéw biezacych
wynikato gléwnie z uzyskanych w trakcic roku oszczedno$ci, m.in. na zakupach ustug

1 materialow.

Nizsze od planowanego wykonanie wydatkéw majatkowych wystapito glownie

W nizej wymienionych rozdziatach:

- 60011 - Drogi publiczne krajowe, w § 605 - Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych (z planowanych 64.776,8 tys. zI wydatkowano 57.654,9 tys. zt) oraz
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§ 606 - Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych (z planowanych
307.594,2 tys. zt wydatkowano 176.762,0 tys. z});

60005 - Autostrady platne, w § 606 - Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych (z planowanych 68.431,0 tys. zt wydatkowano 46.404,7 tys. z1);

60012 - Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad, w § 606 - Wydatki na
zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych (z planowanych 22.108,3 tys. zt
wydatkowano 11.252,0 tys. z}).

W zakresie powyzszych rozdzialéw zaplanowano na 2011 r. wydatki majatkowe

w lacznej wysokosci 462.910,3 tys. zl dla GDDKiA (w ramach programu wieloletniego pn.

wProgram budowy drég krajowych na lata 2011 — 2015”). Srodki te zostaty wykorzystane

w kwocie 292.073,5 tys. zk, tj. 63,1% planu. Nizsze od planowanego wykorzystanie srodkéw

spowodowane bylo m.in.:

w zakresie inwestycji budowlanych (plan — 64.776,8 tys. zi, wykonanie —
57.654,9 tys. zt)  przedluzajacymi  sie  procedurami  uzyskania  decyzji
administracyjnych, rozstrzygnieciami przetargéw na kwoty nizsze niz planowano oraz

przedluzajacymi si¢ procedurami przetargowymi,

w zakresie zakupdw inwestycyjnych (plan — 398.133,5 tys. zl, wykonanie wydatkow —
234.418,6 tys. zl) zmianami przepiséw prawa w zakresie wyceny nieruchomosci
i sporzadzania operatu szacunkowego (koniecznos¢ ponownego przygotowania
dokumentacji), odwotaniami od decyzji wywlaszczeniowych, brakiem prawomocnych
decyzji umozliwigjacych wyplate odszkodowan, nieuregulowaniem spraw
wlasnosciowych przez bylych wlascicieli, brakiem zgody wladcicieli na sprzedaz
nieruchomosci, zmianami kurséw walut oraz zmiana koncepcji informatyzacji

GDDKIiA w trakcie roku budzetowego;

w zakresie zakupéw informatycznych - zmiana koncepcji informatyzacji GDDKiA

w trakcie roku budzetowego.

Kontrola wybranych wydatkéw (na podstawie proby opisanej w czesci ,Ksiegi

rachunkowe”) u dysponentéw trzeciego stopnia, poza przypadkiem zakupu czasu antenowego

przez dysponenta trzeciego stopnia w Ministerstwie, nie wykazata nieprawidlowosci z punktu

widzenia legalnosci, gospodarnosci, rzetelnosei i celowosci dokonywania wydatkow.
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Bedacy przedmiotem zastrzezen NIK wydatek dotyczyt nierzetelnego dokonania
zakupu (przez dysponenta III stopnia w Ministerstwie) czasu antenowego w mediach

w ramach kampanii spolecznej ,,Moda na odblaski” na kwote 399,8 tys. zt. Stwierdzono, Zze:

- na etapie zbicrania ofert Ministerstwo nie okreélato parametréw mediowych kampanii
(ap. liczby GRP, ktére zamierzato kupi¢, zasiggu kampanii), co uniemoZliwiato

dokonanie poréwnania ofert przedstawianych przez dostawcow ustug reklamowych;

- zaro6wno postanowienia umowy, jak i dane zawarte na otrzymywanych fakturach
(zuwagi na fakt, iz wykonawca nie byl zobowiazany do przedstawienia faktur
otrzymywanych od nadawcow), nie pozwalaly na ustalenie, jaka czgé¢
wydatkowanych s’rodkéﬁ przeznaczona byla na wynagrodzenia podmiotéw
dokonujacych zakupu czasu antenowego, a jaka na zakup samego czasu w stacjach

telewizyjnych.

Ponadto ustalono, ze Ministerstwo w 2011 r. oplacitlo w czeéci 39 abonament radiowo
telewizyjny dla 138 odbiomikéw radiowych i 40 odbiornikéw telewizyjnych zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o oplatach abonamentowych oraz
rozporzadzenia Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 6 maja 2010 r. w sprawie
wysokosci oplat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych
oraz znizek za ich uiszczanie z gory za okres dluzszy niz jeden miesigc w 2011 roku. Nie
uiszczono natomiast oplat abonamentowych za dwadzieScia dwa odbiorniki radiowe
zamontowane fabrycznie w dwudziestu dwoch samochodach stuzbowych. W styczniu 2012 r.
Ministerstwo dokonalo ptatnodci abonamentu RTV za 2012 r. z tytulu uzytkowania
odbiornikéw telewizyjnych i radiowych, w tym zamontowanych w samochodach stuzbowych
MTBiGM.

Srodki budzetowe na realizacj¢ projektow UE

NIK pozytywnie z zastrzezeniami ocenia wykonanie planu wydatkow w zakresie
srodkéw budzetowych na realizacje¢ projektow UE. Plan wydatkdéw w wysokosci
526.149,7 tys. zt. wykonano w kwocie 476.558,1 tys. z} Plan wydatkéw budzetu padstwa
w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez pafistwa cztonkowskie EFTA
(z wylaczeniem wydatkéw na realizacje WPR za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
2011 r.) zostal wykonany w kwocie 122.232,1 tys. zt, tj. w 76% (160.138,5 tys. zl)
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w odniesieniu do wktadu UE i w kwocie 354.326,0 tys. zi, tj. w 97% (366.011,2 tys. zi),

w odniesieniu do wktadu budzetu panstwa.

Kwota niewydatkowanych $rodkow na recalizacje projektow UE w wysokosci
49.591,6 tys. zt dotyczyta zablokowanych $rodkéw w tacznej kwocie 21.884,5 tys. zt (decyzja
Ministra Transportu Budownictwa i Gospodarki Morskiej podjeta w trybie okreSlonym
wart, 177 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych), ktore dotyczyly projektu
pn. Roczny Plan Dzialaﬁ Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Infrastruktufa

i Srodowisko realizowany przez:
- PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. — kwota blokady - 14.439,8 tys. zi,
- Centrum Unijnych Projektéw Transportowych — kwota blokady - 5.854,9 tys. zi,

- Centrale Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej — kwota
blokady - 1.589,8 tys. zl.

Powyzsza blokada wydatkéw byla m.in. wynikiem przedtuzajacych si¢ procedur
przetargowych oraz zmiany terminu realizacji niektérych zaméwiefi publicznych, mniejszej
niz planowano ilosci przeprowadzonych kontroli u beneficjentow, éo spowodowalo
ograniczenic kosztéw zwigzanych z wyjazdami na miejsce realizacji projektow, mﬁiejszych
wydatkéw poniesionych w zakresie wynajmu powierzchni biurowych, oplat za energig

elektryczng oraz zakupu zewnetrznych uslug eksperckich.

Pozostate niewydatkowane srodki w 2011 r. w kwocie 27.707,1 tys. zt dotyczyly
jednostek realizujacych projekty z udziatem srodkéw UE, w tym GDDKIA (19.921,7 tys. zA).
Niewykorzystane $rodki dotyczyly projektéw realizowanych w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIiS) oraz Funduszu Spéjnosci. W ramach

POIiS nie zostaty wykorzystane w pelni §rodki zaplanowane na realizacje:

- prac przygotowawczych w ramach projektéw budowlanych, co wynikato gléwnie
z przediuzajacego si¢ procesu uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
projektu Budowa drogi S-5 Poznan-Wroctaw, odc. Poznan (A-2 wezel "Gluchowo") -
wezel Kaczkowo Budowa drogi ekspresowej $19, odcinek Rzeszow — Barwinek oraz
opdznien w realizacji sporzadzenia materialéw niezbednych do podziatu 650 dziatek
z powodu braku ksiag wieczystych, co skutkowalo brakiem mozliwoéci zlozenia
wniosku o wydanie zezwolenia na realizacj¢ inwestycji drogowej w ramach projcktu

Budowa drogi ekspresowej S-7, ode. Lubien — Rabka;
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- projektu pomocy technicznej — co bylo wynikiem zmniejszenia zapotrzebowania na
wydatki biezace, w tym na $rodki zaplanowane na zakup materiatdow dydaktycznych
1 akcesoriow komputerowych. Mniejsze zapotrzcbowanie na te $rodki wynikato
gléwnie z mniejszej niz pierwotnie planowano liczby etatéw zaangazowanych przy

realizacji projektéw POIS w GDDKIA.

W ramach Funduszu Spdjnoéei nie zostaly wykorzystane gtéwnie $rodki w ramach
projektu  pn. ,Wsparcic w procesie przygotowania 1 implementacji projektéw
wspétfinansowanych z Funduszu Spéjnosci w sektorze drogowym”. Projekt dotyczyl
wykonania dokumentacji projektowej budowy autostrady A-18 na odcinku wezet "Olszyna" -
wezel "Golnice" oraz pelnienia nadzoru inwestorskiego. Z uwagi na fakt, iz projekt budowy
- autostrady A-18 zostal umieszczony w Programie Budowy Drog Krajowych na lata
2011-2015 na liscie projektow, ktorych realizacja moze by¢ rozpoczeta do 2013 r. (pod
warunkiem zapewnienia dodatkowych srodkéw finansowych), przesunieto termin wykonania
dokumentacji projektowej dla tego zadania i tym samym nie wykorzystano srodkdéw,

zaplanowanych na 2011 rok,

Niewykorzystane w MTiBGM $rodki (3.058,76 tys. zt) dotyczyly gldéwnie projektow
realizowanych w ramach POHS, Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna oraz Funduszu
Spéjnosci. W ramach POIS nie zostaly wykorzystane w pelni $rodki zaplanowane na

realizacje:

— projektu pomocy technicznej — co byto wynikiem mniejszej wartosci zawartych uméw
o przeprowadzenie badah ewaluacyjnych, zmniejszenia wydatkéw na szkolenia oraz
refundacje dokonywane na rzecz pracownikdéw (z uwagi na zmiany organizacyjne
skutkujace zmniejszeniem liczby pracownikéw zaangazowanych w realizacje zadan
POIiS);

— projektu pn. ,Prace analityczne zwiazane z przygotowaniem nowego Ilotniska
centralnego dla Polski jako elementu systemu transportowego”, co byto spowodowane
wstrzymaniem réalizacji zadan w =zwiazku ze zmiang koncepcji realizacji
przedmiotowego projektu polegajaca na potaczeniu trzech planowanych przetargdéw na

wykonanie analiz i udzielenie jednego, zbiorczego zaméwienia,

W ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna niepelne wykonanie planu
wydatkéw dotyczylo projektu pn. ,,Finansowanie kosztéw zatrudnienia pracownikéw MI

w roku 2011 realizujacych zadania z zakresu wdrazania priorytetéw transportowych POLS”
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i wynikato przede wszystkim ze zmian organizacyjnych, jakie mialty miejsce w administracji
panstwowej, tj. utworzenie Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji. Przedmiotowe zmiany
organizacyjne mialy wplyw na zmniejszenic liczby pracownikéw MTBiIGM,
a w konsekwencji na nizsze wykonanie wydatkdw w ramach projektu. W ramach Funduszu
Spojnodei, w zwiazku z brakiem zgody Komisji Europejskiej na wydluzenie okresu
kwalifikowalno$ci wydatkéw, dotyczacych projektu pn. ,,Pomoc techniczna dla sektora
transportu w Polsce”, realizowanego przez byle Ministerstwo Infrastruktury, nie zostaty

wykorzystane $rodki zaplanowane na jego realizacje w 2011 roku.

Niewykorzystane $rodki w Centrum Unijnych Projektéw Transportowych
(2.430,26 tys. zb) dotyczyly giownie projektéw POLS, tj.:

- projektu pomocy technicznej. Niewydatkowanie w calosei zaplanowanych srodkéw
w2011 r. bylo zwigzane m.in. z =zatrudnieniem mniejszej liczby ekspertow
zewnetrznych do oceny wnioskéw o dofinansowanie, nizszymi wydatkami na
delegacje zwiazane z wyjazdami kontrolnymi oraz nizszymi oplatami z tytulu najmu
powierzchni biurowej, energii elekirycznej, a takze wydatkéw informacyjno-

promocyjnych;

- projektu pn. ,,Modernizacja linii kolejowej Warszawa - £.6dz, etap II, Lot A - odcinek
Warszawa Zachodnia - Miedniewice (Skierniewice)”, realizowany przez PKP Polskie
Linie Kolejowe S.A. oraz projektu pn. "Budowa dworca kolejowego Krakow Glowny
zintegrowanego z miejskim transportem publicznym", realizowany przez PKP S.A.
Wymienieni beneficjenci  dokonali zwrotu niewykorzystanej czgdci zaliczki

wyplaconej przez CUPT w formie dotacji celowe;.

Niewykorzystane $rodki przez PKP Polskic Linie Kolejowe S.A. (2.273,56 tys. zi)
dotyczyty ponizszych projektéw Programu Operacyjnego Infrastruktura 1 Srodowisko:

- projektu pomocy technicznej. Niewydatkowanie w calosci zaplanowanych $rodkéw
w 2011 t. wynikalo w szczegélnosci z przedtuzajacych si¢ procedur przetargowych na
wybdr wykonawcy ustug doradztwa prawnego oraz na wybor Wykonawcy szkolen dla
pracownikow zaangazowanych w realizacje zadafi POLS, przesunigcia terminu
certyfikacji niektérych wydatkéw na 2012 rok, jak réwniez z zaplanowania wydatkoéw

dla Centrum Kolei Duzych Predkosci, ktére ostatecznie nie zostaly zrefundowane;
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- projektu pn. ,,Modernizacja linmii kolejowej E 30, etap II, odcinek Zabrze - Katowice —
Krakow”. Niepelne wykonanie planu wynikalo z opdznien powstatych po stronie

wykonawcy w zakresie projektu budowlanego dla czeéci torowej projektu;

- projektu pn. ,,Modernizacja linii kolgjowej E 65/C-E 65 na odcinku Warszawa -
Gdynia - Obszar LCS Itawa, LCS Malbork”. Niepelne wykonanie planu wydatkéw
wynikalo z opdZnien wykonawcow robot budowlanych, niezakonczonej procedury
podpisania umowy o nadzor inwestorski oraz oszczgdnosci powstalej w wyniku

zawarcia umowy o dziatania informacyjno-promujace na nizsza niz zakladano kwote.

Niewykorzystane S$rodki przez Giowny Inspektorat Transportu Drogowego
(22,8 tys. z}) stanowily 0,8% zaplanowanych wydatkéw w ramach projektu pn. ,,Rozwéj
systemu automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym (budowa centralnego systemu do
automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym)”, realizowanego w ramach POIS i m.in.

wynikaly z zawarcia uméw na nizsze kwoty niz pierwotnie planowano.

W 2011 r. w czegSci 39 wystgpity zobowigzania wymagalne w kwocie 9,3 tys. zi,
calo$¢ w rozdziale 60055 — Inspekcja Transportu Drogowego. Przedmiotowe zobowigzania
wynikaty z braku mozliwosci uregulowania faktury z uwagi na zbieg tytutdw egzekucji
komorniczej i skarbowej (sprawe¢ przekazano do w%as’ciwychr rzeczowo stron w celu
wskazania podmiotu, ktoremu nalezy przekaza¢ zobowiazanie) oraz braku numerdw
rachunkéw bankowych stron postepowania, co uniemozliwito dokonanie zwrotu zasadzonych

kosztéw postepowari sadowych.

Ustalenia kontroli w GDDKiA wykazaty, iz jednostka zaplacita odsetki w lacznegj
wysokosei 131,1 tys. zl z powodu nieterminowych platnosci, dokonywanych przez Oddzialy
GDDKIA, co zgodnie z trescig art. 16 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych'® stanowi naruszenie dyscypliny finansow

publicznych. Ustalono bowiem, Ze:

- w rozdziale 60005 — Autostrady ptatne, zaptacono odsetki w wysokosci 57,2 tys. zl za
zwloke w wyplacie odszkodowania na rzecz osoby fizycznej z tytulu wywlaszczonej
nieruchomosci. Oddziat GDDKIA w L.odzi zaptacit 2.085,4 tys. zt odszkodowania za

wywlaszezong nieruchomosé;

- w rozdziale 60011 — Drogi publiczne krajowe, z powodu nieterminowego uiszczenia

odszkodowania w kwocie 108,8 tys. zt za wykup gruntu na rzecz osoby fizycznej

' DzU. z20051., Nr 14 poz. 114, ze zm,
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zaptacono odsetki za zwlok¢ w wysokosci 41,2 tys. zt oraz 11,5 tys. zt z tytul
waloryzacji. (GDDKiA sama zglosita sprawe do Rzecznika Dyscypliny Finansow
Publicznych przy Ministrze Infrastruktury);

- w rozdziale 60012 - Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad, Oddzial
w Katowicach zaplacil odsetki w wysokosci 20,1 tys. zt z powodu nieterminowej

zaplaty odszkodowania;

- w rozdziale 60012 - Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad, Oddziat
w Rzeszowie zaphacit odsetki w wysokosci 12,7 tys. zt z tytulu nieterminowej wyplaty

odszkodowania w wysokosci 146,2 tys. zt za wywlaszczona nieruchomosé.
Zatrudnienie i wynagrodzenia

NIK pozytywnie ocenia wykonanie planu wydatkéw na wynagrodzenia. Przeci¢ine
zatrudnienie w czedci 39 w 2011 r. wyniosto 5.967 0s6b i bylo 0658 0séb wyzsze od
zatrudnienia w 2010 roku.

Przecigtne zatrudnienie (w osobach)

7 000
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Czeéé 39 Rozdzial 60012 Rozdziat 75001 Rozdzial 60056 Rozdzial 60055 Rozdzial 60042
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centralnych
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O 2010 {w osobach) @ 2011 ( w esobach)

Rozdzial 60012 - Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad, Rozdzial 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych
organéw administracji rzadowej, Rozdzial 60056 - Urzad Lotnictwa Cywilnego, Rozdzial 60055 - Inspekcja Transportu
Drogowego, Rozdzial 60042 — Urzedy Zeglugi Srédladowej

Wazrost zatrudnienia dotyczyt gldwnie pracownikéw o statusie 1'7 (159 oséb) oraz
statusie 38 (508 0s6b) i wystapit w rozdziatach: 60012 - Generalna Dyrekcja Drég Krajowych
i Autostrad (wzrost o 119 os6b o statusie 1 i 364 o statusie 3) oraz 60055 - Inspekcja
Transportu Drogowego (wzrost o 10 0s6éb o statusie 1 1 0 124 osoby wsrdd osob o statusie 3).

Wzrost zatrudnienia w 2011 r. byt skutkiem likwidacji gospodarstw pomocniczych na

17

. 01 - osoby nicobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen.
1

03 - cztonkowie korpusu shuzby cywilnej.
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podstawie przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajgce ustawg

. 1 . ..
o finansach publicznych'®, a mianowicie:

- szesnastu laboratoriéw drogowych i trzech o$rodkéw szkoleniowo-wypoczynkowych

w rozdziale 60012 — Generalna Dyrekcja Drog Krajowych 1 Autostrad,;

- Biura Obshigi Transportu Drogowego (rozdzial 60055 — Inspekcja Transportu
Drogowego) funkcjonujacego przy Ministerstwie Infrastruktury.

Zatrudnienie i wynagrodzenia w rozdzialach

7000 8000,0
6000 | 6 669,8 86076 170000
5000 | T 6000,0
T 5000,0
4000 T+
+4000,0
3000 1
+3000,0
2000 ¢ 1 2000,0
1006 + 1 1000,0
0 \ f + - 0,0
Czes¢ 39 Rozdzial 60012 Rozdziat 60042Rozdzial 60055 Rozdziat 60056 Rozdziat 75001
Transport
Zatrudnie nie {osoby) —e-- §r. m-czne wynagrodzenie (w zi) ‘

Rozdzial 60012 - Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad, Rozdzial 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych
organdéw administracji rzadowej, Rozdzial 60056 - Urzad Lotnictwa Cywilnego, Rozdzial 60055 - Inspekeja Transportu
Drogowego, Rozdzial 60042 — Urzedy Zeglugi Srodladowej

Najwicksze zatrudnienie wystapilo w rozdziale 60012 - Generalna Dyrekcja Drog
Krajowych i1 Autostrad, natomiast najwyzsze wynagrodzenia wyplacano w rozdziale
60056-Urzad Lotnictwa Cywilnego. Wynagrodzenia wyplacane byly w ramach limitow

okreslonych w planach finansowych po zmianach.

Szezegdlowe dane dotyczace wykonania wydatkéw budzetowych na wynagrodzenia

przedstawiono w zalaczniku nr 3 do informacji.
Wykonanie budZetu czesci 39 w ukladzie zadaniowym

W ukladzie zadaniowym wydatki czgdéci 39 w 2011 roku zostaly przeznaczone
gtéwnie na finansowanie zadad w ramach funkcji 19. Infrastruktura transportowa, na ktora
przeznaczono 5.651.864,0 tys. zt, a wydatkowano 96,2% tych $rodkéw. W ramach tej funkcji

finansowano nastepujace zadania:

¥ DzU. 22009 r., Nt 157, poz. 1241 ze zm.
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19.1. Wspieranie transportu drogowego. Celem zadania jest poprawa dostgpnosci
komunikacyjnej Polski i polgaczenie z gléwnymi korytarzami transportowymi.

Wydatkowano 2.554.770,0 tys. zt, (tj. 85,3% dostepnych srodkow);

19.2. Wspieranie transportu kolejowego. Celem zadania jest zwigkszanie dostgpnosci
i poprawa jakosci transportu kolejowego. Wydatkowano 3.022.646,0 tys. z, (1. 98,8%
dostgpnych $rodkow);

19.3. Wspieranie transportu morskiego i zeglugi $rodladowej. Celem zadania jest
zwickszanie dostgpno$ci 1 poprawa jako$ci transportu morskiego i zeglugl

srodladowej. Wydatkowano 6.692,0 tys. zl, (tj. 93,1% dostepnych srodkéw);

19.4. Wspieranie transportu lotniczego i infrastruktury lotniczej. Celem zadania jest
dostosowanie infrastruktury lotniskowej i nawigacyjnej do wzrastajacego popytu na
ushugi lotnicze oraz - wzrost dostgpnosci transportu lotniczego. Wydatkowano
64.743,0 tys. z1, (tj. 96,2% dostepnych srodkow);

19.5. Wspieranie zréwnowazonego rozwoju transportu. Celem zadania jest stwarzanie
warunkéw dla zréwnowazonego rozwoju transportu. Wydatkowano 531,0 tys. 7t

(4. 98,3% dostepnych Srodkow);

19.6. Informatyzacja dzialalnosci i budowa spoleczenstwa informacyjnego. Celem
zadania jest tworzenie 1 utrzymanie systeméw informatycznych administracji

srodladowej. Wydatkowano 2.482,0 tys. zi, (tj. 99,1% dostepnych srodkow).

Pozostale srodki wydatkowano w ramach nastgpujacych funkeii:

17. Rownomierny rozwéj kraju. Wydatkowano 146.496,0 tys. zi, tj. 78,2% dostgpnych
§rodkow;

22. Planowanie strategiczne oraz obsluga administracyjna i techniczna. Wydatkowano

38.888,0 tys. zt, tj. 95,2% dostepnych srodkow;

11. Bezpieczenstwo zewngtrzne 1 nienaruszalno$¢ granic. Wydatkowano

22.165,0 tys. 2L, tj. 98,0% dostepnych srodkdw;

22.1. Koordynacja merytoryczna  dziatalnosci, planowarﬁa strategicznego

i operacyjnego. Wydatkowano 13.769,0 tys. zi, tj. 96,8% dostgpnych Srodkow;

3. Edukacja, wychowanie i opieka. Wydatkowano 9.973,0 tys. zi, tj. 100,0%
dostepnych srodkow;
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- 15. Polityka zagraniczna. Wydatkowano 5.852,0 tys. zl, tj. 91,4% dost¢pnych

srodkow.

Dotacje budzetowe

frwg ]

NIK pozytywnie ocenia wykonanie dotacji w czeéci 39 Transport. W 2011 r. plan
pierwotny dotacji i wydatkéw dysponenta cze$ci® w kwocie 2.615.674,0 tys. zt zostat 3

w trakcie roku zwigkszony do 3.044.940,9 tys. zt. Beneficjentom dotacji przekazano Srodki

w wysokosci 2.994.780,9 tys. z (tj. 98,0% zaplanowanej kwoty).

. ] Plan po T Pozastale Y
\Y) Sl(.:lcgollllellfe YPIanr smianach Przekazana kwota srodki (3-4) wykona
rodzaje wydatkow w tys. zt w tys. zl N .

’ i w tys, zl W tys. nia

I 2 3 4 5 [ 7
CZESC 39 2.615.674,0 3.044.940,9 2.994.780,9 50.160,0 98%
600 - Transport 2.587.139,0 3.016.093,9 2.965.942,9 99,0% 50.151,0 926%
i Lacznosé
60001 - Krajowe 620.000,0 . 7454492 718.908,2 24,2% 26.541,0 99%
pasazerskie przewozy : &
kolgjowe
60002 - Infrastruktura 1.958.961,0 2.262.466,7 2.238.856,6 75,5% 23.610,1 100%
kolejowa
60061 - Polska 8.178,0 8.178,0 8.178,0 0,3% 0,0 100%
Agencja Zeglugi
Powietrznej -
752 - Obrona 18.562,0 18.874,0 18.865,0 0,6% 9,0 | 100%
narodowa
75212 - Pozostate 18.562,0 18.874,0 18.865,0 9,01 100%
wydatki obronne
803 - Szkolnictwo 9.973,0 9.973,0 9.973,0 0,3% 0,0} 100%
WYZSZe
80306 Dziatainod¢ 9.973,0 9.973,0 9.973,0 0,0 100%
dydaktyczna

Zrodio: zestawienie obrotéw i sald dysponenta czeSci oraz zestawienia z wykonania dotacii MTBiGM

Niemal catos¢ srodkéw (99,0%) zostala wykorzystana w dziale 600 - Transport
11acznosé. W ramach przedmiotowego dziatu 75,0%, tj. 2.238.856,6 tys. zl, zostato
przekazane w ramach rozdziatu 60002 - Infrastruktura kolejowa. Pozostala cze$é¢ kwoty
dotacji (24,2%) zostala przekazana w ramach rozdzialu 60001 - Krajowe pasazerskie
przewozy kolejowe, tj. 718.908,2 tys. zt oraz 803 - Szkolnictwo wyzsze (0,3%), tj. .
9.973,0 tys. zt. Wykonanie dotacji w poszczegblnych rozdzialach dzialu 600, przedstawialo :

si¢ nastepujaco:

- rozdzial 60001 - Krajowe pasazerskie przewozy kolejowe:

* Wydatki dysponenta czgéci dotycza rozdziahn 75212 - Pozostale wydatki obronne.
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dotacja przedmiotowa z budzetu dla jednostek niezaliczanych do sektora
finanséw publicznych (tj. na dofinansowanie krajowych przewozow
pasazerskich w celu wyréwnania przewoznikom kolejowym utraconych
przychodéw z tytulu obowigzujacych ustawowych uprawnien do ulgowych
przejazdoéw). Z planowanej kwoty (po zmianach) 434.449,2 tys. zl, przekazano
414.033,3 tys. z1 (pozostalo 20.415,9 tys. zl). Dotacja zostala wykorzystana
glownie przez Przewozy Regionalne Sp. z o.0. (w kwocie 171.719,7 tys. zh),
PKP Intercity S.A. (wkwocie 176.561,3 tys. zl) oraz Koleje Mazowieckie

Sp. z 0.0,

dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zada zleconych
do realizacji pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektora finansow
publicznych (dotacja na dofinansowanie przewozdéw oséb w polaczeniach
miedzywojewddzkich  pociggami  krajowymi oraz  przewozow  0séb
w polaczeniach miedzynarodowych na obszarze RP) Z planowanej kwoty
(po zmianach) 311.000,0 tys. zt, przekazano 304.875,0tys.zt (pozostato
6.125,0 tys. zl). Dotacja zostala wykorzystana przez PKP PR Sp. z 0.0. oraz
PKP Intercity S.A;

— Rozdziat 60002 - Infrastruktura kolejowa:

o

dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji
inwestycji jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych (dla PKP
PLK S.A.na realizacje zadan inwestycyjnych na liniach kolejowych o znaczeniu
pafistwowym oraz PKP S.A. na przebudowe dworcéw). Z planowanej (po
zmianach) kwoty 1.043.375,2 tys. 21, przckazano 1.036.688,7 tys. zt (pozostato
6.686,5 tys. zl),

dotacja podmiotowa z budzetu dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw
publicznych (dla PKP PLK S.A. na utrzymanie i remonty infrastruktury
kolejowej). Z planowanej (po zmianach) kwoty 983.016,2 tys. zl, przekazano
082.805,9 tys. zl (pozostato 210,3 tys. z3). Zwrot dotacji nastapit po terminie
($rodki przckazano na dochody budzetu Pafnstwa w kwocie 8,4 tys. zt + odsetki
0,8 tys. z1),

dotacja celowa dla PKP PLK S.A. na realizacj¢ projektu w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, w tym projektu pomocy technicznej.
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Z planowane] (po zmianach) kwoty 177.133,3 tys. zl, przekazano
176.044,0 tys. zt (pozostato 1.089,3 tys. zt),

o  dotacje celowe dla PKP PLK S.A. na realizacj¢ projektu pomocy technicznej
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. Z planowanej
{(po zmianach) kwoty 37.615,0 tys. zt przekazano 22.521,8 tys. zl (pozostato
15.093,2 tys. zb),

o dotacja inwestycyjna dla PKP PLK S.A. na wspolfinansowanie programéw
realizowanych ze $rodkéw bezzwrotnych pochedzacych z UE. Z planowanej (po

zmianach) kwoty 13.698,0 tys. zl, przekazano 13.698,6 tys. zt,

o  dotacje celowe dla PKP PLK S.A. na realizacje projektu pomocy technicznej
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. Z planowanej
(po zmianach) kwoty 4.095,8 tys. zl przekazano 3.974,4 tys. zt (pozostato
121,4 tys. zt),

o dotacja celowa dla PKP PLK SA na wspétfinansowanie projektow
realizowanych w ramach Programu TEN-T. Z planowanej (po zmianach) kwoty

3.107,7 tys. zi, przekazano 3.107,7 tys. =i,

o dotacja celowa dla PKP PLK S.A. na realizacj¢ projektu pomocy technicznej
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. Z planowanej
(po zmianach) kwoty 425,0 tys. zl przekazano 15,5 tys. zt (pozostate $rodki -
409,5 tys. zf). Catos¢ Srodkéw przeznaczono na zakup sprzetu komputerowego
dla pracownikéw zaangazowanych przy wdrazaniu projektéw POIS - Roczny
Plan Pomocy Technicznej POIS. Decyzja z dnia 15 grudnia 2011 r. Minister
zablokowat srodki na kwotg 34,4 tys. zl;

rozdzial 60061 - Polska Agencja Zeglugi Powietrznej. Dotacja celowa z budzetu
stosownie do postanowien art. 130 ust. 7 ustawy z dn. 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze?’,
z przeznaczeniem na sfinansowanie wydatkéw zwigzanych z zapewnieniem stuzb
w przypadku lotow, o ktérych mowa w art. 130 ust. 6 przywolane] ustawy.
Przekazano catos¢ z planowane]j kwoty, tj. 8.178,0 tys. zt.

Zwroty niewykorzystanych do konca roku budzetowego s$rodkéw na dotacje

dokonywane byly w terminach okreslonych w art. 150, 151 i 168 ustawy o finansach
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publicznych, W przypadkach przekroczenia terminéw, zwrot Srodkdéw powigkszany byt
o naliczone odsetki (33,1 tys. zl), a w przypadkach okreélonych w umowach — naliczano kary

umowne (485,3 tys. z1).

Na podstawie trzech uméw dotyczacych dotacji, udzielonych w ramach dziatu 600 -
Transport 1 laczno$é, tj. umowy o organizowanie, wykonywanie i dotowanie
migdzywojewddzkich  kolejowych przewozdéw paéaZerskich pociagami  krajowymi,
realizowanych przez PKP Intercity S.A. w ramach uslug publicznych, umowy
o0 organizowanie, wykonywanie i dotowanie mig¢dzynarodowych kolejowych przewozow
pasazerskich na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej, realizowanych przez Przewozy
Regionalne sp. z 0.0. w ramach ustug publicznych oraz obwiazujacej od 2010 roku umowy
o dofinansowanie z budzetu panstwa kosztoéw remontu 1 utrzymania infrastruktury kolejowej
poniesionych przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. podpisanej na okres od dnia 1 stycznia
2010 1. do dnia 31 grudnia 2012 r. stwierdzono, iz zostaly w nich zawarte postanowienia

zabezpieczajgce interes Skarbu Pafstwa, m.in. w zakresie:

- obowigzku dokonania badania prawidlowosci rozliczen dotacji przez bieglego

rewidenta w trakcie badania sprawozdania finansowego;

- obowigzku prowadzenia odrcbnej rachunkowo$é dla przewozéw realizowanych

w ramach umow; -

- zobowigzania przewoznikoéw do prowadzenia badai majacych na celu zwigkszenia
efektywnosci wykonywanych przewozow oraz poziomu zaspokojenia potrzeb

przewozowych;

- uprawnienia przedstawicieli Ministra Infrastruktury do dokonywania kontroli

prawidtowosci wykonania przedmiotu umowy;
- okreflenia sytuacji, w ktérych Minister jest uprawniony do naliczenia kar umownych.

Biegli rewidenci w raportach, dotyczacych badania sposobu wykorzystania
rekompensaty i prawidlowosci sporzadzonych w 2010 r. rozliczeh w umowic zawartej
z Przewozami Regionalnymi Sp. z 0.0. oraz metodologii ustalania rekompensaty stanowigcej
podstawe  wyplaty  dotacji  budzetowej do  przewozéw  migedzywojewddzkich

i migdzynarodowych nie stwierdzili nieprawidlowosci.

Szczegblowe dane dotyczace wykonania wydatkéw budzetowych w czeSci 39

przedstawiono w zataczniku nr 2 do informacji.
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Wydatki budzetu srodkow europejskich

NIK pozytywnie ocenia wykonanie planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich,
w kwocie 12.187.293,4 tys. zt, co stanowito 99,9% budzetu po zmianach, W 97,5% $rodki te
zostaly wydatkowane w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. Niemal
85,0% wydatkéw budzetu s$rodkéw europejskich w ramach tej czesci zostalo wykonanych

przez GDDKiA. Szczegélowe dane dotyczace wydatkéw czgsci na poszczegoélnych

dysponentow zawiera ponizsze zestawienie;

Nazwa jednostki Pian (\]:lut :,;l.'lzznach) Wykoniflti::s‘_v-j;daikéw
Generalna Dyrekeja Drog Krajowych i Autostrad ©10.333.443,9 10.330.361,1 } 84.8%
Centrum Unijnych Projektow Transportowych 1.839.846,0 1.839,7324 | 151%
Glowny Inspektorat Transportu Drogowego 15.798.,6 15.669,3 0,1%
Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej 6.400,4 1.530,6 0,0%
Lgcznie wykonanie budzetu §rodkéw europejskich 12.195.489,0 12.187.293,4

Na podstawie jednostkowych RB-28 UE

Wrydatki budzetu srodkéw europejskich czesci 39 w 2011 r. zostaly przeznaczone na
finansowanie zadan w ramach funkcji 19 Infrastruktura transportowa, na ktéra przeznaczono
12.187.293 tys. z1, tj. 99,9% dostepnych érodkéw (plan pierwdtny wynosil 7.556.350 tys. zl,
plan po zmianach - 12.195.489 tys. zf). W ramach przedmiotowej funkcji finansowano

nastgpujace zadania:

- 19.1. Wspieranie transportu drogowego. Celem zadania jest poprawa dostgpnosci
komunikacyjnej Polski i polaczenie z gléwnymi korytarzami transportowymi.

Wydatkowano 10.347.493 tys. zt (100,0% planu po zmianach);

- 19.2. Wspieranie transportu kolejowego Celem zadania jest zwigkszanie dostepnosci
i poprawa jakosci transportu kolejowego. Wydatkowano 457.092 tys. zt (100,0%

planu po zmianach);

- 19.4. Wspieranie transportu lotniczego i infrastruktury lotniczej. Celem zadania jest
dostosowanie infrastruktury lotniskowej i nawigacyjnej do wzrastajacego popytu na
ustugi lotnicze oraz wzrost dost¢pnodci transportu lotniczego. Wydatkowano

212.518 tys. 7zt (97,8% planu po zmianach);

- 19.5. Wspieranie zréwnowazonego rozwoju transportu. Celem zadania jest stwarzanie
warunkéw dla zrownowazonego rozwoju transportu. Wydatkowano 1.170.190 tys. zt

(100,0% planu po zmianach).
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Dodatkowe informacje dotyczace wydatkow budzetu srodkéw europejskich

przedstawiono w tabeli stanowiacej zalacznik nr 4 do informacji.

W zwiazku z ustaleniami kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2010 r. Najwyzsza
Izba Kontroli wnioskowata w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra
Infrastruktury o realne planowanic w zakresie zapotrzebowania na S$rodki budzetowe
w poszezegdlnych czedciach w celu unikania regulowania zobowiazan jednej czgSci ze
$rodkéw przekazanych przez Ministra FinansOw na pokrycie zobowiazan innych czesci,
pozostajacych w dyspozycji Ministra Infrastruktury, a w odniesieniu do prowadzonych

kampanii spotecznych o:

- whasciwe stosowanie przepisdéw ustawy Prawo zamdéwien publicznych przy nabywanin

ustug w zakresie posrednictwa zakupu mediow,

- egzekwowanie od firm $wiadczacych wymienione ustugi przedstawiania faktur od
stacji radiowych i telewizyjnych za sprzedaz czasu antenowego na potrzeby kampanii

realizowanych przez Ministerstwo Infrastruktury,

- okredlanie (na etapie wyboru wykonawcdw) parametréw finansowych lub mediowych
(np. liczb¢ GRP) w sposéb umozliwiajacy poréwnanie ofert, przedstawianych przez

dostaweoéw ushug w zakresie posrednictwa zakupu mediow,

- rozwazenie zasadnosci dokonania wyboru jednego podmiotu obstugujacego wszystkie
kampanie promocyjno-rcklamowe Ministerstwa Infrastruktury realizowane w ciagu

roku,

- wprowadzenie mechanizméw Kkontroli zarzadczej, umozliwiajacych sprawowanie

nadzoru nad dysponowaniem materialami promocyjnymi.

W toku kontroli wykonania budzetu w 2011 r. nie stwierdzono regulowania
zobowigzan jednej czgsci ze $rodkéw przekazanych przez Ministra Finanséw na pokrycie
zobowigzan innych czesei, pozostajacych w dyspozycji Ministra. W odniesieniu do kampanii
spolecznych przedmiotem kontroli byta kampania przeprowadzona w sposéb analogiczny do
sposobu w.jakim przeprowadzano kampanie w 2010 r., jednakze zaréwno wybdr wykonawcy,
jak i podpisanie umowy zostaly dokonane przed przekazaniem wystgpienia pokontrolnego

dotyczacego kontroli wykonania budzetu w 2010 roku.
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W zwigzku z ustaleniami kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2010 r. przez
GDDKIiA, Najwyzsza Izba Kontroli, w wystgpieniu pokontrolnym skierowanym do
Generalnego Dyrektora, wnioskowata o:

- podjecie skutecznych dzialan zmierzajacych do wyegzekwowania wymagalnych

naleznosci pozostatych do zaptaty;

- biezace monitorowanie regulowania zobowiazan z tytulu wykonanych zadan

inwestycyjnych, zwlaszcza finansowanych ze $rodkéw Krajowego Funduszu.

Drogowego;

- poprawe¢ stopnia wykonania planu wydatkéw majatkowych 1 biezacych

z poszczegolnych Zrédet ich finansowania;
- rzetelne przeprowadzanie inwentaryzacji i sporzadzanie w tym zakresie dokumentow;

- rzetelne wykonywanie obowigzkéw przez osoby odpowiedzialne za nadzor

i monitoring realizacji kontraktéw oraz rozliczenia w tym zakresie;

- podjecie stosownych dzialan zmierzajacych do zakonczenia prac nad wdrozeniem
Zintegrowanego Systemu Wspomagania Zarzadzania (ZSWZ) zaréwno w centrali
GDDKIA, jak i wszystkich oddziatach.

Ustalenia kontroli wykonania budzetu w 2011 r. wskazuja, iZ podjete dzialania
doprowadzily do realizacji wyzej wymienionych wnioskéw, z wyjatkiem zakonczenia
wdrozenia zintegrowanego systemu wspomagania zarzadzania. I tak, m.in. zmniejszyly sig,
w stosunku do roku poprzedniego, naleznosci pozostate do zaplaty o 69,2% (w tym zaleglosci
0 65,8%), z 80,1% w 2010 r. do 85,1% w 2011 r. wzrdsl stopietn wykonania planu wydatkow
ogélem, w tym z 59,1% do 63,7% wzrosto wykorzystanie $rodkéw na wydatki majatkowe.
W wyniku podjetych dziatan usprawniono proces inwentaryzacji. W 2011 r, wydatki z tytulu
nieterminowo regulowanych zobowigzan (odsetki) byly o 31,2% nizsze od ich poziomu

w 2010 roku.

Inne ustalenia kontroli

Dysponent czgéci 39 sprawowal okre§lony w art, 175 ust. 1 1 2 ustawy o finansach

publicznych nadzor i kontrole nad wykonaniem budzetu, migdzy innymi poprzez:

- nadzér nad prawidlowodcig sprawozdan budzetowych i kontrolg udzielanych dotacyi,
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- dzialania majace na celu odzyskanie naleznych odsetek oraz okreslonych w umowach

dotyczacych dotacji kar umownych,
- analize na podstawie pétrocznej informacji wykonania budzetu panstwa,

- prowadzenie przez Departament Kontroli Ministerstwa kontroli w jednostkach

podlegtych lub jednostkach otrzymujacych dotacje w ramach czgsci 39.

Jednocze$nie NIK zwraca uwage na niepelne wykonanie zaloZeil na rok 2011,
okreslonych w Programie Budowy Drog Krajowych na lata 2011 — 2015, w zakresie
finansowania tego programu do 2013 roku. Plan finansowy Krajowego Funduszu Drogowego
po zmianach zostal okre$lony na kwote 28.276.209,8 tys. zt, z czego na realizacj¢ zadan
inwestycyjnych zaplanowano kwote 24.013.322,9 tys. zi. Z Funduszu tego wydatkowano
26.246.055,3 tys. zt (92,8%), w tym na finansowanie inwestycji 23.029.676,3 tys. zi, .
95,9%. Przyczynami niezrealizowania przedmiotowego Programu - w stosunku do

zalozonego planu na 2011 r. - byty:
- nieprzewidziane warunki atmosferyczne,

- zatory platnicze u wykonawcdw lub podwykonawcéw, co skutkowato spowolnieniem

robét ze wzgledu na brak §rodkéw na zakup materiatow,

— trudnodci z pozyskaniem materiatéw budowlanych i sily roboczej na skutek

koncentracji réznych inwestycji infrastrukturalnych, w tym samym czasie,

- niemozliwy do oszacowania czas oczekiwania na nicktére decyzje administracyjne,

skutkujacy blokada budowy na réznych jej etapach.

Ponadto, w ocenie NIK, oprocz powyzszych niezaleznych od GDDKIA przyczyn, na
opdznienia w budowic drég krajowych i autostrad miaty rowniez wplyw nieprawidlowe
dziatania samej GDDKiA, co zostalo opisane w czgdei ,,Ustalenia innych kontroli”.
W rezultacie, w ramach realizacji Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015,

oddano do uzytkowania tacznie 435,3 km drog krajowych, w tym:

- 218,1 km autostrad, w tym 49,8 km w systemie tradycyjnym (plan - 96,5 km) oraz
168,3 km w systemie partnerstwa publiczno-prywatnego;

- 06,8 km drdg ekspresowych (plan — 69,2 km);
- 31,6 km obwodnic (plan - 112,8 km);

- 88,8 km drdg po przebudowach i wzmocnieniach (plan — 166,2 km).
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Jednoczesnie NIK zwraca uwagg na fakt, Ze wyniki kontroli funkcjonowania KFD

wskazuja, iz w 2011 1. nie wystgpowaly trudnodci w finansowaniu inwestycji drogowych,

realizowanych przez GDDKiA. BGK realizowal bowiem wszystkie wnioski o ptatno$é, ktére
przekazywata GDDKIiA. -

Ustalenia innych kontroli

W 2011 roku NIK przeprowadzila nizej wymienione kontrole pozostajgce w zwigzku

z wykorzystaniem $rodkow budzetowych:

1.

3.

Dziatalno$ci Banku Gospodarstwa Krajowego w zakresie obstugi Krajowego Funduszu

Drogowego w latach 2010 —2011%;

Realizacji wybranych inwestycjii drogowych w ramach Programu Budowy Drdg
Krajowych na lata 2011-2015%;

Warunkéw rozwoju portow morskich®.

Ad. 1. Wyniki kontroli dzialalnoéci Banku Gospodarstwa Krajowego daly podstawe do

pozytywnej oceny w zakresie obstugi KFD. Podstawe do takiej oceny stanowity

ustalenia kontroli wskazujace, ze Bank:

1y

2)

zapewnial Srodki dla KFD na finansowanie inwestycji drogowych,
realizowanych przez GDDKiA. Stan §rodkéw KFD na dzien 1 stycznia 2010 .
wynosit 1.340,3 min z}, na dzien 31 grudnia 2010 r. - 816,7 mIn zi, a na dzieh
31 grudnia 2011 r. 750,8 min zt. BGK w 2010 r. dokonat wyptat ze $rodkéw
KFD na podstawie wnioskéw GDDKiA na taczna kwote 17.847,0 min zi
(uwzg_lqdniajag: otrzymane zwroty 1 przeksiggowania kwota ta wyniosta
17.840,6 mln z1). W 2011 r. kwota wyplat dokonanych ze érodkéw KFD na
podstawie wnioskéw GDDKIA wyniosta 24.320,1 min zt (uwzgledniajac
otrzymane zwroty i przeksiggowania kwota ta wyniosta 24.294,6 mln zt);

dokonywal weryfikacji formalnej poprawnosci wnioskéw sktadanych przez
Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad pod katem spetniania
warunkéw okreslonych w Porozumieniu. Kontrola 51 wnioskéw ziozonych

przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad w 2010 r. (styczen,

2
23

24
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Kontrola nr I/1 1/003.

Kontrole nr: I/11/001. Kontrola zostala przeprowadzona w 3 oddzialach Generalngj Dyrekcii Drog
Krajowych i Autostrad, tj. w: Warszawie, Poznaniu i Lodzi.

Informacja o.wynikach kontroli warunkéw rozwoju portow morskich. NIK, Warszawa 2012. Nr ewid.

177/201 L/P/117063/KIN,
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3)

4

5)

luty, wrzesien, grudzie) i w 2011 r. (marzec, czerwiec, wrzesien) wykazata, iz
wnioski te sporzadzane byly zgodnie z wymogami okreslonymi w § 6 ust. 2
Porozumienia. Do przedmiotowych wnioskéw zalaczano potwierdzone za
zgodno$é z oryginalem kopie dokumentéw, stanowiacych podstawe ich

wypelnienia (§ 6 ust. 3 Porozumienia);

rzetelnie kontrolowat wnioski skladane przez Generalnego Dyrektora Drog
Krajowych i Autostrad pod wzgledem legalnosci, tj. zgodnoSci rodzaju
wydatkéw z przepisami ustawy o KFD oraz postanowieniami Porozumienia.
W przypadku 3 wnioskéw (z 51 objetych kontrola) Bank zglaszal swoje

watpliwosci odnosnie mozliwosci zaplaty:

- odszkodowania za nieruchomo$é, ktora miala zosta¢ przeznaczona pod

inwestycje na drogach krajowych (wniosek o numerze wiasnym 170),

- odszkodowan za opdznienia w terminach przekazania poszczegdlnych

terendw budowy (wnioski 0 numerze wlasnym 162, 163);

terminowo dokonywal platnoséci kwot, okre§lonych we wnioskach. Ustalono, ze
spos$réd objetych kontrolg wnioskéw o platno$é (w ujgciu kwotowym),
zrealizowanych w 2010 r. (styczen, luty, wrzesien, grudzien) oraz w 2011 r.

(marzec, czerwiec, wrzesier):

- 92% wnioskow zostato zaplacone najp6ézniej w dniu, w ktérym zgodnie
z faktura i Porozumieniem $rodki miaty znalezé si¢ na koncie

wykonawecow (tj. na 4 dni przed terminem okreslonym na fakturze),

- 89% wniosk6w zlozonych w terminie pdzniejszym niz 4 dni robocze
przed terminem platnosei okre$lonym we wniosku, zostalo zaptaconych

najpdzniej w terminie okre$lonym na fakturze;

rzetelnie przygotowywat plany finansowe KFD. Zgodnie z ustawa o KFD byty
opracowywane projekty plandéw finansowych Funduszu i ich zmiany, ktore
uzgadniano zardéwno z ministrem wiasciwym ds. transportu, jak i ministrem
wlasciwym ds. finanséw publicznych (w zakresie finansowym). Projekty te
przesylano takze do zaopiniowania przez ministra wiasciwego ds. rozwoju
regionalnego (w zakresie srodkéw przeznaczonych na realizacje inwestycji
finansowanych z programéw operacyjnych ze S$rodkéw funduszy Unii

Europejskie);
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Ad. 2.

38

6) rzetelnie sporzadzal sprawozdamia z realizacji plandw finansowych KFD.
Sprawozdania te byly sporzadzane zgodnie z wymogami okre§lonymi

w Porozumieniu.

Ponadto w toku kontroli w BGK ustalono, ze zaréwno w 2010, jak i w 2011 roku
Bank dokonywal (na wniosek GDDKiA) platnosci w terminach wczesniejszych niz
okreslone w umowach zawieranych pomiedzy GDDKiA, a wykonawcami. Na
podstawie rejestru wnioskdéw zrealizowanych w 2010 r. (styczen, luty, wrzesien,
grudzien) oraz w 2011 r. (marzec, czerwiec, wrzesien) stwierdzono, iz warto§é
utraconego Zz tego tytulu oprocentowania w wymienionym okresie, ktéra zgodnie
z Porozumieniem powinna zasili¢ rachunek KFD, wyniosta 5.802,2 tys. zt, czego
1.509,0 tys. zt stanowila wartos¢ utraconych przychodéw Funduszu z tytutu odsetek
wynikajacych z 15 wnioskéw o najwigkszej wartosci, ztozonych tylko w grudniu
2010 roku. Ustalenia kontroli wskazuja, iz z punktu widzenia $rodkow finansowych
zgromadzonych na Funduszu, koszty pozyskania srodkéw, zaréwno z tytutu kredytéw,
jak i obligacji przewyzszatyby przychody Funduszu z tytulu oprocentowania srodkéw
pozostajacych na rachunku.

Wyniki kontroli dotyczyly nizej wymienionych 3 inwestycji, ujgtych w ,,Programie

Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015”, tj.:

— Budowy drogi ekspresowej S2 w Warszawie, odc. Konotopa — Putawska wraz
z odc. Lotnisko — Maryﬁarska S79, zwanej dalej ,,POW?”, sktadajace] sie
Z 3 etapow;

- Budowy zachodniej obwodnicy Poznania w ciggu drogi S11 na odcinku pin
Zlotkowo — A2 (wezel Gluchowo), zwanej dalej ,,ZOP”, skladajacej sie
z 3 etapow;

- Budowy obwodnicy Opoczna na drodze nr 12 zwanym dalej ,,obwodnicg

Opoczna™.

Od poczatku realizacji tych 3 skontrolowanych inwestycji (o catkowitej wartosci
kosztorysowej 6.033,1 mln z1) do dnia 31 grudnia 2011 r. wydatkowano tacznie kwote
3.928,6 mln 21, tj. 65,1% wartosci kosztorysowej, w tym: POW — 2.881,4 min zt, ZOP
- 875,8 mln zt i Obwodnica Opoczna — 171,4 mln zt. Z zaplanowanych na 2011 r.
nakladow, na te 3 inwestycje w wysoko$ci 1.250,0 min z}, wydano 1.216,0 min zi, tj.
97,3% planu po zmianach, w tym: POW — 838,7 min z1 (98,1%), ZOP — 260,0 mln zt
(93,6%) 1 Obwodnica Opoczna — 118.053,1 tys. z! (100,0%). Gléwnymi przyczynami
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Ad. 3.

niewykonania pelnego zakresu rob6t budowlanych w przypadku 2 inwestycji (POW
i ZOP) bylo m.in. niewlasciwe ich przygotowanie do realizacji, w tym opoznienia
w przekazywaniu wykonawcom dokumentacji projektowej, pdzZne zawarcie umow
przez inwestora na przebudowg infrastruktury technicznej, nieprzekazywanie
wykonawcom w sposdb planowy czesdci dzialek, atakze niewykonywanie przez
wykonawcow zadan w terminach zaplanowanych w harmonogramach budowy.
W latach 2010 - 2011 nie posiadaly one kompletnej dokumentacji projektowej,
niezbednej do realizacji inwestycji oraz wymaganych decyzji administracyjnych,

w tym m.in. decyzji o pozwoleniu na budowe.

Ponadto, we wszystkich 3 skontrolowanych inwestycjach drogowych stwierdzono
wystepowanie opOZnienn w realizacji robot w 2011 roku. Etap II i Etap III POW
w 2011 r. realizowano bez zatwierdzonych szczegélowych harmonogramdéw robdt.
Przedkladane przez wykonawcoéw projekty szczegélowych harmonogramoéw robot

byly niezgodne z warunkami wynikajacymi z zawartych umdw, co powodowalo, ze

Inzynier Kontraktu odmawiat ich zatwierdzenia.

W trakcie realizacji 2 inwestycji (Il Etap POW i ZOP) stwierdzono przypadki
poniesienia dodatkowych wydatkéw z tytulu nieprawidlowego zagospodarowania
placu budowy oraz blednie opracowanej dokumentacji projektowej W przypadku
realizacjii POW i obwodnicy Opoczna stwierdzono roéwniez nieprawidlowosci

w sprawowaniu funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego w 2011 roku.

Wyniki kontroli warunkdéw rozwoju portéw morskich daty podstawe do oceny
pozytywnej - pomimo  stwierdzonych nieprawidlowosci —  dzialalnosci
skontrolowanych podmiotéw> w zakresie poprawy warunkéw funkcjonowania
i rozwoju polskich portéw morskich. Zdaniem NIK w latach 2009 — 2011 (I pétrocze),
jednostki kontrolowane prawidtowo wykonywaly zadania dotyczace poprawy stanu
technicznego drogowej infrastruktury dostgpu do portéw morskich. Stwierdzono, ze
GDDKiA w 2010 r. wydatkowata o prawie 36% wigcej $rodkéw finansowych na
budowe badz modernizacje drog krajowych prowadzacych do portéw morskich niz
w 2009 roku. W konsekwencji o 11% zwigkszyt si¢ udziat — w tacznej dlugosci tych
drég - nawierzchni drég w dobrym stanie technicznym?®.

25
26

M.in. Ministerstwa Infrastruktury, GDDKiA oraz PKP PLK SA.
W 2010 r. zmniejszyl sie, w poréwnaniu z 2009 r. udzial drog w stanie niezadowalajacym i zlym (z 42,7%

do 36,5%).
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Wskazane przez NIK nieprawidlowosci w dziatalnosci skontrolowanych jednostek,

polegaiy gléwnie na:

- niewystarczajacej skuteczno$ci dziatann Ministra Infrastruktury dotyczacych
wsparcia rozwoju transportu intermodalnego, jako ekologicznej formy
transportu. Mimo zalozen, okre§lonych w rzadowych programach,
dotyczacych wsparcia tego transportu®’, nastapit wzrost stawek optat za dostep
do infrastruktury kolejowejzg. Oznaczalo to pogorszenie konkurencyjnosci
transportu kolejowego w zakresie przewozu konteneréw do portow morskich,

- niewykonywaniu w zaplanowanych terminach zadad inwestycyjnych,
dotyczacych polaczen z portami, przez zarzadee linii kolejowych, tj. PKP
Polskie Linie Kolejowe S.A.

27

28

40

Por. ,Master Plan dla transportu kolgjowego w Polsce do 2030 roky” przyjety w dniu 19 grudnia 2008 r.
przez Radg Ministréw uchwata Nr 227/2008 oraz ,Program dzialan dla rozwoju transportu kolejowego do
roku 20157,

Na podstawie rozporzadzenia Ministra [nfrastruktury z dnia 27 lutego 2009 r. w sprawie warunkéw dostepu
1 korzystania z infrastruktury kolejowej (Dz.U. Nr 35, poz. 274). Aktualne stawki dostepu do infrastruktury
kolejowej naleza do jednych z najwyzszych w Europie. W 2009 r. w Polsce érednia stawka oplaty wynosila
21,9 zt, natomiast $rednio w krajach UE - 17,5 zt. '
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli
Protokot

Protokoty kontroli zar6wno w Ministerstwic Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej, jak i Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad zostaly podpisane bez

zastrzezen odpowiednio w dniu 2 maja 2012 r. oraz w dniu 4 kwietnia 2012 r,

Wystapienie pokontrolne

Wystapienia pokontrolne skierowano do Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej oraz Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad. Adresaci
wystapien pokontrolnych nie zglosili zastrzezen do uwag, ocen i wnioskéw, zawartych w tych

wystgpieniach.

W wystapieniu do Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodafki Morskiej,
NIK ocenita pozytywnie wykonanie budzetu pafistwa w 2011 r. w czgsei 39, oraz pozytywnie
7 zastrzezeniami wykonanie budzetu przez dysponenta trzeciego stopnia w Ministerstwie,

whnioskujac jednoczesnie o:

1} zobowigzanie Inspekcji Transportu Drogowego do wprowadzenia mechanizmow
kontroli zarzadczej, majacych na celu unikanie powstawania zobowigzan
wymagalnych;

2) rzetelne prowadzenie dzialan promocyjnych poprzez: okreslanic na etapie wyboru
wykonawcdw parametréw mediowych (np. liczby GRP, zasiggu kampanii) w celu
umozliwienia pordwnania ofert, przedstawianych przez dostawcow ustug
reklamowych, egzekwowanie od firm $wiadczacych ushigi reklamowe faktur lub
innych dokumentéw, zawierajacych informacje o podziale wydatkéw na
wynagrodzenia podmiotow dokonujacych zakupu czasu antenowego i na zakup

samego czasu w stacjach telewizyjnych;

3) uregulowanic zalegtych oplat abonamentowych za uzytkowane odbiorniki radiowe

wraz z naleznymi odsetkami.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne z dnia 8 maja 2012 r. Minister

poinformowal Prezesa NIK m.in., ze:

- MTBiGM nie planuje aktualizacji Programu Budowy Drég Krajowych na lata
2011 - 2015 w zakresie finansowania zadan ujetych w programie do roku 2013.
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Uchwalony przez Rad¢ Ministrow w dniu 25 stycznia 2011 roku Program, zapewnia

finansowanie inwestycji z rozpisaniem kwot na poszczegdlne lata do roku 2013, zatem
nie zachodzi koniecznosé jego aktualizacji w tym zakresie. Zgodnie z zatoZeniami,
Program zostanie zaktualizowany w momencie, kiedy ostatecznie znane bgdg poziomy
finansowania infrastruktury drogowej dostepne dla Polski w Wieloletnich Ramach
Finansowych Unii Europejskiej na lat 2014 - 2020 oraz urealnione beda prognozy
makroekonomiczne dla dwdch ostatnich lat realizacji Programu. Pozwoli to na

precyzyjne okreslenie potrzeb finansowych do zakresu rzeczowego Programu;

GITD zostanie zobowiazany do wprowadzenia mechanizméw kontroli zarzadczej,

majgcych na celu unikanie powstawania zobowiazan wymagalnych;
MTBiGM podejmie dziatania majace na celu;

o  skonsultowanie z reprezentatywnymi organizacjami zrzeszajacymi dostawcow
czasu reklamowego wzorcowych parametréw mediowych, ktore pozwolilyby na
bardziej profesjonalne okreélanie potrzeb zamawiajacegow tym zakresie, a takze
w efekcie — na bardziej szczegolowe poréwnanjew ofert w celu wyboru tej

najkorzystniejszej,

o  wykorzystywanie powyzszych parametréw przy realizacji zaméwien

publicznych, dotyczacych zakupu czasu antenowego (brief, siwz),

o  wprowadzenie — jako kryterium wyboru oferty zakupu czasu antenowego oraz
po dokonaniu wyboru oferty jako zapisu w umowie z wykonawca — warunku
udostgpnienia faktur lub innych dokumentéw zawierajacych informacje
o podziale wydatkéw na wynagrodzenia podmiotow dokonujacych zakupu czasu

antenowego 1 na zakup samego czasu antenowego w stacjach telewizyjnych;

w zakresie uregulowania zaleglych optat abonamentowych za uzytkowane odbiorniki
radiowe, dokonano rejestracji radioodbiornikéw oraz uregulowano optaty
abonamentowe (lacznie z naleznymi odsetkami) za 2011 r., w tym za korzystanie
z odbiornikéw radiofonicznych fabrycznic zamontowanych w  samochodach

shuzbowych.

W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Generalnego Dyrektora Drog

Krajowych 1 Autostrad, NIK ocenita pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie budzetu

w 2011 r., wnioskujac m. in. o:
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1) poprawne ujmowanie w ewidencji finansowo-ksiggowej zdarzen gospodarczych;

2) podjecie dziatafi zmierzajacych do wyeliminowania przypadkéw nieterminowego
regulowania zobowigzan z tytwlu odszkodowan za wywlaszczane nieruchomosci,

skutkujacych koniecznos$cig zaplaty odsetek.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne z dnia 27 kwietnia 2012 r. Generalny
Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad poinformowat Prezesa NIK, ze m.in.:

- GDKDiA podjeta dziatania w celu poprawnego ujmowania w ewidencii
finansowo-ksiegowej zdarzen gospodarczych wyznaczajac pracownika Biura
Ekonomiczno - Finansowego do biezacej kontroli dokonywanych zapiséw w systemie
ksiggowym. Ponadto, od 1 stycznia br. Wydzial Ekonomiczny w Biurze
Ekonomiczno-Finansowym wprowadzit staly monitoring wydatkdw, ujgtych
w paragrafach 4580, 4590 4600 oraz 4610, a oddzialty GDDKIA zostaly zobowigzane
do comiesigcznego przesytania kopii dokumentéw potwierdzajacych poniesione

wydatki w zakresie tych paragrafow;

— w zakresie wykonania wniosku dotyczacego o podjgcie dzialan zmierzajacych do
wyeliminowania przypadkéw nieterminowego regulowania zobowiazan z tytulu
odszkodowan za wywlaszczenic nieruchomosci, skutkujacych koniecznoscig zaptaty
odsetek, Departament Przygotowania Inwestycji zostal zobowiazany do dokonania
analizy przyczyn stwierdzonych przez NIK nieprawidlowosci, a nastgpnie
przedstawienie, w terminie do 30 czerwca 2012 I., propozycji . rozwigzan
proceduralnych w zakresie regulowania zobowigzan z tytulu odszkodowafi zé.
wywlaszczenie nieruchomosci, zawierajacych wytyczne pozwalajace zapobiegac

w przysziosci stwierdzonym nieprawidtowosciom.

Majac na uwadze opisane w informacji przypadki zaplacenia odsetek w Igczne;
wysokoéci 131.146,03 zt z powodu nieterminowych platnosei, dokonywanych przez Oddziaty
GDDKIA, co zgodnie z trescig art. 16 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 1. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz.U. z 2005 r., Nr 14 poz. 114, ze zm.)
stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, planowane jest ztozenie zawiadomienia

o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych.
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Finansowe rezultaty kontroli

Nieprawidtowosci w MTiGM dotyczyly nierzetelnych dziatan w zakresie kampanii
promocyjno-informacyjnych dysponenta trzeciego stopnia w Ministerstwie (lacznie na kwotg
399,8 tys. zt) oraz zaptaty odsetek (tacznie na kwote 131,2 tys. z1) z powodu nieterminowych
platnosci, dokonywanych przez Oddzialy GDDKIiA.
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Zataczniki

Zalgeznik nr 1
Dochody budizetowe
Lp Wyszczegolnienie® - 2010 R o010 L 53 5i4
M ' S - Wykonanie | Ustawa @ Wykonanie %
| S TN L2 3 4 5 6 7
.| C2¢8¢ 39 — Transport ogotem, w tym: 1986929 | 495060, 1761208  89%| 356%
1. | Drial 600 = Transporti tgeznosé 1880907 | 476330 1723377 - 92%| 362%
1.1. | Rozdzial 60001 — Krajowe pasazerskie przewozy kol. 12,5 - 2428,3 | 19426%
1.2. | Rozdziat 60002 — Infrastruktura kolejowa 632,8 - 13376 211%
1.3. | Rozdziat 60005 —Autostrady platne 1088,6 - 1198,5 110%
1.4. | Rozdziat 60011 — Drogi publiczne krajowe 159156,5| 7277,0 70 810,0 44% 973%
Rozdziat 60012 — Generalna Dyrekeja Drog Krajowych i
1.5. i Autostrad 73,8 - 44 624,8 | 60467%
1.6 | Rozdzial 60041 — Infrastruktura portowa 1159 0%
1.7. | Rozdziat 60042 — Urzedy Zeglugi Srédladowej 538.1 844.0 8924 166% 106%
1.8. | Rozdzial 60055 — Inspekcja Transportu Drogowego 26,2 22,0 38653 | 14753% | 17570%
1.9. | Rozdziat 60056 — Urzad Lotnictwa Cywilnego 13378,7| 129250 12 016,8 90% 93%
60093 - Dochody panstwowej jednostki budzetowej
uzyskane z tytuu przejetych zadan, ktdre w 2010 r. byly
1.10. | finansowane z rachunku dochoddéw wlasnych -| 153940 22 871,1 145%
60094 - Dochody pafistwowe] jednostki budzetowej
uzyskane z tytulu przejgtych zadan, ktére w 2010 r. byly
1.11, | realizowane przez gospodarstwa pomocnicze -| 10109,0 8 701,1 86%
1.12. | Rozdziat 60095 — Pozostata dzialainodé 425951 1062,0 35917 84%
2. Ro_zdzial 60097 — gospodarstwa pomocnicze 8§ 808,1 - - 0%
2.1. .| Dzial 750-Administracja publiczna 20884 17730 26493 127% 149%:
Rozdzial 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych
2,2. | organow administracji rzadowej 20884 1773,0 2 6382 126% 149%
3. Rozdziat 75057 - Placéwki zagraniczne - - 11,1 _
3.1:" | Dzial 752 — Obrona narodowa - §513.8| - 100,0 11348 13% | 1135%
Rozdziat 75212 — Pozostale wydatki obronne 8513,8 100,0 11348 13%| 1135%

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.
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Zalaczniki

Zatacznik nr 2
Wydatki budzetowe
..:.2010:__. : T .
T | --Budzet po T _
o . L Wykonanie. Ustawa | zmianack - | Wykonanie ' [ 6:3 L 64 65
Lp.. W)i’szczeg’él.nienie*. L ' N . . tysxl Lo i L ) '.’/'_’ :
N R " R . g R - e 5
Czg6€.39~ Transport 59250108 | 58767660 | 63999432 - 58752383| 99% | 100% | 92%
1. | Diiat 600 - Transportilgcznosé -~ | 58079905 57343560 62534047 | 57a18417| 999 | s00% | 92%
Rozdziat 60001-Krajowe pasazerskie
1.1. | przewozy kolejowe 665 5814 620 000,0 745 449,2 718 908,2 108% 116% 6%
2630 4140333
2830 304 875,0
Rozdziat 60002-Infrastrukiura
1.2. | kolejowa 2078 4826 20118670 23521084 2 326 869,0 112% 116% 99%
6230 10366887
2580 982 805,9
5209 263 632,4
Rozdziat 60004-Lokalny transport
i.3. | zbiorowy 0,0 7 566,0 0,0 0%
1.4. | Rozdzial 60005 — Autostrady platne 150 181,7 186 819.0 148 819.0 66 661.5 44% 36% 45%
6060 46 404,7
4300 191182
Rozdziat 60011-Drogi publiczne
1.5, | krajowe ' 23129271 2 188 9530 2245 800,3 1936 186,9 84% 88% 86%
4300 835 803,4
4270 602 007,4
6060 176 762,0
Rozdziat 60012- Generalna Dyrekcja
1.6. | Drog Krajowych i Autostrad 522 756,4 618 632,0 628 174,3 567 812,3 109% §2% 20%
4020 2226217
4028 43 936,6
4110 394734
1.7. | Rozdzial 60041 Infrastruktura portowa 0,0 172,0 456,3 456,3 265% 100%
2009 456,3
Rozdzial 60042-Urzedy zeglugi
1.8. | drbdladows) 4 368,5 10 691,0 0691,0 917473 2i0% 86% 85%
6062 19780 '
6060 17831
4020 16412
Rozdziat 60055-Inspekeja Transportu
1.9, | Drogowego i1250,0 199440 32516,6 30 864,3 274% 155% 95%
4020 ] 118583
6060 31491
4400 26617
Rozdziat 60036-Urzad Lotnictwa
1.10. | Cywilnego 45 654,1 53 3640 562654 54 714,1 120% 103% 97%
4020 23 558,5
4400 69952
4110 38654
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Zataczniki

S . -2010. 2011
i e T Budzetpo | - - : 1
o _ R - ‘Wykonani¢ | Ustawa |- zmianach .| Wykonanie 6:3 . | &4 | 6:5
- Lp:  Wyszezegblnienie® e o s e R
i D 3 4 s 6 7 8 |- 9
Rozdzial 60061-Polska Agencja
1.11. | Zeglugi Powietrznej 74784 81780 81780 81780 109% 100% 100%
2800 8 1780
Rozdzial 60078 — Usuwanie skutkdw
1.12. | klgsk zywiolowych 885,6 0,0 0,0
1.13. | Rozdziat 60095-Pozostala dziatalnosdé 8414,7 8§ 150,0 25046,1 220164 | 262% 270% 85%
4303 173227
43_00 14217
© 2, . | Dziak 750-Administracja publiczna 917242 . 110.801,0 114 9295 102 004,0 | 111% 929 89% .
Rozdziat 75001 - Urzedy naczelnych
i centralnych organdw administracji
2.1. | rzadowej 89 269,8 107 4230 111008,2 98 482,1 110% 92% 89%
4020 239914
4018 154813
22. | Rozdziat 75057- Placéwki zagraniczne 19274 2 000,0 2 149,0 21396 111% 107% 100%
' 4300 21396
Rozdziat 75076- Przygotowanie
i sprawowanie przewodnictwa
2.3. | w Radzie Unii Buropejskiej 526,9 13780 17814 13823 262% 100% 78%
4420 503,4
4020 435,6
'3, |:Dzial 752-Obrona narodowa . 199491 21 636, 21 636,0 24196| 107% | 9% | 99%
Rozdziat 75212-pozostale wydatki
3.1. | cbronne 19 9491 21 636,0 21 636,0 214196 107% 8925 99%
6230 14 100,0
4270 4483,0 _
4. | Drial 803 Szkolnictwo Wyzsze 53480  9ome| 99130 99730 | 186% | 100% | 100%
Rozdziat — 80306 Dziatalnosé
4.1. | dvdaktyczna 53480 99730 99730 9973,0 186% 100% 100%
2270 99730

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania plany wydatkow.
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Zataczniki

Zalacznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

.+ Wykonanie 2010r.," L Wykonanie 2011r,
L " Prgecigtie: | .0 ST ) Prreeieme |
IR -miesigezne .t oo o . miesigezne.’
Przecigtne wynagrodzenie | Przecigtne’[ -~ - | wynagrodzenie
[ .zatradaie |- —_— na:l “zatradmie . .ol nal o
niewg - [ Wynagrodzenia [ pelnozatru- | nie wg Rb- | Wynagrodzenia | ‘pelmozatru- |
. C Rb-70 wg Rb-70%%¥ . Inionégo 70 “wg Rb-70%%* | - dnionego - 815
Lp | Wyszezegélnienie .0s6b “tys. zt 2] .056b Ctys. gt z'N %
i .2 6 ] 7 8 6 - 7 -8 9
1. | Caesé I’ - ' o : :
- | Transport  ogélem
wg statusu: .
. | zatrudnienia*, w ) i ) Do | ik S
Citym: o sa0s|. - 3911692 61412 5967] . 4381062| : 61185| 99,6%
o ~1ost]- . 5766131 45719 0 (o R T 4:653,2| 101;8%-
2 19 16256 13 5464 VL[t 16366 123984 91,5%
3 o4 23_5 330 408,1 6 5_01,5- ] . {17‘_{»3_ L 368 505,0' o 6474,5 | 99,6%
10 12 14742 10 237.8 30 A0 111124 | 108.5%
16 - 0 0,0 - ' '
1.1. | Dzial 60 -
Transport i
tacznosé, w tym: 4563 334017,3 6100,1 5191 376 140,2 60383 99,0%
1 770 363884 3938.1 900 42 609.9 39454 | 100,2%
2 § 945,7 15761,5 6 9473 131564 | 83,5%
) 3781 2958672 6 520,9 4283 3322629 64648 | 99,1%
10 7 816,1 97153 2 320,1 13 337,’_] 137,3%
16 0 0,0
LLL | Rosdzial 60012
Generalna Dyr.
Drég Krajowych i
Aatostrad, w tym: 4073 298 926,1 6 116,0 4 555 333202,1 60959 | 99,7%
1 714 33 807,92 39458 833 39 746,7 3976,3 | 100.8%
2 2 450,3 18 761,1 2 3386 14107,5| 752%
3 3356 264 549,6 6 569,1 3720 293 116,8 6 566,2 | 100,0%
19 1 118,3 9861,8 0,0 0,0%
16 0 0,0
1.12. | Rozdzial 60042
Urzedy Zeglugi
srédl., W tym ‘ 63 25559 33808 63 2552,0 32718 968%
1 19 849.6 37263 19 §00,5 35110 942%
2 0.0
3 44 1706,3 32315 46 1751,5 31730 98,2%
10 0,0
16
1.1.3. | Rozdzial 60055
Inspekeja
Transportu
Drogowego, w
tym: 96 5404,3 4 691,2 231 13 173,5 4752,3] 101,L3%
1 169,9 28316 15 4840 26890 95,0%
0 70,3 1 141,1 11 760,0
89 4 891,6 4 580,2 213 122283 4 784,1 | 104,5%
10 2 2725 113532 2 320,1 133377 | 117,5%
16 0,0
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Zalgezniki

. Wykonanie 2010r, Wykonanie 2011r.
Przecigtne Przecigtne
. ~ miesigczne ) : miesigczne
Przecigtne ] . wynagrodzenie | Przecigtne . wynagrodzenie | -
zatrudnie [ - omal . zairudnie - nal
- niewg | Wynagrodzenia | - pefnozatru- | nie wg Rb- | Wynagrodzenia _ pel'_nozatru-
S "l Rb70° | wgRb-T0*** dnionego [ 70 wg Rb-70*** |- - dnionego -~ 8:5
L.p.. | Wyszczegdlnienie | ' oséb: | .~ tys.zh . z1 o oséb . Ctysed | 2l %
-1 -2 L6 ) 7 B 8 .6 7 8 1 9
1.1.4. .
Rozdziat 600356
Urzad Lotnictwa
Cywilnego, w tym: 331 271311 6 830.6 340 272126 66698 97,6%
1 32 1561,0 4 065,0 33 1578,7 3986,5| 98,1%
2 3 425,1 11 8088 3 467.,6 12 987.8 | 110,0%
3 292 24 71%,7 7054,7 304 251664 6898,7| 97.8%
10 4 4253 8 8598 0,0 0,0%
16 0 0,0
1.2. | Dzial 750
Administracja
Publiczna w tym: 745 57 151,9 6392,8 776 61 966,0 66544 | 104,1%
281 212729 6308.7 310 24 954,6 67082 | 1063%
2 5 679.9 113313 5 689.,3 11 488,8 | 101,4%
3 454 34 540.9 6340.1 460 362421 65656 | 103,6%
10 3 658,1 109662 1 79,9 6661,7| 60,7%
1.2.1. | Rozdzial 75001
Urzedy
centralnych
grgandw adm 745 57 151,9 63928 776 61 5304 6 607,6 | 103,4%
1 281 212729 6 308,7 310 249546 6708,2 106,3%
2 5 6799 113313 5 689,3 11488,8 10L,4%
3 454 34 540,9 6 340,1 460 35 806,5 6 486,7 102,3%
10 5 658,1 10 9692 1 79.9 6661,7 60,7%
16 0 0,0
1.22.
Rozdzial 75076
Przygotowanie i
sprawowanie
przewodnictwa w
Radzie Unii
Europejskiej 0 0,0 0 435,6
1 0 0,0 0,0
2 0 0.0 0,0
3 0 0,0 0 435,6
10 0 0,0 0,0
16 0 0,0

¥

Status zatrudnienia okresiony zostal w rozporzqdzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Dane dotyczaee zatrudnienia nalezy przedstawic ze szczegdlnym uwzglednieniem dzialow: 750 -
Administracia publiczna, 752 — Obrona narodowa, 754 — Bezpieczehstwo publiczne, 755 — Wymiar
sprawiedliwosci Iub innych dzialow biorge pod uwage specyfike dzialalnosci kontrolowanej jednostl,
a w przypadku czesci 85/02-32 tak jak w tabeli 4. tematyki kontroli urzedow wojewddzkich.

Zgodnie z przepisami rozdziatu 12 § 20 plt. 11 rozporzqdzenia Ministra w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, w sprawozdaniv Rb-70 wykazuje sie wysoko$é wynagrodzeni osobowych, dodatkowe
wynagrodzenie roczne, uposazenia zolnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposaienia
roczne zolnierzy zawodowych | nagrody roczne funkcionariuszy (§ 401-405 oraz § 406 dla finkcjonariuszy
Stuzby Celnej, a dia zoinierzy zawodowych i funkcjonariuszy tvlko w zakresie dotyczqcym nagrod i zapomog
i § 407 Kasyfikacji budzetowej).
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Zalacznik nr 4

Wydatki budzetu srodkow europejskich

egnyl

. A 2010°.
S Lps “Wyszczegdlnienie S : Budzet po . TR RS P R
- el SIOTTTTTRRETT T - “Wykonanie Ustawa: zmianach - ;| . . Wykonanie .| 653 [ oG4 |68
L o : - tys.zl LA . : )
1 2 3 4 5 6 7 & 9
Ogolem cz. 39, w
tym: 5328 9797 7 556 350,06 12 195 489,0 121872934 [ 229% | 161% | 99,9%
Drzial 600 — Transport i
1. [lacznodé 5328 679.7 7 556 348,0 12 195 4890 121872934 | 229% | 161% 99,9%
Program Operacyjny
Infrastruktura
1.1. | Srodowisko 52301168 7 556 348,0 11 892 568,1 118843724 | 227% | 157% 99.9%
Program Operacyjny
Rozwdj Polski
1.2. | Wschodniej 98 863.0 0 302 9209 302920,9 | 306% 100,0%
Dziat 750 —
Administracja
2 | Publiczna 0,0 20 0,0 0,0

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 UE z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkow
europejskich z wyiqezeniem wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej za ofres od poczqtku
roku do dnia 31 grudnia 2011 r.
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Zalacznik nr 5

Kalkulacja oceny koncowej czes¢ 39 Transport

Oceny wykonania budzetu czesci 39 Transport dokonano stosujac kryteria” oparte na
wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie

wykonania budzetu panstwa i zatozefi polityki pienigznej w 2011 roku™.
Dochody: 176.121,8 tys. z1 tys. zt

Wydatki: 18.062.531,7 tys. zt (wydatki budzetu krajowego: 5.875.238,3 tys. zt +
12.187.293.4 tys. zt wydatki budzetu $rodkow europejskich).

Laczna kwota G : 18.238.653,5 tys. z' (kwota dochodéw + kwota wydatkéw
krajowych i budzetu $rodkéw europejskich).

Waga wydatkéw w Igcznej kwocie: Ww = 0,9903 (W : G)

Waga dochodow w tacznej kwocie Wd = 0,0097 (D : G)

NieprawidlowoS$ci w dochodach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa dochodow: pozytywna (5)

Nieprawidlowo$ci w wydatkach: Zaptata odsetck za zwloke w wyplacie
odszkodowania w tacznej kwocie 131,2 tys. zt z powodu nieterminowych platnosci,
dokonywanych przez Oddzialy GDDKiA. Ponadto wystapily nierzetelne dziatania
w zakresie kampanii promocyjno-informacyjnych dysponenta trzeciego stopnia
w Ministerstwie oraz stwierdzono niepelne wdrozenie zintegrowanego systemu
finansowo-ksiggowego SAP, niepoprawne ujmowanie w ewidencji ksiggowej czesci
zdarzen gospodarczych i nieterminowe sporzadzanie raportéw kasowych w GDDKIA.

Z powyzszych powodéw obniza si¢ o 1 punkt oceng czastkowa wydatkéw
Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (4)

Wynik koficowy Wk = 5 x 0,0097 -+ 4 x 0,9903 = 4,0097, co oznacza pozytywna
ocen¢ ogoéing. ‘

29
30

httn:/fwww.nik. gov.pl/kontrole/standard v-kontroli-nild/

Poréwnaj: hitp.//www.nik. gov.pl/konirole/analiza-budzetu-panstwa/
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Zalacznik nr 6

Wykaz organow, ktorym przekazano informacj¢ o wynikach kontroli
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszalek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Pafistwowej
Komisja Infrastruktury

Minister Finansow

R T BTN U SR

Minister Transportu, Budownictwa 1 Gospodarki Morskiej
10. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
11. Biuro Bezpieczenstwa Narodowego

12. Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad

ITIMPYYF e ey

frunare

ilig



