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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2012 r,,
poz. 82 ze zm.), zwanej dalgj ,ustawa 0 NIK", Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata Ministerstwo Administracii
i Cyfryzaciji' w zakresie wykonania w 2011 r. budzetu panstwa w czesci 26 - Lacznosét (dalej cz. 26)2

W zwigzku z kontrola, kiorej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli podpisanym
w dniu 6 kwietnia 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu
Ministrowi ninigjsze wystapienie pokontroine.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastrzezeniami ocenia wykonanie budzetu panstwa oraz
budzetu srodkow europejskich w 2011 r. w czesci 26 - Lacznose.

Formutujac powyzsza oceng, NIK uwzglednita prawidiowe wykonanie budzety panstwa oraz
budzetu Srodkow europejskich w 2011 r. w kontrolowanej czesci pod wzgledem:

P Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji (MAIC) powstalo w dniu 18 listopada 2011 r. w drodze przeksztafcenia
dotychczasowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWiA) oraz Ministerstwa Infrastruktury (M), na
podstawie rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 21 fistopada 2011 1. w sprawie utworzenia Ministerstwa Administracji
i Cyfryzacji (Dz.U. Nr 250, poz. 1501},

2 Dysponentem budzetu czeéci 26 — tacznosé (ministrem wiasciwym ds. lacznoscl) jest od dnia 18 listopada 2011 1.
Minister Administracji i Cyfryzacji (rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dzialania Ministra Administracji i Cyfryzacji — Dz.U. Nr 248, poz. 1479). Poprzednio, w okresie
od dnia 16 listopada 2007 r., dysponentem wyZej wskazane] czescei budzetu byf Minister Infrastruktury (rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szezegoloweqgo zakresu dziatania Ministra Infrastruktury —
Dz.U. Nr 216, poz. 1594),
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1) opracowania projektu budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich na rok 2011 zgodnie

z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 12 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowego sposobu, trybu
i termindw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2011 (Dz.U. Nr 42, poz, 245).
Zostal on sporzadzony w granicach kwot wydatkéw (limitow), okreslonych przez Ministra Finansow. Materiaty
do projektu budZetu zostaly opracowane na podstawie zalozen (m.n. prognoz wskaznikow
makroekonomicznych) przyjetych przez Radeg Ministrow na rok 2011.

Wielkosci dochodow-i wydatkéw budzetu panstwa, a takze wydatkow budzetu Srodkéw europejskich, zgodne
z projektem budzetu na 2011 r., ujete zostaly w ustawie budzetowej na rok 2011 z dnia 20 stycznia 2011 r.
(Dz.U. Nr 29, poz. 150).

Plany finansowe na rok 2011 w zakresie dochodow i wydatkow budzetu panstwa oraz wydatkdéw budzetu
srodkdw europejskich dla cz. 26 opracowane zostaly zgodnie z wielkosciami wynikajacymi z ustawy
budzetowej na rok 2011, z podzialem na dzialy, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji dochodow i wydatkow
budzetowych;

ustalenia zasad wspélpracy stuzb finansowo — ksiegowych MAIC i Ministerstwa Transportu Budownictwa
i Gospodarki Morskiej®, skutkujacych zachowaniem cigglosci w zakresie bieZzacej realizacji plandw
finansowych budZetu panstwa | budZetu Srodkéw europejskich cz. 26 w roku 2011. Zasady te,
zaakceptowane przez ministrow wyzej wskazanych resortow, obowigzywaly w okresie od dnia 18 listopada
2011 r. do dnia 31 grudnia 2011 r. i objety czynnosci stuzb finansowo - ksiggowych MTBIGM w zakresie
realizacji budzetu cz. 26 (Departament Budzetu pelniacy zadania dysponenta czesci oraz Biuro
Administracyjno -~ Finansowe petnigce zadania dysponenta [l stopnia), w ftym sporzadzanie
sprawozdawczosci finansowej i budzetowej oraz przygotowywanie materialdéw z realizacji budzetu za rok
2011, Zgodnie z powyzszymi ustaleniami, dokumenty te byly zatwierdzane przez upowaznionych
pracownikow MAIC, a wszystkie zdarzenia dotyczace cz. 26 byly ksiggowane na wydzielonych kontach
analitycznych w ksiegach rachunkowych MTBIGM. Rozwigzanie takie zostalo przyjete ze wzgledu na
ustanowienie z dniem 18 listopada 2011 r. Ministra Administracji i Cyfryzacji dysponentem cz. 26 oraz
organizowanie od podstaw strukfury organizacyjnej, w tym siuzb finansowo - ksiegowych
w nowoutworzonym MAIC;

realizacji planu dochodéw budzetowych. Plan dochoddw, okreslony w ustawie budzetowej na rok 2011
w wysokosci 40 tys. zi, zrealizowano w kwocle 28,5 tys. zk, tj. w 71,3%. Przyczyng niepelnego wykonania
planu dochodéw byt brak wplywéw ze sprzedazy skiadnikéw majatkowych (cztery zespoly pradotworcze),
bezzwrotnie zwalnianych z rezerw panstwowych mobilizacyjnych w jednostkach Telekomunikacji Polskiej SA
(TP SA), zaplanowanych w wysokosci 30 tys. zl w dziale 752 — Obrona Narodowa. Dochody te nie zostaly
zrealizowane ze wzgledu na przekazanie zasadniczych zasobow rezerw mobilizacyjnych MI do rezerw
strategicznych znajdujacych sie we wiasciwosci Ministerstwa Gospodarki (w zwigzku z wejsciem w Zycie
ustawy z dnia 29 paZdzierika 2010 r. o rezerwach strategicznych - Dz.U. Nr 229, poz. 1496 ze zm.).
Dochody uzyskane w dziale 750 - Administracja publiczna (rozdziai 75001 - Urzedy naczelnych
i centralnych organéw administracji rzadowej), w acznej kwocie 27,5 tys. zl, pochodzity z wplywow z tytutu
rozliczen za rok poprzedni kosztow podrdzy delegacji zagranicznych, zwrotow przez Komisje Europejska
kosztow zakupu biletow lotniczych oraz zwrotéw za przekroczenie limitdw rozméw telefonicznych.

W roku 2011 nie dokonywano umorzen, zaniechan poboru oraz odroczen naleznosci budzetu panstwa.
Zalegloéci budzetowe (naleznosci, ktdrych termin platnosci uptynat z koficem roku budzetowego) oraz
naleznosci pozostate do zaptaty, podobnie jak w roku poprzednim, w cz. 26 nie wystepowaly.
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Ministerstwo Transporty, Budownictwa | Gospodarki Morskiej (MTBIGM) powstato w dniu 18 listopada 2011 r. w drodze
przeksztalcenia dotychczasowego MI, na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnfa 21 listopada 2011 r.
w sprawle utworzenia MTBIGM (Dz.U. Nr 230, poz. 1503).



Podczas kontroli zbadano 100% dochoddw zrealizowanych w ¢z. 26, Stwierdzono, ze dochody uzyskane
w2011 r. bylty rzetelnie pobierane, ewidencjonowane oraz przekazywane na rachunek dochodow
centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa w terminach okreslonych w § 4 ust. 2 rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu wykonywania budzetu
panstwa (Dz.U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.), a dokumentowanie tych dochodow odbywalo sie zgodnie
z zasadami okre$lonymi w ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci (Dz.U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 ze zm.);

sfinalizowania prac, w wyniku ktorych ostatecznie zweryfikowano poprawnosé rozliczen z tytutu zwrotow
srodkéw budzetowych dokonanych przez TP SA. W 2009 r. uzyskanc w cz. 26 nieplanowane dochody
budzetowe w wysokosci 9.984,4 tys. zi. Byly to zwroty z niewykorzystanych przez TP SA $rodkow
finansowych, ktdre zostaly przekazane Spolce w latach 1999 - 2000 przez b. Ministra Lacznosci (wowczas
dysponenta cz. 26) i przeznaczone w kolejnych latach na realizacjg zadan inwestycyjnych {niejawnych) na
rzecz obronnosci kraju. W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra Infrastrukiury po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2010 r. w cz. 26, NIK po raz kolejny zwrocita uwage na koniecznosé
przeprowadzenia ostatecznej weryfikacji poprawnosci dokonanych rozliczen.

Analiza zgromadzonej dostepnej dokumentacji Zrodtowe] w powyzszej sprawie, przeprowadzona przez
przedstawicieli Departamentow Budzetu i Spraw Obronnych MI, nie zakwestionowata poprawnosci
dokonanych przez TP SA zwrotéw niewykorzystanych Srodkow. W notatce do Ministra Infrastrukfury z dnia
16 listopada 2011 r. (podpisanej przez Dyrektoréw Departamentow Budzetu i Spraw Obronnych Ml oraz
przez Dyrektora Generalnego Mi), uwzgledniajace] wyniki wyzej wskazanej analizy, przedstawiono wniosek
0 uznanie sprawy za zakoficzong. Whiosek ten uzyskal pisemna, akceptacje Sekretarza Stanu w MI;

wykonania planu wydatkéw budZzetu panstwa. Plan ten, okreslony w ustawie budzetowe] na rok
2011 w wysokosci 18,922 tys. zt, zostat — zgodnie z art. 154 ust. 1§ 5 oraz art. 194 ust. 1 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), zwanej dalej ufp — zwigkszony
dziewiecioma decyzjami Ministra Finanséw o 842,6 tys. zt (0 4,5%). Z ogblnej kwoty zwiekszajgcej plan
wydatkow, Zrodiem pozyskania 761,7 tys. zt byly rezerwy celowe budzetu panstwa {cz. 83). Pozostate Srodki
w wysokosci 80,9 tys. zt pochodzily ze zmnigjszef plandw finansowych cz. 38 — Transport i 27 -
Informatyzacja. Plan wydatkéw budzetowych, wynoszacy po tych zmianach 19.764,6 tys. zt, wykonano
w wysokosci 17.947,8 tys. zI, t. w 90,8%. Nizsze od planowanego po zmianach wykonanie wydatkow
budZzetowych wynikalo w giéwnej mierze ze zmian organizacyjnych w administracji rzadowej. Z dniem
18 listopada 2011 r. zniesiono MI oraz MSWiA, natomiast utworzono MTBIGM, MAIC oraz Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych. W wyniku tych zmian MAIC przejeto m.in. komérki organizacyjne obstugujace sprawy
dzialu administracji rzadowej - tgcznost* oraz pracownikow obstugujacych ten dzial z jednoczesnym
wytaczeniem ich ze struktury MTBIGM. Proces tworzenia od podstaw struktury organizacyjnej
w nowoutworzenym MAIC ograniczyt pod koniec roku budzetowego realizacje wydatkéw biezacych w cz. 26.
Zwigzane to bylo przede wszystkim z utrudnieniami przy przeprowadzaniu procedur w zakresie udzielania
zaméwien publicznych przy dokonywanych wydatkach, brakiem mozliwosci przeprowadzenia procedury
wolnego, konkurencyjnego naboru pracownikéw, a takze zbyt krétkim okresem czasu na wydatkowanie
wszystkich érodkéw pozyskanych z rezerw celowych budzetu panstwa. Glowne pozycje niewykonanych
wydatkéw biezacych budzetu panstwa to wynagrodzenia z pochodnymi (585,3 tys. zt}, zakup materiatow,
wyposazenia i ustug remontowych (449,1 tys. zi) oraz obnizenie kosztow zwigzanych z utrzymaniem rezerw
panstwowych mobilizacyjnych ze wzgledu na przejmowanie fych rezerw przez Agencie Rezerw
Materiatowych (206,5 tys. zi). Zrealizowane w 2011 r. wydatki budzetu pafstwa w pordwnaniu z rokiem
poprzednim byly wyzsze o 886,5 tys. zt {0 5,2%). Szczegblowa analiza wydatkéw wykazala, Ze:
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Art. 16 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz.U. z 2007 r. Nr 85, poz. 437 ze zm.)



zrealizowano je na zasadach okreslonych w art. 44 ust. 3 i art. 162 pkt 3 ufp, tj. zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektéow z danych nakladéw, a takze zgodnie z zasadami i trybem udzielania zaméwien publicznych,
okre$lonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. 2 2010 r. Nr 113,
poz. 759 ze zm.). Ocene te oparto na podstawie szczegdlowej analizy 81 dowoddw ksiggowych na
taczng kwote 3.417 tys. 2I, przeprowadzone] u dysponenta [l stopnia. Operacje ksiggowe dotyczyly
zamowien i zlecef o najwyzszych kwotowo wartosciach w ramach wydatkéw dzialéw 600 - Transport
i tacznosé oraz 750 - Administracja publiczna, przy czym 23 dowody ksiegowe o wartoéci 2.578,3 tys. zt
wylosowane zostaty do tej analizy przy zastosowaniu programu informatycznego ,Pomocnik Kontrolera
-5" (PK.5.2). Proba objeta szczegdlowym badaniem stanowita 22,7% wszystkich wydatkéw cz. 26,
wykonanych przez dysponenta |l stopnia i uwzglednita wszystkie wydatki majatkowe,

wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkoéw europejskich zostaly wykonane w granicach kwot
ustalonych w ustawie budZetowej na rok 2011 z uwzglednieniem zmian wprowadzonych przez Ministra
Finanséw. W przypadku planu wydatkow budZetu panstwa zmian takich dokonano w wyniku
wspomnianych wyzej dziewigciu decyzji Ministra Finanséw oraz przeniesien, w wyniku 10 decyzji
dysponenta Srodkéw. Przeniesien tych — zgodnie z arf. 171 ust. 5 ufp. — dokonano pomigdzy
paragrafami klasyfikacji budzetowej w obrebie poszczegbinych rozdzialdw, zmniejszajac i zwigkszajac
wydatki facznie o 1,259 tys. z}, co stanowilo 6,4% planowanej kwoty wydatkéw cz. 26 budzetu panstwa
po zmianach. Byly one celowe, wiasciwie udokumentowane, a takze wynikaly z okresowych analiz
i przewidywanego zaangazowania $rodkow. Uruchomione, szescioma decyzjami Ministra Finansow,
srodki z rezerw celowych budzetu panstwa w wysokosci 761,7 fys. zt zostaly wydatkowane zgodnie
z przeznaczeniem w kwocie 558,8 tys. zt (w 73,4%). Przyczyna niepefnego wykorzystania przyznanych
$rodkdw z tego fytutu byla czesciowa realizacja dwéch zadan (w tym jednego wspdlfinansowanego
z budzetu srodkow UE), z powodu wezesniej opisanych zmian organizacyjnych dotyczacych dysponenta
cz. 26, przediuzajacych sig procedur udzielania zaméwien publicznych, a takZe zbyt krétkiego czasu na
przeprowadzenie przetargu do kofica roku budzetowego od daty otrzymania decyzji. Srodki przyznane
pozostalymi czterema decyzjami wydatkowano w catosci,

nie przekroczono planu wydatkdw na wynagrodzenia, ustalonego w ustawie budzetowej na rok 2011
w kwocie 8.624 tys. zt. Plan ten, obejmujacy wydatki budzetu panstwa (8.489 tys. zi) oraz wydatki
budzetu Srodkoéw europejskich (135 tys. zl}, zostat zwiekszony czterema decyzjami Ministra Finansow
0 346,1 tys. zt oraz zmniejszony tgcznie o 73 tys. zt — w wyniku dwoch przeniesien dokonanych
wramach rozdzialu 75001 pomigdzy paragrafami klasyfikacji budzetowej. Po tych zmianach plan
wynagrodzen wyniost 8.897,1 tys. zt (8.509,8 tys. z! - plan wydatkdw budzetu panstwa, 387,3 tys. zt -
budzet Srodkéw europejskich), a wykonano go w kwocie 8.201,5 tys. zt (w 92,2%). Przecietne
zatrudnienie w cz. 26 wynioslo w 2011 r. 104 osoby | zmniejszylo si¢ w pordwnaniu z rokiem
poprzednim o 6 oséh. Przecietne miesieczne wynagrodzenie przypadajace na jednego zatrudnionego
bylo natomiast w 2011 r. wyzsze 0 193 zt (0 3%),

zgodnie z art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o sluzbie cywilnej (Dz.U. Nr 227, poz. 1505
zezm,) w 2011 r. utworzono fundusz nagrod w stuzbie cywilnej w wysokosci 3% funduszu
wynagrodzen. W ciagu roku — zgodnie z art. 93 ust. 2 tejze ustawy, fundusz zostat podwyzszony
wramach posiadanych $rodkéw na wynagrodzenia (Srodki pozostale w zwigzku z niepetnym
zatrudnieniem, oszczednosci funduszu plac z tytulu wyplaconych zasitkéw macierzynskich
i chorobowych oraz niepeinego wykonania planu na dodatkowe wynagrodzenia roczne). Pozwolito to na
wyplate czlonkom korpusu stuzby cywilnej nagrod za szczegélne osiagniecia w pracy zawodowej Nie
stwierdzono nieprawidiowosci w zakresie celowosci i rzetelnosci dokonanych wyplat z funduszu nagrod.
W 2011 r. nie wyptacono nagréod dla osob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe (,R"),
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zgodnie z postanowieniami art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 26 listopada 2010 r. o zmianie niektorych ustaw
zwigzanych z realizacjg wydatkow budzetowych (Dz.U. Nr 238, poz. 1578 ze zm), w 2011 r.
wprowadzono ograniczenia wynagrodzen dla ,R” — do poziomu z grudnia 2008 r.,

wydatki na pochodne od wynagrodzenh, obejmujace skiadki na ubezpieczenia spoleczne oraz na
Fundusz Pracy, wyniosly w 2011 r. facznie 1.255,9 tys. zi. Wydatkowana kwota na ten cel w wysokosci
1.241 tys. 2t pochodzita z budzetu panstwa, natomiast 14,9 tys. zt z budzetu Srodkow europejskich. Przy
wyplacie wynagrodzen przesfrzegano obowigzku odprowadzania i optacania skiadek oraz optat
w stosownych terminach i wysokosci. Dysponent [l stopnia przekazywat skiadki na ubezpieczenia
spoteczne, Fundusz Pracy oraz nalezne wplaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb
Niepeinosprawnych (72,8 tys. zi) w terminach okreslonych w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
13 pazdzierika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 ze zm.)
i art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
oséb niepetnosprawnych (Dz.U. z 2011 Nr 127, poz. 721 ze zm.). Powyzszych ustalen dokonano na
podstawie analizy realizacji tego obowigzku w wybranych miesigcach 2011 r.,

zobowiazania budzetowe na koniec 2011 r. wynosily 452,9 tys. zt i w porownaniu z rokiem poprzednim
byly nizsze o 155,3 tys. 2t (0 25,5%). W ogblnej kwocie zobowigzan, 372,7 tys. zt (82,3%) stanowilo
zobowigzanie z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi. Pozostale
zobowigzania dotyczyly platnosci zwigzanych z dziatalnoscig, biezaca, fj. faktur za uslugi i dostawy
$wiadczone przez kontrahentow w grudniu 2011 r. {paliwo, energia, ustugi pocztowe, sprzatanie, itp.).
Wszystkie zostaly uregulowane w styczniu 2012 r., zgodnie z wyznaczonymi terminami platnosci.
Z tytutu zobowigzan powstatych w 2011 r. nie naliczano oraz nie ptacono odsetek. Podobnie jak w roku
poprzednim, nie wystepowaly zobowigzania wymagalne,

Ministerstwo Finansbw przekazato w 2011 r. na rachunek dysponenta cz. 26 kwote 17.953,5 tys. zt.
Niewykorzystane Srodki budzetowe (5,7 tys. zl) zostaly zwrécone na centralny rachunek biezacy
budzetu panistwa w terminie okre$lonym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r.
w sprawie szczegotowego sposobu wykonywania budzetu pafistwa (Dz.U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.);

6) przekazania, a nastepnie poprawnego rozliczenia dotaciji przedmiotowej do $wiadczonych ustug pocztowych
dla Poczty Polskiej SA ~ zgodnie z przepisami art. 33 ustawy z dnia 12 czerwea 2003 r. Prawo pocztowe
(Dz.U. z 2008 r. Nr 189, poz. 1159 ze zm.). Dotowaniem objgto doreczanie przesytek ustawowo zwolnionych
z optat pocztowych, w tym przesylek dia ociemniatych (art. 3 pkt 17 i art. 30 ust. 2 ww. ustawy), przesytek
z obowigzkowymi egzemplarzami hibliotecznymi wysyianymi do bibliotek uprawnionych do ich otrzymania
(art. 7 ustawy z dnia 7 listopada 1996 r. o obowigzkowych egzemplarzach bibliotecznych - Dz.U. Nr 152,
poz. 722 ze zm.) oraz pakietéw wyborczych i kopert zwrotnych (art, 61i § 3 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
Kodeks wyborczy - Dz.U. Nr 21, poz. 112 ze zm.). Okreslona w ustawie budzetowej na rok 2011 dotacja
w wysokosci 1.900 tys. 24, zwigkszona w ciagu roku budzetowego decyzjg Ministra Finansow o 4,2 tys. zi,
przekazana zostata — zgodnie z zapotrzebowaniem zgtoszonym przez operatora — w pelnej kwocie. Ponadto
ustalono, Ze:

srodki przyznane decyzjg Ministra Finansdw, pochodzace z rezerw celowych budzetu panstwa (cz. 83),
wydatkowane zostaly w catoscl oraz zgodnie z przeznaczeniem na zwrot kosztdw realizacji zadania,
polegajacego na przyjmowaniu, przemieszczaniu i doreczaniu przesylek pakietow wyborczych
i przesylek kopert zwrotnych ustawowo zwolnionych z optat pocztowych,

realizacja doptat w powiazaniu z wykonaniem zadan objetych dotowaniem przebiegata zgodnie
z postanowieniami  rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 wrzesnia 2010 r. w sprawie
szczegolowego sposobu i trybu udzielania i rozliczania dotacji przedmiotowych (Dz.U. Nr 1686,
poz. 1123} oraz rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 17 wrzesnia 2010 r. w sprawie dotac]i
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przedmiotowej do Swiadczonych ustug pocztowych podlegajacych ustawowemu zwolnieniu z oplat
pocztowych (Dz.U. Nr 188, poz. 1262 ze zm.),

» podstawe obliczenia przekazane] dotacji stanowita udokumentowana i zaewidencjonowana taczna
wartos¢ utraconych wplywow taryfowych przez Poczte Polskg SA" z tytulu ustawowego zwolnienia
z oplat pocztowych przesylek nadanych w 2011 r,,

» rozliczenie dotac]l stanowily przekazane do dysponenta giownego cz. 26 — sprawdzone i potwierdzone
za zgodno$é pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym przez Drugi Mazowiecki Urzad
Skarbowy w Warszawie ~ poprawnie wypelnione formularze, sporzedzone zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w zatacznikach do wyzej przywotanych rozporzadzen Ministra Finansow,

7) organizacji systemu ksiegowosci oraz prowadzenia ksiag rachunkowych. Badanie proby 135 dowodow
i zapisow ksiegowych, wybranej metoda monetarng na taczng kwote 68.562,4 tys. zi (préba ta dotyczyla
czterech czesci budzetowych: 18, 21, 26 i 39, z czego 23 dowody na kwote 2.578,3 zt dotyczyly cz. 26) - nie
wykazalo nieprawidlowosci w zakresie zgodnoéci oraz wiarygodno$ci sprawozdawczosci biezacej i roczne;

8) wiarygodnosci rocznych sprawozdan budZetowych sporzadzonych przez dysponenta Il stopnia cz. 26, 1j.:
Rb-23 o stanie $rodkoéw na rachunkach bankowych panfstwowych jednostek budzetowych, Rb-27
z wykonania planu dochodow budZetowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa, Rb-28
Programy z wykonania planu wydatkéw budZetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze srodkow
pochodzacych z budzetu UE (...), Rb-28 UE z wykenania planu wydatkow budzetu srodkow europejskich
oraz kwartalnych Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych i Rb-Z o stanie
zobowigzan wedlug tytutdw diuznych oraz gwarancji i porgczef. Sprawozdania te przedstawiajg - w ocenie
NIK - prawdziwy i rzetelny obraz dochodéw i wydatkdw, naleznoéci i zobowigzan 2011 r., zgodnie
z zasadami rachunkowosc! dla jednostek budzetowych. Dokumenty te zostaly sporzadzone terminowo
i prawidtowo, tj, zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 w sprawie.
sprawozdawczosci budzetowe] (Dz.U. Nr 20, poz. 103.). Kontrola przenoszenia danych z 14 sprawozdan
jednostkowych (tacznie ze sprawozdaniami jednostkowymi sporzadzonymi przez dysponenta cz. 26) do
rocznych facznych sprawozdan Rb-27, Rb-28, Rb-23, Rb-28 Programy, Rb-28 UE craz kwartalnych lacznych
Rb-N i Rb-Z dysponenta cz. 26 - nie wykazala bigdow.

Zastrzezenia NIK w zakresie kontrolowanej dziatalnosci dotycza natomiast niskiego stopnia
wykonania planu wydatkéw w ramach budzetu $rodkéw europejskich (wydatki na realizacie dwoch
Projektow wspotfinansowanych przez UE ze Srodkow EFRR w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka 2007 - 2013 - POIG). Zaplanowane w ustawie budZetowej na 2011 r. wydatki na ten cel w kwocie
191 tys. zt zostaly zwiekszone pigcioma decyzjami Ministra Finansow o 1.588,2 tys. Zi, tj. do 1.779,9 tys. Z1.
Wykorzystanie tych $rodkdéw wyniosto natomiast 7552 tys. zt {42,4%). Z ogolnej kwoty zwiekszajacej plan
wydatkow, az 1.130,3 tys. zt {71,1%) pochodzito z rezerw celowych budzetu érodkéw europejskich. Srodki te,
przyznane dwoma decyzjami Ministra Finanséw, wykorzystano zaledwie w 20,3% (230 tys. z}). Przyczyng
niepetnego wykonania byly opdznienia w rozpoczeciu realizacji Projektu pn. ,Projekt systemowy — dziatania na
rzecz rozwoju szerokopasmowego dostepu do Intemetu”, wykonywanego w ramach 8 Osi Priorytetowej POIG, w
zakresie dziatania 8.3 Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu - elnclusion (zwanego dalej Projektem).
Harmonogram Projektu przewidywat okres jego realizacji od 1 maja 2011 r. do kofica 2015 r., podczas gdy
porozumienie w sprawie dofinansowania pomiedzy MSWIA i Ml zawarto w dniu 1 wrzesnia 2011 r., a umowsg
partnerska pomiedzy MI i Stowarzyszeniem ,Miasta w Internecie” dotyczacq wspolnej realizacji Projektu —
dopiero w dniu 3 listopada 2011 r. Z tego powodu, $rodki na realizacje Projektu uruchomione czterema decyzjami
Ministra Finanséw w tacznej kwocie 1.378,1 tys. zt (w tym calo$¢ wskazanych wyZzej rezerw celowych),
przekazane zostaly dysponentowi cz. 26 zbyt pdzno (prawie 80% tych érodkow przekazano w Il i |l dekadzie
grudnia 2011 r.). Ze wzgledu na krotki okres czasu pozostajacy do konca roku budzetowego, niemoziiwe bylo
przeprowadzenie przetargbw w celu wyboru wykonawcow czesci zaplanowanych zadan. Z tego powodu



wykorzystanie Srodkow w ramach Projektu wyniosto zaledwie 4408 tys. zt (32%). Niewykonane zadania
dotyczyly przeprowadzenia przetargu nieograniczonego na wybor kancelarii prawne] zapewniajacej wsparcie
ekspercko — doradcze, zwigkszenia dostepu do wiedzy i innowacyjnych rozwigzan technologicznych, wydatkow
zwiazanych z promocjg Projektu, a takze wyboru eksperta $wiadczgcego ustugi doradcze dotyczace projekiow
infrastrukturalnych w zakresie budowy sieci szerokopasmowych w ramach regionalnych Programow
Operacyjnych. Niskie wykonanie wydatkéw wynikato takze ze zmian organizacyjnych, w wyniku ktorych
utworzono MAIC. Brak struktury organizacyjnej i wewnetrznych regulacji, a w konsekwencji brak mozliwosci
przeprowadzenia naboru pracownikéw do zatrudnienia w ramach procedury wolnego, konkurencyjnego naboru
przyczynito sig do niewykorzystania $rodkéw w wysokosci 296,8 tys. 2t przyznanych decyzjg Ministra Finansow
w pazdzierniku 2011 r. na wynagrodzenia dla 10 etatow korpusu stuzby cywilnej zaangazowanych w realizacie
Projekiu.

Przedstawiajac Panu Ministrowi powyzsze oceny | uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1} podjecie stosownych dziatan majacych na celu poprawe stopnia wykonania planu wydatkéw budzetu
$rodkow europejskich oraz terminowa realizacje zadan wspéliinansowanych z funduszy UE, w fym
usuniecie skutkdw opdznien w realizacji omowionego Projektu;

2) dokonywanie analizy realnych mozliwosci wykorzystania srodkéw z rezerw celowych budzetu przed
sporzadzeniem wnioskdw o przyznanie srodkow z tych rezerw.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. | ustawy o NIK, zwraca sie do Pana Ministra
0 nadestanie, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informaciji ¢ sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw oraz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskow [ub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. | ustawy o NIK, przystuguje Panu Ministrowi prawo zgtoszenia na pismie
w terminie 7 dni od dnia ofrzymania ninigjszego wystapienia pokontrolnego, do Kolegium Najwyzszej |zby
Kentroli, umotywowanych zastrzeZeh w sprawie ocen, uwag i wnioskdw zawartych w tym wystapieniu. W razie
zgloszenia zastrzezen termin nadestania informacji, o ktérym mowa wyzej, liczy sie zgodnie z art. 62 ust. 2
ustawy o NIK, od dnia otrzymania uchwaty Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli.
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