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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Infrastruktury ~ od dnia 20 stycznia do dnia
6 kwietnia 2012 r. przeprowadzila, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej lzbie Kontroli', kontrole , Wykonanie budzetu panstwa w 2011 r. w czesci
26 - Lqcznosé”. Celem kontroli byla ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 201 12 w tej

czesel oraz wydanie opinii o prawidtowosci rozliczenia finansowego budzetu.

Kontrole przeprowadzono w Ministerstwie Administracji i Cyﬁ'yzacji3, kiora objgto
dziatalnosé ministra whasciwego ds. tacznosci® w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r.,

pod wzgledem legainosci, gospodarnodci, celowosci i rzetelnosei.

Kontrola przeprowadzona zostala zgodnie z obowiazujacymi w NIK standardami

kontroli oraz zatozeniami metodycznymi do kontroli wykonania budzetu panstwa’.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Dysponentem czgsci budzetowej 26 — Lacznosé (dalej cz. 26) jest od dnia 18 listopada
2011 r. Minister Administracji i Cyfryzacji®. Poprzednio, tj. od dnia 16 listopada 2007 r.,
dysponentem tej cze$ci budzetowej byt Minister Infrastruktury’. W okresie objetym kontrola,
wskazani wyzZej dysponenci kierowali dzialem administracji rzadowej — Laczno$é, ktory
obejmowal sprawy poczty 1 telekomunikacji, sprawowali nadzér nad Prezesem Urzedu
Komunikacji Elektronicznej® oraz nad Instytutem Lacznosci — Panstwowy Instytut Badawczy

w Warszawie, a ponadto wykonywali nadzor wlascicielski nad Poczta Polska SA.

' Dz.U.z2012r., poz. 82.

2 Ustawa z dnia 20 stycznia 2011 r. (Dz.U. Nr 29, poz. 150).

> Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji (MAIiC) powstalo w dniu 18 listopada 2011 r. w drodze

przeksztalcenia dotychczasowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWiA) oraz

Ministerstwa Infrastruktury (M), na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw 2 dnfa 21 listopada 2011 r.

w sprawie utworzenia Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji (Dz.U. Nr 250, poz. 1501).

Dysponenta cz¢del budzetowej 26 — Facznosé (cz. 26).

Por. http:/fwww.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegolowego zakresu

dzialania Ministra Administracji i Cyfryzacji (Dz.U. Nr 248, poz. 1479).

Rozporzadzenic Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegotowego zakresu

dziatania Ministra Infrastruktury (Dz.U. Nr 216, poz. 1594), Ministerstwo Infrastruktury (MI) powstalo

w dniu 16 listopada 2007 r., na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r.

w sprawie utworzenia Ministerstwa Infrastruktury oraz zniesienia Ministerstwa Budownictwa, Ministerstwa

Gospodarki Morskiej i Ministerstwa Transportu (Dz.U. Nr 216, poz, 1589),

¥ Art. 16 ustawy z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz.U. z 2007 1. Nr 65 poz. 437
Ze Zim.).
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Wprowadzenic

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2011 r. w cz. 26 zadania dysponenta III stopnia
budzetu wykonywalo Biuro Administracyjno — Finansowe w Ministerstwie Transportu
Budownictwa i Gospodarki Morskiej® (centrala MTBiGM), natomiast zadania dysponenta
czesci — Departament Budzetu w MTBiGM. Rozwigzanie takie zostalo przyjete ze wzgledu
na ustanowienie¢ Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z dniem 18 listopada 2011 r.
dysponentem cz. 26 oraz organizowani¢ od podstaw struktury organizacyjnej, w tym stuzb
finansowo — ksiggowych w nowoutworzonym MAIC. Zaakceptowane przez Ministra
Administracji i Cyfryzacji oraz Ministra Transportu Budownictwa i Gospodarki Morskiej
zasady wspolpracy pomiedzy stuzbami finansowo — ksiggowymi w tych resortach zapewnily
zachowanie ciaglodci biezacej realizacji plandw finansowych budzetu cz. 26 w 2011 roku.
Porozumienie to obowiazywato w okresie od dnia I8 listopada 2011 r. do dnia 31 grudnia
2011 r. i objeto czynnosci shuzb finansowo — ksiegowych MTBiIGM w zakresie realizacji
budzetu cz. 26'°, w tym sporzadzanie sprawozdawczosci finansowej i budzetowej oraz
przygotowywanie mateﬁaiéw z realizacji budzetu za rok 2011. Zgodnie z podjetymi
ustaleniami w tym zakresie, dokumenty te byly zatwierdzane przez upowaznionych
pracownikow MAIC, natomiast wszystkie zdarzenia dotyczace cz. 26 byly ksiggowane na

wydzielonych kontach analitycznych w ksiggach rachunkowych MTBiGM.

Gospodarka finansowa cz. 26 podlegala rygorom wynikajagcym z ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'' (ufp), ustawy budzetowej na rok 2011, ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r, Prawo zaméwiefi publicznych'?, ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r.

13

o rachunkowosci™ oraz z innych przepiséw okreslajacych gospodarke finansowa

panstwowych jednostek budzetowych.

Szczegblowe zadania i1 uprawnienia ministra wlasciwego do spraw lacznosci
w zakresie dzialu administracji rzadowej — Lacznos¢, wynikaly w 2011 r. z réznych aktow

normatywnych, w tym m.in. ustawy z dnia 12 czerwca 2003 r. Prawo pocztowe'’, ustawy

?  Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej (MTBiGM) powstalo w dniu 18 listopada
2011 r. w drodze przeksztalcenia dotychczasowego Ministerstwa [nfrastruktury, na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 listopada 2011 t. w sprawie utworzenia Ministerstwa Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej (Dz.U. Nr 250, poz. 1503).

10 Poprzednio, w okresie objetym kontrola NIK, zadania dysponenta I1I stopnia cz. 26 budzetu wykonywalo
Biuro Finansowe w MI {centrala MI), natomiast zadania dysponenta cz. 26 — Departament Budzetu w ML

11 Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

2 DzU.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

B Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.

" Dz.U. z 2008 r. Nr 189, poz. 1159 ze zm.
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Wprowadzenie ' -

z dnia 5 wrze$nia 2008 r. o komercjalizacji panstwowego przedsi¢biorstwa uzytecznosci

publicznej ,,Poczta Polska™'?

oraz ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne'®,

W 2011 r. dysponent cz. 26 realizowal zadania publiczne w ramach funkcji panstwa: -

6. — Koordynacja polityki gospodarczej kraju'’, 11. — Bezpieczefistwo zewngtrzne

i nienaruszalno$é granic', 15. - Polityka zagraniczna® oraz 22. — Planowanie strategiczne

oraz obstuga administracyjna i techniczna®.

'* DzU. Nr 180, poz. 1109. =
' Dz.U.Nr 171, poz. 1800 ze zm.

Zadanie 6.3. Wspieranie 1 regulacja rynku telekomunikacyjnego i pocztowego.

Zadanie 11.5. Gotowo§¢ struktur administracyjno — gospodarczych kraju do obrony pafistwa.

Zadania: 15.1. Zapewnienic Polsce sprzyjajacych warunkéw rozwoju; 15.5. Ksztaltowanie i koordynacja
polityki zagranicznej.

Zadania: 22.1. Koordynacja meryioryczna dziatalnoéci, planowania strategicznego i operacyjnego;
22.2. Obstuga administracyjna, 22.3. Obshiga techniczna.



Podsumowanie wynikéw

2. Podsumowanie wynikéw kontroli

Ocena ogoélna

Najwyisza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie budzetu

za 2011 r. w czgSci 26 — F.gcznosé,

Dysponent ¢z. 26 budzetu prawidtowo sprawowal nadzér i kontrole nad wykonaniem
budzetu, zgodnie z art. 175 ustawy o finansach publicznych. Pozytywnie pod wzgledem
legalnosci, rzetelnosci, celowodci i gospodarnosci oceniono zaréwno planowanie wydatkdw
budzetu, jak i stopiefi realizacji planu finansowego budzetu panstwa®’. Wydatki budzetu
pafistwa> wykonano na zasadach okre§lonych w art. 44 ust. 3 1 art. 162 pkt 3 ufp, tj. zgodnie
z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i oszezedny, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efcktow z danych nakladéw, a takze zgodnie z zasadami i trybem
udzielania zamoéwien publicznych, okreslonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 t. Prawo

zamowien publicznych.

Pozytywnie pod wzgledem rzetelnosci, legalnosci i celowosci oceniono ponadto fakt
sfinalizowania prac, w wyniku ktérych ostatecznie zweryfikowano poprawnos¢ rozliczen
z tytulu zwrotu $rodkéw budzetowych, dokonanych w 2009 r. przez TP SAZ. Byly to
zwroty z niewykorzystanych §rodkéw finansowych, ktére zostaly przekazane Spolce w latach
1999 - 2000 przez b. Ministra Lacznosci® na realizacie zadan inwestycyjnych niejawnych na
rzecz obronnosci kraju. Wyniki analizy dokumentacji zrédtowej w powyzszej sprawie, nie
daty podstaw do zakwestionowania poprawnodci dokonanych rozliczen. W notatce do
Ministra Infrastruktury®, uwzgledniajacej wyniki wyzej wskazanej analizy, przedstawiono
wniosek 0 uznanie sprawy za zakonczona. Wniosek ten uzyskal pisemna akceptacje

Sekretarza Stanu W ML

2 Badaniem kontrolnym objeto 100% dochod6w, ktére zrealizowano w kwocie 28,5 tys. zt (71,3% planu).
Wydatki wykonano w wysokosci 17.947.8 tys. zt (90,8% planu budzetu panistwa po zmianach), z czego
badaniem konirolnym objeto kwote 3.417 tys. zt (w tym wszystkie wydatki majatkowe), co stanowilo
19% ogétu wydatkdw budzetn panstwa w 2011 r,

2 W tym: wydatki biezace (89% wydatkéw cz. 26 budzetu pafistwa ogdtem), dotacja przedmiotowa dla Poczty
Polskiej SA (10,6%) oraz wydatki majatkowe (30,2 tys. zl).

W wystapieniach pokontrolnych oraz informacjach budzetowych skierowanych do Ministra Infrastruktury

po kontrolach wykonania budzetn w 2009 1 2010 r. w cz. 26, NIK zwracala uwage na konieczno$c

przeprowadzenia ostatecznej weryfikacji poprawnos$ci dokonanych rozliczen.

Wowczas dysponenta cz. 26,

» Z dnia 16 lisiopada 2011 r. podpisanej przez Dyrektoréw Departamentéw Budzetu 1 Spraw Obronnych MI
oraz przez Dyrektora Generalnego ML

24



Podsumowanie wynikéw kontroli

Zastrzezenia NIK dotycza natomiast niskiego poziomu wykonania planu wydatkow
budzetu srodkéw curopejskich®, w tym $rodkéw pozyskanych w ciagu roku budzetowego
z rezerw celowych budzetu Srodkow europejskich27, co spowodowalo brak realizacji czesci
zadan zaplanowanych do wykonania w 2011 r.'w ramach Projektu wspotfinansowanego ze
srodkéw  pomocowych UE®, Przyczynac' niepelnego wykonania byly opdZnienia
w rozpocz¢eiu realizacji  tego Projektu w  relacji do zalozen przewidzianych

w harmonogramie.

Sprawozdawczo$é

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje roczng sprawozdawczosé budzetowa

W cZ. 26.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli laczne roczne sprawozdania budzetowe

sporzadzone przez dysponenta cz. 26 budzetu:

- z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

- z wykonania planu wydatkoéw budzetu panstwa (Rb-28),

- o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

- o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),

- o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dtuznych oraz porgczen i gwarancji (Rb-Z),

- z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych
ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE i innych (Rb-28 Programy)

oraz sprawozdanie budzetu $rodkéw europejskich z wykonania planu wydatkow (Rb-28 UE) -

przekazuja prawdziwy i rzetelny obraz dochoddéw i wydatkéw, a takze naleznosci

i zobowigzan w 2011 roku.

% plan wydatkéw tego budZetu wynoszacy po zmianach 1.779,9 tys. zt, wykonano w wysokosci 755,2 tys. zt

{w 42,4%).

Z rezerw celowych budzetu $rodkéw europejskich pochodzito 1.130,3 tys. zt. Srodki te, przyznane dwoma
decyzjami Ministra Finanséw, wykorzystano zaledwie w 20,3% (230 tys. =i).

Projekt systemowy — dziatania na rzecz rozwoju szerokopasmowego dostepu do Internetn” wykonywany
w ramach 8 Osi Priorvtetowej POIG, w zakresie dzialania 8.3 Przeciwdzialanie wykluczeniu cyfrowenm
— eInclusion. Wykorzystanie srodkéw w ramach Projektu wyniosto zaledwie 440,8 tys. z1 (32%).

27
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Podsumowanie wynikéw

Kontrola przenoszenia danych z 14 sprawozdan jednostkowych (Yacznie ze
sprawozdaniami jednostkowymi sporzadzanymi przez dysponenta cz. 26%) do rocznych
lacznych sprawozdad Rb-27, Rb-28, Rb-23, Rb28 Programy, Rb-28 UE, Rb-N, Rb-Z - nie
wykazata bledow.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie badania ksiag rachunkowych oraz
przeniesienia danych z tych ksiag do sprawozdan budzetowych w Biurze Administracyjno
— Finansowym MTBiGM (jedyny dysponent Il stopnia w czgéci 26), pozytywnie opiniuje
wiarygodnos¢ i rzetelnoé¢ rocznych (Rb-27, Rb-28, Rb-23, Rb-28 Programy, Rb-28 UE) oraz
kwartalnych (Rb-N i Rb-Z)* jednostkowych sprawozdan budzetowych. '

Skontrolowane sprawozdania sporzadzone zostaly prawidlowo, w terminach
okreslonych w rozporzadzeniach Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej®' oraz z dnia 4 marca 2010 1. w sprawie sprawozdan jednostek

sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych’?,

Uwagi koricowe i wnioski

W _zwiqzku z ustaleniami niniejszej kontroli, NIK wnosi pod adresem Ministra
Administracji 1 Cyfryzacji o podjecic stosownych dziatan majacych na celu zwigkszenie
stopnia wykorzystania $rodkéw okreslonych w planic wydatkéw $rodkdw europejskich
cz. 26, ze szczegdlnym uwzglednieniem kwot pozyskiwanych w ciagu roku budzetowego

z rezerw celowych budzetu érodkéw europejskich.

¥ Departamenty Budzety w MI, a nastgpnie w MTBiGM wykonujace zadania dysponenta cz. 26, wykonywaty
réwniez zadania dysponenta II stopnia w odniesienic do Poczty Polskiej SA (dotacja do przesylek
pocztowych zwolnionych z oplat) oraz Departamentu Spraw Obronnych w MI i MTBiGM w zakresie zadan
obronnych zleconych Poczcie Polskiej SA, TP SA i innym operatorom telekomunikacyjnym.

3 Sprawozdania te dotyczyty IV kwartatu 2011 roku.

3 Dz.U. Nr 20, poz. 103.

¥ Dz.U. Nr 43, poz. 247.



Wazniejsze wyniki kontroli

3. Wazniejsze wyniki kontroli

Projekt budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich na rok 2011 opracowano
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 12 marca 2010 r. w sprawie
szezegolowego sposobu, trybu 1 termindéw opracowania materialéw do projektu ustawy
budzetowej na rok 2011%. Zostal on sporzadzony w granicach kwot wydatkéw™, ktére
zapewnialy realizacje zadan w zakresie dziatu administracji rzadowej — Laczno$é, Materiaty
do projektu budzetu zostaly opracowane na podstawie zatozen®, przyjctych przez Rade

Ministroéw na rok 2011.

Wielkoéci dochodéw i wydatkow budzetu panstwa, a takze wydatkéw budzetu
srodkdéw europejskich, zgodne z projektem budzetu, ujete zostaly w ustawie budzetowej na
rok 2011, Plany finansowe w zakresic dochodéw i wydatkéw budzetu pafistwa oraz
wydatkéw budzetu sSrodkow europejskich dla c¢z. 26 opracowane zostaly zgodnie

z wielkos$ciami wynikajgcymi z ustawy budzetowej na rok 2011 %,

Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie skutecznodé funkcjonowania procedur
kontroli zarzadczej, systemu rachunkowosci, kontroli wewnetrznej i ksiggowosci
komputerowej, poprawnoé¢ formalng dowodow i zapisow ksiggowych, a takZze wiarygodnosé
1 rzetelnos¢ ksiag rachunkowych w jednej jednostce (Biuro Administracyjno — Finansowe
w MTBiGM — dysponent III stopnia) w odniesieniu do sprawozdawczo$ci biezacej 1 rocznej.
Ksiggi rachunkowe prowadzone byty na biezaco, bezblednie, sprawdzalnie, a dokonywane
w nich zapisy odzwierciedlaly stan rzeczywisty. Opini¢ takg sformulowano na podstawie
przegladu analitycznego ksiag rachunkowych oraz badania proby losowej 23 dowodow
i zapisow ksiegowych, wybranej metoda monetarng’’ — na laczng kwote 2.578,3 tys. zt,
w przypadku ktérych nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w . zakresie zgodnodci oraz

wiarygodnosci sprawozdawczosci biezacej 1 rocznej.

3 DzU. Nr 42, poz. 245. Powolany akt prawa stal sie nieaktualny z dniem 1 stycznia 2011 r.

* Limitu okre$lonego przez Ministra Finans6w.

¥ M.in. prognoz wskaznikéw makroekonomicznych,

36 7 podziatem na dzialy, rozdziaty i paragrafy klasyfikacji dochodéw i wydatkéw budzetowych.

¥ Prawdopodobiefistwo wylosowania dowodu ksiggowego jest proporcjonalne do wartoéci operacii
udokumentowanej tym dowodern.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Budzet panstwa
Dochody

Dane o dochodach budzetowych zaprezentowane zostaly w tabeli, stanowigce;

zalaeznik nr 1 do i'nfonnacj i

NIK ocenia pozytywnie pod wzgledem legalnosci, rzetelnodci i celowosci realizacjg

planu dochodéw budzetu panstwa w 2011 roku.

Plan dochoddw, okreslony w ustawie budzetowej na rok 2011 w wysokosci 40 tys. z,
zrealizowano w kwocie 28,5 tys. zh, tj. w 71,3%. Przyczyna niepelnego wykonania planu
dochodéw byt brak wplywéw ze sprzedazy skladnikéw majatkowych™ bezzwrotnie
zwalnianych z rezerw panstwowych mobilizacyjnych w jednostkach Telekomunikac)i
Polskiej SA (TP SA), zaplanowanych w wysokosci 30 tys. zt w dziale 752 — Obrona
Narodowa. Dochody te nie zostaly zrealizowane ze wzgledu na przekazanie zasadniczych
zasobow rezerw mobilizacyjnych MI do rezerw strategicznych znajdujacych sie¢ we
wlasciwosci Ministerstwa Gospodarki®®. Dochody uzyskane w dziale 750 — Administracja
publiczna® w tacznej kwocie 27,5 tys. zt, pochodzity z wpltywéw z tytulu rozliczen za rok
poprzedni kosztéw podrozy delegacji zagranicznych, zwrotéw przez Komisj¢ Europejska
kosztéw zakupu biletéw lotniczych oraz zwrotdw za przekroczenie limitdw rozméw

telefonicznych.

Podczas kontroli zbadano 100% dochodéw zrealizowanych w cz. 26. Na tej podstawie
NIK stwierdza, ze dochody uzyskane w 2011 r. byly rzetelnie pobierane, ewidencjonowane
oraz przekazywane na rachunek dochodéw centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa
w terminach okreslonych w § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia
2010 r. w sprawie szczegélowego sposobu wykonywania budzetu panistwa®'. Stwierdzono
réwniez, ze dokumentowanie tych dochodéw odbywalo si¢ zgodnie z zasadami okre§lonymi

w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Wedlug stanu na dzief 31 grudnia 2011 r., podobnie jak w roku poprzednim, nie

wystepowaly zaleglosci netto® oraz naleznosci pozostate do zaplaty. Stwierdzono ponadto, ze

¥ Cztery zespoty pradotwércze.

¥ W zwiazku z wejéciem w Zycie ustawy z dnia 29 paZdziernika 2010 r. o rezerwach strategicznych (Dz.U.

Nr 229, poz. 1496 ze zm.).

Rozdziat 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej.

*' Dz.U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.

2 Naleznosci, ktorych termin ptatnosci uplynat z koficem roku budzetowego, a nie ulegly przedawnieniu,
ani nie zostaly umorzone.
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w 2011 r. nie dokonywano umorzeni, zaniecha poboru oraz odroczefl naleznosci budzetu

panstwa.

NIK ocenia pozytywnie pod wzgledem rzetelnosci, legalnosei i celowosci fakt
sfinalizowania prac, w wyniku ktérych ostatecznie zweryfikowano poprawnos¢ rozliczen
z tytutu zwrotéw sSrodkow budzetowych dokonanych przez TP SA. W 2009 r. uzyskano
w cz. 26 nieplanowane dochody budzetowe w wysokosci 9.984,4 tys. zi. Byly to zwroty
z niewykorzystanych przez TP SA $rodkow finansowych, ktére zostaly przekazane Spoice
w latach 1999 — 2000 przez b. Ministra lacznosci (woéwczas dysponenta cz. 26)
i przeznaczone w kolejnych latach na realizacje zadan inwestycyjnych niejawnych na rzecz
obronnos$ci kraju. W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra Infrastruktury po
kontroli wykonania budzetu panstwa w 2010 r. w cz. 26*, NIK po raz kolejny zwrdcita
uwage na konieczno$¢ przeprowadzenia ostateczr_lej weryfikacji poprawnosci dokonanych

rozliczen.

W wyniku analizy zgromadzonej dostepnej dokumentacji Zrodlowe] w powyzszej
sprawie, przeprowadzone] przez przedstawicieli Departamentéw Budzetu i Spraw Obronnych
MI, nie zakwestionowano poprawnosci rachunkowej zwrotdw dokonanych przez TP SA.
W notatce do Ministra Infrastruktury z dnia 16 listopada 2011 r. (podpisanej przez
Dyrektoréw Departamentow Budzetu i Spraw Obronnych MI oraz przez Dyrektora
Generalnego MI), uwzgledniajacej wyniki wyzej wskazane] analizy, przedstawiono wniosek
0 uznanie sprawy za zakoficzona. Wniosek ten uzyskal pisemng akceptacje Sekretarza

Stanu w M1,

Wydatki

Dane o wydatkach budzetowych zaprezentowane zostaly w tabeli, stanowiace]

zatacznik nr 2 do informacii.

NIK ocenia pozytywnie pod wzgledem legalnodci i celowosci planowanie wydatkow
budzetu patstwa w cz. 26 na 2011 r., a takze rzetelno$¢ 1 gospodarnos$é ich wydatkowania.
Nie stwierdzono przekroczenia limitéw wydatkéw w poszczegblnych podzialkach

klasyfikacji budzetowe;.

Plan wydatkéw budzetu panstwa, okreSlony w ustawie budzetowe] na rok

2011 w wysokosdci 18.922 tys. 21, zostal — zgodnie z art. 154 ust. 11 5 oraz art. 194 ust. 112

#® Ppismo nr KKT-4100-02-01/2011 z dnia 14 kwietnia 2011 r.
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ufp — zwiekszony dziewigcioma decyzjami Ministra Finanséw o 842,6 tys. zt (o 4,5%).
Z ogdlnej kwoty zwickszajacej plan wydatkéw, zrodiem pozyskania 761,7 tys. zt byly
rezerwy celowe budzetu pafstwa (cz. 83). Pozostale $rodki w wysokosci 80,9 tys. zt
pochodzily ze zmniejszen planow finansowych cz. 39 — Transport i 27 — Informatyzacja. Plan
wydatkdw budzetowych, wynoszacy po tych zmianach 19.764,6 tys. zl, wykonano
w wysokosci 17.947,8 tys. zt, tj. w 90,8%. Nizsze od planowanego po zmianach wykonanie
wydatkow budzetowych wynikalo w glowne] mierze ze zmian organizacyjnych
w administracji rzadowej**, opisanych szczegétowo w podrozdziale ,,Uwarunkowania prawne
1 organizacyjne” niniejszej informacji. Proces tworzenia od podstaw struktury organizacyjnej
w nowoutworzonym MAiC ograniczyl pod koniec roku budzetowego realizacje wydatkow
biezacych w c¢z. 26. Zwigzane to bylo przede wszystkim z utrudnieniami przy
przeprowadzaniu procedur w zakresie udzielania zamowien publicznych przy dokonywanych
wydatkach, brakiem mozliwo$ci przeprowadzenia procedury wolnego, konkurencyjnego
naboru pracownikow, a takze zbyt krétkim okresem czasu na wydatkowanie wszystkich
srodkéw pozyskanych z rezerw celowych budzetu pafistwa na realizacie Projektu
wspolfinansowanego ze Srodkow UE. Gléwne pozycje niewykonanych wydatkéw biezgcych
budzetu paistwa to wynagrodzenia z pochodnymi (585,3 tys. zH®, zakup materiatow,
wyposazenia i ustug remontowych (449,1 tys. zt) oraz obnizenie kosztéw zwiazanych
7 utrzymaniem rezerw panstwowych mobilizacyjnych ze wzgledu na przejmowanie tych
rezerw przez Agencie Rezerw Materiatowych (206,5 tys. zb)*. Zrealizowane w 2011 r.
wydatki budzetu panstwa w poréwnaniu z rokiem poprzednim byly wyzsze o 886,5 tys. zt
(0 5,2%).

Wydatki budzetu panstwa zostaly wykonane w granicach kwot ustalonych w ustawie
budzetowej na rok 2011, z uwzglednieniem zmian wynikajacych z wezesniej przywolanych
decyzji Ministra Finanséw oraz przeniesien, dokonanych dziesiecioma decyzjami dysponenta
czesei'’. Wskazane wyzej zmiany i przeniesienia byiy celowe, wlasciwie udokumentowane,

a takze wynikaly z okresowych analiz i przewidywanego zaangazowania srodkow.

#  Z dniem 18 listopada 2011 r. zniesiono MI oraz MSWiA, natomiast utworzono MTBIiGM, MAIC oraz
MSW. W wyniku tych zmian MAIC przejelo m.in. komoérki organizacyjne obstugujace sprawy dziatu
administracji rzadowej — Lacznoéé oraz pracownikéw obstugujacych ten dzial z jednoczesnym wylaczeniem
ich ze struktury MTBiGM.

¥ W dziale 750 — Administracja publiczna, rozdziat 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych organéw
administracji rzadowej.

W dziale 752 - Obrona narodowa, rozdziat 75212 — Pozostale wydatki obronne.

7 Przeniesien tych — zgodnie z art. 171 ust. 5 ufp — dokonano pomiedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej
w obrgbie poszezegdlnych rozdzialow, zmniejszajac i zwickszajac wydatki lacznie o 1.259 tys. =i,
co stanowilo 6,4% planowanej kwoty wydatkéw cz. 26 budzetu panistwa pe zmianach.
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Uruchomione, szescioma decyzjami Ministra Finansow, $rodki z rezerw celowych budzetu
panstwa w wysokosci 761,7 tys. zt zostaty wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem w kwocie
558,8 tys. zt (w 73,4%). Przyczyng niepelnego wykorzystania przyznanych srodkow z tego
tytutu byla czg¢éciowa realizacja Projektu wspélfinansowanego z budzetu srodkéw UE®.
Srodki z rezerw celowych budzetu panstwa przyznane pozostalymi decyzjami Ministra

Finanséw wydatkowano w catosci.

Ministerstwo Finanséw przekazato w 2011 r. na rachunek dysponenta cz. 26 kwotg
17.953,5 tys. zt. Niewykorzystane $rodki budzetowe (5,7 tys. zl) zostaly zwrocone na
centralny rachunek biezacy budzetu panfstwa w terminie okreslonym w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegélowego sposobu
wykonywania budzetu pafistwa.

49, wydatki biezace stanowity

W strukturze wykonanych wydatkéw w 2011 r.
15.964,6 tys. zt*° (89% wydatkow cz. 26 ogélem), dotacja przedmiotowa dla Poczty Polskiéj
SA — 1.904,2 tys. z"' (10,6%), a wydatki majatkowe wyniosty 30,2 tys. zF>, Najwigkszy
udzial miaty wydatki zrealizowane w dziale 750 — Administracja publiczna (80,4% wydatkow
cz. 26 ogdlem)® oraz w dziale 600 — Transport i tacznosé (14,3%)>*. Pozostale wydatki

wykonano w dziale 752 — Obrona narodowa, rozdziat 75212 — Pozostale wydatki obronne.

Wydatki biezgce cz. 26 budzetu pafistwa zostaly zrealizowane w 2011 r. w kwocie
15.964,6 tys. zt, tj. wysokosdci o 1.804,8 tys. zt (0 10,2%) mniejszej od planu po zmianach
oraz o 1.000,7 tys. zt (0 6,7%) wickszej niz wyniosty w tej grupie ekonomicznej wydatki roku
poprzedniego. Stanowily one 89% wydatkéw budzetowych cz. 26 ogolem 1 w dominujgcym
zakresie (w 90,4%) dotyczyly dziatu 750 - Administracja publiczna, rozdziat 75001 — Urzedy

naczelnych 1 centralnych organdéw administracji rzadowej. Obejmowaty one przede

®  Prayczyny niskiego wykonania budzety $rodkéw europejskich oraz opdZnief w realizacji tego Projektu

zaprezentowane zostaly w podrozdziale ,,Wydatki budzetu $rodkéw europejskich” niniejszej informacii.
Wedhig grup ekonomicznych.

W tym wynagrodzenia z pochodnymi wyniosty 9.356,9 tys. zt (52,1% wydatkéw cz. 26 ogélem). Wydatki
biezace zrealizowane zostaly w dominujacym zakresie w dziale 750 — Administracja publiczna, rozdzial
75001 - Urzedy naczelnych i centralnych organdéw administracji rzadowej (w 90,4%).

Calosé w dziale 600 — Transport i taczno$¢, rozdzial 60046 — Operatorzy pocztowi.

Catoéé w dziale 600 — Transport i facznodé, rozdziat 60052 — Zadania w zakresie telekomunikacji.

Wydatki dziatu w wysokodci 14.426,3 tys. z} zrealizowano w dominujacym zakresie w rozdziale 75001 —
Urzedy naczelnych i centralnych organdw administracji rzadowej (w 97,7%), a ponadto w rozdziale 75076 —
Przygotowanie i sprawowanie przewodnictwa w Radzie UE.

Wydatki dzialu w wysokosei 2.563,0 tys. zt zrealizowano w rozdzialach 60046 — Operatorzy pocztowi oraz
60052 — Zadania w zakresie telekomunikacji.

49

51
52
53

54
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Wazniejsze wyniki kontroli

wszystkim wynagrodzenia z pochodnymi, ktdre zrealizowano w kwocie 9.356,9 tys. b,

Pozostate $rodki na wydatki biezace budzetu panstwa zostaly przeznaczone glownie na:

o zakup materialébw i wyposazenia biurowego (np. materialy biurowe, akcesoria
komputerowe, motoryzacyjne, gospodarcze, prasa, artykuly spozyweze) — 172 tys. zl,

. zakup energii, ushig remontowych i konserwatorskich (np. energia cieplna
i elektryczna, gaz, woda, konserwacja i naprawa maszyn oraz urzadzen biurowych,
ustugi remontowo — budowlane) — 612 tys. zl,

. zakup ustug pozostatych (np. ustugi zdrowotne, internctowe, w zakresie oSwiaty
i szkolnictwa wyZszego, pocztowe, sprzatanie, ochrona) — 642 tys. zl,

. .zakup‘ telefonii komdrkowej i1 stacjonarnej oraz delegacje krajowe i1 zagraniczne
— 583 tys. z1,

. odpisy na ZFSS i wplaty na PFRON — 193 tys. zl,

. skladki do organizacji miedzynarodowych® — 2.412 tys. zt.

NIK ocenia pozytywnie pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci
i gospodarnosci wykonanie planu wydatkow majatkowych. Srodki te wydatkowano zgodnie
zZ przeznaczeniem w wysokosci 30,2 tys. zt (97,4% planu)’’ na zakup wartosci autorskich

praw majatkowych do o$miu audycji telewizyjnych, dotyczacych procesu cyfryzacji.

Wrydatki biezace i majgtkowe wykonano na zasadéch okreslonych w art. 44 ust. 3
iart. 162 pkt 3 ufp, tj. zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladow, a takze zgodnie
z zasadami i trybem udzielania zamowief publicznych, okreSlonymi w ustawie z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych. Oceng t¢ oparto na podstawie
szczegblowej analizy 81 dowoddow ksiegowych na Iaczna kwote 3.417 tys. zk
przeprowadzonej u dysponenta TIT stopnia®. Préba objeta szczegétowym badaniem stanowila
22,7% wszystkich wydatkéw cz. 26, wykonanych przez dysponenta III stopnia i uwzglednita
wszystkie wydatki majatkowe.

%% Udzial wynagrodzefi z pochodnymi w ogélnej kwocie zrealizowanych wydatkow biezacych budzetu

pansiwa wynidst 58,6%.
36 Miedzynarodowy Zwiazek Telekomunikacyjny (ITU), Swiatowy Zwiazek Pocztowy (UPU), Europejskie
Biuro Radiokomunikacyjne (CEPT - ECO), Europejski Instytut Norm Telekomunikacyjnych (ETSI).
1 Calo$é w dziale 600 — Transport i lacznoéé, rozdziat 60052 — Zadania w zakresie telekomunikacji. Plan
wydatkéw majatkowych realizowat dysponent I stopnia.
Operacje ksiggowe dotyezyly zamdwien i zlecen o najwyzszych kwotowo wartosciach w ramach wydatkéw
dziatéw 600 - Transport i lacznoéé oraz 750 - Administracja publiczna, przy czym 23 dowody ksiggowe
o wartosci 2.578,3 tys. zt wylosowane zostaly do tej analizy przy zastosowaniu programu informatycznego
,.,Lomocnik Kontrolera-5 (PK.5.2).
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Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzefi zaprezentowano w tabeli, stanowiacej
zatacznik nr 3 do informacji.

" Nie przekroczono limitu wydatkéw na wynagrodzenia, ustalonego w ustawie
budzetowej na rok 2011 w kwocie 8.624 tys. z’. Plan wynagrodzed po zmianach
(8.897,1 tys. zI) wykonano w wysokoéci 8.201,5 tys. 2k, tj. 0 695,6 tys. zt (0 7,8%) mniejszej
niz planowano oraz o 218,6 tys. zt (0o 2,6%) mniejszej niz w 2010 roku. Przecigtne
zatrudnienie w cz. 26 wyniosto w 2011 r. 104 osoby i w poréwnaniu z rokiem poprzednim
bylo mnigjsze o szesé 0sdb (0 5,5%). Przecigine miesigezne wynagrodzenie przypadajace na
jednego zatrudnionego byto natomiast w 2011 r. wyzsze o 193 zt (0 3%) i wyniosto 6.504 zl.

Wydatki na pochodne od wynagrodzen, obejmujace sktadki na ubezpieczenia

spoteczne oraz na Fundusz Pracy, wyniosty w 2011 r. lacznie 1.255,9 tys. 2%

. Przy wyplacie
wynagrodzen przestrzegano obowiazku odprowadzania i oplacania sktadek oraz oplat
w stosownych terminach i wysokosci. Dysponent 11l stopnia przekazywal sktadki na
ubezpieczenia spoleczne, Fundusz Pracy oraz nalezne wplaty na Pafstwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (72,8 tys. z1) w terminach okres§lonych w art. 47 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemic ubezpieczeh spolecznych® i art. 49
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitaéji zawodowej 1 spolecznej oraz

zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych®. Powyzszych ustalefi dokonano na podstawie analizy

realizacji tego obowiazku w wybranych miesiacach 2011 roku.

Zobowiazania budzetowe na koniec 2011 r. wynosity 452,9 tys. zt i w poréwnaniu
z rokiem poprzednim byly nizsze o 155,3 tys. zt (0 25,5%). W ogdlnej kwocie zobowigzan,
372,7 tys. zt (82,3%) stanowito zobowigzanie z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
wraz z pochodnymi. Pozostate zobowigzania dotyczyly platnosci zwiazanych z dzialalnoscig
biezaca, tj. faktur za ustugi i dostawy $wiadczone przez kontrahentéw w grudniu 2011 r.
(paliwo, energia, ustugi pocztowe, sprzatanie, itp.). Wszystkie zobowigzania zostaly
uregulowane w styczniu 2012 r., zgodnie z wyznaczonymi terminami ptatnodci. Z tytulu
zobowiazan powstalych w 2011 r, nie naliczano oraz nie placono odsetek. Podobnie jak

w roku poprzednim, nie wystgpowaly zobowigzania wymagalne.

%9 Planowane ¢rodki na wynagrodzenia obejmowaly wydatki budzetu pafistwa (8.489 tys. zl) oraz wydatki

budzetn srodkdéw europejskich (135 tys. zl).

Wydatkowana kwota na ten cel w wysoko$ci 1.241 tys. zt pochodzila z budZetu panistwa, natomiast
14,9 tys. zt z budzetu srodkdw europejskich.

81 Dz.U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 ze zm.

2  DzU.z2011 Nr 127, poz. 721 ze zm.
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Dotacje budzetowe

NIK ocenia pozytywnie pod wzgledem legalnosci planowanie poziomu wydatkow,
przeznaczonych na dotacj¢ przedmiotowa do $wiadezonych ushug pocztowych dla Poczty
Polskiej SA®, a takze celowosé, gospodarnodé 1 rzetelnosé ich przekazania, wydatkowania i

rozliczenia.

Dotowaniem objeto dorgczanie przesytek ustawowo zwolnionych z optat pocztowych,
w tym przesylek dla ociemniatych®™, przesylek z obowiazkowymi egzemplarzami
bibliotecznymi wysylanymi do bibliotek uprawnionych do ich otrzymania® oraz pakietéw
wyborczych i kopert zwrotnych®. Okreslona w ustawie budzetowej na rok 2011 dotacja
w wysokosci 1.900 tys. zl, zwickszona w ciaggu roku budzetowego decyzjg Ministra Finansow
0 4,2 tys. zl, przekazana zostata — zgodnie z zapotrzebowaniem zgloszonym przez operatora
— w pelnej kwocie. Stwierdzono, ze $rodki przyznane wspomniana wyzej decyzja Ministra
Finansow, pochodzace z rezerw celowych budzetu panstwa (cz. 83), wydatkowane zostaly
w catodci oraz zgodnie z przeznaczeniem na zwrot kosztéw realizacji zadania, polegajacego
na przyjmowaniu, przemieszczaniu i doreczaniu przesylek pakietow wyborezych i przesylek
kopert zwrotnych ustawowo zwolnionych z optat pocztowych. Szczegélowa analiza sposobu

wydatkowania tych srodkow wykazata, ze:

e  realizacja doptat w powiazaniu z wykonaniem zadan objetych dotowaniem przebiegala
zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 wrzeénia 2010 r.
w sprawie szczegOlowego sposobu 1 trybu udzielania i rozliczania dotacji
przedmiotowych®” oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 17 wrze$nia 2010 1.
w sprawie dotacji przedmiotowej do swiadczonych ustug pocztowych podlegajacych
ustawowemu zwolnieniu z oplat pocztowych®,

e podstawe obliczenia  przekazanej dotacji stanowila  udokumentowana
i zaewidencjonowana laczna wartod¢ utraconych wplywoéw taryfowych przez Pocztg
Polska SA z tytwlu ustawowego zwolnienia z oplat pocztowych przesylek nadanych
w2011 r.,

63
64
65

W zwigzku z przepisami art. 33 ustawy z dnia 12 czerwca 2003 r. Prawo Pocztowe.

Art. 3 pkt 17 i art. 30 ust. 2 ww, ustawy.,

Art. 7 ustawy z dnia 7 listopada 1996 r. o obowiazkowych egzemplarzach bibliotecznych (Dz.U. Nr 152,
poz. 722 ze zm.).

66 Art. 611 § 3 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz.U. Nr 21, poz. 112 ze zm.).

% DzU. Nr 166, poz. 1123.

%8 DzU. Nr 188, poz. 1262 ze zm.
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e rozliczenie dotacji stanowily przekazane do dysponenta cz. 26 — sprawdzone
i potwierdzone za zgodnoéé pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym
przez Drugi Mazowiecki Urzad Skarbowy w Warszawie — poprawnie wypelnione
formularze, sporzadzone zgodnie z wymaganiami okre$lonymi w zalacznikach do wyzej

powolanych rozporzadzen Ministra Finanséw.

Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Dane o wydatkach budzetu srodkéw europejskich zaprezentowane zostaty w tabeli,

stanowiacej zalacznik nr 4 do informacji.

NIK ocenia negatywnic pod wzgledem rzetelnodci i celowosci niski stopien
wykonania planu wydatkéw tych srodkéw dla cz. 26%, w tym niezadowalajacy poziom
wykorzystania $rodkow pozyskanych w ciggu roku budzetowego z rezerw celowych budzetu

Srodkow europejskich.

Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2011 r. wydatki na ten cel w kwocie
191 tys. zt zostaty zwigkszone pigcioma decyzjami Ministra Finanséw o 1.588,9 tys. zi, tj. do
1.779,9 tys. zt. Wykorzystanie tych $rodkdéw wyniosto natomiast 755,2 tys. zt (42,4%).
Z ogolnej kwoty zwickszajacej plan wydatkéw, az 1.130,3 tys. zt (71,1%) pochodzito
z rezerw celowych budzetu $rodkoéw europejskich. Srodki te, przyznane dwoma decyzjami

Ministra Finanséw, wykorzystano zaledwie w 20,3% (230 tys. zt).

Przyczyna niepelnego wykonania planu wydatkéw po powyzszych zmianach byly
opdznienia w rozpoczeciu realizacji Projektu pn. ,,Projekt systemowy — dzialania na rzecz
rozwoju szerokopasmowego dostgpu do Internetu””®. Harmonogram Projektu przewidywat
okres jego realizacji od 1 maja 2011 r. do konca 2015 r., podczas gdy porozumienie
w sprawie dofinansowania pomigdzy MSWiA i MI zawarto w dniu 1 wrzesnia 2011 r,
aumowe partnerskgq - pomiedzy MI i Stowarzyszeniem ,Miasta w Internecie”, dotyCzch
wspolnej realizacji Projektu — podpisano dopiero w dniu 3 listopada 2011 roku. Z tego
powodu, $rodki na realizacj¢ Projektu uruchomione czterema decyzjami Ministra Finansow
w lacznej kwocie 1.378,1 tys. zt (w tym cato$¢ wskazanych wyzej rezerw celowych)

przekazane zostaly dysponentowi cz. 26 zbyt p6zno’ . Ze wzgledu na krétki czas pozostajacy

% Byly to wydatki na realizacj¢ dwéch Projektow wspoHinansowanych przez UE ze $rodkéw EFRR w ramach

Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007 — 2013 (POIG).

Wykonywanego w ramach 8 Osi Priorytetowej POIG, w zakresie dzialania 8.3 Przeciwdzialanic
wykluczeniu cyfrowemu — eInclusion. :

' Prawie 80% tych srodkéw przekazano w I i ITI dekadzie grudnia 2011 1.

70
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Wazniejsze wyniki kontroli

do konica roku budzetowego, niemozliwe bylo przeprowadzenie przetargéw w celu wyboru
wykonawcéw czedci zaplanowanych zadan, Z tego powodu wykorzystanie srodkow
w ramach Projektu wyniosto zaledwie 440,8 tys. zt (32%). Niewykonane zadania dotyczyly
przeprowadzenia przetargu nieograniczonego na wybor kancelarii prawnej zapewniajace]
wsparcie ekspercko — doradcze, zwickszenia dostepu do wiedzy 1 innowacyjnych rozwigzat
technologicznych, wydatkéw zwiazanych z promocjg Projektu, a takze wyboru eksperta
swiadezgcego ushugi doradcze dotyczace projektdéw infrastrukturalnych w zakresie budowy
sieci szerokopasmowych w ramach regionalnych Programoéw Operacyjnych. Niskie
wykonanie wydatkéw wynikalo takze ze zmian organizacyjnych, w wyniku ktorych
utworzono MAIC, Brak struktury organizacyjnej i wewnetrznych regulacii, a w konsekwencji
brak mozliwosci przeprowadzenia naboru pracownikéw do zatrudnienia w ramach procedury
wolnego, konkurencyjnego naboru przyczynito si¢ do niewykorzystania srodkow
w wysokosci 296,8 tys. zi, przyznanych decyzja Ministra Finanséw w pazdzierniku 2011 r. na
wynagrodzenia 10 etatow korpusu stuzby cywilnej, zaangazowanych w realizacj¢ Projektu.

NIK nie zglasza natomiast zastrzezen do realizacji Projektu kontynuowanego
w2011 1. pn. ,System informacyjny o infrastrukturze Szerokopasmowej i portal Polska
Szerokopasmowa” ", Stwierdzono, ze wykonano wszystkie zaplanowane zadania. Niepelne
wykorzystanie srodkéw (78,2% planu) wynikalo wylacznie z oszczednosei powstatych
w gléwnej mierze w kategorii wydatkc’)w ,2wynagrodzenia z pochodnymi”. Ustalono, Ze
$wiadczenia te okre$lone zostaly faktycznie na poziomie nizszym niz maksymalna wysokos¢
wynagrodzen przewidziana dla osdb realizujacych projekty wspdtfinansowane ze Srodkéw
UE. Ponadto, w trakcie roku budzetowego zmniejszylo si¢ zatrudnienie przy Projekcie

0 jedna osobe.

Wydatki kwalifikowane obu Projektow w 85% pochodzily z budzetu srodkow
europejskich, a w pozostatej czeéci — z budzetu panstwa. Wydatki budzetowe realizowane
byly za pomocg rachunku bankowego wydatkéw budzetowych cz. 26 prowadzonego przez
NBP, natomiast wydatki budzetu $rodkéw europejskich — z rachunku bankowego Ministra
Finanséw prowadzonego przez BGK. Obstuga finansowo — ksiggowa Projektéw prowadzona

byta w ramach wyodrebnionej ewidencji, w sposdb umozliwiajacy identyfikacje

" Projekt ten wykonywany byl w ramach 7 Osi priorytetowej POIG (w zakresie podzadan 3.1 Weryfikacja
danych, analizy formalno-prawne oraz 6.1 Budowa i utrzymanie tredci e-warsztatdw) na podstawie umowy
o dofinansowanie z dnia 25 wrze$nia 2009 roku zawarte] pomiedzy Wladza Wdrazajacq Programy
Europejskie (IW/IPII pod MSWiA), a Instytutem Lacznodci — Pafstwowym Instytutern Badawczym
(z aneksem nr 1 z dnia 8 lipca 2010 r.) oraz umowy partnerskiej z dnia 22 grudnia 2009 roku zawartej
w celu wspdlnej realizacji Projektu pomiedzy partnerami; Instytutem Eacznodei — Pafnstwowym Instytutem
Badaweczym (partner wiodacy), Prezesem Urzedu Komunikacji Elektronicznej 1 Ministrem Infrastruktury.
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Wazniejsze wyniki kontroli

poszczegdlnych transakcji oraz operacji ksiggowych. Nie korzystano z systemu platnosci
zaliczkowych. Kwoty wykazywane w zleceniach platnosci dotyczyty wylacznie wydatkow

kwalifikowanych.
Inne ustalenia kontroli

NIK pozytywnie ocenia funkcjonowanie kontroli finansowej, audytu wewnetrznego
oraz nadzoru nad przebiegiem realizacji budzetu. Ustalono, ze w cz. 26 byly przeprowadzane
okresowe kontrole, analizy i oceny realizacji budzetu™. Byly to analizy opisowe, stanowiace
zataczniki do sprawozdan budzetowych z wykonania planu wydatkéw i dochodéw budzetu
pafistwa oraz budzetu srodkéw europejskich za okres pierwszego polrocza 2011 r. oraz za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2011 r.

NIK nie zglasza zastrzezen do wykonania planu zadafi audytowych. Wykonano
wszystkie zadania w tym zakresie zaplanowane na 2011 r. (12 tematéw). Kazdorazowo
wskazano zalecenia, stabo$ci kontroli zarzadczej, skutki lub ryzyka, elementy kontroli
zarzadczej, ktére dotyczyty stwierdzonych stabosci, a takze sformutowano oceny kontroli

zarzadczej. Ponadto w ramach czterech tematéw przeprowadzono czynno$ci sprawdzajace.

NIK pozytywnie ocenia uregulowanie zasad i trybu korzystania ze stuzbowych kart
platniczych. Zostaty one precyzyjnie opisane w Regulaminach przyznawania i korzystania
przez pracownikow ze stuzbowych kart platniczych oraz rozliczania operacji finansowych.
W 2011 r. przy uzyciu tych kart zrealizowane zostaly wydatki z tytulu kosztéw delegacji
stuzbowych w tacznej kwocie 15,4 tys. zt. Wydatki te udokumentowane zostaly oryginatami
dokumentéw, potwicrdzajacymi dokonanie operacji finansowej. Opisane one zostaly przez
uzytkownika w sposéb umozliwiajacy ustalenie charakteru wydatku, okolicznosci, celu
dokonanego wydatku oraz jego zwiazku z wykonywaniem obowiazkéw stuzbowych. Ponadto
byly one podpisane przez uzytkownika karty, posiadaly akceptacje wydatku, a takze z'osta%y
sprawdzone pod wzgledem formalnym i rachunkowym.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie zasad ksztaltowania poziomu funduszu -

nagréd w shuzbie cywilnej™*, a takze celowosci 1 rzetelnodci dokonanych wyptat z tego tytutu.

W roku 2011 nie wyplacono nagréd dla ,,R”.

" Dysponenci cz. 26 i 11 stopnia budzetu sporzadzili okresowe analizy i oceny realizacji budZetu pafistwa

oraz budzetu $rodkdw europejskich.
™ Art. 93 ust. 112 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. Nr 227, poz. 1505 ze zm.).
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Waznigjsze wyniki kontroli

Z ustalen kontroli wynika, Ze za 2011 r. wniesiono oplaty abonamentowe za wszystkie
odbiorniki telewizyjne i radiowe wystgpujace w ewidencji cz. 26, Wysokoéé oplaconego
abonamentu (4.1 tys. zt) byla zgodna ze stawkami oplat, ustalonymi w rozporzadzeniu
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia 6 maja 2010 r. w sprawic wysokosci oplat
abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych oraz znizek za

ich uiszczanie z gory za okres dhizszy niz jeden miesiac w 2011 1.7

Analiza raportéw kasowych, uwzgledniajacych pobranie gotowki zgodnie
z aktualnymi potrzebami oraz raportdw dotyczacych przychoddéw i rozchoddéw gotdéwki
z pogotowia kasowego wykazata, ze w cz. 26 r. nie wystapito w roku 2011 przekroczenie

ustalonej wysokosci pogotowia kasowego.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie przeprowadzenia inwentaryzacji.

Ustalenia innych kontroli

W HI kwartale 2011 r. NIK przeprowadzita w MAIC kontrole, ktéra objeto
dziatalno§¢ ministra wilasciwego ds. tacznosci (Ministra) w procesie komercjalizacji
i restrukturyzaciji Poczty Polskiej SA”, Wyniki kontroli daty podstawe do pozytywnej oceny

dziatalnosci w skontrolowanym obszarze, pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci™.

Nieprawidtowodci w dzialalno$ci Ministra polegaly na niewykonaniu zadah
w zakresie przygotowania programu prywatyzacji Poczty Polskiej SA. W szczegblnosci, nie
zostaly zrealizowane zadania zwigzane z przygotowaniem i przedlozeniem Radzie Ministrow
programu prywatyzacji poéredniej Poczty Polskiej z udziatem w akcjach pracownikdw tej
spotki, ktéry - zgodnie z przyjetym w dniu 11 kwietnia 2006 r. przez Rade Mimistrow
dokumentem pn. ,,Informacja o zalozeniach koncepcji przeksztatcenia p.p.u.p. Poczta Polska
w spotke akcyjng Skarbu Panstwa™® - miat byé opracowany nie pézniej niz w 2011 roku.
Pomimo przyjecia w planach pracy Departamentu Poczty MI na lata 2009 — 2011 zadan
w zakresie przygotowania Poczty Polskiej SA do wprowadzenia akcji na gietde papieréw

% Art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o oplatach abonamentowych (Dz.U. z 2005 r., Nr 85,
poz. 728 ze zm.)

" Dz.U. Nr 86, poz. 558.

77 Kontrola nr P/09/063. Kontrola objeto dzialalno$é ministra whasciwego ds. facznosci latach 2008 — 2011.

™ Nieprawidlowosci te nie mialy wplywu na realizacje budzetu w 2011 r. w cz. 26.

" W rozdziale II tego dokumentu pt. Cel komercjalizacji p.p.up. Poczta Polska stwierdzono m.in., ze:, Celem jest
przeksztalcenie ppup. Poczta Polska w pierwszym ctapie w spotke akcyjna ze 100% udziatem Skarbu
Panfistwa oraz w 1l etapie przygotowanie i przedioZzenie Radzie Ministrdw programu prywatyzacji posredniej
z udzialem w akcjach pracownikdw spdlki, nie pdzZniej jak w 2011 r., o ile nie wystgpia przeciwwskazania natury
gospodarczej (...)”. '
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Wazniejsze wyniki kontroli

warto§ciowych, do grudnia 2011 r. nie rozpoczgto prac nad przygotowaniem programu

prywatyzacji tej spotki.

W zwigzku z wynikami kontroli, NIK wnioskowata® o podjecie przez Ministra

Administracji i Cyfryzacji dzialan majacych na celu opracowanie programu prywatyzacji

Poczty Polskie;.

80
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Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Protokot

Protokét kontroli zostal podpisany przez Ministra Administracji i Cyfryzacji bez

zastrzezen.

Wystapienie pokontrolne

W wystapieniu pokontrolnym, skierowanym w dniu 16 kwietnia 2012 r. do Ministra
Administracji 1 Cyfryzacji, NIK ocenita pozytywnie z zastrzezeniami wykonanie budzetu

panstwa i budzetu srodkéw europejskich w 2011 r. w czesei 26 — Lacznose.
W zwigzku z powyzsza oceng, NIK wnioskowala o:

1) podjecie stosownych dziatan majacych na celu poprawe stopnia wykonania planu
wydatkéw budzetu $rodkdéw europejskich oraz terminowa realizacje zadan
wspdtfinansowanych z funduszy UE, w tym usuniecie skutkéw opdznien w realizacji
Projektu systemowego — dzialania na rzecz rozwoju szerokopasmowego dostgpu do

Internetu;

2) dokonywanie analizy realnych mozliwosci wykorzystania srodkéw z rezerw celowych

budzetu przed sporzadzeniem wnioskéw o przyznanie srodkow z tych rezerw.
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Zataczniki

Zaltacznik nr 1
Dochody budzetowe
2010 2011
5:3 5:4
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7

Ogblem, w tym: 90,8 40,0 285 314] 713

L dzinl- 750 — Administracja 16,4 10,0 2775 167,71 2750
publiczna
rozdziat 75001 — Urzedy

1.q.  |naczinych 1 centralnych 164 10,0 275 1677 2750
organdéw administracji
rzadowej

LLL 1§ 0970 — Wplywy z réznych 164 10,0 275 167,70 2750
dochodéw

2. dziat 752 - Obrona 744 30,0 10| 13 33
narodowa

21 rozdzia% 75212 — Pozostate 74,4 30,0 1,0 i3 33
wydatki obronne

211 § 0870 - Wphrwy =ze
sprzedazy sktadnikéw 24,9 30,0 0,0 0,0 0,0
majatkowych

2.1.2. § 0920 — Pozostate odsetki 10,2 0,0 1,0 9.8 -

2.1.3. § 0970 - Wplywy z roznych 393 0.0 0,0 0,0 _
dochodéw

Zrédto — Rb-27 roczne laczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych dysponenta

cz. 26 na koniec miesigca grudnia 2011 r.
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Zalaczniki

Zalacznik nr 2
Wydatki budzetowe
2010 2011 6:3 6:4 &5
Lp Wyszczegblnienie Wykonanie Ustawa BucI12et po Wykonanie
e Zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 3 6 7 8 9
Ogélem, w tym: 17.061,3 18.922,0 19.764,6 179478 | 1052 949 90,8
1. - | Dzial 600 — Transport i lacznosé 2.074,1 2,112,0 2.844,2 2.563,0 123,6 | 1214 90,1
1.1. | Rozdzial 60046 — Operatorzy 1.900,0 1.900,0 1.904.2 19042 | 1002| 1002| 1000
pocztowi
1.2, Rozdziat 60052 — Zadania
174,1 212,0 940,0 658.8 3784 310,8 70,1
w zakresie telekormunikacji
3, | Pral750 - Administracja 141928 15.645.,0 15.755,4 144263 | 1016| 922 916
publiczna
2.1. Rozdziat 75001 — Urzedy naczelnych
i centralnych organdéw administracji 14.192.9 15.300,0 15.351,1 14,101,5 994 ( 92,2 91,9
rzadowej
22 Rozdzial 75076 — Przygotowanie i
sprawowanie przewodnictwa w 0,0 3450 404,3 3248 - 94,1 80,3
Radzie UE
3 Dzial 752 — Obrona narodowa 7943 1.165,0 1.165,0 958,5 120,7| 823 82,3
3.1, | Rowdziat 75212~ Pozostate wydatki 7943 1.165,0 1.165,0 9585| 1207| 823 823
obronne

Zrédto - Rb-28 roczne laczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw. budzetu pafstwa

dysponenta cz. 26 na koniec miesiaca grudnia 2011 r.
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Zalaczniki

Zalacznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2010 1, Wykonanie 2011 r.
Przecictne | Wynagrodzenia | Przecigtne Przecigine | Wynagrodzenia | Przecigtne
zatrudnienie wedlug miesigozne | zatrudnienie wedhug micsigczne
Lp.| Wyszczegélnienie wedtug Rb-70+* wynagrodzenie wedhug Rb-70%** wynagrodzenie
Rb-70 bruttona 1 Rb-70 brutto na 1 8:5
petno- pefno-
zatrudnionego zatrudnionego
oséb tys. zt b2 Osdb “tys. 2t zt %%
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogolem,
110 8.420,1 6.379 104 8.201,5 6.572 103,0
W tym:
1. [Dzial 750
IAdministracja 110 8.420,1 6.379 ‘104 8.201,5 6.572 103,0
[publiczna
1.1.[Rozdziat 75001 Urzedy
Inacz. i centr. organdw 110 8.420,1 6.379 104 8.116,7 6.504 102,0
adm. rzadowej
Wedtug statusu
zatrudnienia®
01 - - - 1 29,1 2425 -
02 1 1263 10.525 1 1273 10.608 100,8
03 103 77035 6.233 102 7.960,3 6.504 104,3
10 6 5903 8.199 - - - .
1.2.|Rozdziat 75076
Przygotowanie i
sprawowarie - - - 0 84,8 - -
przewodnictwa w Radzie
[UE
Weding statusn
zatrudnienia®
03
- - - 0 848 - -

Zrédto - Rb-70 kwartalne Iaczne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach dysponenta cz. 26

od poczatku roku do kotica kwartalu IV 2011 r.

*

¥

Status zatrudnienia okreslony zostal w § 19 ust. 5 zalacznika nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczodci budZetowej81 (01 — osoby nieobjete mnoznikowymi
systemami wynagrodzen, 02 — osoby zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe, 03 - czlonkowie

korpusu shuzby cywilnej, 10 — Zolierze i funkcjonariusze).

Zgodnie z przepisami 12 § 20 pkt 11 zalacznika nr 37 do wyZej przywolanego rozporzadzenia, w
sprawozdanin Rb-70 wykazuje sie wysokodé wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne,
uposazenia i dodatkowe uposazenia roczne zohierzy zawodowych oraz nagrody i zapomogi oraz uposaZenia

i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401 — 405 1 407 klasyfikacji budzetowej).

81 D2.U. Nr 20, poz. 103.
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Zalaczniki

Zalacznik nr 4

Wrydatki budzetu srodkéw europejskich

2010 2011
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa Buc-lzet po Wykonanie 6:3 6:4 6:3
zmignach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 g g
Ogoélem, w tym; 233,0 191,0 1.779,9 7552 324,1 3954 42,4
1 Dzial 750 — Adminisiracja 1229 160,60 456,8 100,6 81,9 62,9 22,0
: publiczna (rozdzial 75001)
11 Program Operacyjny 1229 160,0 456,8 100,6 81,9 62,9 22,0
o Innowacyjna Gospodarka
§ 4027 - wynagrodzenia 87,1 1240 376,3 80,2 92,1 64,7 213
1.1.1. | osobowe czlonkéw korpusu
shuzby cywilngj
112 § 4047 — dodatkowe 0,0 11,0 11,0 5,5 - 50,0 50,0
) wynagrodzenie roczne
113 § 4117 - skladki na 13,0 21,0 593 12,8 98,5 61,0 216
"7 | ubezpieczenia spoleczne
114 § 4127 - sidadki na Fundusz 2,1 4.0 10,2 2,1 100,0 52,5 20,6
U | Pracy
§ 6067 - wydatki na zakupy 20,7 0,0 0,0 0,0 0,0 - -
i.1.5. | inwestycyjne jednostek
budzetowych
2 Dzial 600 — Transport i 110,1 31,0 1.323,1 654,6 | 594,6| 2.111,6 49.5
' laczno$é (rozdzial 60052)
21 Program Operacyjny 110,1 3,0 1.323,1 654,6 5946 2.111,6 49,5
o Innowacyjna Gospodarka
211 § 2007 — dotacje celowe w 0,0 0,0 210,83 210,8 - -1 1000
- ramach programéw EUJ
112 § 4117 — sktadki na 0,0 0,0 4.4 0,0 - - 0,0
o ubezpieczenia spoleczne
213 § 4127 - skladld na Fandusz 0,0 0,0 0,7 0,0 - - 0,0
o Pracy
214 § 4177 — wynagrodzenia 0,0 0,0 28,9 4,0 - - 0,0
o bezosobowe
215 § 4217 — zakup materialéw i 0,0 0,0 3,0 0,0 - - 0,0
o wyposazenia
216 § 4307 — zakup ustug 0,0 0,0 25,5 2,2 - - 8,6
o pozostatych
§ 4397 — zakup ustug 91,4 31,0 1.034,5 4282 468,5| 1.381,3 414
2.1.7 | obejmujacych wykonanie
ekspertyz, analiz i opinii
2' 18 § 4417 — podréze shuzbowe 4.0 0,0 3,8 2,0 50,0 - 52,6
o krajowe
21.9 § 4427 —podréze shuzbowe 0,0 0,0 11,5 11,5 - - 1000
o zagraniczne
2.1.100 § 4557 — szkolenia czlonkdw 14,7 0,0 0,0 0,0 0,0 - -
o korpusu shuzby cywilnej

Zrédio - Rb-28 UE laczne roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw

europejskich dysponenta cz. 26, z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspélnej Polityki Roinej, za

okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2011 r.
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Zataczniki

Zakgcznik nr 5

Kalkulacja oceny koncowej czesé 26 - Lacznosé

Oceny wykonania budZetu czesci 26 — Lacznos¢ dokonano stosujac kryteria® oparte na
wskaznikach wartoéciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie

wykonania budzetu paristwa i zalozen polityki pienigznej w 2011 roku®.

Dochedy : 28,5 tys. zt
Wydatki (wydatki budzetu krajowego+ wydatki budzetu srodkéw europejskich): 18.703 tys. zi

FLaczna kwota G : 18.731,5 tys. zt (kwota dochodéw + kwota wydatkéw krajowych i budzetu
srodkdw europejskich)

Waga wydatkéw w tacznej kwocie: Ww =W : G (0,9985)

Waga dochoddéw w tacznej kwocie Wd =D : G (0,0015)

Ocena c¢zastkowa dochodow: poéytywna 5

Ocena czastkowa wydatkéw: pozytywna (5)

Wynik koficowy Wk: 5 x 0,9985 + 5 x 0,0015 = 4,9925 + 0,075 = 5 — ocena pozytywna

Ze wzgledu na niski stopieft wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich,
w tym $rodkéw pozyskanych w ciggu roku budZzetowego z rezerw celowych budzetu srodkdw
europejskich, co spowodowato brak realizacji czedci zadan zaplanowanych do wykonania
w 2011 r. w ramach Projektu wspotinansowanego ze srodkéw pomocowych UE pn. ,,Projekt
systemowy — dziatania na rzecz rozwoju szerokopasmowego dostepu do Internetu”, obnizono

oceng ogdlng o jeden stopief — na pozytywna z zastrzezeniami (3).
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Pordwnaj: http.//www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Zalacznik nr 6
Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszalek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
Sejmowa Komisja Infrastruktury

Minister Finansow

e A D L R b

Minister Administracji i Cyfryzacji
10. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

11. Biuro Bezpieczenstwa Narodowego
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