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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

" Na podstawie art. 2 ust, 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwyzszej |zbie Kontroli!, zwangj dalej
,,usta'\}uq o NIK?, Najwyié‘za Izba Kontroli przeprowadzita w Glownym Urzedzie Nadzoru Budowlanego (GUNB)
kontrole wykonanla budzetu panstwa w 2011 r. w czesci 18 - Budownlctwo gospodarka przestrzenna
i mieszkaniowa. . . - . o '

W zwigzku z 'kdnt'rdla_,'kt@:'_)réj: wyniki pmedstaWione':;ostaly w protokole kontroli podpisanym wdniu~

2 kwietnia 2012 r., NajwyZsza |zba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Glownemu -~

Inspektorowi Nadzoru Budowlanego niniejsze wystapienie pokontrofne.

1, Najwy;'zsza-Iz_b_a_.:Koh'tro]_i':océhia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2011 r. w czescl 18 —
Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa, dziale 710 - Dziatalnoé¢ usiugowa, rozdziale
71015 - Nadzor budowlany

Plan finansowy GUNB (dysponenta Il stopnia Srodkow budzetowych) na rok 2011 opracowany zosta’r na
podstawie, przekaz_anej W dniu 21 lutego 2011 r. przez Ministra Infrastruktury, informacji o kwotach dochodow
i wydatkow wynikajacych z ukiadu wykonawczego i zatwierdzony zostat w dniu 21 lutego 2011 r. przez Gléwnego
Inspektora NadzOru BUdow'Ianego' (GINB).

Plan i reahzac;a dochodow

Dochody budzetowe na 2011 r. zaplanowane w kwocie 111,0 tys. z’f w ca’fosm stanowﬂy dochody Z tytutu

najmu skiadnikow majatkowych Skarbu Panstwa (§ 0750).
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Wykonanie dochodéw wyniosto 138,9 tys. zt i bylo wyzsze o 25,1% od planu. W poréwnaniu do roku
2010 dochody byly nizsze o 58tys. Z, . 0 4,0%. Osiagniete dochody uzyskano m.in. ztytutu; wynajmu
pomieszczefi w budynku zarzadzanym przez GUNB - 1135 tys. zi, wplywu z rdZznych dochodow
(m.in. rozliczenia z lat ubieglych, zwrot nadptaconych skladek za ubezpisczenia spoteczne, zwrot kosztow
postepowania sgdowego i kasacyjnego) - 10,1 tys. zi (§ 0970), wplywu ze sprzedazy skiadnikéw majatkowych —
9,1 tys. zt (§ 0870) oraz z wplat kar umownych z tytutu nieterminowego wykonania uméw - 3,5 tys. zt (§ 0580).

Na koniec 2011 r. naleznosci pozostate do zaplaty wyniosly 696,2 tys. zt i stanowity naleznosci z tytutu:
niezaptaconych faktur za czynsz (za okres od wrzesnia 2010 r. do sie'rpnia 2011 r.} i rozliczenia kosztow
eksploatacji budynku przy ul. Kruczej 38/42 (za okres od sierpnia 2010 r. do wrze$nia 2011 r)
oraz niguiszczonych naleznosci zasgdzonych wyrokami sadu, a takze odsetek od nieterminowe] zaptaty.

Zalegtosci na koniec 2011 r. wyniosty 696,2 tys. I, w tym odsetki od nieterminowej zaplaty stanowily
108,4 tys. Zt. Podjgte przez GINB dziatania w celu odzyskania od diuznikow kwot naleznych {(wezwania do
zaptaty i wystapienie na droge sadowg za poSrednictwem Prokuratori Generalnej Skarbu Panstwa) nie
doprowadzily do sptaty zaleglej kwoty.

W sprawozdaniu rocznym Rb-27 wykazano naleznosci pozostate do zaplaty z tytulu dochodéw
budzetowych w kwocie 696,2 tys. zt, ktére stariowily zaleglosci.

Plan i realizacja wydatkow

Plan wydatkéw na 2011 r., ustalony w kwocie 17.493,0 tys. zi, po zmianach dokonanych w ciggu roku
wyniost 18.260,2 tys. zF (wzrost o 4,4%) i zostal wykonany w wysokosci 18.246,1 tys, zt, co stancwito 99,9%
wykonania planu po zmianach. W poréwnaniu do roku 2010 zrealizowane wydatki byly wyzsze o 639,8 tys. 2},
fi. 3,6%.

Wykazane w sprawozdaniu budzetowym Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa na
koniec 2011 r. zobowiazania wyniosty 1.075,9 tys. zti w porédwnaniu do konca 2010 r. byly wyzsze 0 27,0 tys. 2,
tj. 0 2,6%. Na zobowigzania m.in. Ziozyly sig: naliczone dodatkowe wynagrodzenia roczne — 834 4 tys. zt, skiadki
na ubezpieczenie spoleczne od dodatkowego wynagrodzenia rocznego — 127,8 tys. zt i skladki na Fundusz Pracy
od dodatkowego wynagrodzenia rocznego — 15,2 tys. zt.

Nie wystapily zdbowiqzania wymagalne oraz nie stwierdzono przypadkéw platnodci odsetek za

nieterminowe regulowanie zobowigzar.
Plan wydatkéw budzetowych w roku 2011 byt 14-krotnie zmieniany.

W 2011 r. plan wydatkow budzetowych, piecioma decyzjami Ministra Infrastruktury i jedng decyzjg
Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, zostat facznie zwigkszony o kwotg 767,2 tys. zt, w tym:

- 0 kwote 350,0 tys. zt w dziale 710 - rozdziat 71015, na sfinansowanie: remontu dachu budynku, modemizagji
strukturalnej sieci komputerowej Urzedu, kosztéw postepowan sadowych i zakupdéw inwestycyjnych
(m.in. sytemu finansowo — ksiegowego, agregatu pradotworczego),



- okwote 12,5 tys. zt w dziale 710 - rozdziat 71015, na sfinansowanie dodatku stuzby cywilnej i dodatkowego
wynagrodzenia rocznego (wraz z pochodnymi) dia mianowanego z dniem 1 grudnia 2010 r., jednego
urzednika stuzby cywilnej zatrudnionego w GUNB,

- 0 kwote 63,6 tys. zt w dziale 710 - rozdzial 71015, na sfinansowanie odprawy emerytainej dla osoby
zajmujacej kierownicze stanowisko panstwowe w GUNB,

- o kwote 1,0 tys. zt w dziale 710 - rozdziat 71015 na sfinansowanie dodatku dla pracownika mianowanego
z dniem 1 grudnia 2011 r. (urzednika stuzby cywilnej),

- o kwote 270,0 tys. zt w dziale 710 - rozdziat 71015 na sfinansowanie zakupdw: komputeréw stacjonamych
i przeno$nych craz serwera,

- okwote 70,0 tys. zt w dziale 710 — rozdziat 71015 na sfinansowanie zakupow materiatow i wyposazenia.

Na podstawie upowaznienia udzielonego przez Ministra Infrastruktury oraz przez Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej, Glowny Inspektor Nadzoru Budowianego o$mioma decyzjami wydanymi
w2011 r. dokonat przeniesien wydatkéw pomiedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej na kwote ogdlem
673,6 tys. zt. Najwigksze zwiekszenia planu wydatkow dotyczyly § 4020 - Wynagrodzenia osobowe czlonkow
korpusu stuzby cywilnej — o kwote 173,2 tys. zl, § 4210 Zakup materiatow i wyposazenia — o kwote 99,8 tys. zi,
§4140 - Wplaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych - o kwotg 83,8 tys. zh
Najwigksze zmniejszenia planu wydatkéw dotyczyly § 4020 - Wynagrodzenia osobowe czlonkdw korpusu sluzby
cywilnej — o kwote 205,4 tys. zt oraz § 4040 — Dodatkowe wynagrodzenia roczne - o kwote 181,6 tys. zt.

tacznie, decyzjami GINB, dokonanych zostato 60 przesunieé srodkéw miedzy paragrafami klasyfikacii
budzetowej wydatkow GUNB, w tym w grudniu 2011 r. dokonano 37 przeniesien (t. 61,7% przeniesief ogdlem).

Przecietne zatrudnienie w GUNB w 2011 r. w przeliczeniu na pelne etaty wyniosto 191 osdb
i w pordwnaniu do planu zatrudnienia ustalonego w wysokosci 218 oséb, bylo nizsze o 27 oséb, fj. 0 12,4%.
W poréwnaniu do 2010 r. (192 osoby) przecigtne zatrudnienie w GUNB bylo nizsze o 1 osobe, tj. 0 0,5%.

Przecieine miesieczne wynagrodzenie brutto na 1 petozatrudnionege w 2011 . wyniosto 5.516,2 zt
i w poréwnaniu do 2010 r. bylo wyzsze 0 37,1 24, j. 0 0,7%.

- Planowane wydatki na wynagrodzenia, wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym (po zmianach)
wyniosly 12.643,3 tys. zt | zostaly zrealizowane w kwocie 12.643,2 tys. z4, co stanowi 99,9% planu po zmianach.

W trakcie kontroli szczeg&lowym badaniom poddano 3 postepowania o udzielenie zambwief publicznych,
na faczng kwote 548,7 tys. zt. zt, w tym: na dostawe materiatow eksploatacyjnych do urzadzen biurowych za kwote
149,0 tys. zt (w trybie zapytania o cene) oraz dwa zamowienia na wdroZenie nowej wersji oprogramowania
finansowo - ksiegowego i na $wiadczenie ustug pocztowych w roku 2012 na tgczng kwote 399,7 tys. zt (w trybie
z wolnej reki).



Nie stwierdzono naruszenia zasad i frybu postepowania przy udzielaniu zaméwien publicznych
okreslonych ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych?,

Najwyzsza izba Kontroli nie wnosi uwag do realizacji budzetu panstwa w zakresie:

a) terminowosci i zgodnosci z obowigzujacymi przepisami, przekazywania dochodéw budzetowych na rachunek
budzetu paristwa; '

b) terminowosci skiadania sprawozdan budzetowych (Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-Z, Rb-N i Rb-70) ministrowi
wiasciwemu do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej;

¢) inwentaryzacji przeprowadzonej na podstawie zarzadzenia Nr 16 GINB z dnia 20 grudnia 2011 .
Uwagi NIK, stwierdzone w trakcie kontroli, dotycza:

a} przekroczenia pogotowia kasowego, ktére Giowny Ksiegowy GUNB ustalit w wysokosci 5.000,00 z.
Stwierdzono, ze w trakcie 2011 r. wystapilo 28 przypadkow przekroczenia pogotowia kasowego, w tym 13
przypadkdw wystapito w miesigeu grudniu 2011 r., a maksymalne przekroczenie wyniosto 10,5 tys. zt,

b) optacenia ze &rodkdéw budzetowych 2011 r. optat abonamentowych za uzywanie odbiornikow
radiofonicznych i telewizyjnych za 2012 r. W dniu 22 grudnia 2011 r. dokonano optaty abonamentowej za
uzywanie odbiornikdw radiofonicznych itelewizyjnych za okres |-XIl 2012 r. w kwocie 5.799,60 zt
Stwierdzono, ze w 2011 r. (dnia 25 stycznia) dokonano réwniez oplaty za uzywanie odbiornikdw
radiofonicznych i telewizyjnych za okres I-XIl 2011 r. w kwocie 4.984,70 zt.

2. Najwyzisza lzba Kontroli opiniuje pozytywnie skuteczno$¢ funkcjonowania procedur kontroli
finansowej, poprawnos¢ dowodéw i zapiséw ksiegowych oraz zgodnos¢ i wiarygodnosé ksiag
rachunkowych.

Ewidencja finansowo-ksiegowa w 2011 r. w GUNB prowadzona byla w systemie rachunkowosci

komputerowej - system finansowo-ksiegowy FK-FIKS wersja 8.60 firmy Macrologic S.A.

System rachunkowosci spelniat wymogi okreslone w art. 23 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci® oraz w zarzadzeniu nr 1 Glownego Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia 28 stycznia
2010 r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci przez Gtowny Urzad Nadzoru Budowlanego i zarzadzeniu
Nr 11 Gléwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia 31 grudnia 2010 r. zmieniajacym zarzadzenie
w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci przez Gtowny Urzad Nadzoru Budowlanego.

Szczegblowe hadanie poprawnosci sporzadzania i ewidencjonowania dokumentéw ksiegowych
przeprowadzone zostalo na podstawie wylosowanej proby 168 dokumentéw na kwote 2.248,8 tys. zt, sposréd
zapisow ksiegowych o facznej wartosci 3.754,8 tys. z Zapisy w programie finansowo-ksiegowym FIKS zostaty
zatwierdzone przed sporzadzeniem okresowych sprawozdan budzetowych.
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Kontrola wykazata, ze w 2011 r. komérki organizacyjne audytu wewnetrznego i kontroli wewnetrznej
zrealizowaly zadania zaplanowane do wykonania w 2011 r. Zalecenia audytu wewnetrznego zostaly
zatwierdzone przez GINB.

3. Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez GUNB sprawozdania budzetowe,
biezace i roczne: Rb-23, Rb 27, Rb-28 oraz kwartaine Rb-N | Rb-Z za 2011 .

W wyniku badania zestawien obrotow i sald kont syntetycznych stwierdzono, Ze dane zksigg

rachunkowych zostaty prawidtowo ujete w sprawozdaniach budzetowych.

Sporzadzone przez GUNB sprawozdania budzetowe z wykonania planu dochoddw i wydatkow (Rb-27,
Rb-28) oraz stanu naleznosci i zohowigzan (Rb-N i Rb-Z) przekazuja prawidtowy i rzetelny obraz wykonanych
dochodow i wydatkdw w 2011 r., a takZe naleznosci i zobowigzan na koniec 2011 .

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza lzba Kontroli wnosi o staranne planowanie
wydatkow, w celu ograniczenia liczby zmian w planie finansowym wydatkéw, dokonywanych w trakcie roku
budzetowego.

Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca sig do Pana Gtownego
Inspektora Nadzoru Budowlanego o przedstawienie, w ferminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacii o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wniosku oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dzialan.

Zgodnie z treécig art. 61 ust. 11 2 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty ofrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego przystuguje Panu Giéwnemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego prawo zgioszenia
na pismie do Kolegium Najwyzsze] Izby Kontroli umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wniosku,
zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacii,
o ktérym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty Kolegium NIK.




