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Minister Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', zwanej dalej
~stawg o NIK', Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej, zwane dalej ,Ministerstwem”, w zakresie wykonania w 2011 r. budZetu panstwa w czesci 18 -
Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa.

W zwigzku z konfrolg, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokole kontroli, podpisanym w dniu
13 kwietnia 2012 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Ministrowi
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2011 r. budZetu pafistwa w czesci 18 -
Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa.

Pozytywna ocena dotyczy:
—  wykonania budzetu panstwa w\zakrésie realizacji dochoddw;
—  wykonania budzetu paristwa w zakresie realizacji wydatkow;

— kompletnoéci oraz poprawnosci sporzadzania sprawozdawczosci budzetowe] przez Ministerstwo Transportu,
Budownictwa | Gospodarki Morskiej w 2011 r;

—  sprawowania nadzoru nad caloscig gospodarki finansowe] jednostek organizacyjnych podieglych Ministrowi
Transportu, Budownictwa | Gospodarki Morskiej,

1. Plan dochodow w czesci 18 wynidst 185.039 tys. zi2 | zostat zrealizowany w kwocie 145.839,6 tys. zt.

W stosunku do kwoty zaplanowanej zrealizowane dochody byly nizsze 0 39.199,4 tys. zt, tj. 0 21,2%,
a w pordéwnaniu do roku 2010 byly nizsze 0 72.705,7 tys. z}, 1]. 0 33,3%.

Na uzyskane dochody skiadaly sie miedzy innymi:

— zwrofy nominalnych kwot umorzen kredytéw mieszkaniowych, w zwigzku z przeksztalceniem
spoldzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego na spéidzielcze wiasnosciowe prawo do
lokalu lub przeniesieniem przez spoldzielnie mieszkaniowa na rzecz czionka prawa wiasnosci lokalu
mieszkalnego w kwocie 27.724,3 tys. zi, co stanowito 55,4% kwoty zaplanowanej, a w poréwnaniu do
2010 r. dochody z tego tytutu byty nizsze o kwote 32.847 8 tys. #, 1j. 54,2%, '

1Dz U.22012r, poz. 82,
% Ustawa budzetowa na rok 2011 z dnia 20 stycznia 2011 r. - Dz. U, Nr 29, poz. 150.
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—  zwroty premii gwarancyjnych wyplaconych w latach ubiegtych, w kwocie 25,9 tys. zi, co stanowilo 12,9%
kwoty zaplanowanej, a w poréwnaniu do 2010 r. dochody z tego tytulu byly nizsze o 190,8 tys. zi,
tj. 0 88,1%,

— wplywy z tytutu splat zadiuzenia, dokonywanych przez kredytobiorcow w zwigzku z przejsciowym
wykupem przez budzet panstwa odsetek od kredytow mieszkaniowych w kwacie 114.300,8 tys. zt,
co stanowito 87,9% kwoty zaplanowanej, a w poréwnaniu do roku 2010 dochody z tego tytutu byly
nizsze 0 40.573,3 tys. 2, tj. 0 26,2%.

Wedlug stanu na dzieh 31 grudnia 2011r. naleznosci z tytulu dochodow budzetowych wyniosly
988,9 tys. zt, w tym w dziale 710 w wysokosci 696,2 tys. zt (w stosunku do stanu na koniec 2010 r. byty
wyzsze 0 416,0 tys. zt, tj. 0 148,5%) i w dziale 750 w kwocie 292,6 tys. zt (w stosunku do stanu na koniec
2010 r. byly wyZsze o0 57,7 tys. zt, tj. 0 24,6%). W poréwnaniu do stanu naleznosci na koniec 2010 r. byly
wyzsze 0 473,8 tys. zt 1. 0 91,9%. Naleznosci wynikaly z niezaptaconych faktur za czynsz i rozliczenie
kosztow eksploatacji budynku przy ul. Kruczej 38/42, nieuiszczonych naleznosci zasgdzonych wyrokami
sadu, odsetek od nieterminowej zaplaty, a takze za korzystanie z pomieszezen zlikwidowanego Zaktadu
Badawczo Doswiadczalnego Gospodarki Komunalnej w Katowicach.

Wediug stanu na dzien 31 grudnia 2011r. naleznosci dlugoterminowe wyniosty 10.006,8 tys. zt
I dotyczyty 17 pozyczek i kredytdéw udzielonych w latach 1989-1997 ze $rodkow Funduszu Rozwoju
Budownictwa Mieszkaniowego oraz ze $rodkow na restrukturyzacje budownictwa. W 2011 r. nie odzyskano
wierzytelnosci Skarbu Panstwa z tytulu udzielonych poZyczek i kredytow, pomimo dziatah podjetych
w Ministerstwie. W poréwnaniu do stanu na dziet 31 grudnia 2010 r. saldo naleznosci nie zmienifo sie.

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do wykonania budZzetu panstwa w czesci 18 w zakresie
realizacji dochodow.

Zaplanowany limit wydatkow w czesci 18, ustalony ustawa budzetowa na kwote 1,419.401,0 tys. zt, w wyniku
zmian wprowadzonych w trakcie 2011 r. decyzjami Ministra Finansow zostal zwigkszony facznie o kwote
24369 tys. 2, 1. 0 0,2% i wyniost 1.421.837,9 tys. zL.

Ogotem limit wydatkow w czesci 18 byt zmieniany w ciagu roku budzetowego 24-krotnie. Dokonane
zmiany byly zgodne z przepisami ustawy o finansach publicznych i zapewniaty realizacje zadan.

Limit wydatkow w czesci 18, zostat zwiekszony 10 decyzjami Ministra Finansdw poprzez przeniesienie
srodkow z rezerw celowych budzetu paristwa w tacznej wysokoéci 2.436,9 tys. zt, w tym kwoty:

- 1.381,1 tys. zt z przeznaczeniem na sfinansowanie doplaty do oprocentowania kredytéw udzielonych na
usuwanie skutkow powodzi (rozdziat 70078, § 2980),

— 89,1 tys. 2 z przeznaczeniem na sfinansowanie prowizji Banku Gospodarstwa Krajowego z tytulu
udzielonych doplat (rozdziat 70078 § 4300),

— 8699 tys. Zt, z przeznaczeniem na sfinansowanie skutkéw zmian systemowych w Ministerstwie
(przejecie zadan realizowanych w roku 2010 ze $rodkéw gromadzonych na rachunku dochoddw
wiasnych);

— 772 tys. #&, z przeznaczeniem na sfinansowanie dodatkéw sluzby cywilnej oraz dodatkowego
wynagrodzenia rocznego (wraz z pochodnymi) dla pracownikéw mianowanych z dniem
1 grudnia 2010 r. oraz z dniem 1 grudnia 2011 r., a takze na sfinansowanie odprawy emerytalngj dla
osoby zajmujgcej kierownicze stanowisko panstwowe w Gtownym Urzedzie Nadzoru Budowlanego;

— 306 tys. #, z przeznaczeniem na sfinansowanie dodatkéw sluzby cywilnej oraz dodatkowego
wynagrodzenia rocznego (wraz z pochodnymi) dla pracownikéw mianowanych z dniem
1 grudnia 2010 . oraz na sfinansowanie dodatkéw stuzby cywilne] dla pracownikéw mianowanych
z dniem 1 grudnia 2011 r.

Limit wydatkéw po zmianach wyniost 1.421.837,9 tys. zt i zostat zrealizowany w 99,6%, fj. w kwocie
1.416.551,2tys. zt. W poréwnaniu do roku poprzedniego wykonanie fimitu wydatkéw bylo wyzsze
0 500.797 8 tys. 2} t]. 0 35,4%.



id

W strukturze wydatkow w czesci 18 najwiekszy udziat mialy wydatki przeznaczone na:

— refundacje bankom wyptaconych premii gwarancyjnych oraz premii za systematyczne oszczgdzanie -
rozdziat 70015. Na ten cel wydatkowano kwote 444.797,0 tys. z4, co stanowito 31,4% kwoty ogotem
dokonanych wydatkow,

— wykup odsetek od kredytow mieszkaniowych - rozdziat 70017, na ktory wydatkowano kwote
w wysokosci 143.005,7 tys. zt, co stanowilo10,1% kwoty ogdtem zrealizowanych wydatkow,

—  Fundusz Termomodernizacji i Remontow — rozdziat 70020. Limit wydatkéw na ten cel zrealizowano
w wysokosci 260.000,0 tys. zt, co stanowilo 18,4% kwoty ogétem zrealizowanych wydatkow,

- Fundusz Doptat — rozdziat 70022. Na ten cel wydatkowano kwote w wysokosci 519.084,0 tys. zt,
co stanowilo 36,6% kwoty ogotem zrealizowanych wydatkow.

Wediug stanu na dzien 31 grudnia 2011 r. zobowigzania wyniosty 11.051,1 tys. zti byly nizsze od stanu
zobowigzan na dzien 31 grudnia 2010 r. 0 49.468,8 tys. 24, tj. 0 82%, z tego zobowigzania w dziale 700 na
kwote 8.549,7 tys. 2l dotyczyly miedzy innymi kwot: '

— 80113 tys. zt w rozdziale 70015 § 2980 - refundacja premii gwarancyjnych oraz premii za
systematyczne oszczedzanie;

— 5124 tys. zt w rozdziale 70078 § 2980 — usuwanie skutkow klesk zywiotowych.
Na dzien 31 grudnia 2011 r. nie wystapity zobowiazania wymagalne.

Dla dysponenta |1l stopnia w Ministerstwie Transportu, Budownictwa | Gospodarki Morskiej zaplanowano
limit wydatkow (po zmianach) w kwocie 35.044,0 tys. zh. W 2011 r. zrealizowano limit wydatkéw w kwocie
29.975,7 tys. 24, tj. w 85,5% planu.

Nizsza niz zaplanowano realizacja [imitu wydatkéw dysponenta Il ~stopnia w Ministerstwie
{0 kwote 5.067,9 tys. 2t} wystapita w dziale 700 — Gospodarka mieszkaniowa (o kwote 507,1 tys. 2l), w dziale
710 - Dzialainosé ustugowa (o kwote 66,6 fys. Zi) i w dziale 750 — Administracja publiczna (o kwote
4.494.2 tys. zl). W 2011 r. Biuro Finansowe Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
(wykonujace zadania dysponenta Hll stopnia) ofrzymalo na realizacig wydatkéw Srodki w wysokosci
29.975,7 tys. z,

W 2011 r. w czeéci 83 ~ Rezerwy celowe, poz. 4 — Przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klgsk
zywiolowych, zaplanowane zostaly srodki w wysokosci 1.450,2 tys. zt z przeznaczeniem na realizacie
zadania przez Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej — doplaty ze Srodkéw budzetu
panstwa do oprocentowania kredytow udzielonych przez banki na usuwanie skutkéw powodzi oraz prowizjg
dla Banku Gospodarstwa Krajowego z tytulu prowadzenia rozliczen. W 2011 r. wykorzystano kwote
1.402,7 tys. z}, co stanowilo 96,7% planu (prowizja dla BGK wyniosta 66,8 tys. 2}, tj. 4,7% wykorzystanej
kwoty). Niewykorzystang kwote w wysokosci 47,5 tys. zt zwrécono do budzetu panstwa.

NajwyZzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie rzetelnos¢ ksiag rachunkowych, funkcjonowanie procedur
kontroli zarzadczej oraz systemu ksiggowosci komputerowej, wiarygodnosé ksiag rachunkowych,
poprawno$¢ formalng dowodow i zapisow ksiggowych.

Powyzszg ocene sformulowano na podstawie przegladu analitycznego ksiag oraz badania proby 33
dowodow ksiegowych wybranych metoda monetarng®. taczna wartos¢ operacji udokumentowanych
wylosowanymi dowodami ksiegowymi wyniosta 2.047,7 tys. zt.

W trakcie konfroli badaniu poddano cztery postepowania o udzielenie zamowien publicznych.
Przy udzielaniu zamowien publicznych nie stwierdzono naruszenia zasad i trybu postepowan okreslonych
ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych®,

Przecigtne zatrudnienie w roku 2011 w czesci 18, w przeliczeniu na petne etaty, wyniosto 434 osoby.
W poréwnaniu do 2010 r, przecietne zatrudnienie w 2011 r. bylo nizsze o 3 osoby, {j. 0 0,6%.

3 MUS {Monetary Unit Sampling) — dobor préby metedg monetarna, Prawdopodobiefistwo wylosowania dowodu ksiggowego jest
proporgjonalne do warto$ci operacii udokumentowanej tym dowodem.
4 Dz U.z2010r. Nr113, poz. 759 ze zm.
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Przecietne miesigczne wynagrodzenie brutto w 2011 roku w czesci 18 wyniosto 5.537,8 zt
i w porownaniu do 2010 r. byto nizsze 0 21,47 24, {j. 0 0,4%.

Najwyzsza lzba Kontroli nie wnosi uwag do wykonania budzetu pafstwa w czesct 18 w zakresie
realizacji wydatkow, w tym w dziale 700 — Gospodarka mieszkaniowa, dotyczacych ,Rozliczen z bankami”
w wysokosci 1.366.886,7 tys. zt, co stanowito 96,5% ogdlem zrealizowanych wydatkow.

W ramach dziatu 700 realizowane byly miedzy innymi zadania:

— Refundacja premii gwarancyjnych oraz premii za systematyczne oszczedzanie na ksigzeczkach
mieszkaniowych. W 2011 r. z tego tytulu wyptacone zostaly Srodki w wysokosci 444.797,0 tys. 2, w tym
420.556,5 tys. I (94,5%) dla PKO BP S.A. Liczba rachunkéw z prawem do premii gwarancyjnej
zmnigjszyta sie w 2011 r. z liczby 1.298,7 tys. rachunkdw (wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2010 r.) do
liczby 1.254,3 tys. rachunkow {wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2011 r.).

—  Wykup odsetek od kredytéw mieszkaniowych. W 2011 r. z tytutu przejSciowego wykupu ze $rodkdw
budzetu pafstwa odsetek od kredytéw mieszkaniowych oraz wynagrodzenia bankéw za
administrowanie iegzekwowanie naleznosci, przekazane do bankdéw zostaty Srodki w wysokoSci
143.005,7 tys. zt, w tym 138.407,7 tys. i przeznaczono na wykup odsetek od kredytdw mieszkaniowych
oraz 4.598,0 tys. zt na wynagrodzenie dla bankéw za administrowanie i egzekwowanie naleznosci.

— Wspieranie rozwoju budownictwa mieszkaniowego, realizowanego ze $rodkow Funduszu Doplat.
W 2011 r. na zasilenie Funduszu Doptat przekazano do Banku Gospodarstwa Krajowego kwote
519.084,0 tys. zl., ztego na finansowanie doplat do oprocentowania preferencyjnych kredytéw kwote
wwysokosci 439.084,0tys.zt, a na finansowanie pomocy panstwa dla gmin, zwiazkow
miedzygminnych, powiatow oraz organizacii pozytku publicznego w tworzeniu lokali socjalnych,
mieszkan chronionych, noclegowni i domow dla bezdomnych kwote w wysokosci 8§0.000,0 tys. zt.

W 2011 r. w Ministerstwie kontynuowano realizacje zadan wynikajacych z ustawy o pomocy panstwa,
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 lutego 2003 r. w sprawie roziiczen z bankami z tytutu
przejsciowego wykupienia ze $rodkow budzetu panstwa odsetek od kredytow mieszkaniowychs,
rozporzadzenia Rady Ministrdw z dnia 28 grudnia 2009 r. w sprawie umorzen zadluzenia z tytulu
przejsciowego wykupienia odsetek od kredytéw mieszkaniowych® oraz trojstronnych umow zawartych przez
ministra wiasciwego ds. budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej | ministra wiasciwego
ds. finanséw publicznych z bankami prowadzacymi rozliczenia z-tytutu wykupu ze Srodkéw budzetu panstwa
odsetek od kredytow mieszkaniowych: Powszechng Kasg Oszczedno$ci Bank Polski S.A. (PKO BP S.A),
Bankiem Gospodarki Zywnosciowej S.A., Bankiem Polskiej Spoidzielczoéci S.A., Gospodarczym Bankiem
Wielkopolskim S.A., Bankiem Zachodnim WBK S.A., Bankiem Polska Kasa Opieki S.A. (Pekao S.A),
Mazowieckim Bankiem Regionalnym S.A. Kontrola wykazala, Ze: '

— Departament Mieszkalnictwa, wiasciwy w sprawach ustawy o pomocy panstwa, sprawdzat pod
wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym, przedstawione przez banki dokumenty,
stanowigce podstawe przekazania Srodkéw budzetowych na wykup odsetek od kredytow
mieszkaniowych oraz naliczonego wynagrodzenia, naleznego bankom za administrowanie
i egzekwowanie spfat zadiuzenia z tytulu przejsciowego wykupienia odsetek, na podstawie przepiséw
prawa, zawartych umoéw oraz regulamindw wewnetrznych, w tym sprawdzat m.n.: terminy
przekazywania dokumentow, zgodnos¢ przedstawionych przez banki kwot odsetek’ podlegajacych
przejsciowemu  wykupieniu  oraz  odsetek  skapitalizowanych  podlegajacych  wykupieniu
z przedstawicnymi przez banki rozliczeniami, poprawno$é naliczenia wynagrodzenia naleznego bankom
na pokrycie kosztéw administrowania | egzekwowania splat zadluzenia z tytulu przejsciowego
wykupienia odsetek, zgodnos¢ wysokosci przekazywanych z budzetu Srodkéw na przejsciowy wykup
odsetek i wykup odsetek skapitalizowanych z rozliczeniami bankéw. Powyzsze zadania byly
wykonywane przez wyznaczonego pracownika, odpowiedzialnego za weryfikacie dokumentow
przedstawionych przez banki. Dziatania te byly sprawdzane przez naczelnika wydziatu i zatwierdzane

5 Dz U.Nr81, poz, 440 ze zm,

§ Dz U. Nr226, poz. 1815.

7 Sprawdzano wysokost wykazane] w rozliczeniach bankow wysokosci stopy referencyinej — oprocentowanie kredytdw mieszkaniowych
objetych przej$ciowym wykupem odsetek ze Srodkdw budzetu panstwa,
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przez wicedyrektora Departamentu. Tak zweryfikowane dokumenty byly przekazywane stuzbom
finansowym ministerstwa, w celu dokonania dalszych operacji finansowych, w tym zrefundowania
bankom wykupu odsetek od kredytow mieszkaniowych.

—  Sluzby Ministerstwa nie prowadzity konfroli w bankach w zakresie realizacji zadar okreslonych ustawg
opomocy panstwa. W trakcie kontroli wyjasniono, Ze: Ministerstwo nie posiada uprawnien do
dokonywania kontroli w banku sprawdzajacej poprawnos¢ realizacji przez banki zobowigzan
wynikajacych z ustawy w zakresie rozliczania, przez instytucje kredytowa jednostkowych stosunkow
kredytowych, w ramach realizacji przepiséw ustawy o pomocy panstwa’, natomiast ,Minister moze
podejmowaé dzialania majace na celu zobowigzanie PKO BP S.A., do podjecia dziatah naprawczych
w przypadku stwierdzenia nieprawictowosci, poniewaz zapisami tréjstronnej umowy z dnia 10 wrzesnia
2004 r., zawartej na podstawie art. 4 ust. 3 ustawy o pomocy panstwa, bank ten zostat dodatkowo
zobowigzany do sukcesywnego konfrolowania analitycznej ewidencji zadtuzenia z tytutu kredyiu wraz
z odsetkami prowadzone] przez spéldzielnie mieszkaniowe i informowania Ministra o wynikach kontroli™;

Spoérod trojstronnych umdw, zawartych z bankami w przedmiotowym zakresie, w umowie z PKO BP
SA. w§ 11 zawarto zapis, ktérym bank ten zostat ohowigzany przez Ministra Infrastruktury i przez
Ministra Finanséw do sukcesywnego kontrolowania, prowadzonej przez spoldzielnie mieszkaniowe,
analitycznej ewidencji zadluzenia z tytutu kredytu wraz z odsetkami, o ktorej mowa w art. 4 ust 4 ustawy
0 pomocy panstwa oraz do informowania Ministra o wynikach kontroli, przeprowadzonych w kazdym
pdlroczu — w terminie do 15 dnia drugiego miesigca nastepujgcego po polroczu.

— Urzad Kontroli Skarbowej w Warszawie nie stwierdzit uchybien w wyniku kontroli przeprowadzone
w2010 r. w PKO BP S.A. w zakresie prawidiowoéci stosowania umorzen zadtuzenia kredytobiorcow
z tytulu przejsciowego wykupu ze srodkéw budzetu panstwa odsetek od kredytow mieszkaniowych oraz
prawidtowosci wykupu ze $rodkéw budzetu pahstwa czeéci zadiuzenia kredytobiorcow z tytutu
skapitalizowanych odsetek za lata 2008-2009 ze $rodkéw budzetu panstwa;

—  Sporzadzone w Ministerstwie opisy dokumentéw zawieraly: klasyfikacje budzetowa (czes¢ 18, dziat 700,
rozdziat 70017, § 2980 i § 4300) z podaniem kwot i ostatecznymi terminami zaplaty, zgodnie
z zawartymi umowami, klauzule ,Sprawdzono pod wzgledem merytorycznym” oraz date i podpis,
pieczgcie i podpisy Naczelnka Wydzialu, Zastgpcy Dyrekfora, jednostke kwalifikacji budzetowej,
klauzulg ,Sprawdzono pod wzgledem formalno-rachunkowym® oraz datg i podpis, zatwierdzenie do
wyptaty przez ,Glownego Ksiggowego” i Kierownika jednostki” oraz datg i podpis, oznaczenie numerow
kont, na ktérych zostaly zaksiegowane poszczegéine kwoty wraz z datg i podpisem pracownika, ktory
umiescit ten zapis na dokumencie.

Limit wydatkéw na wykup odsetek od kredytéw mieszkaniowych zaplanowano w kwocie 143.006 tys. zt,
nie powodujac zobowigzan wymagalnych,

Z oceny Ministerstwa wynika, Ze wigkszos¢ zaciggnigtych kredytow mieszkaniowych, zostanie sptacona
przez kredytobiorcéw do kofica 2017 r. Wediug danych PKO BP S.A, wedlug stanu na dzief
31 grudnia 2011 roku, pozostalo okoto 73.400 lokali mieszkalnych obcigzonych zadluzeniem.

W Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej systematycznie regulowano
zobowigzania budzetu panstwa wobec bankow z tytulu refundacji premii gwarancyjnych od wkiadow
mieszkaniowych, premii za systematyczne oszczedzanie na ksigzeczkach mieszkaniowych oraz wykupu
odsetek od kredytow mieszkaniowych.

Oceniajac pozytywnie wykonanie budZetu pafistwa w zakresie wydatkow Najwyzsza Izba Kontroli
zwraca uwage, e sluzby Ministerstwa nie prowadzily kontroli w bankach, prowadzagcych rozliczenia z tytulu
wykupu ze $rodkow budzetu panstwa odsetek od kredytow mieszkaniowych, w zakresie realizacji zadaf
okreslonych ustawa z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy panstwa w splacie niektorych kredytow
mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyptaconych premii
gwarancyjnych®, zwane] dalej ,ustawa o pomocy panstwa’. NIK uwzglednia wyjasnienia, ze Ministerstwo nie
posiada uprawnien do dokonywania kontroli w bankach poprawnodci realizacji przez banki zobowigzar
wynikajacych z przepisow ustawy o pomocy pahstwa oraz uwzglednia okolicznoé¢, ze Urzad Kontroli

8 Dz U.z 2003 r.Nr 119, poz. 1115 ze zm.
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Skarbowej w Warszawie skonfrolowat w 2010 r. bank PKO BP SA w zakresie prawidiowosci stosowania
umorzen zadluzenia kredytobiorcow z tytutu przej$ciowego wykupu ze $rodkéw budzetu panstwa odsetek od
kredytow mieszkaniowych oraz prawidlowosci wykupu ze $rodkéw budzetu panstwa czebci zadiuZenia
kredytobiorcow z tytulu skapitalizowanych odsetek za lata 2008-2009 ze Srodkéw budzetu panstwa, nie
stwierdzajac uchybien.

Najwyzsza |zba Kontroli opiniuje bez zastrzezen, sporzadzone przez Ministerstwo Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej taczne sprawozdania budzetowe: roczne Rb-23, Rb-27, Rb-28
i kwartalne Rb-N i Rb-Z za 2011 r.

Sporzadzone przez Ministerstwo sprawozdania budzetowe: o stanie $rodkéw na rachunkach
bankowych panstwowych jednostek budzetowych (sprawozdanie roczne Rb-23 o stanie $rodkow na
rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych), z wykonania planu dochodow i wydatkow
{Rb-27 sprawozdanie roczne z wykonania planu dochodow budzetowych, Rb-28 sprawozdanie z wykonania
planu wydatkow budzetu panstwa) oraz stanu naleznosci i zobowigzan (Rb-N kwartalne sprawozdanie
o stanie naleznosci i Rb-Z kwartalne sprawozdanie ¢ stanie zobowigzan wedlug tytulow diuznych oraz
gwarancji i poreczen) przekazujg prawidiowy, rzetelny oraz zgodny z zapisami w ksiegach rachunkowych
obraz dochodéw | wydatkéw w 2011 r., a takZe naleznoéci i zobowigzan na koniec 2011 r.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie kompletnos¢ oraz poprawnos¢ sporzadzania
sprawozdawczosci budzetowej przez Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej w 2011 1.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie sprawowany nadzor nad catoscig gospodarki finansowe;
jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Transportu, Budownictwa | Gospodarki Morskie;.

W 2011r. w Ministerstwie przestrzegano wprowadzonych w 2009 r. zasad prowadzenia kontroli
finansowej oraz zasad i trybu prowadzenia kontroli dziatalnosci organéw i jednostek organizacyjnych
podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej. W 2011 r.
Departament Kontroli nie prowadzit kontroli, a Audytor Wewnetrzny nie planowat audytow, dotyczacych
planowania oraz wykonania dochodow i wydatkow.

W 2011 r. kontynuowano postepowania zwigzane z odzyskaniem wierzytelnosci Skarbu Panstwa
z tytulu pozyczek i kredytow udzielonych ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Budownictwa Mieszkaniowego oraz
ze $rodkéw na restrukturyzacje budownictwa. Pomimo podjetych przez Ministerstwo dziatan w 2011 r. nie
odzyskano zadnej wierzytelnosci Skarbu Panstwa.

Ponadto NIK stwierdzila, ze Ministerstwo w 2011 r. nie uiscilo optat abonamentowych w kwocie 235 z,
za cztery odbiorniki radiowe zamontowane fabrycznie w czterech samochodach stuzbowych, pomimo
obowiazku wynikajacego z ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o opfatach abonamentowych®. Wysoko$¢ optat
abonamentowych za uzywanie odbiornikow radiofonicznych, zgodnie z rozporzadzeniem Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji z dnia 6 maja 2010r. w sprawie wysokosci optat abonamentowych za uzywanie
odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych oraz znizek za ich uiszczanie z gory za okres dluzszy niz jeden
miesige w 2011 .10 po uwzglednieniu znizek za ich uiszczenie z gory za okres diuzszy niz jeden miesiag,
wynosita 58,75 zt za jeden radioodbiornik.

Przedstawiajac powyzsze oceny | uwagi, Najwyzsza |zba Kontroli wnosi

Kontynuowanie postepowania zwigzanego z odzyskiwaniem wierzytelnosci Skarbu Panstwa z tytulu
pozyczek udzielonych ze srodkéw Funduszu Rozwoju Budownictwa Mieszkaniowego oraz ze Srodkow na
restrukturyzacje budownictwa.

Dokonanie analizy umdw zawartych z bankami prowadzacymi rozliczenia z tytutu wykupu ze Srodkow
budzetu pafistwa odsetek od kredytow mieszkaniowych dla rozwazenia mozliwosci ujednolicenia zapisow
dotyczacych sukcesywnego kontrolowania, prowadzonej przez spoldzielnie mieszkaniowe analityczne]
ewidencji zadluzenia z tytulu kredytu wraz z odsetkami oraz informowania Ministra o wynikach
przeprowadzonych kontroli.

8 Dz.Uz2005r., Nr85, poz. 728 ze zm.
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3. Rozwazenie zasadno$ci zwrocenia si¢ do Ministra Finanséw o przeprowadzenie postepowan kontrolnych
w bankach prowadzacych rozliczenia z tytulu wykupu ze $rodkow budzetu panstwa odsetek od kredytow
mieszkaniowych. '

4. Uregulowanie optat abonamentowych za korzystanie w 2011 r. z odbiornikéw radiowych wraz z naleznymi
odsetkami.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, zwraca sig¢ do Pana Ministra
o przedstawienie, w terminie 14 dni od dafy otrzymania ninigjszego wystapienia pokontrolnego, informagji
0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskow
lub przyczynach niepodjgcia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 11 2 ustawy o NIK, przystuguje Panu Ministrowi prawo zgloszenia na
pi$mie, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, do Kolegium Najwyzszej |zby
Kaontroli umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen termin nadestania informacji, o ktdrym mowa wyzej, liczy sig, zgodnie
z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty Kolegium NIK.
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