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NAJCZESCIEJ STOSOWANE SKROTY | OZNACZENIA

BGK

FD
FRBM
FTiR
GINB
GUNB
KRS

MI
MTBiGM

Minister

Ministerstwo

rozporzadzenie
z dnia 25 lutego
2003 1.

rozporzadzenie
z dnia 29 grudnia
2009 .

ustawa o pomocy
panstwa

Bank Gospodarstwa Krajowego

Fundusz Doptat

Fundusz Rozwoju Budownictwa Mieszkaniowego
Fundusz Termomodernizacji i Remontéw
Gléwny Inspektor Nadzoru Budowlanego
Gléwny Urzad Nadzorn Budowlanego

Krajowy Rejestr Sadowy

b. Ministerstwo Infrastruktury

Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej

minister wlasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej
i mieszkaniowej (w 2011 r. b. Minister Infrastruktury oraz Minister
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej)

ministerstwo obstugujace ministra wlasciwego do spraw budownictwa,
gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej (w 2011 r. b. Ministerstwo
Infrastrukiury oraz Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej)

rozporzadzenic Rady Ministréw z dnia 25 lutego 2003 r. w sprawie
rozliczen z bankami z tytulu przejéciowego wykupienia ze srodkéw
budzetu panstwa odsetek od kredytéw mieszkaniowych'

rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29 grudnia 2009 r. w sprawie
umorzen zadluzenia z tytwlu przejSciowego wykupienia odsetek od
kredytéw mieszkaniowych®

ustawa z dnia 30 listopada 1995 r. o pomocy pafistwa w splacie niektérych
kredytéw mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz
refundacji bankom wyplaconych premii gwarancyjnych’

Dz, U, Nr 51, poz. 440 ze zm.
Dz, U. Nr 226, poz. 1815.
* Dz U.z2003t. Nr119, poz. 1115 ze zm.
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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Infrastruktury — w okresie od dnia
23 stycznia 2012 1. do dnia 13 kwietnia 2012 1. przeprowadzita, na podstawie art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*, kontrole wykonania budzetu
pafistwa w 2011 r, w czesci 18 — Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa.
Celem kontroli byla ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2011° w czesci 18 oraz

wydanie opinii o prawidtowosci rozliczenia finansowego budzetu w tej czgsci.

Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia do 31 grudnia 201lr. i zostala
przeprowadzona pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosei i rzetelnosei
w Ministerstwie Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej oraz w Giéwnym Urzedzie

Nadzoru Budowlanego.

Kontrola przeprowadzona zostala zgodnie z obowigzujacymi w NIK standardami

kontroli oraz zatozeniami metodycznymi do kontroli wykonania budzetu panistwa na rok 201 1°.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Gospodarka finansowa czedci 18 w 2011 r. podlegala rygorom wynikajacym z ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’, ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. -
Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych®, ustawy z dnia 29 stycznia 2004 1.

— Prawo zamowien publicznych®, ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci'®.

Dysponentem czgsci 18 — Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa
budzetu panstwa jest Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej. Wedlug
stanu na 31 grudnia 2011 r. w czesci 18 — Budownictwo, gospodarka przestrzenna
i mieszkaniowa funkcjonowato dwodch dysponentéw III stopnia. Minister ustanowﬂ
dysponentem IIT stopnia Gléwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego oraz upowaznit Biuro
Finansowe, a nastepnie Biuro Administracyjno-Finansowe Ministerstwa do dysponowania

$rodkami budzetowymi dysponenta III stopnia.

Obsluge ministra wladciwego do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej

i mieszkaniowej zapewniato w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 17 listopada 2011 r. ML

Dz 1.z 2012 1., poz. 82.
Ustawa z dnia 20 stycznia 2011 r. — Dz. U. Nr 29, poz. 150.
. Por. http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.
Dz. U. z2010 1. Nr 113, poz. 759 ze zm.
1® Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.
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Wprowadzenie

Organizacjc MI w 2011 r. okreslat statut nadany zarzadzeniem nr 136 Prezesa Rady
Ministtéw z dnia 29 listopada 2007r. w sprawie nadania statutu Ministerstwu
Infrastruktury'’, zmieniony zarzadzeniem Nr 139 Prezesa Rady Ministréw'? z dnia 15 grudnia
2008 r. oraz zarzadzeniem nr 103 Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2009 .,
Od dnia 18 listopada 2011r. obstuge Ministra zapewnialo MTBiGM, utworzone
rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 21 listopada 2011r. w sprawie utworzenia

Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej**.

Zakres dziatania Ministra zostat okreslony rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow
z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegdlowego zakresu dziatania Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej'®. Organizacja MTBiGM zostata okreslona w statucie
ustanowionym zarzadzeniem Nr 98 Prezesa Rady Ministréw z dnia 14 grudnia 2011 r.

w sprawie nadania statutu Ministerstwu Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej 18,

Na podstawie art. 88 ust. 1 i art. 88b ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane'” GINB jest centralnym organem administracji rzadowej w sprawach administracji
architektoniczno-budowlanej i nadzoru budowlanego, ktéry wykonuje swoje zadania przy
pomocy Gléwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego. Rozporzadzeniem z dnia 19 marca 1999 1.
Prezes Rady Ministrow nadat statut Gléwnemn Urzgdowi Nadzoru Budowlanegolg. Zgodnie
z art, 9a ust. 2 ustawy z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej'® nadzér
nad GINB sprawuje minister wlasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej
1 mieszkaniowe;.

W ramach czeéei 18 budzetu panstwa wykonywane byly dochody i wydatki Ministra
oraz GINB. Dochody i wydatki dysponenta gléwnego realizowane byly przez Departament
Budzetut MTBiGM. Wydatki dysponentéw trzeciego stopnia realizowane byly przez Biuro
Administracyjno-Finansowe MTBiGM oraz GUNB.

Dochody w czesei 18 stanowily 0,05% dochodéw budzetu patistwa. Wydatki w czgsei
18 stanowily 0,5%'Wydatk(')w budzetu pafistwa.

U MP. Nr 90, poz. 980 ze zm.

2 MP.Nr 95, poz. 820.

5 M.P.Nr 81, poz. 1025.

' Dz U.z2011 . Nr 250, poz.1503.

13 Dz, U. z 2011 . Nr 248, poz.1494.

'8 M.P.Nr 111, poz. 1133.

" Dz.U. z2010r. Nr 243, poz.1623 ze zm.
8" Dz.U. Nr 24, poz. 216 ze zm.

% Dz.U.z 2007 r. Nr 65, poz. 437 ze zm.



Posumowanie wynikéw kontroli

2. Podsumowanie wynikéw kontroli

Ocena ogdina

20

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie~ wykonanie budzetu panstwa

za 2011 r. w czgsci 18 — Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa.

Podstawe do sformutowania powyzszej oceny stanowily ustalenia kontroli wskazujace

na prawidtowe wykonanie dochodéw 1 wydatkéw budzetowych cz. 182,

Zrealizowane dochody w czeéci 18 wyniosty 145.839,6 tys. zt 1 w stosunku do ustawy
budzetowej na 2011 r. byly nizsze o kwote 39.199,4 tys. zi, tj. 0 21,2%, a w poréwnaniu
do roku 2010 byly nizsze o 72.705,7 tys. zl, tj. 0 33,3%.

Limit wydatkoéw zostal zrealizowany w kwocie 1.416.511,2 tys. zi 1 w stosunku
do planu wydatkéw na 2011r. (po zmianach) by} nizszy o 5.326,8 tys. zi, tj. o 0,4%.
W poréwnaniu do roku poprzedniego wykonanie limitn wydatkéw bylo wyzsze
0 500.757,8 tys. zt, tj. o 54,7%, co spowodowane bylo zwigkszeniem finansowej pomocy
panstwa przeznaczonej na wspieranie rozwoju budownictwa mieszkaniowego, realizowanego
ze srodkéw Funduszn Doplat oraz na wspieranie $rodkami Funduszu Termomodernizacji

i Remontéw przedsigwzieé sprzyjajacych racjonalizacji uzytkowania energii.
Zdaniem NIK, zwickszenie limitu wydatkdéw w tym zakresie byto celowe.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej prawidtowo sprawowal nadzdr i kontrole gospodarki finansowej podleglych

i nadzorowanych jednostek organizacyjnych.

W ocenic NIK, dzialania Ministerstwa w celu odzyskania naleznosci
dlugoterminowych na rzecz Skarbu Panstwa prowadzone byly rzetelnie. W 2011 1. stan
wierzytelnodci Skarbu Panstwa z tytutu pryczek udzielonych z bylego Funduszu Rozwoju
Budownictwa Mieszkaniowego® oraz ze $rodkéw przeznaczonych na restrukmuryzacije
budownictwa nie zostal zmniejszony w por6wnaniu do 2010 r. Wedlug stanu na dzief

31 grudnia 2011 r. nadal pozostaje do odzyskania kwota w wysokodci 10.006,8 tys. zt.

% http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

1 Zob. Zalacznik nr 4.

% TPundusz Rozwoju Budownictwa Mieszkaniowego zostal zniesiony z dniem 1 stycznia 1991 1. na mocy
art. 1 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 14 grudnia 1990 r. o zniesieniu i likwidacji niektérych funduszy —
Dz. U. Nr 89, poz. 517 ze zm.



Podsumowanie wynikéw kontroli

Wryniki kontroli realizacji zadan okreslonych ustawa o pomocy panstwa, dotyczacych
rozliczen z tytulu wykupu ze $rodkéw budzetu panstwa odsetek od kredytow
mieszkaniowych, $wiadcza o kontynuacji w 2011 r. przez Ministerstwo realizacji zadan
wtym zakresie. NIK zwrocita jedynie uwagg na fakt nieprowadzenia przez shuzby

Ministerstwa kontroli w bankach, prowadzacych powyzsze rozliczenia.

Najwyzsza [zba Kontroli, w ocenie wykonania budzetu panstwa w zakresie wydatkow,
uwzglednila wyjasnienia, ze Ministerstwo nie posiada uprawnien do dokonywania kontroli
w bankach poprawnosci realizacji przez banki zobowigzan wynikajacych z przepisow ustawy
0 pomocy panstwa oraz uwzglednita okoliczno$é, ze Urzad Kontroli Skarbowej w Warszawie
skontrolowat w 2010 r. bank PKO BP SA w zakresie prawidlowosci stosowania umorzen
zadtuzenia kredytobiorcéw z tytulu przejéciowego wykupu ze $rodkéw budzetu panstwa
odsetek od kredytow mieszkaniowych oraz prawidtowosci wykupu ze $rodkéw budzetu
pafstwa czesci zadluzenia kredytobiorcow z tytutu skapitalizowanych odsetek za lata 2008-
2009 ze $rodkow budzetu panistwa, nie stwierdzajac uchybief.

Zdaniem NIK, Ministerstwo rzetelnie realizowalo zadania natozone ustawa o pomocy

panstwa.

W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w czegéci 18 — Budownictwo,
gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa, NIK ocenita réwniez pozytywnie wykonanie

budzetu za 2011 r. przez GINB.
Sprawozdawczosé

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe:
- Rb-23 o stanie srodkéw na rachunkach bankowych,
- Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych,

- Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa.

Roczne sprawozdania laczne: Rb-23 o stanie $rodkow na rachunkach bankowych,
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkéw
budzetn panstwa oraz kwartalne sprawozdania lgczne: Rb-N o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych, Rb-Z o stanie zobowiazan, wedlug tytuldéw dluznych oraz
gwarancji 1 porgczen, zostaly prawidlowo sporzadzone pod wzglgdem formalno-
rachunkowym przez dysponenta gléwnego, na podstawie sprawozdan jednostkowych

z GUNB i Biura Administracyjno-Finansowego oraz wlasnego sprawozdania jednostkowego.
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Sprawozdania przekazuja prawdziwy i rzetelny obraz dochodéw, wydatkéw, a takze

nalezno$ci i zobowiazan w 2011 .

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie laczne sprawozdania budzetowe Rb-23
o stanie érodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych, Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych i Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu
pafistwa czesci 18 za 2011 r. (sporzadzone na podstawie sprawozdan jednostkowych dwoch
dysponentéw III stopnia). Daja one pewnosé¢ co do prawidlowosci przenoszenia danych pod

wzgledem formalno-rachunkowym ze sprawozdan jednostkowych do sprawozdan facznych.
Najwyzsza Izba Kontroli réwniez opiniuje pozytywnie sprawozdania kwartalne:

- Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych,

- Rb-Z o stanie zobowiazan, wedtug tytutéw diuznych oraz gwarancji i poreczen,

sporzadzone przez Biuro Administracyjno-Finansowe MTBiGM oraz GUNB, realizujacych
zadania dysponentéw trzeciego stopnia. Sprawozdania zostaly sporzadzone na podstawie
danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej i przekazujg prawdziwy i rzetelny obraz

dochod6w, wydatk6w, a takze naleznodcei i zobowiazaf w 2011 1.

Sprawozdania budzetowe zostaly sporzadzone w terminach okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci

budZetowej23.
Uwagi koncowe i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzila, ze wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2011 1.
saldo naleznodci diugoterminowych wyniosto 10.006,8 tys. zl i nie zmniejszylo sig
w stosunku do stanu na dziefi 31 grudnia 2010 r. W latach 2006-2010 ogdtem obnizono stan
naleznosci diugoterminowych przez dokonanie umorzen w kwocie 4.8794 tys. zi,
w tym w 2010 r. odzyskano kwote 92,2 tys. zt w wyniku postgpowania egzekucyjnego wobec
jednego pozyczkobiorcy i umorzono kwotg 1.425,3 tys. zt czterech wierzytelnosci, na
podstawie art. 56 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(ze wzgledu na bezskuteczno$¢ egzekucji lub brak mozliwosci zaspokojenia kosztow
postepowania egzekucyjnego). NIK nie wnosi uwag do podejmowanych w Ministerstwie

w 2011 . czynnosci w celu ustalenia aktualnej aktywnosci gospodarcze]j przedsigbiorcow, ich

B Rodzaje, formy, terminy i sposoby sporzadzania sprawozdan budzetowych okreslit Minister Finansow
w rozporzadzeniu z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej — Dz. U. Nr 20,
poz. 103 i w rozporzadzeniu z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych — Dz. U. Nr 43, poz. 247,



Podsumowanie wynikéw kontroli

stanu majatkowego oraz stanu postgpowan upadtosciowych lub likwidacyjnych, a takze

wpiséw do KRS.

Najwyzsza Izba Kontroli uwaza za niezbg¢dne prowadzenie dalszych dzialah przez
Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej na rzecz odzyskania wierzytelnosci
Skarbu Pafistwa z tytulu pozyczek udzielonych ze srodkéw FRBM oraz ze $rodkéw na

restrukturyzacje budownictwa, w mozliwie najwickszym stopniu.

NIK stwierdzila, ze w Ministerstwie od 1995 r. realizowane byly zadania wynikajace
z ustawy o pomocy pafstwa, przepiséw wykonawczych do tej ustawy oraz z trGjstronnych
uméw, zawartych z bankami w ramach dzialan zwiazanych z wykupem odsetek od kredytéw
mieszkaniowych. Zadania te polegaly m.in. na; prowadzeniu monitoringu i analizy pomocy
panstwa w splacie niektorych kredytéw mieszkaniowych, sprawdzaniu pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym przedstawianych przez banki rozliczen i innych
dokumentéw finansowych, stanowiacych podstawe przekazania srodkéow budzetowych na
wykup odsetek od kredytéw mieszkaniowych i na wynagrodzenia bankéw za
administrowanie i egzekwowanie splat zadluzenia z tytulu przejsciowego wykupienia odsetek
oraz prowadzeniu ewidencji wierzytelnosci Skarbu Panstwa z tytutu przejsciowego wykupu

ze Srodkow budzetu panstwa odsetek od kredytow mieszkaniowych.

Ministerstwo nie dokonywato w bankach kontroli poprawno$ci realizacji zobowiazan
wynikajacych z przepiséw ustawy o pomocy panstwa, z powodu - jak wynika z wyjasnief -

braku uprawnief Ministerstwa do prowadzenia kontroli w tym zakresie.

Oceniajac pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w zakresie wydatkéw Najwyzsza Izba
Kontroli uwzglednita wyjasnienia w przedmiotowym zakresie oraz okolicznosé, przeprowadzenia

w 2010 r. kontroli przez Urzad Kontroli Skarbowej w Warszawie w PKO BP SA.

Urzad Kontroli Skarbowej w Warszawie nie stwierdzit uchybien, w wyniku kontroli
przeprowadzonej w 2010 r. w PKO BP SA w zakresie prawidlowosci stosowania umorzen
zadluzenia kredytobiorcéw z tytutu przejsciowego wykupu ze $rodkoéw budzetu pafstwa
odsetek od kredytow mieszkaniowych oraz prawidlowosci wykupu ze Srodkéw budzetu
panstwa czesci zadluzenia kredytobiorcéw z tytutn skapitalizowanych odsetek za lata

2008-2009 ze srodkdw budzetu panstwa.

Sposréd trdjstronnych umow, zawartych z bankami w przedmiotowym zakresie,
w umowie z PKO BP SA w § 11 zawarto postanowienie, kiorym bank ten zostal obowiazany

przez Ministra Infrastruktury i przez Ministra Finanséw do sukcesywnego kontrolowania,
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prowadzonej przez spdldzielnie mieszkaniowe, analitycznej ewidencji zadluzenia z tytulu
kredytu wraz z odsetkami, o ktorej mowa w art. 4 ust 4 ustawy o pomocy panistwa. Bank
zgodnie z zapisem ww. umowy informowat Ministra o wynikach kontroli, przeprowadzonych

w kazdym potroczu — w terminie do 15 dnia drugiego miesiaca nastgpujacego po potroczu.

- NIK uwaza, ze celowe jest sprawdzenie prawidlowosci wywiazywania si¢ wszystkich
bankéw z trojstronnych uméw zawartych przez ministra wlasciwego ds. budownictwa,
gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej i ministra wlasciwego ds. finanséw publicznych
z bankami prowadzacymi rozliczenia z tytutu wykupu ze $rodkéw budzetu pafistwa odsetek
od kredytéw mieszkaniowych, takze z: Bankiem Gospodarki Zywnodciowej SA, Bankiem
Polskiej Spoéldzielczosei SA, Gospodarczym Bankiem Wielkopolskim SA, Bankiem
Zachodnim WBK SA, Bankiem Polska Kasa Opicki SA (Pekao SA), Mazowieckim Bankiem
Regionalnym SA. W zwigzku z powyzszym wskazane jest rozwazenie mozliwosci
wprowadzenia postanowien w umowach zawartych z tymi bankami, dotyczacych
sukcesywnego kontrolowania, prowadzonej przez spétdzielnie mieszkaniowe analitycznej
ewidencji zadluzenia z tytulu kredytu wraz z odsetkami oraz informowania Ministra

o wynikach przeprowadzonych kontroli.

Wskazane jest réwniez rozwazenie zasadnosci zwrécenia si¢ do Ministra Finansow
o przeprowadzenie postgpowan kontrolnych w bankach, prowadzacych ww. rozliczenia,
w zakresie prawidlowosci stosowania umorzen zadhuzenia kredytobiorcow z tytutu
przejsciowego wykupu ze $rodkow budzetu panstwa odsetek od kredytéw mieszkaniowych
oraz prawidtowosci wykupu ze srodkéw budzetu panstwa czesci zadtuzenia kredytobiorcow

z tytulu skapitalizowanych odsetek.

11
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3. Wazniejsze wyniki kontroli
Ksiegi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie rzetelno$¢ ksiag rachunkowych, system
rachunkowosci i kontroli wewngtrznej, funkcjonowanie mechanizméw kontroli zarzadezej™*
oraz systemu ksiggowosci komputerowej, wiarygodnoéé ksiag rachunkowych, poprawnosé

formalna dowodéw i zapisdw ksiegowych oraz audyt wewnetrzny dysponentoéw 111 stopnia.

Powyzsza ocen¢ sformulowano na podstawie przegladu analitycznego ksiag oraz
badania losowej préby 168 dowodéw ksiggowych w GUNB oraz 33 dowodow ksiegowych
w Biurze Administracyjno-Finansowym Ministerstwa. Doboru proby dokonano metoda
monetarna”. Eaczna kwota operacji udokumentowanych wylosowanymi dowodami
ksicgowymi wyniosta 4.296,5 tys. zt, w tym w GUNB - 2.248,8 tys. zt i w Biurze
Administracyjno-Finansowym - 2.047,7 tys. zl. Ponadto w wyniku doboru celowego,

dokonanego w GUNB, zbadano 8 dowodéw ksiggowych na taczng kwotg 14,9 tys. zl.

Budzet panstwa
Dochody

Plan dochodéw budzetowych w czgéei 18 — Budownictwo, gospodarka przestrzenna
i mieszkaniowa na 2011 r., w ustawie budzetowej na rok 2011% zostat okreslony w kwocie
185.039,0 tys. zt.

Dochody zrealizowane w cze$ci 18 w 2011 r. wyniosty 145.839,6 tys. zl, tj. 78,8%
kwoty zaplanowanej i 66,7% dochodéw uzyskanych w 2010r. Niewykonanie planu
dochodéw m.in. wynikato z uzyskania nizszych dochodéw z tytutu zwrotéw nominalnych
kwot umorzen kredytow mieszkaniowych, w zwigzku z przeksztatceniem spoéldzielczego
lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego na spétdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu
lub przeniesieniem przez spotdzielni¢ mieszkaniowa na rzecz czlonka prawa wilasnoéci lokalu
mieszkalnego, co spowodowane bylo zmniejszeniem zainteresowania czlonkéw spoldzielni

mieszkaniowych przeksztalceniami wlasnosciowymi zajmowanych lokali mieszkalnych.

Standard kontroli zarzadezej Cl14 — Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw, z dnia 16 grudnia 2009 I.
w sprawie standardéw kontroli zarzadeze]j dla sektora finansow publicznych.

MUS (Monetary Unit Sampling) — dobdr proby metoda monetarns. Prawdopodobienstwo wylosowania
dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci operacji udokumentowanej tym dowodem.

Zob. przypis or 5.
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W strukturze zrealizowanych dochodéw najwigkszy udziat miaty dochody osiagnigte,

w dziale 700 — Gospodarka mieszkaniowa, w wysokosci 145.036,6 tys. zi, ktére stanowity

99,4% wszystkich osiagnigtych dochodéw, w tym m.in. uzyskane w:

a)

b)

rozdziale 70014 — Umorzenie kredytéw mieszkaniowych (z tytulu zwrotéw umorzonych
kwot kredytow mieszkaniowych), w wysokosei 27.724,4 tys. zt, tj. 19,0% wszystkich

dochodéw,

rozdziale 70017 — Wykup odsetek od kredytéw mieszkaniowych (z tytutu splaty kwot
odsetek, podlegajacych wezesniejszemu przej$ciowemu wykupieniu ze srodkéw budzetu
panstwa), w wysokosci 114.300,7 tys. z4, tj. 78,4% wszystkich dochodéw.

Dochody wyzsze od zaplanowanych uzyskat:

GUNB, tj. 0 25,1% (plan 111,0 tys. zl, wykonanie 138,9 tys. z). W rozdziale 71015 -
Nadzér budowlany, osiagnieto dochody m.in. z tytutu najmu pomieszezen w budynku
zarzadzanym przez GUNB, zwrotu nadplaconych skladek na ubezpieczenie spoleczne,
wptywu ze sprzedazy skiadnikéw majatkowych, zwrotu kosztdw postepowania sadowego
i kasacyjnego. Plan dochodéw GUNB na 2011 1. w kwocie 111,0 tys. z} obejmowal
wylacznie dochody o charakterze statym, ktére GUNB mogt zaplanowaé, tj. dochody
pochodzace z czynszoéw najmu powierzchni uzytkowej budynku przy ul. Kruczej 38/42
w Warszawie. Dochody te zostaly zaplanowane na poziomie stawek czynszowych z roku
2010, obowiazujacych w okresie ustalania planu. W wyniku podwyzszenia stawek
czynszowych GUNB uzyskat dochody z tego tytutu o 3,5 tys. zt wyzsze niz planowano.
Ponadto w 2011 r. GUNB uzyskal jednorazowe wpltywy w kwocie 25,4 tys. zl, w tym
wplywy z tytulu sprzedazy wycofanego z eksploatacji samochodu stuzbowego,
w wysokosci 9,1 tys. zt (w § 0870);

dysponent III stopnia Ministerstwa czterokrotnie wyzsze (plan 10,0 tys. zt — wykonanie
42,7 tys. z1 ), w tym kwotg w wysokosci 39,5 tys. zt z tytutu wplaty érodkéw uzyskanych
w wyniku egzekucji nieruchomosci dhuznikéw (dziatl 700, rozdzial 70095 — Pozostata

dziatalno$é);

dysponent gldéwny uzyskal nieplanowane dochody w kwocie 7,8 tys. zl, wynikajace
z nieterminowych wplat dokonywanych przez czionkéw spoéldzielni mieszkaniowych
w zwiazku z przeksztalceniem spétdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu
mieszkalnego na spéldzielcze wiasnos$ciowe prawo do lokalu lub przeniesieniem przez

spoldzielnie mieszkaniowa na rzecz czlonka prawa wlasnoéci lokalu mieszkalnego.

13
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Nizsze od zaplanowanych dochodéw uzyskat:

dysponent gléwny w dziale 700, tj. 78,8% planu (plan 184.118,0 tys. zt — wykonanie
145.036,6 tys. zf), w tym m.in. w:

— rozdziale 70014 ~ Umorzenie kredytéw mieszkaniowych -~ wykonanie dochodéw
stanowifo 55,4% planu. Niskie wykonanie planu dochodéw w 2011 r. wynikato m.in.
ze zmniejszenia kwot — odprowadzanych do budzetu przez banki z tytutu zwréconych
przez kredytobiorcéw nominalnych kwot umorzed, w zwiazku z mniejszym od
przewidywanego zainteresowania kredytobiorcéw dokonywaniem przeksztalcen
spoldzielczego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego na spéidzieleze
wlasnosciowe prawo do lokalu lub przeniesien przez spétdzielnie mieszkaniowa, na

rzecz czlonka prawa whasnosei lokalu mieszkalnego,

— rozdziale 70015 — Refundacja premii gwarancyjnych oraz premii za systematyczne
oszczedzanie — niskie wykonanie dochod6éw, wynoszace 12,9% planu, wynikato m.in.
' ze zmniejszenia dochodéw z wplat PKO BP SA z tytulu zwrotéw premii

gwarancyjnych wyptaconych w latach ubiegtych,

— rozdziale' 70017 - Wykup' odsetek od kredytéw mieszkaniowych — wykonanie
dochodéw 87,9% planu. Nizsze wykonanie zaplanowanych dochodéw w 2011 r.
spowodowane byto obnizeniem dochodéw z wplat bankéw z tytutu dokonywanych
przez kredytobiorcéw splat zadluzenia z tytulu przejéciowego wykupu przez budzet
panstwa odsetek od kredytéw mieszkaniowych, w zwiazku ze zmniejszeniem si¢

liczby zadhuzonych lokali mieszkalnych.

Na wielkoé¢ uzyskanych dochodéw w wymienionych rozdziatach wplywa liczba
indywidualnych decyzji o0s6b wystgpujacych m.in. o dokonanie przeksztalcen
wiasnosciowych Iokali mieszkalnych lub wlascicieli ksigzeczek mieszkaniowych
0 rezygnacje z wykorzystania udzielonego kredytu i rozwiazania umowy kredytu (zwrot
premii gwarancyjnej). W wyniku podjetych decyzji, w przypadkach okreslonych ustawg
o pomocy pafistwa, zwracane sa $rodki finansowe, ktére byly przekazane z budzetu
panstwa na pomoc w splacie kredytow mieszkaniowych iudzielanie premii

gwarancyjnych.

dysponent III stopnia Ministerstwa - 77,2% planu (z zaplanowanej kwoty 4.728,0 tys. zl
dochody wyniosty 3.649,7 tys. zb). Nizsze niz planowano wykonanie planu dochodéw
w2011 r. spowodowane bylo m.in: zmniejszeniem liczby (w poréwnaniu

do przewidywanej) ztozonych wnioskéw o nadanie uprawnien i licencji posrednika

AN T =0 )
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Wazniejsze wyniki kontroli

w obrocie nieruchomosciami i zarzadcy nieruchomogcei (dzial 700, rozdzial 70093),
mniejsza liczba osob (od planowanej), ubiegajacych si¢ o uprawnienia do sporzadzania
$wiadectw charakterystyki energetycznej budynkéw i lokali mieszkalnych (dziat 710,
rozdziat 71095) oraz nieuzyskanie dochodéw z tytulu oplat®’, ktére byly zaplanowane
w wysokosci 4 tys. 71, jako wplywy z r6znych oplat (dziat 700, rozdzial 70005, §0690).
Gléwna przyczyng niewykonania zaplanowanych dochodéw z ww. tytuhi byl brak
mozliwosci dokladnego oszacowania liczby oséb, ktére zwrdea si¢ o uznanie nabytych
w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub
panstwach czlonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA),

kwalifikacji do wykonania zawodéw regulowanych.

Dane dotyczace dochodéw budzetowych zostaly zawarte w tabeli, stanowiacej

zatacznik nr 1 do Informacji.

Dochody budzetu panstwa zrealizowane w czgsci 18 — Budownictwo, gospodarka
przestrzenna i mieszkaniowa, byly przez Ministra oraz jednostki podlegle 1 nadzorowane,
rzetelnie pobierane oraz ewidencjonowane i przekazywane na centralny rachunek biezacy
budzetu pafistwa w terminach okreslonych w rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia

20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegblowego sposobu wykonywania budzetu paﬁstwazg.

W wyniku kontroli zbadano dochody na kwotg ogdlem 14.386,7 tys. zl, co stanowifo

9,7% dochodow zrealizowanych w czesei 18.

W ocenie NIK, rzetelnie zaplanowano i zrealizowano dochody w 2011 r.

Nalezno$ci i umorzenia

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2011 r. w czesci 18 wystapity naleznosci z tytulu
dochodéw budzetowych w kwocie 988,9 tys. zt. W por6wnaniu do stanu na koniec 2010 1.

naleznosci te byly wyzsze 0 473,8 tys. zi, tj. 0 91,9%.

Na koniec 2011 r. naleznoéci dysponenta III stopnia Ministerstwa stanowily kwote
292,6 tys. zt (w stosunku do stanu na koniec 2010 r. byty wyzsze o 57,7 tys. z, tj. 0 24,6%),
a naleznosci GINB stanowity kwote 696,2 tys. zt (w stosunku do stanu na koniec 2010 r. byly
wyzsze 0 416,0 tys. zl, tj. o 148,5%). Naleznosci te wynikaly z niezaptaconych faktur za

czynsz i rozliczenie kosztéw eksploatacji budynku przy ul. Kruczej 38/42, nieuiszczonych

¥ Dochody z tytuhi oplat pobieranych na podstawie rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia

20 stycznia 2009 r. w sprawie stazu adaptacyjnego i testu umiejgtnosci w toku postgpowania o uznanie
kwalifikacji zawodowych do wykonania zawodéw regulowanych — Dz. U. Nr 17, poz. 90.

% Zob. przypis nr 23.
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naleznosci zasadzonych wyrokami sadu, odsetek od nieterminowej zaplaty, a takze za
korzystanie z pomieszczen zlikwidowanego Zakladu Badawczo Doswiadczalnego
Gospodarki Komunalnej w Katowicach. Podjete przez GINB dziatania w celu odzyskania od
dhuznikéw kwot naleznych (wezwania do zaplaty i wystgpienie na droge sadowa za
posrednictwem Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa) nie doprowadzily do splaty zalegle;

kwoty.

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2011 r. naleznodci dlugoterminowe dotyczyly
tacznie 17 pozyczek 1 kredytow udzielonych w latach ubieglych ze $rodkéw FRBM oraz ze
$rodkéw na restrukturyzacje budownictwa i wyniosty 10.006,8 tys. zi. W 2011 r. nie
odzyskano wierzytelno$ci Skarbu Pafistwa z tytulu udzielonych pozyczek i kredytdw,
pomimo dziataf podjetych w Ministerstwie. W pordéwnaniu do stanu na dzien 31 grudnia
2010 r. saldo nalezno$ci dlugoterminowych nie zmienito si¢. Ministerstwo w ramach
podjetych dzialan, skierowalo do wszystkich przedsigbiorcéw oraz wlasciwych terytorialnie
urzeddéw skarbowych, wojewoddw, starostow, gmin i sadéw pisma oraz wnioski dotyczace
m. in.: ustalenia aktualnej aktywnosci gospodarczej przedsigbiorcéw, stanu majatkowego,
stanu postgpowan upadtosciowych lub likwidacyjnych, wpiséw do KRS, prawomocnosci
wykreslen z KRS, ustalenia oséb uprawnionych do reprezentacji oraz danych adresowych
pozyczkobiorcow, w tym m.in. w przypadku 7 dhuznikéw wystapiono do wlasciwego urzgdu
skarbowego o przekazanie informacji dot. przekazania danych, czy w stosunku do dhiznika
toczyly sie lub tocza si¢ postgpowania egzekucyjne z wnioskéw innych wierzycieli,
w przypadku 5 dhluznikéw wystapiono do komornika sagdowego (z tego w przypadku jednego
dhuznika — o wszczecie egzekucji), w przypadku 1 dtuznika wystapiono do Sadu Okregowego
o przeslanie postanowienia w sprawie stwierdzenia nabycia spadku wraz ze stwierdzeniem

Jjego prawomocnoéci, a jednemu dhiznikowi doreczono wezwanie do zaplaty.

W 2011 r. nie wystapily naleznosci przedawnione.
Wydatki

Zaplanowany w czesci 18 — Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa,
w ustawie budzetowej, limit wydatkow w kwocie 1.419.401,0 tys. zt zostal, w trakcie roku,
zwigkszony o faczng kwote 2.436,9 tys. z1, tj. 0 0,2% do kwoty 1.421.837,9 tys. zi.

Plan wydatkéw w czgsci 18 zostal zwigkszony dziesigcioma decyzjami Ministra
Finanséw poprzez przeniesienie $rodkéw z rezerw celowych budzetu panstwa w lacznej

wysokodci 2.436,9 tys. z1. T tak:
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— 1.381,1 tys. zl, z przeznaczeniem na sfinansowanie doplaty do oprocentowania kredytéw

udzielonych na usuwanie skutkéw powodzi (rozdziat 70078, § 2980),

— 69,1tys. zt, z przeznaczeniem na sfinansowanie prowizji BGK z tytulu udzielonych
dopftat (rozdziat 70078, § 4300),

— 8699tys.zt, z przeznaczeniem na sfinansowanic skutkéw zmian systemowych
w Ministerstwie (przejecie zadan realizowanych w rokn 2010 ze $rodkéw gromadzonych

na rachunku dochodéw wiasnych);

— 772tys.zi, z przeznaczeniem na sfinansowanie dodatkéw stuzby cywilnej oraz
dodatkowego wynagrodzenia rocznego (wraz z pochodnymi) dla pracownikéw
mianowanych z dniem 1 grudnia 2010 r. oraz z dniem 1 grudnia 2011 r., a takze na
sfinansowanie odprawy emerytalnej dla osoby zajmujacej kierownicze stanowisko

panstwowe w GUNB;

— 39,6 tys. zl, z przeznaczeniem na sfinansowanie dodatkéw stuzby cywilnej oraz
dodatkowego wynagrodzenia rocznego (wraz z pochodnymi) dla pr_acownik(’)w
mianowanych z dniem 1 grudnia 2010 1. oraz na sfinansowanie dodatkéw shuzby cywilnej

dla pracownikéw mianowanych z dniem 1 grudnia 2011 1.

W ocenie Najwyzszej [zby Kontroli $rodki z rezerw celowych wykorzystano w sposGb

legalny i celowy.

Na podstawie upowaznienia udzielonego przez Ministra, GINB osmioma decyzjami
wydanymi w 2011 r. dokonal przeniesien wydatkéw pomiedzy paragrafami klasyfikacji
budzetowej na taczna kwote 673,6 tys. zh. Najwyzsze kwoty zwigkszen planu wydatkéw
dotyczyty: § 4020 — Wynagrodzenia osobowe czlonkéw korpusu shuzby cywilnej — o kwote
173,2 tys. zt, § 4210 — Zakup materiatéw i wypoéaZenia - o kwotg 99,8 tys. zl, § 4140 —
Whplaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetosprawnych — o kwotg 83,8 tys. zi.
Najwieksze zmniejszenia planu wydatkéw dotyczyly § 4020 — Wynagrodzenia osobowe
czlonkéw korpusu stuzby cywilnej — o kwote 205,4 tys. zt oraz § 4040 — Dodatkowe
wynagrodzenia roczne — o kwote 181,6 tys. zt. Lacznie, decyzjami GINB, dokonanych
zostato 60 przesunigé srodkéw miedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej wydatkéw
GUNB, w tym w grudniu 2011 r. dokonano 37 przeniesiefi na laczna kwote 199,8 tys. zi,

co stanowito 1,1% kwoty zrealizowanych wydatkéw.

W czesci 18 w 2011 r. wydatki wyniosly 1.416.511.2 tys. zt i byly o 0,4% nizsze

od planu po zmianach.
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Wrydatki zaplanowano rzetelnie i zrealizowano w sposéb legalny i celowy.-

Ministerstwo Finanséw przekazalo w 2011r. na rachunek Ministerstwa kwote
1.416.676,7 tys. z1, z tego dysponent gltéwny przekazal $rodki w wysokosci 45.858,9 tys. zt
dysponentowi II stopnia Ministerstwa — 27.167,4 tys. zt oraz GINB — 18.691,5 tys. zi. Srodki
wydatkowane przez dysponenta gtdwnego wyniosty 1.370.652,3 tys. zt. Niewykorzystane
érodki budzetowe w wysokosci 165,5 tys. zl zostaly zwrécone w dniu 15 listopada 2011 r.
przez dysponenta gléwnego na centralny rachunek budzetu panstwa, tj. z zachowaniem
terminu okreslonego w § 16 ust. 7 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 20 grudnia

2010 r. w sprawié szczegdlowego sposobu wykonywania budzetu panstwa®.

W wyniku kontroli zbadano wydatki na kwotg ogétem 286.639,5 tys. zl, co stanowito
20,0 % wydatkéw zrealizowanych w czesei 18.

Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita przekroczen limitow wydatkow

w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

Realizacje wydatkéw budzetowych prezentuja dane zawarte w zalaczniku nr 2

do Informacji.

W czedci 18 zaplanowano wydatki majatkowe (po zmianach) w wysokosci
1.195,0 tys. zt, w tym: w zakresie wydatkéw majatkowych GINB kwotg 346,0 tys. zl oraz
dysponenta III stopnia Ministerstwa w kwocie 849,0 tys. zl.

Wydatki majatkowe w GUNB zrealizowane zostaly w kwocie 3452 tys. zi,
tj. w 99,8%, w tym na: zakup sprzgtu teleinformatycznego — 103,2 tys. zi, wykonanie
przebudowy instalacji elektrycznej w budynku GUNB — 93,2 tys. zl, zakup oprogramowania
finansowo-ksiegowego 1 licencji — 74,4 tys. zi, opracowanie projektu przebudowy
pomieszczen budynku GUNB oraz zakup niezbgdnych materialéw do wykonania przebudowy
holu na parterze budynku GUNB (w celu dostosowania budynku do potrzeb osob
niepetnosprawnych) — 52,6 tys. zi.

Biuro Finansowe, realizujace zadania Dysponenta I stopnia wykonato limit
wydatkow majatkowych w wysokosdci 778,0 tys. zi, co stanowito 91,6% zaplanowanej kwoty.
Na inwestycje zostaly przeznaczone kwoty w wysokodci: 144,0 tys. zt - na zakup
wysokowydajnej kserokopiarki na potrzeby powielarni, 427,0 tys. zt - na zakup 80 zestawow

komputerowych i 7 laptopéw z oprogramowaniem, 27,0 tys. z} - na zakup sprzgtu sieciowego,

# Dz U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.
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180,0 tys. zt - na zakup licencji w ramach zaméwienia na zaprojektowanie, wykonanie,

uruchomienie i wdrozenie Elektronicznego Obiegu Dokumentow.
Najwiekszy udziat w strukturze wydatkéw mialy wydatki w dziatach:

1) 700 — Gospodarka mieszkaniowa - w kwocie 1.370.652,3 tys. zl, tj. 96,7% wydatkéw
czesci 18, przy czym 94,2% wszystkich wydatkéw stanowily wydatki poniesione

w ramach rozdziatow:

— 70015 - Refundacja premii gwarancyjnych od wkiadéw mieszkaniowych -
444.797,0 tys. zh, tj. 32,5% wydatkéw dzialu 700,

- 70017 — Wykup odsetek od kredytéw mieszkaniowych — 143.006,0 tys. zi, tj. 10,4%
wydatkow dziatlu 700,

— 70022 - Fundusz Doptat — 519.084,0 tys. zl, tj. 37,8% wydatkow dziatu 700,

— 70020 — Fundusz Termomodernizacji i Remontéw — 260.000,0 tys. zL, tj. 18,9%
wydatkéw dziatu 700,

2) 710 - Dzialalnosé ustugowa — 18.688,0 tys. zl, tj. 1,3% wydatkow ogdtem czesci 18,
w tym najwigksze wydatki zrealizowano w rozdziale 71015 — Nadzér budowlany —
18.242,0 tys. zk, tj. 97,6% wydatkdéw dziatu 710;

3) 750 — Administracja publiczna — 27.167,4 tys. z4, tj. 1,9% wydatkéw w czgsci 18, w tym
najwigksze wydatki zrealizowano w rozdziale 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych

organéw administracji rzadowej — 27.098,1 tys. 734, tj. 99,7% wydatkéw w dziale 750.

Refundacja premii gwarancyjnych oraz premii za systematyczne oszczgdzanie (rozdz. 70015)

Wrydatki na ten cel realizowane byly na podstawie ustawy o pomocy panstwa, a takze
na podstawie zawartych uméw migdzy ministrem wiasciwym ds. budownictwa, gospodarki
przestrzennej i mieszkaniowej, ministrem ds. finanséw publicznych oraz bankami.
Narefundacje premii gwarancyjnych oraz premii za systematyczne oszcezedzanie
zaplanowano limit wydatkéw w kwocie 520.000,0 tys. zi. Limit wydatkéw po zmianach
wyniost 444.994.3 tys. zt 1 wykonany zostat w wysokosdci 444.797,0 tys. zl, co stanowilo
85,5% limitu wydatkéw zaplanowanego w ustawie budzetowej 1 99,9% limitu wydatkéw po
zmianach. W rozdziale 70015 w 2011 r. decyzjami Ministra zostaty dwukrotnie wprowadzone

zmniejszenia limitu wydatkéw w tacznej kwocie 75.005,7 tys. zi. I tak:
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— decyzja z dnia 9 grudnia 2011 r. dokonano zmniejszenia o kwotg 60.000,0 tys. zt (kwota

ta zostata przeniesiona do rozdzialu 70020 — Fundusz Termomodernizacji i Remontéw),

— decyzja z dnia 28 grudnia 2011 r. dokonano zmniejszenia o taczng kwote 15.0035,7 tys. zi
(przeniesiono do rozdziatu 70017 - Wykup odsetek od kredytéw mieszkaniowych —
kwote 13.005,7 tys. zt oraz do rozdziatu 70022 — Fundusz Doplat — kwote 2.000,0 z1).

Najwigksza kwotq §rodkéw budzetowych na refundacjg premii gwarancyjnych
w2011 1. przekazano bankowi PKO BP SA, tj. 443.246,0 tys. zl, co stanowilo 99,7%

zrealizowanych wydatkéw w tym rozdziale.

W PKO BP SA w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r. zlikwidowanych zostalo
acznie 44,4 tys. ksiazeczek mieszkaniowych z prawem do premii gwarancyjnej, w tym
378tys. ksiazeczek z wyplacona premia gwarancyjng. Wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2011 r.: pozostato 1.254.339 ksiazeczek mieszkaniowych z prawem do premii
gwarancyjnej, a stan wktadéw na oszczednoéciowych ksiazeczkach mieszkaniowych wynosit
941.592,0 tys. zt.

Realizacja wydatkéw w tym rozdziale zalezna jest od indywidualnych decyzji
podejmowanych przez posiadaczy ksigzeczek mieszkaniowych dotyczacych realizacji

przedsiewzie¢ uprawniajacych do uzyskania premii gwarancyjne;.

Wykup odsetek od kredytéw mieszkaniowych (rozdz. 70017}

Wydatki na ten cel realizowane byly na podstawie ustawy o pomocy pafistwa.
W 2011 r. zaplanowano limit wydatkéw w wysokosei 130.000,0 tys. zi, w tym kwotg dotacji
w wysokosci 124.800,0 tys. z1 i kwote 5.200,0 tys. zI, przeznaczona na wydatki biezace. Plan
po zmianach wynidst 143.005,7 tys. zt (w tym dotacja 138.407,7 tys. 2zt 1 kwota 4.598,0 tys. zt
- wydatki biezace) i wykonanie ogélem wyniosio 143.005,7 tys. zl, co stanowito 110%
zaplanowanego w ustawie budzetowej limitu wydatkow i 100% limitu wydatkéw po -
zmianach. W zwiazku z niezrealizowaniem limitu wydatkéw w 2011 1., w rozdziale 70015,
limit wydatkéw w rozdziale 70017, decyzjg z dnia 28 grudnia 2011 r. Ministra, zostal
zwigkszony o kwote 13.005,7 tys. zt z przeznaczeniem na sfinansowanie naleznosci bankow
z tytulu wykupu odsetek oraz wynagrodzenia za administrowanie i egzekwowanie zadluzenia
z tytuhu przejéciowego wykupienia odsetek za okres od IV kw. 2010 roku do IV kw. 2011

roku, Kwota wydatkéw ogdlem zostata przeznaczona na:

— wykup odsetek od kredytéw mieszkaniowych — 138.407,7 tys. zl, tj. 100% limitu
wydatkéw po zmianach,
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— wynagrodzenie dla bankéw —4.598,0 tys. I, tj. 100% limitu wydatkéw po zmianach.

Najwicksza kwote srodkéw budzetowych w 2011 r. na wykup odsetek od kredytow
mieszkaniowych otrzymat bank PKO BP SA - 138.370,0 tys. zl, pozostala kwotg —
37,7 tys. zt inne banki. |

W 2011 r. w Ministerstwie realizowane byly zadania wynikajace z ustawy o pomocy
paﬁstwaao, rozporzadzenia z dnia 25 lutego 2003 r”', rozporzadzenia z dnia
29 grudnia 2009 r.? oraz tréjstroonych uméw zawartych przez ministra whasciwego
ds. budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej i ministra wiasciwego
ds. finansé6w publicznych z bankami prowadzacymi rozliczenia z tytuli wykupu ze §rodkow
budzetu pafistwa odsetek od kredytéw mieszkaniowych: Powszechng Kasa Oszczgdnosci
Bank Polski SA (PKO BP SA), Bankiem Gospodarki Zywnosciowej SA, Bankiem Polskiej
Spoldzielczosei SA, Gospodarczym Bankiem Wielkopolskim SA, Bankiem Zachodnim
WBK SA, Bankiem Polska Kasa Opieki SA (Pekao SA), Mazowieckim Bankiem

Regionalnym SA.

W Ministerstwie, w ramach wykonywanych zadaf, sprawdzano pod wzgledem
rherytorycznym, formalnym i rachunkowym, prZedstawione przez banki dokumenty,
stanowiace podstawe przekazania $rodkéw budzetowych na wykup odsetek od kredytow
mieszkaniowych oraz naliczonego wynagrodzenia, naleznego bankom za administrowanie
i egzekwowanie sptat zadtuzenia z tytulu przejsciowego wykupienia odsetek, na podstawie
przepiséw prawa, zawartych uméw oraz regulamindéw wewngtrznych, w tym sprawdzano
m.in.: terminy przekazywania dokumentéw, zgodno§é przedstawionych przez banki kwot
odsetek podlegajacych przejsciowemu wykupieniu oraz odsetek skapitalizowanych,
podlegajacych wykupieniu z przedstawionymi przez banki rozliczeniami, poprawnosc
naliczenia wynagrodzenia naleznego bankom na pokrycie kosziéw administrowania
i egzekwowania splat zadhizenia z tytulu przejsciowego wykupienia odsetek, zgodnosé
wysokoséci przekazywanych z budzetu $rodkéw na przejéciowy wykup odsetek i wykup

odsetek skapitalizowanych z rozliczeniami bankéw.

Sposréd  trojstronnych uméw, zawartych z bankami w przedmiotowym zakresie,
w umowie z PKO BP SA w § 11 zawarto postanowienie, ktorym bank ten zostal obowiazany

przez Ministra Infrastruktury i przez Ministra Finanséw do sukcesywnego kontrolowania,

30 Zob. przypis nr 3.
31 Zob. przypis nr 1.
32 Zob. przypis nr 2.
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prowadzonej przez spoldzielnie mieszkaniowe, analitycznej ewidencji zadluzenia z tytutu
kredytu wraz z odsetkami, o ktérej mowa w art. 4 ust 4 ustawy o pomocy panstwa oraz
do informowania Ministra o wynikach kontroli, przeprowadzonych w kazdym pétroczu —

w terminie do 15 dnia drugiego miesiaca nastepujacego po pdiroczu.

PKO BP SA, realizujac postanowienia umowy, informowal Ministra o wynikach
kontroli, przeprowadzonych w I i II p&lroczu 2011 r. w spéldzielniach mieszkaniowych,
w zakresie prowadzenia ewidencji analitycznej oraz o sformulowanych wnioskach
pokontrolnych. Ponadto, Bank przekazat informacj¢ o podjetych dziataniach przez
skontrolowane spoidzielnie w celu realizacji tych wniosk6w, a takze o prowadzeniu kontroli

sprawdzajacych stan wykonania wnioskéw pokontrolnych.

Sporzadzone w Ministerstwie opisy dokumentéw zawieraty: klasyfikacj¢ budzetowa
(cze$é 18, dziat 700, rozdzial 70017, § 2980 i § 4300) z podaniem kwot i ostatecznymi
terminami zaplaty, zgodnie z zawartymi umowami, klauzule ,Sprawdzono pod wzgledem
merytorycznym” oraz date i podpis, piecz-qcie i podpisy Naczelnika Wydziatu, Zastgpcy
Dyrektora, jednostke kwalifikacji budzetowej, klauzule ,,Sprawdzono pod wzgledem
formalno-rachunkowym”™ oraz date i podpis, zatwierdzenie do wyplaty przez ,,Gléwnego
Ksiggowego” 1 ,,Kierownika jednostki” oraz dat¢ i podpis, oznaczenie numeréw kont, na
ktérych zostaty zaksiggowane poszczegélne kwoty wraz z data i podpisem pracownika, kiory

umiescit ten zapis na dokumencie.

Shuzby Ministerstwa nie prowadzity kontroli w bankach w zakresie realizacji zadaf
okreslonych ustawa o pomocy panstwa. W trakcie kontroli wyjasniono, ze: ,,Ministersiwo nie
posiada uprawnien do dokonywania kontroli w banku sprawdzajqcej poprawnosé realizacyi
przez banki zobowiqzan wynikajqcych z ustawy w zakresie rozliczania, przez instytucie
kredytowq jednostkowych stosunkow kredylowych, w ramach realizacji przepisow ustawy

LR

o pomocy panstwa ', natomiast , Minister moze podejmowaé dzialania majgce na celu
zobowiqzanie PKO BP SA, do podjecia dzialari naprawczych w przypadku stwierdzenia
nieprawidfowosci, poniewaz zapisami trdjstronnej wmowy z dnia 10 wrzesnia 2004 r.,
zawartej na podstawie art. 4 ust. 3 ustawy o pomocy pavistwa, bank ten zostal dodatkowo
zobowiqzany do sukcesywnego kontrolowania analitycznej ewidencji zadluzenia z tytutu
kredytu wraz z odsetkami prowadzonej przez spildzielnie mieszkaniowe i informowania

Ministra o wynikach kontroli” .
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Kontrole w zakresic wywigzywania si¢ bankow z trojstronnych uméw zawartych
przez ministra wiladciwego ds. budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej
i ministra wladciwego ds. finansdéw publicznych z bankami prowadzacymi rozliczenia z tytutu
wykupu ze srodkéw budzetu pafistwa odsetek od kredytéw mieszkaniowych przeprowadzity
Urzedy Kontroli Skarbowej, co opisano w dalszej czgsci niniejszej Informacji (Inne ustalenia

kontroli).

Limit wydatkow na wykup odsetek od kredytéw mieszkaniowych zaplanowany

w kwocie 143.006,0 tys. z1, nie spowodowat zobowigzan wymagalnych.

W Ministerstwie systematycznie regulowano zobowigzania budzetu pafstwa wobec
bankéw z tytulu refundacji premii gwarancyjnych od wkladdéw mieszkaniowych, premii
za systematyczne oszczedzanie na ksigzeczkach mieszkaniowych oraz wykupu odsetek

od kredytéw mieszkaniowych.

Wedlug danych Ministerstwa, wigkszo$¢ zaciagnigtych kredytdw mieszkaniowych,
zostanie splacona przez kredytobiorcéw do konca 2017r. Wedlug danych PKO BP SA,
wedlug stanu na dzied 31 grudnia 2011 roku, pozostalo okoto 73.400 lokali mieszkalnych

obcigzonych zadtuzeniem.

Fundusz Termomodernizacii i Remontoéw (rozdz. 70020)

Wydatki realizowane w tym rozdziale przeznaczone byly na zasilenie FTiR
utworzonego w BGK na podstawie ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu

termomodernizacji i remontéw’>

. Na 2011 r. zaplanowano limit wydatkéw w kwocie
200.000,0 tys. zi. Plan po zmianach wyniost 260.000,0 tys. zt i zostal wykonany w tgj
wysokosci, co stanowito 130% limitu wydatkéw zaplanowanego w ustawie budzetowej
i 100% limitu wydatkéw po zmianach. W zwiazku z niezrealizowaniem wydatkéw w 2011 r.,
w rozdziale 70015, wprowadzone zostato, decyzja z dnia 9 grudnia 2011 r. Ministra,
zwigkszenie limitu wydatkéw rozdziatu 70020 o kwote 60.000,0 tys. zt. Poza srodkami
z budzetu panstwa w dziale ,,budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa” FTiR,
zgodnie z postanowieniami Umowy dotyczacej Grantu Global Environment Fund Banku
Swiatowego, zawartej pomigdzy Ministerstwem Gospodarki a BGK, w 2011 1. zostal takze
zasilony (w dwoch transzach) kwota odpowiadajaca 5,8 min USD, tj. 18.449,0 tys. zt ze
srodkéw pochodzacych z Projektu Efektywnodci Energetycznej. Srodki w kwocie

18.449,0 tys. zt zostaly przeznaczone na zrefinansowanie 70 wyplaconych premii

*# Dz. U. Nr 223, poz. 1459 ze zm.
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termomodernizacyjnych w okresie 1.01. — 17.07.2011 r. oraz 320 wyplaconych premii
w okresie 18.07 — 4.10.2011 r. Srodki Funduszu przeznaczane byty na dofinansowanie czesci
kosztow przedsigwzigé termomodernizacyjnych i remontowych. Pomoc pafstwa udzielana
byla inwestorom w formie premii termomodernizacyjnej, premii remontowej oraz premii

kompensacyjne;j.

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r. do BGK wptynety 3.804 wnioski o przyznanie
premii. W 2011 r. kwota wyplaconych premii wyniosta 160.773,0 tys. zt (po uwzglgdnieniu

ZWIOtOW).

Fundusz Doplat (rozdz. 70022)

Srodki, w ramach tego rozdziahi, zostaly wydatkowane na dofinansowanie FD
utworzonego w BGK, na podstawie ustawy z dnia 5 grudnia 2002 r. o doptatach do
oprocentowania kredytéw mieszkaniowych o stalej stopie procentowej”. Na 2011 r.
zaplanowano limit wydatkéw w kwocie 517.084,0 tys. zi. Plan po zmianach wyniost
519.084,0tys. zt, a wykonanie ogélem - 519.084,0 tys. zl, co stanowilo 100,4%
zaplanowanego w ustawie budzetowej limitu wydatkéw i 100% limitu wydatkéw po
zmianach. Decyzja z dnia 28 grudnia 2011 r. Ministra, limit wydatkéw w rozdz. 70022 —
Fundusz Doplat - zostal zwickszony o kwote 2.000,0 tys. zt, ze srodkéw niewydatkowanych
w ramach rozdziatu 70015.

W 2011 r. srodki FD przeznaczono na udzielanie:

1. Kredytow mieszkaniowych o stalej stopie procentowej — na podstawie ww. ustawy z dnia
5 grudnia 2002 r. W 2011 r., BGK realizowatl rozliczenia z bankami kredytujacymi
z tytulu splaconych przez kredytobiorcéw nadwyzek odsetek. Kwota nadwyzek odsetek
przekazanych przez banki do FD w 2011 r. wyniosta 153,9 tys. zL. Kwota ta stanowita
nadwyzki odsetek nalezne za IV kwartat 2010 r. i za [-III kwartat 2011 r. Nadwyzki
naliczone i nalezne za 2011 r. wyniosty 116,9 tys. zl, z czego kwota 11,6 tys. zt nadwyzek
za IV kwartat 2011 r. zostala rozliczona w styczniu 2012 r., tj. zgodnie z art. 8 ust. 4
ustawy z dnia 5 grudnia 2002 r. 0 doptatach do oprocentowania kredytow

mieszkaniowych o stalej stopie procentowej>.

2. Dop}at do oprocentowania preferencyjnych kredytéw mieszkaniowych — na podstawie

ustawy z dnia 8 wrzednia 2006 r. o finansowym wsparciu rodzin i innych oséb

¥ Dz U Nr 230, poz. 1922 ze zm.
33 Rozliczenia bankéw z Bankiem Gospodarstwa Krajowego odbywaja sie w okresach kwartalnych,
w terminie do kofica miesigca nastgpujacego po danym kwartale.
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w nabywaniu wlasnego mieszkania®™. Kwota wydatkéw z budzetu panstwa w 2011 r.
wyniosta ogélem 439.084,0 tys. zt, co stanowilo 100,5% zaplanowanego w ustawie

budzetowej limitu wydatkdw i 100% limitu wydatkéw po zmianach.

W 2011 r. banki udzielity 51.328 preferencyjnych kredytéw mieszkaniowych,
w kwocie 10.249.335,7 tys. zi. Kwota doptat do oprocentowania kredytow
preferencyjnych, przekazanych przez BGK bankom kredytujacym w 2011 r. wyniosta
440.675,7 tys. zt i obejmowata doplaty nalezne za okres od grudnia 2010 r. do listopada
2011 r. Kwota laczna doptat naleznych za 2011 r. wyniosta 466.909,1 tys. zi, przy czym
kwota doplat naleznych za grudzien 2011 r. w wysokodci 51.882,9 tys. zi, zostala

przekazana w styczniu 2012 1. %’

. Pomocy panstwa dla gmin, zwiazkéw miedzygminnych, powiatéw oraz organizacji

pozytku publicznego w tworzeniu lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni
i doméw dla bezdomnych — na podstawie ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym
wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla
bezdomnych38. Kwota wydatkéw za 2011 r. wyniosta ogdtem 80.000,0 tys. zi, co stanowilo

100% zaplanowanego w ustawie budzetowej limitu wydatkow,

W 2011 r. do BGK, w ramach edycji wiosennej i jesiennej zlozono ogotem 122 wnioski,
na kwote - 93.822,5 tys. zt. Do udzielenia finansowego wsparcia Bank zakwalifikowat
104 wnioski speliajace wymogi formalne, na kwotg 76.788,1 tys. zt. W ramach
przyznanej pomocy z budzetu panstwa, zaplanowano utworzenie 1.095 lokali socjalnych,
35 mieszkan chronionych, 615 mieszkafi komunalnych, 119 miejsc w domach dla

bezdomnych, 27 miejsc w noclegowniach oraz 6 lokali mieszkalnych dla powodzian.

W 2011 r. BGK zawari 92 umowy na finansowe wsparcie tworzenia lokali socjalnych,
mieszkan chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych, na laczna kwotg
71.754 8 tys. z°. Z tej kwoty w 2011 1. wyplacono na ten cel 25.423,3 tys. z, w tym kwotg
133,1 tys. zt na tworzenie miejsc w noclegowniach, domach dla bezdomnych, a kwotg
25.290,2 tys. zt — na tworzenie lokali socjalnych, mieszkain komumalnych i mieszkan
chronionych. W ramach przyznanej pomocy z budzetu panistwa, zaplanowano powstanie 1095
lokali socjalnych, 35 mieszkan chronionych, 615 mieszkan komunalnych, 119 miejsc

w domach dla bezdomnych, 27 miejsc w noclegowniach, 6 mieszkan dla powodzian.

36
37
38
39

Dz.U.z 2012 1., poz. 90.

Zaob. przypis nr 35.

Dz. U. Nr 251, poz. 1844 ze zm.

Pozostate umowy beda sukcesywnie realizowane.
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Usuwanie skutkow klesk zywiotowych (rozdz. 70078)

Srodki budzetowe na wydatki realizowane w tym rozdziale nie byly ujgte w planie
wydatkéw cze$ci 18, lecz pochodzily z Rezerwy celowej (czesei 83, poz. 4 -
Przeciwdziatanie 1 usuwanie skutkéw klesk zywiotowych). Dysponentem tej rezerwy celowej
byt b. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWiA). Srodki uruchamiane byty
przez Ministra Finanséw na podstawie wnioskéw Ministra, opracowanych na podstawie
wystapiei BGK i uzgodnionych z MSWiA. Wnioski dotyczyly doptat dla bankéw do
oprocentowania kredytéw udzielonych na usuwanie skutkéw powodzi oraz prowizji dla BGK
z tytulu prowadzenia rozliczen, stosownie do uregulowan przyjetych w ustawie z dnia 8 lipca
1999 r. o doplatach do oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych na usuwanie
skutkéw powodzi®. Kwota wydatkéw za 2011 r. wyniosta ogélem 1.402,7 tys. zl, w tym
kwota prowizji dla BGK — 66,8 tys. zi, co stanowito 96,7% limitu wydatkow po zmianach.
W zwigzku z niepelnym wykonaniem limitu wydatkéw, czeé¢ niewykorzystanych $rodkow
wynikajacych z rozliczenia III kwartatu 2011 r., dokonanego stosownie do rozporzgdzenia
Rady Ministréw z dnia 19 pazdziernika 1999 r. w sprawie szczegdlowych zasad i trybu
rozliczen z tytulu doptat ze $rodkéw budzetu panstwa do oprocenfowania kredytdéw
udzielonych przez banki na usuvyanie skutkéw powodzi oraz prowizji przystugujacej BGK

z tytuhu tych rozliczen*!, w kwocie 47,5 tys. zt zwrécono na rachunek budzetu panistwa.
Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecigtne zatrudnienic w czgsci 18 — Budownictwo, gospodarka przestrzenna
i mieszkaniowa, w 2011 roku, w przeliczeniu na pelnozatrudnionych, wyniosto 434 osoby,
wtym w dziale 750 — 242 osoby. W poréwnaniu do 2010 r. przecigtne zatrudnienie bylo
nizsze o 3 osoby, tj. 0 0,7% (w dziale 750).

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto (z  wyplatami  dodatkowego
wynagrodzenia rocznego) w 2011 r, wyniosto 5.537,8 zl, w tym w dziale 750 - 5.577,7 zi.
W poréwnaniu do 2010 r. przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w 2011 r. zmniejszyto

sig 0 21,5 24, tj. 0 0,4%, w tym w dziale 750 0 66,8 z1, tj. 0 1,2%.

Laczne wydatki na wynagrodzenia w czedei 18 (GUNB i Ministerstwo) w 2011 r.
wyniosty 28.840,9 tys. zt i stanowily 99,6% wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia

“® Dz. U. Nr 62, poz. 690 ze zm.
' Dz, U. Nr 86, poz. 956.
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w 2010 r. Zatrudnienie i wynagrodzenia przedstawiajg dane zawarte w zalaczniku nr 3 do

Informacji.

7 ustalen kontroli wynika, Ze osobom zajmujacym kierownicze stanowiska
pafstwowe za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r. wyplacono wynagrodzenie
w wysokosci wynagrodzenia przystugujacego tym osobom w grudniu 2008 r.

Zobowigzania

Na koniec 2011r. w czesci 18 - Budownictwo, gospodarka przestrzenna
i mieszkaniowa, zobowigzania ogélem wyniosty 11.051,0 tys. zt i byly nizsze od stanu

Zzobowigzan na koniec 2010 r. 0 49.469,3 tys. zi, ti. 0 81,7%.

Na stan zobowiazan w czesci 18, ztozyly sie rozliczenia z bankami w wysokosci
8.549,7 tys. zI oraz zobowiazania dysponentéw III stopnia: w dziale 710 w wysokosci
1.075,9 tys. zt i w dziale 750 w wysokosci 1.425,5 tys. zi.

W GUNB na koniec 2011 r. zobowiazania wyniosty 1.075,9 tys. z}, w tym z tytulu
naliczonego dodatkowego wynagrodzenia rocznego — 834,4 tys. zt.
Na dzieni 31 grudnia 2011r. u dysponenta gléwnego 1 dysponentéw III stopnia

w czgdei 18 budzetu panstwa nie wystapily zobowiazania wymagalne.
Dotacje budzetowe

W ramach cze$ci 18 — Budownictwo, gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa, .
Ministerstwo przekazaid $rodki w tacznej Wysokoéci 1.450,2 tys. 7zt z przeznaczeniem na
doptaty ze $rodkéw budzetu panstwa do oprocentowania kredytéw udzielonych przez banki
na usuwanie skutkoéw powodzi oraz browizj@ dla BGK z tytulu prowadzenia rozliczen.
W 2011 r. wykorzystano kwote 1.402,7 tys. 21, co stanowilo 96,7% planu (prowizja dla BGK
wyniosta 66,8 tys. 2k, {j. 4,7% wykorzystanej kwoty). Niewykorzystana kwotg w wysokosci
47,5 tys. zt zwrdcono do budzetu panstwa.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli érodki dotacji wykorzystano w sposéb legalny
icelowy.
Inne ustalenia kontroli

W latach 1990-1995 wydatki z budzetu pafistwa na pomoc panstwa w splacie
kredytéw mieszkaniowych realizowane byly na podstawie corocznie wydawanych

rozporzadzen przez Rad¢ Ministréw na podstawie art. 3 ust. 2 pkt 1 i2 ustawy z dnia
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28 grudnia 1989 r. o uporzadkowaniu stosunkéw kredytowych® oraz na podstawie
upowaznien, zawartych w ustawach budzetowych na poszczegélne lata. Podstawa udzielania
przez banki kredyt6w na spoidziclcze budownictwo mieszkaniowe do dnia 31 maja 1992 r.
byto rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 1988 r. w sprawie ogdlnych zasad
udzielania kredytu bankowego na cele mieszkaniowe®™. PKO BP SA udzielit kredytéw
spoldzielniom mieszkaniowym oraz osobom fizycznym, na podstawie tego rozporzadzenia,
na realizacje¢ ok. 80 tys. lokali mieszkalnych. W dniu 1 stycznia 1990 r. weszla w zycie ww.
ustawa o uporzadkowaniu stosunkow kredytowychM, ktéra uchylone zostaly m. in.
postanowienia uméw kredytu ustalajace oprocentowanie kredytow wedlug stawek statych
i preferencyjnych oraz wprowadzono nowe formy pomocy panstwa w splacie kredytow.
Uchylenie preferencyjnego oprocentowania kredytéw umozliwilo stosowanie przez banki
komercyjne oprocentowania kredytéw, zmiennej stopy procentowe] oraz mozliwosé
kapitalizacji niesplaconej ¢czeéci oprocentowania. W celu zminimalizowania wzrostu obciazen
kredytobiorcéw wynikajacego z tytutu urynkowienia oprocentowania kredytow, ww. ustawa
wprowadzono mozliwoéé udzielenia kredytobiorcom pomocy polegajacej na pokrywaniu ze
$rodkéw budzetowych czgéci zadluzenia wobec banku lub czesci naleznego bankom

oprocentowania.

W pismie skierowanym w dniu 19 grudnia 2011 r. do Marszatka Sejmu RP, Minister
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, podal m.in., ze: w sprawie zasadno$ci
naliczania przez banki odsetek od kredytéw mieszkaniowych zajal stanowisko Generalny
Inspektor Nadzoru Bankowego, ktory stwierdzit® ,,iz przepis art. 482 § 1 kodeksu cywilnego
nie ma zastosowania do diugoterminowych kredytow mieszkaniowych ,,starego portfela”.
Natomiast z opinii dr Marka Kopyscianskiego z Uniwersytetu Wroctawskiego, opracowanej
w pazdzierniku 2008 r. na zlecenie Biura Analiz Sejmowych, w zakresic oceny
prawidlowoséci postgpowania bankéw w zakresie ustalania oprocentowania kredytéw
mieszkaniowych udzielonych w latach 1989-1991 wynika, ze ,, wprowadzajqc w zZycie ustawg
o uporzqdkowaniu stosunkéw kredytowych, ustawodawca dopuscil mozliwos¢ stosowania
stawek oprocentowania majqcych charakter zmienny, co bylo jednym z podstawowych
warunkéw budowania sprawnego systemu bankowego. Zalozeniem ustawodawcy bylo
stworzenie systemu, w kidrym banki bedq mogly funkcjonowaé jako prawidlowe instytucje

kredytowe, chromiqc z drugiej strony kredytobiorcéw postawionych w nowej zupetnie sytuacyi

2 Dgz. U. Nr 74, poz. 440,

# Dz.U.z19891. Nr 1, poz. 1.

“ Zob. przypis nr 42.

4 Pismo Generalnego Inspektora Nadzoru Bankowego z dnia 21 czerwca 2006 1.
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gospodarczej i finansowej, poprzez przejecie przez Panstwo negatywnych dla kredytobiorcow

konsekwencji”.

Najwyzsza Izba Kontroli zasiggneta informacji w Ministerstwie Finanséw, Urzgdzie

Kontroli Skarbowej w Warszawie i Urzedzie Komisji Nadzoru Finansowego w sprawie

przeprowadzania badan kontrolnych w bankach w zakresie wywiazywania si¢ bankéw

z tréjstronnych uméw zawartych przez ministra wlasciwego ds. budownictwa, gospodarki

przestrzennej i mieszkaniowej i ministra wlasciwego ds. finanséw publicznych z bankami

prowadzacymi rozliczenia z tytutu wykupu ze srodkéw budzetu panstwa odsetek od kredytéw

mieszkaniowych.

Minister Finanséw poinformowal m.in., ze:

W IV kwartale 1999 1. przeprowadzono kontrole skarbowa prawidlowodci stosowania
umorzen zadluzenia kredytobiorcéw z tytulu przej$ciowego wykupienia odsetek od
kredytéw mieszkaniowych oraz prawidlowosci wykupu ze $rodkéw budzetu panhstwa
zadtuzenia kredytobiorcow z tytutu skapitalizowanych odsetek. Kontrola przeprowadzona
w 15 oddziatach PKO BP SA i 27 spoéldzielniach mieszkaniowych objeto okres 1998 r.
ipélrocze 1999 r. W kontroli stwierdzono uchybienia w zakresie prowadzenia

analitycznej ewidencji zadtuzenia.

W 2002 r. urzedy kontroli skarbowej przeprowadzily kontrolg prawidtowosci stosowania
umorzen zadluzenia kredytobiorcow z tytuhu przejéciowego wykupienia odsetek od
kredytow mieszkaniowych oraz prawidlowosci wykupu ze $rodkéw budzetu panstwa
czgéci zadtluzenia kredytobiorcéw z tytulu skapitalizowanych odsetek za 2000 r. Kontrole
przeprowadzono w 10 oddzialach PKO BP i 17 spoldzielni mieszkaniowych. W toku
kontroli spéldzielni mieszkaniowych stwierdzono m.in. nieprawidtowosci polegajace na:
nierzetelnej analitycznej ewidencji zadiuzenia z tytulu kredytéw wraz z odsetkami,
w czesel przypadajacej na lokale zajmowane przez poszczeg6lnych cztonkéw spéldzielni,
oraz niezgodnosci analitycznej ewidencji zadluzenia 7 ewidencjg syntetyczna;
nieprawidlowym wykazaniu zlozonych do PKO BP SA wnioskach o umorzenie
zadluzenia. W toku kontroli oddzialow PKO BP SA stwierdzono m.in.: zaliczenie
dodatkowych splat wnoszonych przez kredytobiorcéw w pierwsze] kolejnosci na
zmniejszenie kredytu, zamiast skapitalizowanych odsetek, co wynikalo z wnioskéw
zlozonych przez spodidzielnic mieszkaniowe; zrealizowanie wnioskéw o umorzenie
zadhuzenia w sytuacii, gdy wysokoé¢ miesigcznych rat splacanych przez kredytobiorcéw

byta okreslona na podstawie zaswiadczenia o dochodach z lat poprzednich.
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- W 2010 r. kontrole skarbowa w zakresie prawidtowosci stosowania umorzen zadhuzenia
kredytobiorcow z tytutu przejéciowego wykupienia odsetek od kredytéw mieszkaniowych
oraz prawidlowosci wykupu ze $rodkéw budzetu panstwa czg$ei zadhuzenia
kredytobiorcéw z tytutu skapitalizowanych odsetek za lata 2008 — 2009 organy kontroli
skarbowej przeprowadzily w PKO BP SA (Centrala) i 9 oddziatach PKO BP SA oraz 19

spoldzielniach mieszkaniowych w 9 wojewddztwach, ustalajac m.in., ze:

- .nie stwierdzono réznic pomiedzy danymi wykazanymi we wnioskach
sporzqdzanych przez spoldzielnie mieszkaniowe na podstawie dokumentacyi
analitycznej poszczegdinych kredytobiorcéw a danymi wykazanymi w ewidencji

ksiegowej i sprawozdawczosci oddziatéw Banku,

- oddzialy PKO BP S4, na podstawie zlozonych wrioskéw prawidlowo i zasadnie
dokonywaly operacji na rachunkach bankowych spoldzielni mieszkaniowych,
prawidlowo i zasadnie zawiadamialy spdldzielnie mieszkaniowe o dacie

i wysokosci dokonanych umorzen,

- prawidlowo$é stosowania przez kontrolowane podmioty umorzen zadiuzenia
kredytobiorcéw z tytulu przejSciowego wykupienia odsetek od kredytéw
mieszkaniowych oraz wykupu ze Srodkow budzetu panstwa czesci zadtuzenia
kredytobiorcow z tytutu skapitalizowanych odsetek za lata 2008 — 2009 nie budzi

zastrzezen i uwag.”

Z przedstawionego podsumowania i wnioskow wynika, Ze przeprowadzone postgpowanie
kontrolne w badanym zakresie nie wykazalo nieprawidlowosci. W ocenie Urzedu Kontroli
Skarbowej w $wietle przedstawionych ustalenn konmtroli nie ma istotnych zagrozZen
w wykorzystaniu Srodkow budzetowych na pomoc panstwa w splacie kredytow

mieszkaniowych”.

W 2010 r. ww. kontrolg skarbowg przeprowadzit Urzad Kontroli Skarbowej w Warszawie.
Ze sprawozdania z postepowania kontrolnego w PKO BP SA, wynika m.in., Ze:

- w toku postgpowan przeprowadzonych w 9 Oddziatach PKO BP SA przeanalizowano
prawidtowoéé naliczania oprocentowania od odsetek przejéciowo wykupionych ze
srodkéw budzetu panstwa za okres 2008 r. oraz 2009 r. oraz prawidtowos¢ zastosowania
stawek  procentowych przyjmujac operacje prowadzone w  Spoldzielniach
Mieszkaniowych oraz u oséb fizycznych. W wyniku przeprowadzonych postgpowan nie

stwierdzono nieprawidtowoéci w sposobie naliczania odsetek biezacych oraz
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oprocentowania  odsetek  przejSciowo  wykupionych przez budzet panstwa.
W wytypowanych Oddziatach PKO BP SA stosowano obowiazujace w pdszczegélnych
okresach stopy procentowe. Kwota wykupu ustalona w poszczegblnych okresach
stanowita réznic¢ pomiedzy kwotg naliczanych odsetek biezacych a kwotg odsetek
sptaconych przez kredytobiorce. Wielkodei wynikajace z ewidencji ksiggowej byly

zgodne z wielkoséciami wykazanymi w sprawozdawczosci;

wytypowane Oddzialy Banku PKO BP SA, prowadzily ewidencje zadluzenia z tytulu
kredytéw mieszkaniowych tzw. ,starego portfela” w systemie informatycznym ZORBA.
Na podstawie okazanej ewidencji w Oddziatach PKO BP SA, ustalono, ze dane dotyczace
zadtuzenia z tytulu udzielonych w latach 1992-1994 spoldzielniom mieszkaniowym
i osobom fizycznym kredytéw mieszkaniowych, byly zgodne ze sprawozdaniami
sporzadzanymi kwartalnie, zgodnie ze wzorami stanowigcymi zataczniki nr 1, 3,41 6
do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 lutego 2003 r.*, skladanymi przez bank

do wlasciwego ministra.

Minister Finanséw ponadto poinformowat, ze:

»biezqcq kontrole funkcjonowania systemu pomocy panstwa w splacie kredytow
mieszkaniowych tzw. , starego porifela” sprawuje dysponent czesci 18 — Budownictwo,

gospodarka przestrzenna i mieszkaniowa”;

W 2009 r. NIK przeprowadzita w Centrali PKO BP SA kontrole obstugi kredytow
mieszkaniowych tzw. , starego portfela” i prawidtowosci dokonywania rozliczernn pomocy
panstwa w ich splacie przez PKO BP za okres od 1990 r. do 1995 r. Z wystqpienia
pokontrolnego NIK, znak: KBF-4110-01/2009 R/09/001 wynika, ze w okresie objetym
kontrola, w PKQO BP SA zostaly okresione prawidlowe zasady obstugi kredytow
mieszkaniowych ,,starego portfela” i dokonywania rozliczeni pomocy panstwa w ich
. splacie. NIK nie stwierdzita, aby Bank jednostronnie, a wigc bez wiedzy Iub zgody
kredytobiorcéw kapitalizowat odsetki.” |

., Ostatnie ustalenia z przeprowadzonych kontroli NIK jak i urzedu kontroli skarbowej,
potwierdzajq, Ze nie wystepujq systemowe nieprawidlowosci w obstudze oraz
dokonywaniu rozliczent Srodkéw w ramach pomocy panstwa, przeznaczanych na splate
kredytéw mieszkaniowych i nie ma istotmych zagroze#t w prawidlowosci wykorzystania

§rodkéw budzetowych na pomoc parnstwa w ich sptacie”.

* Zob. przypis or 1.
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- Uwzgledniajqe powyzsze wyniki kontroli nie wystepowal do Komisji Nadzoru
Finansowego o przeprowadzenie kontroli w bankach, w trybie art. 132 ustawy — Prawo

bankowe.

Urzad Komisji Nadzoru Finansowego poinformowal m.in., ze w ramach
sprawowanego nadzoru finansowego nad dziatalnoscia bankéw, w tym w odniesieniu do PKO
BP SA, Banku Pekao SA, Banku Gospodarki Zywno$ciowej SA, Mazowieckiego Banku
Regionalnego SA, Banku Zachodniego WBK SA, Gospodarczego Banku Wielkopolskiego
SA, Banku Polskiej Spotdzielczosci SA, nie badal prawidiowosei sporzadzania rozliczen ze
srodkoéw przekazanych z budzetu panstwa we ramach realizacji zadan okres’lonyéh w ustawie
0 pomocy panstwa oraz zadan wynikajacych z ustaled uméw podpisanych przez banki w tej
sprawie oraz prawidiowosci danych, na podstawie kt6rych, ww banki sporzadzajg zestawienia
wynikajace z fozporzqdzenia z dnia 25 lutego 2003 r. oraz rozporzadzenia z dnia 29 grudnia
2009 r. wywigzywania si¢ ww. bank6w z tréjstronnych uméw, zawartych w zwiazku z ustawa
o pomocy panstwa. Przyczyna niepodejmowania dziatan kontrolnych w tym zakresie bylo

nieustanowienie takich uprawnief w przepisach prawa.
Ustalenia innych kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli, z inicjatywy wiasnej, w ramach priorytetowego kierunku
dziatan Panstwo sprawne i przyjazne obywatelowi, w obszarze badan - zagospodarowanie
przestrzenne, wspieranie mieszkalnictwa oraz architektura, budownictwo i nadzér
architektoniczno-budowlany, przeprowadzita kontrol¢ pn. ,Realizacja zadan w zakresie
gospodarki mieszkaniowej przez organy administracji rzadowej i jednostki samorzadu
terytorialnego™ (P/11/108). Czynnodci kontrolne, ktére obejmowaly lata 2008-2011
(I pbtrocze), przeprowadzono w okresie od 18 kwietnia do 30 sierpnia 2011r., w 34
jednostkach organizacyjnych, tj. w b. M1, w 33 urzedach gmin oraz w 5 podmiotach, ktérym

powierzono zarzadzanie gminnym zasobem.

NIK stwierdzita, ze efekty rzeczowe wdrozonych przez organy administracji
publicznej roéznych form wspierania mieszkalnictwa byly niewielkie w odniesieniu do
potrzeb. W ocenie NIK organy administracji rzadowej i jednostki samorzadu terytorialnego
nie podejmowaly wystarczajacych dzialan dla efektywnej realizacji zadan w zakresie
gospodarki mieszkaniowej. Kontrola wykazala, ze brak bylo dhugofalowej i kompleksowej
polityki mieszkaniowej pafistwa, wspomagajacej stabilny rozw¢j budownictwa

mieszkaniowego. Dokument pn. ,,Gléwne problemy, cele i kierunki programu wspierania
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rozwoju budownictwa mieszkaniowego do 20207, opracowany przez b. Ministra
Infrastruktury i przyjety przez Rade Ministréw w dniu 30 listopada 2010 r., nie zawieral m.in.
planowanych efektéw rzeczowych i srodkéw finansowych na wykonanie zadan. Wspieranie
rozwoju mieszkalnictwa, prowadzone bylo na podstawie niestabilnych i jednostkowych
rozwigzan. W 2009 r. zlikwidowano, funkcjonujacy od 1995 r., Krajowy Fundusz
Mieszkaniowy, a po jego likwidacji nie wprowadzono nowych rozwiazan wspierajacych
rozwdj budownictwa spolecznego. Ponadto zaplanowano stopniowe wygaszanie, tj. do kofica
2012 r., kredytéw preferencyjnych udzielanych z Funduszu Doplat w ramach wsparcia rodzin
w nabywaniu wlasnego mieszkania, Zatozono kontynuowanie jedynie rozwiazan w zakresie
wspierania tworzenia przez gminy lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni
i domow dla bezdomnych oraz oszczedzania energii, a takze poprawiajacych stan techniczny

zasobu mieszkaniowego.

W latach 2008-2010 w budzecie panstwa, nastgpowal spadek wydatkéw na
micszkalnictwo. Wydatki na realizacje zobowigzan tzw. ,starego portfela” oraz wyplaty
premii gwarancyjnych w strukturze wydatkéw ogédlem na mieszkalnictwo stanowily od ok.
50% do 60%. W bezposrednich wydatkach budzetu pafistwa niewielki udziat stanowily
wydatki na spoteczne budownictwo czynszowe na wynajem. W 2008 r. wynosilty one 21,7%,
a w 2009 r. 16,4%. Niski byt tez udzial bezpodrednich wydatkéw budzetu panstwa na
tworzenie lokali socjalnych, noclegowni, doméw dla bezdomnych i mieszkan chronionych,

ktéry nie przekraczal 5,0%.

W ocenie NIK, przygotowywane 1 wdrazane formy wsparcia rozwoju budownictwa
mieszkaniowego nie doprowadzily do zlikwidowania barier ograniczajacych podaz w sferze
mieszkalnictwa. Niski poziom wydatkéw budzetu panstwa na dzialania wspierajace gminy
w realizacji zadan w zakresie pomocy mieszkaniowej osobom o niskich dochodach, a takze
brak w budzetach gmin wystarczajacych $rodkéw, w stosunku do potrzeb, na nowe
inwestycje mieszkaniowe i utrzymanie istniejgcego zasobu, powodowalo niski stopien
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych spolecznoéci lokalnej oraz postepujaca dekapitalizacje
zasobéw mieszkaniowych. Ponadto nieprawidtowy nadzér wiadcicielski gmin, powodowalo
nieracjonalne  zarzadzanie zasobem mieszkaniowym, skutkujacy systematycznym
zmniejszaniem tego zasobu, wzfostem kosztéw utrzymania zasobu oraz pogarszaniem si¢
warunké6w  mieszkaniowych. Jednoczeénie stwierdzono brak nowych rozwigzan

usprawniajacych proces przygotowania inwestycji mieszkaniowych do realizacji, a w sferze
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zagospodarowania przestrzennego pozostawiono rozwigzania fakultatywne w planowaniu

przestrzennym.

W celu wiasciwej realizacji zadan przez organy administracji rzagdowej oraz jednostki
samorzadu terytorialnego, w zakresie gospodarki mieszkaniowej, Najwyzsza Izba Kontroli
uwazata za konieczne podjecie dziatan przez Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskie] w zakresie: rozwazenia przygotowania rozwigzan, kidre w wigkszym stopniu
wSpieralyby gminy w realizacji zadan dotyczacych zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
gospodarstw domowych o niskich dochodach; spowodowania wdrozenia nowych rozwigzan

prawnych dotyczacych planowania i zagospodarowania przestrzennego.

Minister poinformowat NIK o planowanych i o podjgtych dzialaniach w zakresie
mieszkalnictwa w  obszarach, ktérych dotyczyly wnioski, stwierdzajac m.in.,

ze kontynuowane sg prace nad nowelizacja ustawy o ochronie praw lokatorow.
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Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

Protokot

Protokoty kontroli przeprowadzonych w Ministerstwie Transportu, Budownictwa

i Gospodarki Morskiej oraz w Gléwnym Urzedzie Nadzoru Budowlanego zostaly podpisane

bez zastrzezen.

Wystapienie pokontrolne

Najwyzsza Izba Kontroli skierowata do Ministra Transportu, Budownictwa

i Gospodarki Morskiej wystapienie pokontrolne, w ktérym zawarta wnioski dotyczace:

kontynuowania postepowania zwigzanego z odzyskiwaniem wierzytelnodci Skarbu
Panstwa z tytulu pozyczek udzielonych ze érodkéw Funduszu Rozwoju Budownictwa

Mieszkaniowego oraz ze srodkow na restrukturyzacj¢ budownictwa,

dokonania analizy uméw zawartych z bankami prowadzacymi rozliczenia z tytuhu
wykupu ze S$rodkéw budzein panstwa odsetek od kredytéw mieszkaniowych dla
rozwazenia mozliwosci ujednolicenia zapis6éw dotyczacych sukcesywnego kontrolowania,
prowadzonej przez spoldzielnie mieszkaniowe analitycznej ewidencji zadtuzenia z tytutu
kredytu wraz z odsetkami oraz informowania Ministra o wynikach przeprowadzonych

kontroli,

rozwazenia zasadnosci zwrocenia sig¢ do Ministra Finanséw o przeprowadzenie
postepowan kontrolnych w bankach prowadzacych rozliczenia z tytulu wykupu ze

$rodkoéw budzetu panstwa odsetek od kredytéw mieszkaniowych,

uregulowania oplat abonamentowych za korzystanie w 2011 r. z odbiornikéw radiowych

wraz z naleznymi odsetkami.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Minister Transportu, Budownictwa

i Gospodarki Morskiej zobowiazat si¢ do:

kontynuowania dziatan zmierzajacych do odzyskania wierzytelnosci Skarbu Panstwa
z tytutu udzielonych pozyczek z Funduszu Rozwoju Budownictwa Mieszkaniowego oraz

ze $rodkow na restrukturyzacj¢ budownictwa,
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— zwrbcenia si¢ do Ministra Finanséw o przeprowadzenie postgpowan kontrolnych
w bankach prowadzacych rozliczenia z tytulu wykupu ze s§rodkéw budzetu panstwa

odsetek od kredytéw mieszkaniowych,

— wystapienia do bankéw, z ktérymi w umowach trdjstronnych nic zawarto zapisow
o0 sukcesywnym kontrolowaniu ewidencji analitycznej oraz wystapienia do Ministerstwa

Finans6w o zgode na dokonanie stosownych zmian w zawartych umowach.

Ponadto Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej poinformowat
o wniesieniu oplaty abonamentowej za korzystanie w 2011 r. z odbiornikéw radiowych wraz

z naleznymi odsetkami.

W wystapieniu pokontrolnym do Giownego Inspektora Nadzoru Budowlanego
sformufowano wniosck pokontrolny dotyczacy starannego planowania wydatkow w celu
ograniczenia liczby zmian w planie finansowym wydatkéw dokonywanych w trakcie roku

budzetowego.

Gléwny Inspektor Nadzoru Budowlanego udzielajac odpowiedzi na wystapienie
pokontrolne poinformowal, ze przyjmuje do realizacji uwagi i sformutowany wniosek NIK.
Urzad bedzie dokladad wszelkich starai w celu ograniczenia liczby zmian planu

finansowanego, dokonywanych w trakcie roku budzetowego.

Finansowe rezultaty kontroli

W wyniku kontroli przeprowadzonych w Ministerstwie Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej oraz w Gléwnym Urzedzie Nadzoru Budowlanego nie stwierdzono

przypadkéw ustalenia finansowych rezaltatéw kontroli.

Nie stwierdzono rowniez przypadkdw naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.
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Zataczniki

5. Zalaczniki
Zalycznik nr 1
Dochody budzetowe
2010 r. 2011 r, 53 5:4
L.p. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa ' Wykonanie )
tys. zk Y%
1 2 3 4 5 6 7
OGOEEM w tym: 218.545,3| 185.039,0| 145.839,6( 66,7| 78,8
1 Dziat 700 Gospodarka mieszkaniowa 216.718,7| 184.118,0| 145.036,6| 66,2| 78,8
Rozdziat 70003 Gospodarka gruntami 963,6 1.169,0 8159| 847| 69,8
1.1. | inieruchomodciami
Rozdzial 70014 Umerzenie kredytéw 605721  50.0000| 277244 458] 554
1.2 | mieszkaniowych
Rozdziat ’{9015 Refiindacja premii gwara_ncy]nych 216.6 200,0 259 119 129
1.3. | oraz premii za systematyczne oszczgdzanie
Rozdzial 70017 Wykup odsetek od kredytow 1548741 130.0000| 1143007| 738| 879
1.4 | mieszkaniowych _
Rozdzial 70093 Dochody panstwowej jednostki
budZetowej uzyskane z tytulu przcjetych zadan,
ktére w 2010 r. byly finansowane z rachunku 0.0 2.749.0 21301 o 7S
1.5 | dochoddw whasnych
1.6 | Rozdzial 70095 Pozostala dziatalnosé 92,3 0,0 39,51 42,8 -
2 Dzial 710 Dzialalno$é uslugowa 1.812,6 9110 760,3| 41,9 83,5
2:1 Rozdziat 71015 Nadzér budowlany 144,7 111,0 138,9| 96,0] 1252
2.2 | Rozdziat 71095 Pozostala dziatainosé 1.667,9 800,0 6214 37.3| 717
3 Dzial 750 Administracja publiczna 14,0 10,0 42,7 1304,3 [ 427,1
Rozdz‘ial 750(‘)1'Urzq§y naczelr%ych i centralnych 14,0 10,0 2.7 3043 427.1
3.1 | organdéw administracji rzadowej

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dechodow budzetowych
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Zalacznik nr 2

Wydatki budzetowe

L.p.

Wyszczegdinienie

2010 r.

2011 r,

6:3

64 | 65

Wykonanie

Ustawa

Budzet po
zmianach

Wykonanie

tys. zt

%

2

3

4

5

6

Ogdlem, w tym:

915.753,4

1.419.401,0

1.421.837,9

1.416.511,2

154,7

929,8| 996

Dziat 700 - Gospodarka
mieszkaniowa

873.229,6

1.369.084,0

1.371.404,1

1.370.652,3

156,9

100,1] 999

1.1

Rozdziat 70005 -
Gospodarka gruntami i
nieruchomosciami

751,6

721,0

17209

1.583.4

210,7

219.6 92,0

1.2

Rozdziat 70015 - Refundacja
premii gwarancyjnych oraz
premii za systematyczne
oszczgdzanie

428.799,9

520.000,0

444.994,3

4447970

103,7

85,54 99,9

1.3

Rozdziat 70017 - Wykup
odsetek od kredytéw
mieszkaniowych

138.394,8

130.000,0

143.005,7

143.005,7

103,3

110,01 100,0

14

Rozdziat 70020 - Fundusz
Termomodernizacii i
Remontéw

0,0

200.000,0

260.000,0

260.000,0

130,01 100,0

1.5

Rozdziat 70022 - Fundusz
Doplat

295.000,0

517.084,0

519.084,0

519.084,0

1759

100,44 1000

1.6

Rozdziat 70078 - Usuwanie
skutkéw klesk zywiotowych

6144

0,0

1.450,2

1.402.7

228,3

- 96,7

1.7

Rozdziat 70095 - Pozostala
dziatalnodé

9.668,9

1.275,0

1.149,0

7794

8,0

60,9 67,8

Dziat 710 - Dzialalnos$¢
ushugowa

17.906,4

18.691,0

18.768,2

18.687,5

104,3

9991 996

2.1

Rozdziat 71015 - Nadzér
budowlany

17.488,2

17.489,0

18.256,2

18.242.1

104,3

104,3 99,9

22

Rozdziat 71078 - Usuwanie
skutkow klesk zywiotowych

114,0

0,0

0,0

0,0

23

Rozdzial 71095 - Pozostala
dziatalnosé

304,2

1.202,00

512,0

4454

146.4

37.0 87

Dziat 750 -
Administracja publiczna

24.613,4

31.622,0

31.661,6

27.167,4

1104

859| 858

3.1

Rozdzial 75001 - Urzedy
naczelnych i centralnych
organdw administracji
rzadowej

24.580,9

31.273,0

31.312,6

27.098,1

110,2

86,6 86,5

32

Rozdziat 75076 -
Przygotowanie i
sprawowanie przewodnictwa
w Radzie Unii Europejskiej

0,0

287,0

287,0

543

18,9 18,9

33

Rozdziat 75095 - Pozostata
dziatalno&é

32,5

62,0

62,0

15,0

46,1

24,3 243

Dzial 752 - Obrona
narodowa

4,0

4,0

4,0

4,0

100,0

100,0| 100,0

4.1

Rozdziat 75212 - Pozostale
wydatki obronne

4,0

4,0

4,0

4,0

100,0

100,01 100,0
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Zalacznik nr3 -

Zatrudnienie i wynagredzenia

L.p.

Wyszezegdlnienie

Wykonanie 2010 r.

Wykonanie 2011 r.

Przecigine
zatrudnienie
wedlug
Rb-70

‘Wynagrodzenia
wedhig
Rb-70*

Przecigtne
miesigczne

wynagrodzenie

bruttona 1

pelnozatrudnionego

Przecigtne
zatrudnienie
wediug
Rb-70

‘Wynagrodzenia
wedlug
Rb-70#

Przecigtne
miesigezne
wynagredzenie
bruttona i
pelnozatrudnionego

Osob

tys. zt

71

Os6b

tys. zi

zI

%

2

3

4

5

6

7

8

cz. 18 - Budownictwo,
gospodarka
przestrzenna

i mieszkaniowa

437

29.152,8

5.559.3

434

28.840,9

5.537.8

99.6

01 - osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

19

860,5

3.774,2

19

895,5

3.927.7

104.1

02 - osoby zajmujace
kierownicze stanowiska
panstwowe

804,1

11.168,2

865,0

12.014,1

107.6

03 - cztonkowie
korpusu shuzby cywilnej

406

26.846,5

5.5104

408

26 997.558,0

5.514.2

100.1

10 - zoknierze
i funkcjonarjusze

6417

8.913,1

82,8

6.899.2

774

1.1

dzial: 710 Dziatalno$é
uslugowa

192

12.558,1

5.450.6

192

12.643,2

54875

100.7

Rozdziak: 71015 Nadzdr
budowlany

192

12.558.1

5.450,6

192

12.643,2

5.487,5

100.7

01 - osoby nieobjgte
mnoznikowymi
systemarni
wynagrodzefi

10

3904

3.253.4

10

4343

3.619.4

111.3

02 - osoby zajmujace
kierownicze stanowiska
panstwowe

401,4

11.149,5

479,5

13.319,8

119.5

03 - czlonkowie
korpusu shuzby cywilnej

173

11.154,1

5.372,9

178

11.646,6

5.452,5

101.5

10 - zolnierze i
funkcjonariusze

612,2

8.502,9

82,8

6.896,2

8.1

1.2

dzial: 750
Administracja
publiczna

245

16.594,7

5.644.5

242

16.197,7

5.577,7

98.8

1.2.1

Rozdziat: 75001 Urzedy
naczelnych i
centralnych organéw
administracji rzadowej

245

16.594,7

5.644,5

242

16.197,7

5.571,7

93.8

01 - osoby nicobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzefi

470,1

4.352,9

461,2

4.270,3

98.1

02 - osoby zajmujace
kierownicze stanowiska
pafistwowe

402,7

11.186,9

385,5

10.708,5

95.7

03 - czlonkowie
korpusu shuzby cywilnej

233

15.692,3

5.612,4

230

15.350,9

5.561,%9

99.1

10 - zolnierze
1 funkcjonariusze

29.536,0

0.0

0.0
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Zalycznik nr 4

Kalkulacja oceny koncowej czesé 18 — Budownictwo, gospodarka przestrzenna
i mieszkaniowa |

Oceny wykonania budzetu czeéci 18 - Budownictwo, gospodarka przestrzenna

7 oparte na wskaznikach wartosciowych

i mieszkaniowa, dokonano stosujac kryteria4
opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panistwa i zatozen

polityki pienieznej w 2011 roku®,

Dochody: 145.839,6 tys. zt Wydatki: 1.416.511,2 tys. zt
Laczna kwota G : 1.562.350,8 tys. zt (kwota dochodow + kwota wydatkow)
Waga wydatkéw w tacznej kwocie: Ww =W :G-0,9067

Waga dochodéw w lacznej kwocie: Wd=D:G-0,0933

Nieprawidtowosci w dochodach: brak

Ocena czastkowa dochoddéw: pozytywna (5)
Nieprawidtowosci w wydatkach: brak

Ocena czgstkowa wydatkow: pozytywna (5)
Wynik koficowy Wk = 4,5335 + 0,4665 = 5

Ocena kohacowa — pozytywna

“" http:/fwww.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
“ http://www.nik. gov.pl/kontrole/analiza-budzety-panstwa/
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Zalacznik nr 5
Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw

Sejmowa Komisja Finansow Publicznych
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
Sejmowa Komisja Infrastruktury

Minister Finansow

R - o A

Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej

—
o

. GlIéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego
11. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego

12. Biuro Bezpieczenstwa Narodowego
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