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l. Dane identyfikacyjne

Centrum Unijnych Projektéw Transportowych (dalej: CUPT).
Plac Europejski 2, 00-844 Warszawa

Pani Joanna Lech, Dyrektor CUPT od 3 pazdziernika 2022 r. (poprzednio, od 26
marca 2019 r. p.o. Dyrektor CUPT).

1. Wykonanie wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich
w powigzaniu z ich efektami.

2. Przeprowadzanie postgpowan o udzielenie zamowien publicznych w ramach
realizacji zadan zwiazanych z funkcjonowaniem CUPT.

3. Prawidlowoé¢ i rzetelnosé sprawozdan budzetowych i w zakresie operacji
finansowych.

Lata 2020 — 2022 (I potrocze) oraz dziatania wezesniejsze i pozniejsze, o ile miaty
wptyw na kontrolowang dziatalnosc.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli"

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

1. Kornel Drabarek, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr KIN/66/2022 z 22 wrze$nia 2022 .,

2. Natasza Sikora, doradca prawny, upowaznienie do kontroli na KIN/69/2022
z 22 wrzesnia 2022 r.;

3. Agnieszka Sej, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KIN/67/2022 z 22 wrze$nia 2022 1

4. Rafat Zietal, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr KIN/68/2022 z 22 wrzes$nia 2022 1.

(akta kontroli str. 1-8, 436)

1Dz. U. z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdlnej

ll. Ocena ogéina? kontrolowanej dziatalnosci

Poniesione w okresie objetym kontrolg wydatki na funkcjonowanie CUPT stuzyty
realizacji statutowych zadan, jednak cze$¢ wydatkéw byta niegospodarna i niecelowa,
poniewaz zostaty one poniesione na realizacje zadan zlecanych na zewnatrz pomimo
tego, ze ich wykonywanie nalezato do obowigzkow pracownikow CUPT. Nie zawsze
W pelni rzetelnie sprawowany byt nadzor nad realizacjg zlecen wykonywanych przez
podmioty zewnetrzne. Ponadto 2/3 og6tu przyznanych pracownikom dodatkdw
specjalnych zostalo przyznanych za okres, ktry uptynat (tj. wstecz), co byto
dziafaniem nielegalnym. W jednym z 8 zbadanych postepowan o udzielenie
zamowien publicznych, do ktérych stosowano przepisy ustawowe, okrelono kryteria
oceny ofert, ktére nie gwarantowaty wyboru najkorzystniejszej oferty, co bylo
dziataniem nierzetelnym.

Analiza wybranych losowo wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie CUPT
w kwocie 27 938,6 tys. z1, tj. 16,7 % wydatkéw na ten cel w okresie 2020 — | potrocze
2022, ktore wyniosly 167 540,1 tys. zt* wykazata, ze w wigkszosci stuzyly one
realizacji dziatalno$ci statutowej CUPT. Stwierdzono jednak poniesienie niecelowych
I niegospodarych wydatkéw w kwocie 120,1 tys. zM na zewnetrzne wsparcie
w zakresie komunikacji w mediach spotecznosciowych, ktdre to zadanie nalezalo do
obowigzkéw pracownikow CUPT, wykonujacych zadania w utworzonej do tego celu
komoérce organizacyjne;.

W CUPT przeprowadzajac postepowania o udzielenie zamdwien publicznych
stosowano przepisy ustawowe w przypadkach, w ktorych bylo to wymagane,
t. w82z 115 postepowann poddanych badaniu. W jednym z 8 ww. postepowan
stwierdzono nieprawidlowo$¢ polegajgca na okresleniu kryteriow oceny ofert, ktore
nie gwarantowato wyboru najkorzystniejszej oferty. W efekcie w wyniku
postgpowania, ktorego przedmiotem byly: rezerwacja, sprzedaz isukcesywne
dostawy biletow lotniczych i kolejowych na zagraniczne i krajowe przewozy
pasazerskie, rezerwacja i sprzedaz miejsc hotelowych oraz polis ubezpieczeniowych,
wybrano oferte drozsza od oferty ocenionej jako druga w tym postepowaniu.
Analiza trzech wybranych faktur, wystawionych w  wyniku realizacji umowy
zawartej po przeprowadzeniu tego postepowania, wykazata, ze w przypadku
wyboru oferty ocenionej jako druga, taczny opust wyniéstby 2316,76 zt, a nie 1412,99
zt jak woprzypadku tych trzech faktur wystawionych przez firme wybrang
W ww. postepowaniu, tj. opust bytby wyzszy o ok. 64%.

Stwierdzone nieprawidiowosci w zakresie przyznania i wydatkowania $rodkéw na
dodatki specjaine dla pracownikow CUPT polegaty na tym, ze dodatki byly przyznane
(okoto 2/3 kwoty tych dodatkéw ogétemé) za okres, kiory uptynaf. Bylo to dziataniem
nielegalnym, poniewaz dodatki te nalezalo przyznawa¢é z wyprzedzeniem,
. jednoczesnie ze zwigkszeniem pracownikowi jego obowiazkéw. Dodatek specjalny
moze by przyznany pracownikowi na czas okreslony, a w uzasadnionych
przypadkach na czas nieokreslony, z tytulu okresowego zwiekszenia zakresu

2 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3 Z tego na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen przeznaczono 107 132 tys. zi.

* Poniesione w okresie od 2020 r do ¢czasu zakonczenia kontroli,

% Postgpowania wybrano w sposob celowy, z tego do oémiu wymienionych postepowan miaty zastosowanie
przepisy obowigzujgcych w okresie objetym kontrola ustaw Prawo zamowien publicznych. W pozostatych trzech
zamowieniach, ze wzgledu na ich warto$¢, tych przepiséw nie zastosowano.

8 W okresie objetym kontrola przyznano dodatki specjaine dla pracownikow CUPT w kwocie 8293,5 tys. zt, z tego
5548,8 tys. zt za okres, ktory uptynat.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

obowigzkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan albo ze wzgledu na
charakter pracy lub warunki wykonywania pracy’.

Dyrektor CUPT nie zapewnita w peini skutecznego i rzetelnego nadzoru nad odbiorem
zadan zlecanych podmiotom zewnetrznym, co doprowadzito m.in. do odbierania
niekompletnych opracowan i niezapewnienia — ekspertowi realizujgcemu umowe
Zlecenia — dostepu do materiatow niezbednych do realizacii tej umowy od dnia je]
zawarcia.

ll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowes kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie wydatkéw budzetu pafstwa i budzetu
$rodkow europejskich w powiazaniu z ich efektami.

1.1. Wydatki budzetu panstwa® zrealizowane w 2020 r. przez CUPT w dziale 750 -
Administracja publiczna (tj. wydatki na funkcjonowanie CUPT) wyniosty 62 492,8
tys. 24, co stanowito 93,3% wykonania w 2019 r. (66 989,3 tys. z) | 97,6% planu po
zmianach na 2020 r. (64 054,2 tys. z¥). Wydatki zrealizowane w 2021 r. wyniosty
62 724 tys. 71, . 100,4% wydatkow wykonanych w 2020r.197,1% wydatkow ujetych
w planie po zmianach na 2021 r. (64 570,6 tys. z!). Wydatki wykonane w | potroczu
2022 r. wyniosty 42 323,3 tys. z, j. 44,8% planu (po zmianach) na 2022r. | 67,5%10
wydatkow wykonanych w 2021 .1 W latach 2020-2021 w CUPT nie byto wydatkow
przeniesionych do wykonania w latach nastgpnych (wydatkow niewygasajacych).

tacznie ww. wydatki w okresie objetym kontrolg wyniosty 167 540,1 tys. zt, z tego wg

grup wydatkow przeznaczono je na:

— wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych - 188,5 tys. z1, . 0,1% ogdtu
wydatkow;

—  wydatki biezace — 165 199,8 tys. zt, j. 98,6% ogdtu wydatkow CUPT, z tego na
wynagrodzenia i pochodne'2 wydatkowano 107 132 tys. z4, tj. 64,8% wydatkow
w tej grupie's;

Inne istotne pozycje wydatkéw biezacych, to: oplaty za administrowanie i czynsze
za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe — 19 578,8 tys. zt; zakup ustug
pozostatych — 11 467,1 tys. zi, zakup ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz,
analiz i opinii — 6803,9 tys. zI, szkolenia pracownikéw niebgdacych czlonkami
korpusu stuzby cywilnej — 2997,8 tys. zt zakup materialow i wyposazenia -

7 Zgodnie z § 7 ust. 11 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 kwietnia 2008 r. w sprawie
warunkow wynagradzania za prace i przyznawania innych Swiadczen zwigzanych z praca dla pracownikow
zatrudnionych w Centrum Unijnych Projektow Transportowych —Dz. U. z 2020 r., poz. 1250.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze
byé sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

¢ Wg sprawozdania Rb — 28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa.

10 Wzrost wydatkéw wynikat m.in. z przekazania z budzetu panstwa $rodkow na wdrazanie Krajowego Planu
Odbudowy (KPO).

11\W okresie objetym kontrolg wydatki budzetu paristwa poniesione przez CUPT wyniosty ogotem 1039 515,7 tys.
7} (z tego w dziale 600 — Transport i tacznosé 977 022,9 tys. zt), w 2021 r. 807 232,7 tys. zt (ztegow dziale 600
— Transport i lacznosé — 844 508,7 tys. zf), a w | potroczu 2022 r. - 330 075,6 tys. zt (z tego w dziale 600 —
Transport i facznost — 287 752,4 tys. zt). Natomiast wydatki z budzetu $rodkow europejskich (wg sprawozdan
Rb-28UE z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich) ponoszone tylko w dziale 600 -
Transport i tacznos¢ wyniosty w 2020 1. - 9 179 028,2 tys. 2}, w 2021 - 7 599 1664 tys. zt i w | pbiroczu 2022r.
-3084 0891 tys. 24,

12 Paragrafy klasyfikacji wydatkow: 401-408, 411-413, 418,

13 Wydatki te finansowane byly w latach 2020-2021 gtéwnie w ramach Programu Operacyjnego Pomoc
Techniczna, a w | pofroczu 2022 r. m.in. w ramach $rodkow z budzetu panstwa przekazanych na wdrazanie
Krajowego Planu Odbudowy (KPO).
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2918,6 tys. zl, odpisy na ZFSS — 15344 tys. zt; zakup energii — 570,8 tys. zt
| podréze stuzbowe krajowe i zagraniczne — 344,3 tys. zi;

— wydatki majgtkowe - 21518 tys. zt, ti. 1,3 % ogotu wydatkow. Wydatki te
poniesiono m.in. na: zakup sprzetu informatycznego, licencji, systemoéw
zarzadzania wiedza,

(akta kontroli str. 944-945)

W latach 2020-2022 (I pétrocze) CUPT otrzymalo z rezerw celowych budzetu

panstwa™ (w dziale 750 — Administracja publiczna) taczng kwote 1750 tys. zt. Byly to

Srodki zrezerwy celowej poz. 8 (rezerwa na realizacje projektow wspotfinansowanych

z udzialem $rodkow pochodzacych z budzetu UE oraz ze $rodkéw pomocy

bezzwrotnej, rozliczenia programow i projektow finansowanych z udzialem tych

srodkow, atakze rozliczenia z budzetem ogolnym Unii Europejskiej), przyznane

w 2021 r., z tego: :

— 1400 tys. zt przeznaczono na sfinansowanie wynagrodzen pracownikow
zaangazowanych w realizacje projektu pn.: ,Wsparcie zatrudnienia w CUPT
w 2021 r.” w ramach ,Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020",
Srodki te zostaly wykorzystane w catoéci na wyplate dodatkow specjalnych
pracownikom CUPT!S;

— 350 tys. zt przeznaczono na sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi dla
pracownikow zaangazowanych w realizacje projektu Pomocy Techniczne;
wramach instrumentu finansowego ,taczac Europe”. Wykonanie wydatkow
wyniosto 344,1 tys. z, tj. 98,3% przyznanych $rodkow i pokryto z nich wyptaty
dodatkow specjalnych pracownikom CUPT.

W okresie objetym kontrolg Minister Infrastruktury wydat (na podstawie art. 177 ust 1
pkt 3 i ust 3 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych6) dwie
decyzje blokujgce planowane wydatki CUPT - obie decyzje z 2021 r. Decyzje te
dotyczyly blokady wydatkéw w facznej kwocie 126,5 tys. zi, przeznaczonych na
realizacjg projektu pomocy technicznej POIS 2014-2020 i Programu Operacyjnego
Polska Wschodnia 2014-2020.

(akta kontroli str. 11-69)
Zobowigzanial” CUPT w dziale 750 — Administracja publiczna na koniec 2020 r.
wyniosty 3251,1 tys. zt, na koniec 2021 1. — 3926,2 tys. zt i na koniec | pdtrocza 2022 1.,
- 2052,5 tys. zi'8,

(akta kontroli str. 11-69)

1.2. Wydatki na wynagrodzenia’® w CUPT wyniosty w okresie objetym kontrola;
w 2020 1. - 34 366,9 tys. zt (w tym na dodatki specjalne20 - 2213 tys. zt i na nagrody
- 976 tys. zt); w 2021 r. - 36 284,1 tys. zt (w tym na dodatki specjalne — 3153,2 tys.

W tym okresie CUPT nie otrzymalo zadnych $rodkow z rezerwy ogolnej (w dziale 750 - Administracja publiczna).

1% Zgodnie z decyzjami Ministra finansow z dnia 10 grudnia 2021 r. zwigkszajacymi plan wydatkéw CUPT o 1400
tys. zt i 350 tys. zi, przyznane z rezerwy celowej $rodki ,nie moga skutkowaé stalym wzrostem funduszu
wynagrodzen (...) poniewaz zgodnie z zasadami wdraZania programow unijnych realizowany projekt ma
charakter tymczasowy".

6Dz, U,z 2022 . poz. 1634 ze zm.

T Na podstawie sprawozdan Rb-28 i ewidencii ksiegowej.

18 Zobowigzania wykazane na koniec 2020 i 2021 r. dotyczyly giownie dodatkowego wynagrodzenia rocznego -
odpowiednio: 25943 tys. zt (tj. 79,8 % ogélu zobowiazan) i 2527 tys. zt (64,4% ogotu zobowiazan). Na koniec
poszczegolnych okresow nie byto zobowigzan wymagalnych CUPT.,

19 Wg Rb-70. Zgodnie z przepisami § 17 pkt 12 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetu paristwa stanowigcej zatacznik nr 34 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia
2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564, ze zm) w sprawozdaniu Rb-70
wykazuje si¢ wykonanie wynagrodzen osobowych, uposazen oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego —
wydatkow klasyfikowanych w § 401-407 klasyfikacji budzetowe].

20 Przyznawane na podstawie § 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie warunkow wynagradzania — vide przypis 7.
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zt) i w | potroczu 2022 r. — 20962,3 tys. zI. (w tym na dodatki specjalne -
1824,8 tys. zt). W 2021 r. i w | potroczu 2022 r. w CUPT nie wyptacano nagrod.

Plan zatrudnienia CUPT na 2020 r. wynosit 349 etatow, a przecietne wykonanie planu
w 2020 r. wyniosto 324,5 etatu, j. 93% planu. Na 2021 r. zaplanowano zatrudnienie
na poziomie 349 etatow, a przecigtne wykonanie w 2021 r. to 331 etatow, tj. 94,8 %
planu. Natomiast na 2022 r. zaplanowano zatrudnienie na poziomie 407 etatow,
a przecietne wykonanie w | potroczu 2022 r. to 326,4 etatu, tj. 80,2% planu.
Miesieczne wynagrodzenie brutto w przeliczeniu na jednego petnozatrudnionego
w CUPT2! wyniosto w 2020 1. - 8826,41 zt, w 2021 - 9133,59 zt, a w | potroczu 2022 r.
-10703,44 zt.

Struktura zatrudnienia w CUPT w okresie objetym kontrola nie ulegata zasadniczym

zmianom i przedstawiata si¢ nastepujaco:

— wg stanu na koniec 2020 r.: - pracownicy merytoryczni wykonujgcy zadania
podstawowe CUPT stanowili 76,8%, pracownicy wykonujacy —zadania
pomocnicze — 23,2%;

— na koniec 2021 r. — pracownicy merytoryczni stanowili 77,1%, pracownicy
wykonujacy zadania pomocnicze — 22,9%;

_ na koniec | polrocza 2022 r. — pracownicy merytoryczni stanowili 76,6%,
pracownicy wykonujacy zadania pomocnicze — 23,4%.
(akta kontroli str. 78-83, 123-136, 933-943)

W zwiazku z wystapieniem pandemii COVID-19, od 12 marca 2020 r. pracownicy
CUPT wykonywali prace glownie w formie zdalnej (na podstawie art. 3 ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych?2). Praca w tej formie byta wykonywana do
30 wrzesnia 2020 1., a od 1 pazdziernika 2020 r. prace zdalng zastapiono telepraca?.
W formie pracy zdalnej w okresie od 12 marca 2020 r. do korica wrzesnia 2020 r.
pracownicy CUPT przepracowali 93 % czasu pracy, a w formie telepracy
(wykonywanej poza siedzibg CUPT) w okresie od pazdziemika do grudnia 2020 r.
pracownicy CUPT przepracowali 89,9% ogétu czasu pracy, w 2021 r. - 73,5% ogotu
czasy pracy, a w | potroczu 2022 r. — 66% ogétu czasu pracy?*.

(akta kontroli str. 694-697, 1846-1847)

2. Kontrolg objeto wydatki CUPT w fgcznej kwocie 27 938,6 tys. zt wybrane w sposob
losowy. Wydatki te poniesione zostaly m.in. za: najem powierzchni, analizy, zakup
sprzetu komputerowego, ubezpieczenia itp.

Kontrolg objeto takze wydatki wybrane w sposéb celowy, w facznej kwocie 70,7 tys.
7t (poniesione w ramach umoéw na doradztwo na rzecz CUPT#) i na delegacje
stuzbowe pracownikow.

Ponadto kontrola objeto rowniez wydatki w kwocie 2259,3 tys. zi*’ poniesione na
realizacje zamowien publicznych objetych ninigjszg  kontrolg w  zakresie

21 Na podstawie sprawozdan Rb-70.

22Dz, U. poz. 374 ze zm.

23 Na podstawie § 22 Zarzadzenia nr 82019 Dyrektora Centrum Unijnych Projektow Transportowych z dnia
16 lipca 2019 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu pracy Centrum Unijnych Projektow Transportowych oraz
Kodeksu Pracy.

24 Dane szacunkowe na podstawie zatwierdzonych harmonogramow pracy.

2 \W tacznej kwocie 18036 tys. zt (wydatki CUPT poniesione w paragrafie 439 — ,Zakup ustug obejmujacych
wykonanie ekspertyz, analiz i opinii* wyniosty w okresie objetym kontrola 6803,9 tys. zi, natomiast w kwocie
1803,6 tys. z ujeto wydatki na analizy i przeniesienie praw majatkowych do tych analiz).

% Wydatki zrealizowane na podstawie dwoch umow, kiore obowiazywaly w okresie objetym kontrola, tj. umowy nr
P/027/2018-00 z 1 sierpnia 2018 r. araz umowy nr P/013/2022-00 z 3 czerwca 2022 .

27 7 tym, ze czedt z tych wydatkow zawiera sig w kwocie 27 457,6 tys. zt wylosowanych wydatkow.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

prawidtowosci  udzielania zaméwien publicznych (wskazane w  Obszarze
2 niniejszego wystapienia pokontrolnego).
(akta kontroli str. 1012-1015, 1185-1214, 1305-1310, 1326-1327, 1810)

3. W okresie 2020-2022 (I poirocze) wydatki CUPT na najem powierzchni biurowej
wyniosty 19 578,8 tys. z, a na pokrycie kosztéw eksploatacyjnych wynajmowanej
powierzchni (opfaty za media) wydatkowano 5438,7 tys. z. Umowa najmu
powierzchni biurowej zostata zawarta 15 maja 2015 r., z czasem obowiazywania do
31 grudnia 2023 r. W zwiazku z pandemia COVID-19 oraz ograniczong liczba
pracownikéw  przebywajacych w biurze z powodu wykonywania pracy
zdalnejftelepracy, Dyrektor CUPT wystapita do wynajmujacego powierzchnie biurowa
(jeden raz w okresie objetym kontrola) o rozwazanie obnizenia czynszu (pismo
z 15 kwietnia 2020 r.?%). Jednak ze wzgledu na stanowisko wynajmujacego
powierzchnig w budynku (odmowa obnizki czynszu) oraz brak mozliwosci
wczesniejszego wypowiedzenia umowy najmu lub zmniejszenia wynajmowanej
powierzchni, wydatki CUPT z tytulu najmu powierzchni biurowej nie ulegly
Zmniejszeniu.

(akta kontroli str. 1012-1013, 1215-1233, 1271-1304, 1351-1358, 1719-1722)
Analiza 30 wybranych? delegacji stuzbowych i ich rozliczen na taczng kwote 4,6 tys.
zt wykazata, ze wyjazdy stuzyly realizacji celow dziatania CUPT, a delegacje zostaty
prawidtowo rozliczone.

(akta kontroli str. 384-385, 1019-1042, 2049-2052)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dodatki specjaine dla pracownikow w okresie 2020 - | p6irocze 2022 r. byly
przyznawane przez Dyrektora CUPT za miesiace, ktdre uptynety, co bylo niezgodne
z § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 29 kwietnia
2008 r. w sprawie warunkéw wynagradzania za prace i przyznawania innych
$wiadczen zwiazanych z pracg dla pracownikéw zatrudnionych w Centrum Unijnych
Projektow Transportowych, ktory stanowi, ze: ,Dodatek specjalny przyznaje sie na
czas okreslony, a w uzasadnionych przypadkach na czas nieokreslony”. W okresie
objetym kontrolg przyznano dodatki specjalne dla pracownikow CUPT w kwocie
8293,5 tys. zt, z tego 5548,8 tys. zI za okres, ktory uptynat.
Przykiadowo w kwietniu 2021 r. Dyrektor CUPT przyznata dodatki specjalne za
miesigce od stycznia do marca 2021 r. (w tacznej catkowitej kwocie 301,5 tys. zt),
w lipcu 2021 r. za okres od kwietnia do czerwca 2021 r. (w kwocie 365,4 tys. zt),
w grudniu 2021 r. za okres od lipca do grudnia 2021 r. (w kwocie 2060,1 tys. z})
w kwietniu 2022 r. za okres od stycznia do marca 2022 r. (w kwocie 9917 tys. z).
(akta kontroli str. 893-964, 1932-1962, 2478-2595, 2637)
Dyrektor CUPT w sprawie przyznawania dodatkow specjalnych za okres, ktéry
uptynal, wyjasnita m.in., ze ,dodatki specjalne w CUPT przyznawane byty za okres,
ktory uptynaf z uwagi na: 1) Kodeksowy obowigzek zaplaty za wykonang prace, ktora
wykracza poza umowiony zakres obowigzkow, zaréwno ilosciowo, jak i co do
powierzonych zadan z poza zakresu obowigzkéw. 2) Ograniczone mozliwosci
finansowe, tj. pozyskiwanie srodkéw ,z oszczednoSci® i rezerw celowych,
3) Utrzymanie motywacji do realizacji i podejmowania sie zadan oraz zapewnienie
cigglosci realizacji biezacych i nowych zadan. (...) Realizacja tych zapisow
w kontekscie posiadania przez CUPT ograniczonych $rodkow na wynagrodzenia,
brak wyodrebnionego budZetu na fundusz motywacyjny, w tym dodatki specjalne

)

% Powadzono rowniez robocze kontakty z zarzadeq budynku w zakresie dziatan majacych na celu ograniczenie
kosztow eksploatacyjnych.
2 Delegacje wybrano w sposcb celowy, uwzgledniajac ich wartos¢, termin rozliczenia i cel wyjazdu.
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(brak takich funduszy na te cele), powoduje, ze CUPT okresowo szacuje wolne $rodki.
Dopiero po oszacowaniu wolnych srodkow, podejmuje sie decyzje o uruchomieniu
procesow wyptaty dodatkow specjalnych wigkszej grupie pracownikow. (...)"

(akta kontroli str. 1880-1882)
W wyjasnieniach Dyrektor CUPT nie wskazano zadnego racjonalnego uzasadnienia
przyznawania dodatkow specjalnych za okres miniony.
1) | tak: 1) argument, Ze kodeks nakfada obowigzek zaptaty za wykonana prace jest
nietrafny, poniewaz przyznanie dodatku to nie jego wypfata. Platnos¢ dodatku
specjainego jest dokonywana po wykonaniu zadania, natomiast musi on by¢
przyznany przed jego przydzieleniem (zwigkszeniem zakresu obowigzkow
stuzbowych) na co wskazuje § 7 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie warunkow
wynagradzania), a tym samym przed wykonaniem dodatkowych CZyNnosSci.
2) wskazanie przez p. Dyrektor, na ograniczone mozliwosci finansowe i zrodta
finansowania dodatkow specjalnych nie usprawiedliwiajg przyznawania dodatkow
zadaniowych wstecz. Ta okolicznos¢ wrecz wskazuje, ze jezeli ,0szczgdnosci” nie
bedzie, to dodatki nie zostang przyznane, chociaz ta dodatkowa praca zostata
wykonana.
3) Przydzielanie dodatkowych zadan bez jednoczesnego poinformowania
o przyznaniu dodatku specjalnego za ich realizacjg jest wrgcz demotywujace, a nie
motywujace — jak uwaza Dyrektor CUPT, poniewaz pracownikowi przydzielane sg
dodatkowe/zwigkszone zadania bez zadnej gwarancji otrzymania dodatkowej zaptaty
za ich wykonanie. A przeciez taka, role ma spetni¢ przyznanie dodatku specjalnego,
tj. powinno dawac¢ pewno$¢ otrzymania wynagrodzenia za wykonanie dodatkowych
zadan lub za okresowe zwigkszenie obowigzkow stuzbowych.
I1) NIK nie podziela argumentow powyzszych wyjasnien rowniez dlatego, ze dodatki
powinny byé przyznawane, tak jak to zapisano w rozporzadzeniu w sprawie warunkow
wynagradzania w CUPT, m.in. z tytutu okresowego zwigkszenia obowigzkéw na czas
okreslony lub tez w uzasadnionych przypadkach na czas nieokreslony, a nie tak jak
to miato miejsce w CUPT — wstecz za okres miniony. Uzasadnieniem takiej formy
przyznawania dodatkow specjalnych nie powinno by¢ takze ,znaczne ograniczenie
przyznawania nagrod w CUPT", a de facto zaniechanie przyznawania nagrod
w 2021 r. i w | potroczu 2022 r., na ktore wskazata w wyjasnieniach Dyrektor CUPT.
Ponadto, skoro dodatki specjalne przyznawane byly za okres, ktory uptynat i wyptaty
dotyczyly zdecydowanej wigkszosci pracownikow CUPT, to faktycznie miaty one
charakter nagrod, a nie dodatkéw specjalnych.
Potwierdzajg to wyjasnienia Dyrektor CUPT, w ktorych stwierdzita, ze przyznawanie
dodatkow specjalnych wstecz ,pozwala uwzgledni¢ faktyczne zaangazowanie
danego pracownika”.

2. Dyrektor CUPT ekspertowi realizujacemu umowe zlecenia zawartg 10 grudnia
2020 r., a dotyczacq Swiadczenia przez trzy miesiace eksperckiego wsparcia we
wdrazaniu projektow® nie zapewnita dostepu do materialdw i moZliwosci wzigcia
udziatu w radzie budowy, ktéra odbyta sie w styczniu 2021 r., co uniemozliwiato mu
realizacje tej umowy od dnia jej zawarcia oraz bylo dziataniem nierzetelnym
i niegospodarnym. Dyrektor CUPT dopiero po 28 dniach od podpisania umowy
z ekspertem wystapita do PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. (dalej: PKP PLK S.A.)
o umozliwienie ekspertowi dostepu do informacji zwiazanych z projektem i wziecia
udziatu w radach budowy. Zgoda na dostep do materiatow bedacych w dyspozycii
PKP PLK S.A. i udzial w radach budowy zostata przekazana ekspertowi dopiero po
47 dniach od podpisania umowy, tj. w potowie okresu realizacji umowy, ktéra zostata

30 Umowa (nr F/008/2020-00) zawarta w dniu 10 grudnia 2020 r. dotyczaca ,Eksperckiego wsparcia CUPT we
wdrazaniu projektow systemu ERTMS, zawierajacych komponent energetyczny oraz wdrazaniu Technicznej
Specyfikacji Interoperacyjnosci , Sterowanie”.
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zawarta na trzy miesigce. Powyzsze — przez ponad polowe czasu obowigzywania
umowy — skutkowato ograniczeniami w mozliwo$ci wywigzywania sie przez eksperta
z realizacji jej przedmiotu.
Dyrektor CUPT wyjasnita, ze wczes$niejsze wystapienie do PKP PLK S.A. nie bylo
konieczne, poniewaz po podpisaniu umowy ekspert musiat zapoznac sie z duzq
iloscig dokumentacii.
(akta kontroli str. 2002-2013, 2053-2054, 2075-2088, 2110-2111, 2352-2353, 2367-2370,
2374- 2376, 2379-2381)
NIK nie podziela powyZzszych wyjanien, poniewaz w umowie okreslono czas jej
obowigzywania na trzy miesiace od jej zawarcia i od okresu jej obowigzywania
oraz zakresu bylo uzaleznione wynagrodzenie eksperta, a niezapewnienie ekspertowi
dostepu do materiatow i mozliwosci wziecia udziatu w radach budowy uniemozliwiato
peina realizacjg przedmiotu tej umowy przez ponad potowe okresu jej obowigzywania.

3. Dyrektor CUPT nierzetelnie okreslita, na etapie opracowania Szczegbdtowego Opisu
Przedmiotu Zamdwienia®!, potrzeby szkoleniowe jednostki, zo w efekcie
doprowadzito do tego, ze w szkoleniach w ktérych miato wziaé udziat pierwotnie od
50 do 100 pracownikéw CUPT, wzieto udziat tylko 28 osob.
Dyrektor CUPT wyjasnita, ze na etapie przygotowania SOPZ planowane bylo
przeprowadzenie szkolen w zakresie grupy nie mniejszej niz 25 uczestnikow, jednak
w trakcie realizacji umowy zamawiajacy zdiagnozowat potrzebe szkolenia dla jednego
Departamentu, co spowodowato brak mozliwosci jego realizacji w grupie 25 osob.
NIK nie podziela powyzszych wyjasnien, poniewaz rzetelha diagnoza potrzeb
szkoleniowych powinna zosta¢ przeprowadzona przed zawarciem umowy. W efekcie
w CUPT zaakceptowano rozliczenie dwu szkolen, ktére nie zostaly przeprowadzone
w sposob okreslony w SOPZ, Wykonawca miat przeprowadzié dwa jednodniowe
szkolenia — kazde szkolenie dla 50 uczestnikéw, jednak nie mniej niz 25
uczestnikow®2. Jednak faktycznie w szkoleniach (w dniach 4 oraz 8 lipca 2022 r.)
wziglo udziat po 14 oséb. Tym samym drugie szkolenie, ktére kosztowalo 5 tys. zi,
bylo zbedne, a zawarcie umowy na dwa takie szkolenia bylo konsekwencjg
nierzetelnego rozpoznania potrzeb w tym zakresie.

(akta kontroli str. 2114-2117, 2354-2362, 2390-2393, 2402-2405, 2415-2459)

4. Dyrektor CUPT odebrata facznie 8 opracowan? i zaakceptowata do zaptaty, mimo
tego, ze nie spetnialy wymogdw okreslonych w pkt 3 SOPZ34, co bylo dziataniem
niezgodnym z postanowieniami umowy i nierzetelnym. Wg tych wymogow,
opracowania pisemne oraz wszystkie materiaty papierowe i elektroniczne powinny
zawieraC system identyfikacji wizualnej w postaci logotypéw (gcdio UE, flage
Rzeczpospolitej Polskiej oraz logo funduszy UE) umieszczonych w widocznym
miejscu na: okladce, raporcie, pierwszym i ostatnim slajdzie prezentacji, oraz
wnagowku produktu. Oprécz logotypow wszystkie materialy mialy zawieraé
nastepujacy tekst: Ustuga wspotfinansowana przez Unie Europejska w ramach
Funduszu Spéjnosci/Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Powyzsze
wymogi wynikaty z zasad promocji i oznakowania projektow realizowanych w ramach
Funduszy Europejskich3> dotyczacymi informowania opinii publicznej, uczestnikow

¥ Dalej: SOPZ.

32\W SOPZ zapisano: ,Kazde szkolenie dla 50 uczestnikow (jednak nie mniej niz 25 uczestnikow)"

33 Opracowania te odebrano: 24 lutego 2022 r, 30 marca 2022 1., 31 maja 2022 r. i 30 wrzesnia 2022 r.

% SOPZ stanowit zatacznik nr 3 do umowy.

SShitps:/www.funduszeeuropeiskie.qov.pl/strony/o-funduszach/promocia/zasady-promoci--oznakowania-
projektow-1/zasady-promocji-i-oznakowania-projektow-wersja-aktualna-od-1-stycznia-2018-roku/

8




OCENA
CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
fakiycznego

i odbiorcow projektow, o tym, ze dane przedsigwzigcie byto mozliwe miedzy innymi
dzieki unijnej pomocy finansowej?.

Natomiast ww. wymogi nie zostaly wyegzekwowane od wykonawcy zlecen
zrealizowanych w ramach umowy na Swiadczenie ustug doradztwa w zakresie
zapewnienia dostepnosci w dziataniach CUPT": w przypadku jednego opracowania®’
brakowato zaréwno logotypow jak i tekstu, a w siedmiu opracowaniach?® brakowato
ww. tekstu. Dyrektor CUPT dokonata odbioru ww. opracowar pomimo niespetnienia
przez nie wymogow okreslonych w SOPZ, a wydatek wyniost 102,2 tys. zt. Dokonanie
odbioru tych opracowan bylo dzialaniem nierzetelnym i niezgodnym
z postanowieniami umowy, a dokonanie zapaty za nie dziataniem niegospodarnym.

Dyrektor CUPT wyjasnita, ze dokonata odbioru dokumentacji, poniewaz brak zapisu
dotyczacego wiasciwego oznakowania nie wplynat na jakos$C merytoryczng
wykonanych zlecen. Wykonawca zostat zobowiazany (w wyniku kontroli NIK) do
niezwiocznego uzupetnienia oraz ponownego przekazania uzupetnionych materiatow.
(akta kontroli str. 2114-2115, 2118-2251, 2254-2258, 2261-2262, 2290-2308, 2314-

2359, 2391, 2395, 2402 2404, 2407, 2415-2455)

Stwierdzone nieprawidlowosci, w tym szczegblnie przyznawanie dodatkow
specjalnych za okres, ktory uptynat, tj. sprzecznie z regulacjami obowigzujgcymi
w tym zakresie, a takze akceptowanie wykonania przedmiotow czesci zawartych
uméw w sposob niezgodny z ich postanowieniami wskazuje, ze system kontroli
zarzadczej funkcjonujacy w CUPT mogt nie by¢ w petni skuteczny.

2. Przeprowadzanie postepowan o udzielenie zamowien
publicznych w ramach realizacji zadan zwigzanych
z funkcjonowaniem CUPT.

2.1. W 2020 r. CUPT udzielito 16 zamowien o wartosci przekraczajacej wyrazong
w Ziotych rownowartosé kwoty, o ktorej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. - Prawo zamowien publicznych3® i mniejszej od kwot okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 upzp.

W 2021 1. udzielono 10 zamowien klasycznych na kwoty nizsze niz progi unijne,
o ktorych mowa w dziale Il ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien

36 Beneficjent Funduszy Europejskich musi oznaczac:
e dziatania i materiaty informacyjne i promocyjne,
e  dokumenty zwiazane z projektem podawane do wiadomosci publiczneji przeznaczone dla uczestnikow
projektow,
e  migjsca realizacji wspolfinansowanego przedsigwzigcia.
Kazde oznaczenie w wersji petnokolorowej musi zawieraé nastgpujace znaki:
e  znak Funduszy Europejskich (wtasciwy dla danego programu),
e barwy Rzeczypospolitej Polskiej,
e znak Unii Europejskiej (wtasciwy dla danego funduszu).

3 Publikacja ,Kasia i Krzy$ na tropie dostepnego transportu”.

% Analiza technicznych specyfikacji interoperacyjnosci (...)", ,Kontekst prawny dla dostepnosci w nowej
perspektywie finansowej', ,Trendy w projektowaniu urzadzen/interfejsow zwiazanych z transportem
w kontekscie dostepnosci transportu dla osob z niepetnosprawnosciami’, , Analiza narzedzi i rozwigzan do
zamawiania i korzystania z asysty — aktualnie dostepnych i planowanych w Polsce i na Swiecie wraz z ich oceng
pod katem uzytecznosci dla osdb z niepeinosprawnosciam’, ,Rekomendacje w zakresie dostepnosci
wyniesionych przejéé dla pieszych infrastruktury towarzyszacej i miejsc parkingowych”, , Promocja rozwiazan
dla 0séb z niepetnosprawnosciami w projektach transportowych z funduszy UE", ,Ekspertyza: Transport oczami
podroznego z niepetnosprawnosciami’.

%7T.j.Dz. U.z2019r. poz. 1843 ze zm. — ustawa uchylona z dniem 1 stycznia 2021 . (dalej: upzp).
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publicznych?0, z wytaczeniem zaméwien na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi
oraz 3 zamowien o wartosci rownej lub przekraczajacej progi unijne. Natomiast
w | potroczu 2022 r. CUPT udzielito 13 zamowien klasycznych o wartosci mniejszej
niz progi unijne, o ktdrych mowa w dziale Il ustawy, z wytaczeniem zamowien na
ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi oraz 4 zamowien o wartosci rownej lub
przekraczajgcej progi unijne.

Analizg objeto 11, wybranych w sposob celowy, postepowan o udzielenie zaméowien

publicznych (zakofczonych podpisaniem uméw z wykonawcami) na:

1. Wykonanie analizy wptywu inteligentnych systemow transportowych na ptynnosé
| bezpieczenstwo ruchu drogowego i kolejowego pod katem realizaciji projektow
transportowych z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko w latach
2007-2020;

2. Eksperckie wsparcie Centrum Unijnych Projektéw Transportowych we wdrazaniu
projektow  dotyczacych systemu ERTMS, zawierajgcych  komponent
energetyczny oraz wdrazaniu Technicznej Specyfikacji Interoperacyjnosci
Sterowania;

3. Zakup sprzgtu komputerowego z wyposazeniem i oprogramowaniem
systemowym oraz udzielenie gwarancji jakosci;

4. Swiadczenie uslug sprzatania, utrzymania czystosci i porzadku wraz
z zapewnieniem i dostarczeniem artykutdw sanitarno-higienicznych oraz
czynno$ci zwigzanych z obstuga wydarzen (spotkania lub konferencje) w CUPT
(trzy postepowania);

5. Swiadczenie uslug doradztwa w zakresie zapewnienia dostepnosci w dziataniach
CUPT (m.in. w ramach tego zamowienia zlecono sporzadzenie opracowania
poswigconego frendom w  projektowaniu urzadzen/interfejsow zwigzanych
z transportem i dostgpnos$cig w transporcie dla 0séb z niepetnosprawnosciami);

6. Wykonanie ustugi ,Analiza wplywu Covid-19 na transport publiczny w miastach”:

7. Rezerwacije, sprzedaz i sukcesywne dostawy biletow lotniczych i kolejowych na
zagraniczne i krajowe przewozy pasazerskie, rezerwacja i sprzedaz miejsc
hotelowych i polis ubezpieczeniowych na potrzeby CUPT4*;

8. Eksperckie wsparcie Centrum Unijnych Projektéw Transportowych dotyczace
dziatan w zakresie komunikacji zewnetrznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
komunikacji w mediach spoteczno$ciowych — dwa postepowania?2.

(akta kontroli str. 891-892)

Pigt z ww. postepowan przeprowadzono na podstawie upzp, trzy w trybie
podstawowym na podstawie art. 275 pkt 1 nuzp, a w przypadku trzech zamoéwien nie
miata zastosowania upzp/nuzp (zamowienia, ktorych wartos¢ byta mniejsza niz
130 tys. zt lub 30 tys. euro).

W wyniku przeprowadzenia ww. postepowan zawarlo tacznie 11 uméw na kwote
4148,8 tys. zt, natomiast poniesione w okresie objetym kontrolg wydatki na ich
realizacje wyniosty 22443 tys. zt (tj. 54,1% kwoty, na jakg zawarto umowy).

CUPT wywigzalto sig z obowiazku:
— publikacji i zapewnienia aktualnosci planu postepowan o udzielenie zamowien na

poszczegdlne lata objete kontrola - plan i jego aktualizacje byly zamieszczone na
stronie internetowej zamawiajacego oraz w Biuletynie Zamowien Publicznych;

— terminowego przekazania Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych
sprawozdania o udzielonych zamoéwieniach za 2020 i 2021 r.

0Dz, U.z2022r. poz. 1710 ze. zm. — dalej nupzp
41 W wyniku przeprowadzonego postepowania zawarto umowe na kwote 897,8 tys. zi brutto.
42 W wyniku tych postepowan zawarto dwie umowy: na 18 i 36 tys. zt.

10



Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 9-10)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. W postepowaniu na rezerwacie, sprzedaz i sukcesywne dostawy biletow lotniczych
i kolejowych na zagraniczne i krajowe przewozy pasazerskie, rezerwacje i sprzedaz
miejsc hotelowych oraz polis ubezpieczeniowych okreslono kryteria oceny ofert i ich
wagi, ktére nie gwarantowaty wyboru najkorzystniejszej dia CUPT oferty. W zwiazku
z tym bylo to dzialanie niegospodarne i nierzetelne.
W ww. postepowaniu jako najwazniejsze kryterium oceny ofert (waga 60%) okreslono
ceneg, stanowigcg sume optat transakcyjnych za: 1. wystawienie jednego biletu
kolejowego na trasie krajowej, 2. wystawienie jednego biletu kolejowego na trasie
zagranicznej, 3. wystawienie jednego biletu lotniczego na trasie krajowej,
4. wystawienie jednego biletu lotniczego na trasie zagranicznej, 5. nocleg dla jednej
osoby w hotelu na terenie Polski, 6. nocleg dla jednej osoby w hotelu za granica,
7. wystawienie polisy ubezpieczeniowej.
Pozostale elementy, za ktére oceniane byly oferty, to: opust od ceny pobytu we
wszystkich hotelach, w ktorych zostang dokonane rezerwacje (waga 15%,), opust od
ceny przewoznika za wystawienie jednego biletu lotniczego na trasie zagranicznej
(waga 10%), opust od ceny przewoznika za wystawienie jednego biletu kolejowego
na trasie krajowej (waga 5%), deklarowany czas odpowiedzi Wykonawcy na
zapytanie dotyczace propozycji rezerwacji (waga 10%).
Takie okreslenie kryteribw oceny ofert spowodowalo, Zze jako najkorzystniejsza
zostata wybrana oferta, w ktorej suma optat transakcyjnych wyniosta 0,01 z#3. Oferta
wybrana w przedmiotowym postepowaniu uzyskata w tym kryterium maksymalng
ocene 60 pkt, podczas gdy pozostate dwie oferty (w ktorych zaproponowano tgczng
sume opfat w kwocie 0,07 zt), otrzymaty w tym kryterium 8,57 pkt. (14,3% wartosci
mozliwej do uzyskania w tym kryterium — 60 pkt). Wybrana przez CUPT oferta, biorac
pod uwage pozostate kryteria oceny ofert, byta zdecydowanie mniej korzystna dla
Zamawiajgcego niz pozostate oferty zlozone w tym postepowaniu (oferta ta uzyskata
za pozostale kryteria 21,46 pkt, przy 25,93 i 40 pkt otrzymanych przez pozostaie dwie
ztozone oferty).
Natomiast, zgodnie z art. 2 pkt 5 lit. a) upzp, ilekro¢ w ustawie jest mowa
o najkorzystniejszej ofercie - nalezy przez to rozumiec ofertg:
a) ktéra przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny lub kosztu i innych kryteriow
odnoszacych sie do przedmiotu zaméwienia publicznego w szczegdlnosci
w przypadku zamowien w zakresie dziatalnosci tworczej lub naukowej, ktorych
przedmiotu nie mozna z gory opisa¢ w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy lub
ktora najlepiej spetnia kryteria inne niz cena lub koszt, gdy cena lub koszt jest
stata.
Natomiast art. 91 ust. 1 upzp stanowi: Zamawiajacy wybiera oferte najkorzystniejszg
na podstawie kryteriow oceny ofert okreslonych w specyfikacji istotnych warunkow
zamoOwienia.
Dyrektor CUPT w sprawie przyjecia w ww. postepowaniu kryteriow, ktére nie
gwarantowaty wyboru najkorzystniejszej oferty wyjasnita:
Przyjeto kryteria, ktére oceniafy najwyzej opfaty transakcyjne (...), poniewaz
tozsame kryterium oceny ofert, réwniez z najwyzszg wagg wsrod pozostatych
(cena 45% - suma opfat transakcyjnych) zastosowane zostato juz w uprzednio

437, optat za: 1. wystawienie jednego biletu kolejowego na trasie krajowej — 0,00 zt, 2 wystawienie jednego biletu
kolejowego na trasie zagranicznej - 0,00 zt, 3. wystawienie jednego biletu lotniczego na trasie krajowej - 0,00 zt,
4, wystawienie jednego biletu lotniczego na trasie zagranicznej - 0,00 z, 5. nocleg dla jednej osoby w hotelu na
terenie Polski - 0,00 zt, 6. nocleg dla jednej osoby w hotelu za granicg - 0,00 zt, 7. wystawienie polisy
ubezpieczeniowej — 0,01 1.
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prowadzonym postepowaniu w 2018 roku dotyczacym tozsamego Przedmiotu
zamowienia. CUPT prowadzit pierwszy raz tego typu zamowienie w 2018 roku,
dlatego ustalajac kryteria oceny ofert opierat sig na dostepnych wéwczas
postepowaniach prowadzonych przez innych Zamawiajgcych. Postgpowari
takich byfo jednak bardzo mato na rynku. Po konsultacjach wewnetrznych {...),
po zapoznaniu sig z innymi ogtoszonymi na rynku tego typu postepowaniami,
uznano zastosowane rozwigzanie w postaci najwyzszej wagi dla opfat
transakcyjnych  jako rozwigzanie optymalne i najlepsze. Dodatkowym
argumentem dla ustalenia takich kryteriow w 2018 roku byta rowniez wartosé
szacunkowa przedmiotowego zaméwienia w zakresie wartodci opfat
transakcyjnych, ktéra wéwczas wynosita okoto 24 150,00 ziotych brutto
i wydawafa sig CUPT do$¢ duzym dodatkowym kosztem, jaki bedzie musiat
pokryC przy realizacji biletow lotniczych i kolejowych na zagraniczne i krajowe
przewozy pasazerskie, rezerwacji i sprzedazy migjsc hotelowych. W wyniku
przeprowadzonego postepowania w 2018 roku, CUPT otrzymat tylko 1 oferte
z ceng opfat transakcyjnych na poziomie 0,01 zfotych.”
Dyrektor CUPT wyjasnita tez: ,(...) Okreslajac dla niniejszego postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego w 2020 r. w dokumentacji postepowania,
fi. wSIWZ i w Ogloszeniu o zamowieniu, 5 kryteriow oceny ofert, dla ktorych
szczegolowo okreslono wagi i sposéb oceny ofert, poinformowano wszystkich
potencjalnych wykonawcow przed przygotowaniem przez nich ofert, jakie beda
kryteria, ktore muszg spetniac ich oferty, i jaki jest porzadek znaczenia tych kryteriow
ustalony przez Zamawiajgcego. Zastosowanie innych proporcji w wagach mogtoby
spowodowac zfozenie ofert z wyzszymi opfatami transakcyjnymi, co powodowatoby
ponoszenie przez CUPT dodatkowych kosztow z tego tytutu’.
NIK nie podziela powyzszych wyjasnien, poniewaz wynikiem prowadzonych
postepowan o zamowienie publiczne powinno byé wybranie najkorzystniejszej oferty,
tymczasem analiza trzech faktur* wystawionych przez wykonawce wytonionego
w wyniku tego postepowania w okresie objetym kontrolg na taczna kwote 29 873,26
zt wykazata, ze gdyby wybrano oferte, kidra zostala oceniona na drugim miejscu
Ww. postepowaniu, otrzymany tgczny opust (suma opustow: od ceny pobytu we
wszystkich hotelach, w ktérych zostang dokonane rezerwacje, od ceny przewoznika
za wystawienie jednego biletu lotniczego na trasie zagranicznej, od ceny przewoznika
za wystawienie jednego biletu kolejowego na trasie krajowej),wyniostby 2316,76 zt,
zamiast 1412,99 4, tj. bytby wyzszy o ok. 64%.
W zwigzku z tym wydatek CUPT z tytulu tych trzech faktur bytby mniejszy o ok.
903,77 zI, a biorgc pod uwage catg warto$¢ umowy (879 837,66 zt brutto) oznacza to
oszczednosci w kwocie okolo 26,4 tys. z145,
(akta kontroli str. 235-383, 399-682, 979-987,1827-1829)

2. Niegospodarne i niecelowe zawarcie w 2021 r. przez p.o. Dyrektora CUPT oraz
p.o. Zastepce Dyrektora CUPT dwdch uméw zlecenia® na ,Eksperckie wsparcie
CUPT dotyczace dziatan w zakresie komunikacji zewnetrznej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem komunikacji w mediach spolecznosciowych™?. Umowy te zostaty

# Wybranych w sposob celowy tak, aby taczna kwota faktur stanowita ok. 15% wydatkéw poniesionych w ramach
badanej umowy w okresie objetym kontrolg (193,5 tys. z).

# 3% wartosci przedmiotu umowy, ktora zawieral wydatki na: bilety kolejowe na trasach krajowych
i zagranicznych, bilety lotnicze na trasach krajowych i zagranicznych, noclegi w hotelach na terenie Polski i za
granicg i na wystawione polisy ubezpieczeniowe pomnigjszone o opusty ustalone w umowie z wykonawca,

%6 Umowa nr F/001/2021-00 z 5 marca 2021 r. oraz umowa nr F/002/2021-00 z 31 grudnia 2021 .

47 Zgodnie z umowa z 5 marca 2021 . jej przedmiotem bylo:

1. Przeprowadzanie analizy dotychczasowej dziatalnosci informacyjno-promocyjnej CUPT w mediach
spoteczno$ciowych ze szczegdlnym uwzglednieniem Twittera w latach 2019-2020 z wykorzystaniem
wytycznych przekazanych przez Zamawiajgcego;
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zawarte, pomimo Ze prowadzenie dziatan z zakresu komunikacji zewnetrznej CUPT,
zgodnie z Regulaminem wewnetrznym Biura Administracyjnego*, nalezato do zadan
Wydziatu do spraw komunikacji (dalej: WSK) i zostalo ujete w zakresach Czynnosci
pracownikéw WSK. Pierwsza z uméw zostata zawarta na kwote 18 tys. zt, adruga na
36 tys. zt. Do 30 czerwca 2022 r. na realizacje ww. uméw CUPT poniosto wydatki
w kwocie 47,1 tys. zt.

Zawarcie dwéch ww. umow zlecenia naruszalo zasady okreslone
w ,Rekomendacjach dotyczacych zawierania uméw cywilnoprawnych w jednostkach
administracji rzadowej’ (dalej; Rekomendacje) opublikowanych przez Kancelarig
Prezesa Rady Ministrow#®, W Rekomendacjach wskazano m.in., Ze zawieranie umow
cywilnoprawnych zamiast umow o pracg, ktorych przedmiotem sg zadania podobne
lub tozsame z zadaniami pracownikéw powinno by¢ uzasadnione wyjatkowymi
okolicznoéciami i mie¢ charakter tymczasowy. Przyczynami zawierania umow
cywilnoprawnych nie mogg by¢ braki kadrowe lub wymagania przewidziane
procedurg naboru.

Dyrektor CUPT wyja$niajac przyczyny zawarcia ww. umow wskazala m.in.,
7e konieczno$¢ zawarcia tych umow spowodowana byta specyfikg i réznorodnoscig
zadan wykonywanych przez pracownikow WSK CUPT, co skutkowato bardzo duzym
obciazeniem zespotu, a takze zmianami kadrowymi jakie zaszly w WSK (rotacja
pracownikow). Wedtug wyjasnien ograniczone zasoby oraz budowanie kompetencji
w obszarze social media, nie pozwalaly na rozwdj komunikacji w mediach
spolecznoéciowych. Poniewaz nie bylo mozliwe zatrudnienie dodatkowego
pracownika, podjeto decyzje o pozyskaniu wsparcia zewngtrznego. Zatrudnienie
eksperta zewnetrznego miato na celu zwigkszenie obecnosci CUPT i liczby informacji
o projektach z sektora transportu w mediach spotecznosciowych oraz polepszenie
wskaznikow w zakresie komunikacji zewnetrznej (wigkszy zasieg i wyzsza liczba
obserwujacych na profilu CUPT w mediach spotecznosciowych, wigksza liczba wejsc
na strone). (...) Nalezy wskaza¢, ze CUPT ma wystarczajacy budzet na zapewnienie
funkcjonowania instytucji, w tym m.in. pozyskiwanie wsparcia ekspertow
zewnetrznych, dokonywanie zakupow, zlecanie ekspertyz etc. Instytucja nie moze
jednak, pomimo staran, pozyskac na state rodkéw na zwigkszenie budzetu ptac.
Powierzenie zadan ekspertowi zewnetrznemu umozliwito zintensyfikowanie dziatan
w obszarze social media i rozwdj tej formy promocji inwestycji w sektorze transportu.
Nie byloby to moZliwe przy wykorzystaniu wytacznie kadr WSK.(...).

(akta kontroli str. 9-14, 1085-1138, 1215-1227, 1811-1826, 2538-2549)
NIK nie podziela wyjasnien Dyrektor CUPT w zakresie braku mozliwosci zatrudnienia
dodatkowego pracownika, poniewaz plan zatrudnienia w CUPT na 2021 r. wynosii
349 etatow, a przecietne wykonanie w okresie sprawozdawczym 331 etatow tj. 94,8 %
planu, natomiast na 2022 r. plan zatrudnienia wynosit 407 etatow, a przecigtne

2. Zaprojektowanie dziatan komunikacyjnych CUPT, z wykorzystaniem wytycznych przekazanych przez
Zamawiajacego, obejmujacych w szczegalnosci:

a) przygotowanie planu dla Twittera na okres marzec-grudzien 2021, zawierajgcego co najmniej harmonogram
— dzienna liczbe postdw na Twittera i optymalny czas ich emisji, zakres tematyczny tresci w ramach postow;

b) stworzenie listy nowych odbiorcw, ktora przyczyni sie do zwigkszenia liczby odwiedzin na stronie www
CUPT;

3. przygotowanie rekomendaci dla dziatan w zakresie komunikacji zewnetrznej na innych platformach niz
Twitter, takich jak: Facebook, Instagram, z wykorzystaniem wytycznych przekazanych przez
Zamawiajaceqo;

4. przygotowanie Tweetdw z wykorzystaniem wytycznych przekazanych przez Zamawiajgcego.

4 Regulamin wewnetrzny Biura Administracyjnego bedacy zafacznikiem nr 11 do Zarzadzenia nr7/2020
Dyrektora CUPT z dnia 30 kwietnia 2020 r. w sprawie ustalenia regulaminow wewnetrznych komorek
organizacyjnych  Centrum  Unijnych  Projektow Transportowych oraz regulamin wewnetrzny Biura
Administracyjnego bedacy zatacznikiem nr 2 do Zarzadzenia nr 3/2021 Dyrektora CUPT z dnia 31 marca 2021 r.
W sprawie zmiany zarzadzenia w sprawie ustalenia regulamindw wewngtrznych komérek organizacyjnych
CUPT.

4 hitps://www.qov.pl/web/premier/nadzor
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wykonanie w | potroczu 2022 r. wyniosto 326,4 etatu, tj. 80,2%. Zatem (w zwigzku
z niewykonaniem planu zatrudnienia w ww. okresie) CUPT posiadato mozliwosci
(w tym finansowe) zatrudnienia dodatkowego pracownika, ktory mogiby realizowaé
zadania zwigzane nie tylko z komunikacjg CUPT w mediach spofecznosciowych, ale
rowniez wesprze¢ WSK w innych zadaniach. Ponadto czes¢ pracownikow WSK miata
w opisie stanowiska pracy wskazane zadania dotyczace prowadzenia kampanii
komunikacyjnych w mediach spoteczno$ciowych, zatem powinny one posiadaé
i posiadaty umiejetnosci, ktore pozwalaly takie zadania realizowac, o czym $wiadczy
to, Ze w okresie objetym kontrolg pracownicy WSK otrzymywali dodatki specjalne
m.in. za obstuge kont CUPT w mediach spotecznosciowych i prowadzenie kampanii
w tych mediach. Wg rekomendaciji zawartych w Komunikacie nr 23 Ministra Finansow
z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych, zaréwno osoby zarzadzajace jak i pracownicy powinni
posiadac wiedze, umiejetnosci i doswiadczenie pozwalajace skutecznie i efektywnie
wypetnia¢ powierzone zadania, natomiast struktura organizacyjna jednostki powinna
by¢ dostosowana do aktualnych celdéw i zadan. W kontekécie ww. Rekomendadii
obcigzenie pracq WSK lub braki kadrowe nie mogly by¢ argumentem
usprawiedliwiajgcym zlecenie prac zewnetrznym ekspertom, a do obowigzkow
kierownika jednostki nalezy dostosowanie struktury organizacyjnej oraz liczby etatéw
do zakresu postawionych przed jednostkg zadan i egzekwowanie wykonania tych
zadan od pracownikow.

(akta kontroli str. 78-83, 2518-2560)

3. Dziataniem niecelowym i niegospodarnym bylo zlecanie przez Dyrektor CUPT
zaprojektowania dziatan komunikacyjnych CUPT w mediach spoteczno$ciowych®
w ramach umowy na ,Swiadczenie ustugi doradztwa technicznego, prawnego oraz
ekonomicznego CUPT w zakresie projektow wspdtfinansowanych ze $rodkow UE
oraz dziatalno$ci operacyjnej CUPT’S! (dalej: umowa na doradztwo), pomimo tego,
ze zadanie to, zgodnie z Regulaminem wewnetrznym Biura Administracyjnego
i zakresami  czynnosci  pracownikow WSK, powinno by¢ realizowane przez
pracownikow CUPT. Zlecen tych dokonywano pomimo tego, ze stawka obowiazujaca
w umowie na doradztwo byta wielokrotnie wyzsza od aktualnych stawek rynkowych
i od stawek przyjetych w poprzednio obowiazujacych umowach zlecenia.

W okresie od lipca do listopada 2022 r. wydatki CUPT na wykonanie pigciu zlecen
szczegotowych realizowanych w ramach ww. umowy na doradztwo wyniosty -

50 Zlecenia polegaty na: ,Sporzadzeniu opracowania pisemnego, tj. opinii pisemnej na tematw zakresie:
1. Zaprojektowania planu dziatat kemunikacyjnych CUPT na poszczegbine miesiace, z wykorzystaniem
wytycznych, przekazanych przez Zamawiajacego, obejmujacych w szczegolnosci:

a) stworzenie, w oparciu m.in. o doswiadczenia pracy zespotow prasowych innych instytucii dziatan komorki
w zakresie systemowego pozyskiwania i planowania tresci informacji do publikacji w mediach
spoteczno$ciowych i na stronie www;

b) przygotowanie listy potencjalnych tematow z wykorzystaniem konkretnych projektow Beneficjentow
wspieranych przez CUPT w przygotowaniu i realizacji inwestycji finansowanych z Funduszy Europejskich
(POIiS, POPW) oraz instrumentu finansowego Unii Europejskiej ,Laczac Europe” (CEF). Ninigjsza baza
tematow wykorzystana zostanie w promocji funduszy unijnych na stronie internetowej www.cupt.gov.pl
oraz w mediach spoleczno$ciowych (Twitter, LinkedIn). Przygotowany dokument powinien zawieraé co
najmniej 30 pozycji z uwzglednieniem przyktadowych tresci postéw na Twittera, wraz z informacjg
0 promowanym Programie Operacyjnym oraz linkiem do Zrodia informacii (jesli informacja pochodzi
spoza CUPT);

c) opracowanie dziatan w zakresie obstugi profili firmowych w serwisach: Twitter, Facebook i Linkedin;

d) przygotowanie/aktualizacje bazy niezaleznych, neutralnych politycznie potencjalnych obserwatoréw na
Twitterze zwigzanych z sektorem transportu, kiora przyczyni sie do zwigkszenia liczby odwiedzin na
profilu CUPT w serwisach Twitter, Facebook i LinkedIn oraz liczby konwersacji z przekierowaniem na
strone internetowg www.cupt.gov.pl.

e) Opracowanie systemu monitorowania skutecznosci dziatan.”

1 Umowa nr P/013/2022-00 z 3 czerwca 2022 r. obowigzujaca do 30 listopada 2023 r. (chyba, ze w trakcie
realizacji umowy catkowite maksymalne wynagrodzenie zostanie rozliczone przed uptywem ww. terminu).
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53,8 tys. zI, tj. 10,8 tys. zt miesigcznie®2, przy cenie jednostkowej 320 zi/h netto za
godzing pracy doradcy. Zlecenia te realizowane bylty m.in. przez doradce ds.
komunikacji i mediéw spolecznosciowych, kiory do czerwca 2022 r. wykonywat
analogiczne prace, za znacznie nizsza stawke godzinowa tj. 75 z/h brutto (w ramach
uméw zlecenia). Ponadto ww. cena jednostkowa 320 zt/h netto byta znacznie wyzsza
od rynkowych stawek wynagradzania ekspertéw w tej specjalizaci, ktore wynosity od
okoto 65 do 250 zt/h netto (tj. od 1,5 tys. zt do 6 tys. zt netto za 24 godziny pracy)%*.

W ramach poprzednio obowiazujacej umowy na $wiadczenie doradztwa na rzecz
CUPT (z 1 sierpnia 2018 r.) rowniez przekazano jedno zlecenie (z 24 czerwca 2021 r.)
na zaprojektowanie dziatan komunikacyjnych CUPT. Na jego realizacje przewidziano
37 godzin, a wydatek z tego tytutu wyniost 12,3 tys. zt.

Dyrektor CUPT wyjaéniajagc, dlaczego pracownicy Wydziatu ds. Komunikacji w CUPT
sami nie realizowali zadan zwigzanych z komunikacja w mediach spoteczno$ciowych
stwierdzita m.in., ze w WSK w 2022 r. miaty miejsce zmiany kadrowe, w tym przede
wszystkim zmiana na stanowisku naczelnika wydzialu oraz zatrudnienie nowych
pracownikow, ktorzy dopiero zapoznawali sig z problematyka funduszy UE. (...).
Wyjasniajac kto oraz dlaczego podjat decyzje, aby CUPT ponosito wydatek z tytutu
zlecen w kwocie 320 zi/h netto, tj. wg stawki godzinowej w ramach umowy z 3 czerwca
2022 r., podczas gdy stawka godzinowa w ramach weze$niejszej umowy z 31 grudnia
2021 r. (obowigzujacej do korica czerwca 2022 r.) wynosita 75 zt/h brutto, Dyrektor
CUPT stwierdzita m.in., Ze w umowie na doradztwo nie obowigzujg rozne stawki za
godzine pracy Doradcy w zaleznosci od kierunku czy stopnia wyksztatcenia czy tez
pefnionych  funkcji (Doradca Kluczowy, Doradca Techniczny, Doradca
Specjalistyczny). Stawka za godzine pracy Doradcy zostata okreslona w Formularzu
ofertowym Wykonawey, ktory zostat wybrany w drodze postgpowania przetargowego
0 udzielenie zamoéwienia publicznego. W trakcie trwania umowy stawki nie podlegajg
zadnym negocjaciom czy modyfikacjom. W zwigzku z powyzszym w ocenie CUPT
wynagrodzenie dla Doradcy wyptacone zostato zgodnie z zasadami okreslonymi
w umowie. Dyrektor CUPT wyjasnita, ze zlecenia szczegdtowe byly realizowane przez
dwoch Doradcow oraz, ze wptyw na decyzje o realizacji zadan zwigzanych
z komunikacjg w mediach spotecznociowych z wykorzystaniem umowy na
doradztwo miaty m.in. ograniczone mozliwosci wydatkowania $rodkow finansowych
w ramach funduszu plac na zatrudnienie pracownika realizujgcego takie zadania
(bardzo ograniczone $rodki finansowe na wynagrodzenia w CUPT wobec wigksze]
dostepnosci $rodkow na dziatalnos¢ operacyjna), podczas gdy CUPT miat zawartg
umowe z doradcg zewnetrznym, konieczno$¢ wsparcia WSK w realizacji zadan oraz
sytuacja w Wydziale ds. Komunikacji (problemy zarzadczo-pracownicze, rotace,
diugotrwate zwolnienia).

(akta kontroli str. 1082-1135, 1185-1214, 1215-1227, 1234-1270, 1332-1350, 1723-
1809, 1811-1826)

Ww. argumenty nie usprawiedliwiaja zlecenia na zewnatrz wykonywania zadan
zwigzanych z komunikacjg w mediach spoleczno$ciowych i wysokosci
wynagrodzenia z tytutu zlecen realizowanych przez doradce ds. komunikacji i mediow
spotecznosciowych. Wynagrodzenie (stawka godzinowa) bylo znacznie wyzsze od
stawek rynkowych oraz ponad czterokrotnie wyzsze od wynagrodzenia okreslonego
za podobne wsparcie eksperckie CUPT w umowach zlecenia w poprzednim rokuss.
Wyjasnieniem bardzo wysokiego wynagrodzenia nie jest fakt, ze zlecenia w ramach

52 7a 25 godzin miesiecznie — po 10,76 tys. zt za kazde zlecenie, w tym prawa autorskie 30 zt/h netto.
53 Plus 23% VAT.

54 Wedlug danych ze specjalistycznych portali internetowych, stawki wynagrodzenia z 5 grudnia 2022 .
5 Umowa z 5 marca 2021 r. i umowa z 31 grudnia 2021 1.
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umowy na doradztwo byly realizowane przez dwdch doradcow. Zlecenia byly
wycenione godzinowym naktadem pracy i stawka za godzine i bez znaczenia bylo, ile
0s0b je realizowato.

Udzielenie ww. zlecen przez CUPT bylo niezasadne, poniewaz wg stanu na
30 czerwca 2022 r. w Wydziale ds. Komunikacji pracowato 6 osob, w tym cztery od
ponad 1,5 roku, wigc w okresie, w ktorym mdgt odby¢ sie transfer wiedzy od eksperta
ds. komunikacji w mediach spoteczno$ciowych, wykonujacego zadania w ramach
dwoch umow zlecenia z 2021 r. Wszystkie te osoby wg stanu na 30 listopada 2022 .
nadal pracowaty w WSK, a dwie z nich w opisie stanowiska pracy miaty w zakresie
realizowanych ~ zadan prowadzenie kampanii komunikacyjnych  w mediach
spotecznosciowych. Ponadto, w okresie czerwiec-grudzien 2021 r., w ktérym nie
obowiazywala Zadna umowa z ekspertem ds. komunikacj w mediach
spotecznosciowych, pracownicy WSK sami wykonywali zadania w tym zakresie, m.in.
przygotowali transmisje w mediach spotecznosciowych, przygotowywali tresé
komunikatow, brali udziat w wydarzeniach zewnetrznych tworzaca dokumentacje
fotograficzng na potrzeby publikacji wtych mediach, tworzyli wydarzenia
w multimediach?6,

Ponadto umowa na doradztwo przewiduje wsparcie CUPT w zakresie obszarow,
w ktorych wymagana jest wiedza specjalistyczna wykraczajaca poza zasoby wiasne
jednostki, jak rowniez udzielenie wsparcia w zakresie dziatalnosci operacyjnej CUPT,
jednak tzw. outsourcing powinien mie¢ miejsce zawsze w ramach wyjatku,
w okoliczno$ciach niezbednosci i mie¢ charakter tymczasowy, tj. nie powinien byé
naduzywany®’.

Tym samym korzystanie z ustug zewnetrznej firmy doradczej w powyzszym zakresie,
ktora Swiadczyta ustugi wg stawek znacznie przewyZszajacych stawki rynkowe j i jako
eksperta wskazuje tg samg osobe, ktora wezesniej (w 2021 r. i 2022 r.) wykonywala
dla CUPT analogiczne prace, za znacznie nizszq stawke godzinowa, bylo dziataniem
niecelowym i niegospodarnym.

4. We wnioskach, skierowanych przez komérki merytoryczne do Dyrektora CUPT,
0 wszczecie postgpowania (WWP) na wylonienie wykonawcéw pieciu analizss,
w,Opisie sposobu dokonania analizy potrzeb czyli celowosci, gospodamosci
| zasadnosci realizacji zaméwienia"® nie wskazano ,sposobu dokonania analizy

W tym okresie wyjatkiem bylo jedno zlecenie (nr 93/06/2021 z 24 czerwca 2021 r. w ramach umowy
nr P/027/2018-00) na zaprojektowanie dziatan komunikacyjnych CUPT, z terminem realizacji do 22 lipca 2021 r.

*" por.: Rekomendacje dotyczace zawierania umow cywilnoprawnych w jednostkach administracji rzadowej.”

% Dwa postgpowania poddane analizie w ramach badania prawidlowosci przeprowadzenia postepowan
0 udzielenie zamowien publicznych: ,Analiza wptywu Covid 19 na transport publiczny w miastach® (wydatek
w kwocie 392,1 tys. zi); Analiza wpiywu Inteligentnych systemow transportowych na plynnosé i bezpieczefstwo
ruchu drogowego i kolejowego pod katem realizacji projektow transportowych z Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko w latach 2007-2020" (Etap Ill - sporzadzenie Raportu Zamkniecia w jezyku polskim
i angielskim), wydatek w kwocie 750 tys. zt; oraz trzy wnioski dobrane celowo dotyczace: ,Analizy wplywu
projektow transportowych finansowanych z funduszy UE pod katem ruchu transgranicznego” (wydatek w kwocie
1943 tys. zt); ,Analizy okreslajacej wptyw osi priorytetowych Il — VI Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko  2014-2020 na realizacje priorytetow rozwojowych okreslonych w unijnych i krajowych
dokumentach strategicznych” (wydatek w kwocie 267,9 tys. zf); ,Oceny programu pomocy publicznej na
realizacje projektow w zakresie transportu intermodalnego w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko na lata 2014-2020" (wydatek w kwocie 199,3 tys. z1).

% Zgodnie z wzorem WWP w opisie: ,Nalezy wskaza¢ doktadny sposob dokonania analizy potrzeb oraz
uzasadnienie realizacji zaméwienia lub dokonang analize dotaczyé do WWP.” Wzor WWP zostat okreslony
przez Dyrektora CUPT w obowiazujacych w okresie objetym kontrola zarzadzeniach: Zarzadzeniu nr 18/2019
Dyrektora Centrum Unijnych Projektow Transportowych z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia
»Regulaminu udzielania zamowien w Centrum Unijnych Projektow Transportowych, Zarzadzeniu nr 25/2020
Dyrektora Centrum Unijnych Projekiow Transportowych w sprawie wprowadzenia ,Regulaminu udzielania
zamowient w Centrum Unijnych Projektow Transportowych” z 9 listopada 2020 r., w Zarzadzeniu nr 7/2021
Dyrektora Centrum Unijnych Projektéw Transportowych w sprawie wprowadzenia ,Regulaminu udzielania
zamowien w Centrum Unijnych Projektow Transportowych’ z 1 pazdziernika 2021 r. ze zm.
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potrzeb” i nie odniesiono sig do gospodamosci realizacii zamowien — w tej czesci
ww. WWP odnoszono sie gldwnie do celu zlecenia danej analizy?. Wnioski te zostaty
zaakceptowane przez p.o. Dyrektor CUPT pomimo tego, ze nie zawieraty
wymaganych informacji, co bylo dziataniem nierzetelnym.

W sprawie przyczyn niewskazania we WWP dokladnego ,sposobu dokonania analizy

potrzeb” i nie odniesienia si¢ do gospodarnosci realizacji zamowien, ktorych one

dotyczyty, Dyrektor CUPT wyjanita m.in..
W przypadku kazdego zamowienia, w tym w szczegdlnosci wymienionych (...)
dokonywano tego rodzaju analiz. Nalezy jednak podkreslic, iz zgodnie
z wymaganiami okreslonymi m.in. w Wytycznych w zakresie ewaluacji polityki
spojnosci na lata 2014-2020 instytucje, ktérym powierzono zadania ewaluacji
musza spehi¢ warunki m.in. stanowigce o organizacji procesu ewaluacji, w tym
warunek funkcjonalnej niezaleznoci”. Jego spetnienie odbywa si¢ poprzez
organizacje procesu kazdej z realizowanych ewaluacii, zgodnie z jednym
z nastepujacych wariantow:

a. powierzenia realizacji ewaluacji ekspertom lub podmiotom zewnefrznym
wzgledem instytucji odpowiedzialnych za programowanie i wdrazanie
interwencii;

b. powierzenia realizacji ewaluacji podmiotowi funkcjonujacemu w dane]
instytucji, ale zlokalizowanemu w inngj jednostce niz  podmioty
odpowiedzialne za programowanie i wdraZanie danego Programu
Operacyjnego (PO) lub jego czesci;

c. realizacji ewaluacji przez podmiot funkcjonujgcy w ramach jednostki
odpowiedzialnej za programowanie i wdrazanie danego PO lub jego CZesCl
przy jednoczesnym restrykcyjnym i klarownym wydzieleniu i opisaniu
obowigzkéw pracownikow realizujacych ewaluacje.

Jednostki ewaluacyjne realizujac ewaluacig moga w zaleznosci od potrzeb
stosowaé kazdy z ww. wariantow dziatania, niemniej zgodnie z zaleceniami KE
najlepszym wariantem dzialania jest procedura okreslona w pkt a, zlecanie
ewaluacji podmiotom zewnetrznym.
Biorac pod uwage wszystkie ww. warunki w WWP w punktach dotyczacych analizy
potrzeb glownie skupiono sie na opisie wynikajacym z celowosci dokonania
danych ustug.
Analizujac jednak calosciowo proces oraz same opisy zawarte w WWP nalezy
podkreslic, iz analiza potrzeb bylta dokonana z zachowaniem zasady
gospodarnosci.”
Wnioski 0 wszczecie postepowania powinny zawiera¢ precyzyjne informacje
dotyczace sposobu dokonania analizy potrzeb, w tym dane dotyczace celowosci,
gospodarnosci i zasadnosci realizacji zamoéwienia, szczegdlnie ze dotyczg one

80 Np.: we wniosku dotyczacym ,Analizy wptywu Covid 19 na transport publiczny w miastach” w ,Opisie sposobu
dokonania analizy potrzeb (...)": podano, ze: ,Celem gtownym analizy jest dostarczenie wiedzy w zakresie
wplywu pandemii COVID-19 na efektywnos¢, trwalos¢ i skutecznos¢ projektow transportowych
wspéifinansowanych z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko w latach 2014-2020. Z uwagi na
restrykcje epidemiologiczne jest ryzyko niezrealizowania zaktadanych celow projektowych, ktore majq
odzwierciedlenie we wskaznikach monitoringowych, dlatego niezbedna jest diagnoza stanu faktycznego, w tym
diagnoza i ocena wplywu zastosowanych $rodkow zaradczych przez beneficjentow w krotkiej i diuzsze]
perspektywie czasowe]. Uzyskana wiedza przydatna bedzie z punktu widzenia programowania nowej
perspektywy finansowej, a takze oceny ex-post wplywu projektow z zakresu transportu miejskiego z POIi$ 2014-
2020. Aby zrealizowat cel badania nalezy przeprowadzi¢ analize SWOT transportu publicznego w kontekécie
celow POIiS oraz oszacowanie efektow wsparcia Programu w krotkim i diuzszym okresie czasowym, biorac pod
uwage rozne scenariusze natezenia restrykcji zwiazanych z COVID-19 i innych pandemii, mogacych mie¢
migjsce w niedalekiej przysztosci.”.
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wydatkowania srodkow publicznych, natomiast w zadnym z ww. pigciu wnioskow nie
wskazano sposobu dokonania analizy potrzeb i nie odniesiono sie do gospodamosci
realizacji wnioskowanych zamoéwien. Tym samym wnioski te nie spetniaty wymogow
okreslonych w regulaminach udzielania zamowien obowigzujgcych w CUPT w okresie
objetym kontrolg .

(akta kontroli str. 11-69, 971-978, 1963-1971)

NIK ocenia udzielenie — zamowien dotyczacych wsparcia CUPT w zakresie
prowadzenia kont w mediach spolecznosciowych jako dziatanie niecelowe,
a wydatkowanie srodkow finansowych na te zamowienia jako niegospodarne. CUPT
stosowato odpowiednie przepisy uzp/nuzp przy udzielaniu zaméwiert publicznych,
jednak jedno z tych postepowan, na wylonienie wykonawcy ustugi rezerwacii,
sprzedazy isukcesywnych dostaw biletow lotniczych ikolejowych na zagraniczne
i krajowe przewozy pasazerskie, rezerwacji i sprzedazy miejsc hotelowych oraz polis
ubezpieczeniowych  zostalo przeprowadzone nierzetelnie - w  sposob
niegwarantujgcy wyboru najkorzystniejszej oferty.

3. Prawidlowos¢ i rzetelnosci sprawozdan budzetowych
i w zakresie operacji finansowych.

3.1. Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za rok 2020
i 2021 oraz sprawozdan za | pofrocze 2022 r. sporzadzonych przez CUPT:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— Z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych  ze Srodkéw  pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki
Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkow budzetu srodkéw europejskich, z wylaczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— Rb-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw
europejskich w ukladzie zadaniowym, oraz

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2020 i 2021 r. oraz
za |l kwartat 2022 r. o stanie zobowigzan wedtug tytutow dluznych oraz
poreczefi i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w ww. sprawozdaniach CUPT (dysponent Il stopnia) byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Wyzej wymienione sprawozdania
zostaly sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym, zgodnie z przepisami rozporzadzeh: Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej®,
Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;
w ukiadzie zadaniowym52, Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych

61Dz, U.z 2020 r. poz. 1564, ze zm. (uchylone z dniem 22 stycznia 2022 r.)
52Dz, U.z 2021 r. poz. 1731.
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i wykonania wnioskow

w zakresie operacji finansowychs3, Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r.

w sprawie sprawozdawczosci budzetowej®.
(akta kontroli str. 14, 78-120, 1401-1718)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Poddane analizie sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych CUPT
byly sporzadzone prawidiowo i rzetelnie.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastgpujace wnioski:

1. Zapewnienie gospodarnego wydatkowania $rodkow publicznych poprzez
m.in.:

— zaprzestanie zlecania podmiotom zewnefrznym zadan przypisanych
komérkom wewnetrznym CUPT, w tym ustug polegajacych na planowaniu
i realizacji dziatat w mediach spotecznos$ciowych;

— zapewnienie rzetelnego nadzoru nad realizacjg zawartych umow w celu
wyeliminowania dokonywania platnosci za zlecenia nie w petni lub
niewtasciwe zrealizowane;

— zaprzestanie przyznawania dodatkow specjalnych za okres, ktory uptynat.

2. W prowadzonych postepowaniach o udzielenie zamowien publicznych
okreslanie kryteriow oceny ofert i ich wagi tak, aby zapewniaty mozliwo$sc
wyboru najkorzystniejszej oferty.

3. Przeprowadzanie analizy gospodarnosci w zakresie zlecania podmiotom
zewnetrznym sporzadzenia opracowan, a takze dokumentowanie tych analiz
zgodnie z obowigzujacymi w CUPT regulacjami w tym zakresie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScia uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dziatan.

83Dz, U. poz. 2396 ze zm.
6 Dz. U. poz. 144.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 10 marca 2023 r.

Kontrolerzy: Najwyzsza lzba Kontroli
Kornel Drabarek Departament Infrastruktury
Doradca ekonomiczny p.o. Dyrektor
I Marek Maj
-
Agnieszka Sej
Gtowny specjalista kontroli panstwowej
I

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:
p.o. Dyrektor

Departamentu Infrastruktury

Marek Maj

MMQ\
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