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. Dane identyfikacyjne kontroli

Numeritytutkontroli 1/18/001 — Realizacja zadan przez Stuzbe Geodezyjng i Kartograficzng

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Departament Infrastruktury
kontrole

Kontroler Adam Konczak, glowny specjalista kp.2, upowaznienie do kontroli nr KIN/57/2018
z dnia 6 sierpnia 2018 1.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Starostwo Powiatowe w Inowroctawiu?,
kontrolowana )
ul. Roosevelta 36, 88-100 Inowroctaw.

Kierownik jednostki  Wiestawa Pawtowska, Starosta Inowroctawski* od dnia 20 listopada 2018 .

kontrolowanej o . . . .
Poprzednio, tj. od dnia 25 listopada 2006 r. do dnia 19 listopada 2018 r. Starostg
Inowroctawskim byt Tadeusz Majewski.

(dowod: akta kontroli str. 3-8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna J W ocenied Najwyzszej Izby Kontroli, w okresie objgtym kontrolg, . w latach 2014-

— 2018 (do 30 listopada) Starostwo poprawnie realizowato wiekszo$¢ zadan Stuzby
Geodezyjnej i Kartograficznej, z zakresu wiasciwosci starosty wykonujacego
zadania przy pomocy geodety powiatowego® wchodzacego w skiad starostwa
powiatowego, okre$lone w art. 7d ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo
geodezyjne i kartograficzne’.

W Starostwie, w  szczegdlnoéci  podejmowano . dziafania  zwigzane
z przeprowadzeniem modemizacji ewidencji gruntow, budynkéw i lokali® dla
obrebow ewidencyjnych pieciu gmin z terenu powiatu inowroctawskiego, prawidtowo
przechowywano kopie baz danych powiatowej czesci pafistwowego Zzasobu
geodezyjnego i kartograficznego®, odpowiednio upowazrione osoby dokonywaty
weryfikacji dokumentacji przed jej przyjeciem do pzgik oraz przekazywaty
Glownemu Geodecie Kraju®® i  Kujawsko-Pomorskiemu — Wojewddzkiemu
Inspektorowi Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego!"  informacji na temat
dziatalnosci geodezyjno-kartograficznej na terenie powiatu, a takze prawidiowo

Dalej: ,SGIK". -
0d 5 grudnia 2018 r. doradca techniczny pefniacy obowiazki wicedyrektora w Dapartamencie Infrastruktury NIK.
Dalej: ,Starostwo”.
Dalej: ,Starosta”.
Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali byloby
nadmiemie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowane;
jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sig oceng opisowa, badz uzupetnia oceng 0gding,
Dalej: ,GP".
Dz. U.z 2017 . poz. 2101 ze zm. Dalej: ,ustawa Pgik".
Dalej: ,EGIB".
Dalej: ,pzgik”.
0 Dalej: ,GGK".
" Dalej: KPWINGIK"
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Opis stanu
faktycznego

realizowano zalecenia kierowane przez organy kontroli, w celu wyeliminowania
nieprawidtowosci.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly w szczegolnosci prowadzenia dla czgsci
powiatu mapy zasadniczej w formie analogowej (zamiast rastrowej lub wektoroweyj),
braku baz danych ewidencji sieci uzbrojenia terenu'? i ewidencji obiektow
topograficznych o szczegdlowosci zapewniajacej tworzenie standardowych
opracowan kartograficznych w skalach 1:500-1:500013, a takZe niedostosowania baz
danych EGIB do wymagan zintegrowanego  systemu informacji
0 nieruchomoséciach'* oraz niewywiazanie sie z obowigzku przekazania zbiorow
danych do centralnego repozytorium ZSIN, co bylo spowodowane
nieprzystapieniem Starostwa do Projektu ZSIN faza | i l.

W celu wyeliminowania nieprawidtowosci, w grudniu 2018 r. w ramach postepowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego wyloniono wykonawce digitalizacji dokumentow
powiatowe] czesci pzgik, utworzenie baz danych GESUT i BDOT500 oraz
przeprowadzenie dziatan harmonizujgcych zbiory danych powiatu realizowanych
w ramach projektu pn. ,Infostrada Kujaw i Pomorza 2.0" dofinansowanego z Unii
Europejskiej ze $rodkow Europejskiego Funduszu Regionalnego oraz Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020.
Zakoriczenie prac zaplanowano na pazdziernik 2021 r.

Pozostate nieprawidiowosci, mialy charakter formalny, nie wptynety negatywnie na
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki i zostaty usuniete w okresie objetym kontrola.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Organizacja administracji geodezyjnej i kartograficznej

1.1 W obowiazujacych, w Starostwie Powiatowym w Inowroctawiu, w latach 2014-
2018 (do 1 pazdziernika) regulaminach organizacyjnych's zostata okreslona
organizacja izasady dziatania Starostwa, w tym zakres dziatania komorki
organizacyjnej odpowiedzialnej za realizacje zadan z zakresu geodezji i kartografii —
Wydziat Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciamite.
Jednostkami  wewnetrznymi  Wydziatu sg Powiatowy Osrodek Dokumentacii
Geodezyjnej i Kartograficznej'” oraz Referat Gospodarki Nieruchomo$ciami.
Wydziatem, merytorycznie podlegajgcym Staroscie, kieruje Naczelnik, bedacy
jednocze$nie GP.

(dowod: akta kontroli str. 9-19)

1.2 Powiatowy O$rodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej funkcjonowat
w okresie od 2012 r. do 2016 r. w ramach Referatu Geodezji, Kartografii i Katastru,
bedacego jednostkq Wydziatu. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym z dnia
22 czerwca 2012 r. do zadan tego Referatu nalezato m.in. prowadzenie PODGIK
oraz prowadzenie pzgik, EGIB i GESUT, a takze zakiadanie osnow szczegotowych,
zaktadanie i aktualizacja mapy zasadniczej. Z dniem 5 pazdziernika 2016 r.
zmieniono regulamin organizacyjny zmieniajac jednoczesnie umigjscowienie
PODGIK jako jednej z jednostek Wydziatu i przypisujgc mu realizacje zadan

2. Dalej: ,GESUT".

3 Dalgj: ,BDOTS00",

4 Dalej: ,ZSIN".

5 Przyjete uchwatami Nr XX1/223/2012 Rady Powiatu Inowroctawskiego z dnia 22 czerwca 2012 r. oraz Nr
3272016 i Nr 446/2017 Zarzadu Powiatu Inowroctawskiego odpowiednio z dnia 5 pazdziernika 2016 r.
i z dnia 31 maja 2017 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa.

16 Dalej: ,WGKKIGN" lub ,Wydziat".

7 Dalej: ,PODGIK".



zwiazanych z prowadzeniem pzgik, a W tym EGiB, GESUT oraz zakladania osnow
szczegolowych, zaktadania i aktualizacji mapy zasadniczej.

(dowod: akta kontroli str. 9-19)

1.3 Stan kadry geodezyjnej i kartograficznej w Starostwie, w latach 2014-2018 (do
1 pazdziemika) ksztattowat sig od 17 do 25 osob z tego od oémiu do 13 osob
satrudniano w PODGIK, natomiast uprawnienia W dziedzinie geodezji i kartografii
posiadalo od siedmiu do o$miu pracownikow. Na dzien 1 pazdziernika 2018 .
sprawami geodezyjnymi i kartograficznymi zajmowalo si¢ 20 osob, z ktorych 12
~atrudniano w PODGIK, a uprawnienia w dziedzinie geodezji i kartografii miaio siedmiu.

(dowod: akta kontroli str. 20-60)

W okresie objetym kontrola GP speiniat wymagania podane w § 4 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia wymagan,
jakim  powinni  odpowiadac wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego, geodeci wojewodztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni'8.

(dowod: akta kontroli str. 27-36, 40-43)

W sprawie odpowiedniego stanu zatrudnienia w powiatowej SGIK, GP wyjasnit cyt.
,Biorac pod uwage powierzchnig powiatu inowroctawskiego, tj. 1225 km? oraz liczbe
mieszkaricow 161,6 tys. osob, stan zatrudnienia w PODGIK powinien zwigkszyc sig
przynajmniej o dwa etaty. Pomimo ogtaszanych konkursow wystepuje vacat na
stanowisku Kierownika PODGIK. Na oglaszane nabory nie wplywaty zadne oferty.
Ponadto czeé¢ doswiadczonej kadry przeszta na emeryturg. Z szesciu ogfoszonych

konkursow, pie¢ zakonczyfo sig wynikiem pozytywny. Na jedno z tych stanowisk
nadal pozostaje vacat z uwagi na to, iz wyfoniona w konkursie osoba nie
zaakceptowata warunkow zatrudnienia. Wobec czego poncwnie 0gfoszono nabér na
fo stanowisko”.

(dowod: akta kontroli str. 61)

Starosta 22 sierpnia 2011 r. udzielit zgody jednemu pracownikowi na wykonywanie
pracy dodatkowej polegajacej na podpisywaniu operatow pomiarowych jako geodeta
uprawniony w zakresie rozgraniczania gruntow, wznowien granicznych i podziatow
gruntow. Zgoda zostata udzielona bezterminowo.
Starosta wyjasnit, ze pracownik nie byt bezposrednio zwigzany z PODGIK, a praca
dodatkowa nie kolidowata z pracg W Starostwie, polegajaca na wykonywaniu
czynnosci zwigzanych z prowadzeniem ewidencji gruntow i budynkow. Pracownik
odszedt na emeryture 28 sierpnia 2018 1.

(dowod: akta kontroli str. 62-64)

Starosta przekazywat KPWINGIK za lata 2014-2017 informacje na temat
dziatalnosci geodezyjno-kartograﬁcznej na terenie powiatu, ilosci zatrudnionych
pracownikow  wykonujgcych sadania z zakresu geodezji i kartografii oraz
posiadanych przez nich uprawnieniach zawodowych, a takze vacatach na
stanowiskach w SGIK. Przekazywano rowniez kwartalne sprawozdania wykonania
dotacji dotyczacej zadan obejmujacych geodezjg i kartografie. Corocznie GGK za
posrednictwem KPWINGIK przesytano formularze sprawozdawcze 0 wykonaniu
w powiecie prac z zakresu: mapy zasadniczej, geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu, katastru nieruchomosci oraz jego moderizaci, szczegotowej
osnowy geodezyjnej, baz danych obiektow topograficznych o szczegbtowosci
zapewniajace]j tworzenie standardowych opracowan kartograficznych w skalach
1:500-1:5000.

(dowod: akta kontroli str. 72-94)

18 Dz.U. z 2004 . Nr 249, poz. 2498. Dalej; Jrozporzadzenie w sprawie wymagan”.
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Opis stanu
faktycznego

W dziafalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidlowo$¢ polegajaca na niewyodrebnieniu  do dnia
4 pazdziernika 2016 r. PODGIK w strukturze WGKKIGN™. Byto to niezgodne
z przepisem art. 40 ust, 2 ustawy Pgik, ktory mowi, ze panstwowy zaséb geodezyjny
i kartograficzny?0, skiadajacy sie m.in. z powiatowych zasobéw geodezyjnych
i kartograficznych, stanowi wiasno$¢ Skarbu Panstwa i jest gromadzony
w o$rodkach dokumentacji geodezyjnej i kartograficzne;.

Starosta wyjasnit, ze cyt. ,do 4 pazdziernika 2016 r. w strukturze organizacyjnej
WGKKIGN wyodrebniony byt Referat Geodezji, Kartografii i Katastru w ramach
ktérego funkcjonowat PODGIK. Pomieszczenia Osrodka byfy wydzielone faktycznie
i komunikacyjnie od pozostafych, a pracownicy stanowili zespot 0sob
o0 odpowiednich  kwalifikacjach i doswiadczeniu, dziatajgcych na podstawie
stosownych upowaznien. Stan ten zapewniat prawidfowg obstuge powiatowej czesci
pzgik. Brak prawnego usankcjonowania istnigjgcej do 4 pazdziernika 2016 r.
organizacji PODGIK stanowito przeoczenie, ktore nie miato wplywu na jego
funkcjonowanie”.

(dowdd: akta kontroli str. 96)

NIK zwraca uwage, ze udzielenie zgody pracownikowi Starostwa na wykonywanie
pracy dodatkowej polegajacej na podpisywaniu operatow pomiarowych jako geodeta
uprawniony w zakresie rozgraniczania gruntow, wznowien granicznych i podziatow
gruntéw, w przypadkach prac wykonywanych na terenie powiatu inowroctawskiego
mogio doprowadzi¢ do nieréwnego traktowania podmiotow gospodarczych
wspotpracujgcych z PODGIK.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Tworzenie i gospodarowanie oraz aktualno$¢ i kompletno$¢ powiatowe;
czesci pzgik

2.1 W okresie objetym kontrolg GP wykonujac zadania majgce na celu gromadzenie
powiatowej czeSci pzgik (dla obszaru powiatu inowroctawskiego, w ktérym
funkcjonujg 263 obreby w 13 jednostkach ewidencyjnych), zgodnie z przepisem
§ 5 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrze$nia 2013 r.
w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego?!, realizowat:

|. W zakresie prowadzenia baz danych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 7
i 10 oraz ust. 1b ustawy Pgik:
a) W latach 2014-2015 przeprowadzono modemizacje EGIB dla gmin:
Inowroctaw, Kruszwica, Gniewkowo i Dabrowa Biskupia. Projekt zrealizowano
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-
2013, o priorytetowa 4 - Rozw¢j infrastruktury, spoteczenstwa
informatycznego pn. ,Uzupetnienie ewidencji gruntow i budynkow, dystrybucja
zbioru danych o dziatkach, budynkach i lokalach na terenie wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego jako elementy infrastruktury przestrzennej”. Dla miast:
Inowroctaw, Pakos¢, Janikowo, Kruszwica i Gniewkowo oraz gmin: Rojewo,

9 Wediug Regulaminu Organizacyjnego Starostwa, obowigzujacego do dnia 4 pazdziemika 2016 r.,
przyjetego uchwala nr XXI/223/2012 Rady Powiatu Inowroctawskiego z dnia 22 czerwca 2012 r. zmieniajacg
uchwate w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa.

20 Dalej: ,pzgik’.

2 Dz.U.z 2013 r. poz. 1183, dalej: ,rozporzadzenie o pzgik'.
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Ziotniki  Kujawskie, Pako$¢ oraz Janikowo modemizacje ewidencji
przeprowadzono do 2011 .

b) Ewidencja sieci uzbrojenia terenu dla miast: Inowroctaw, Gniewkowo, Pakosc,
Janikowo, Kruszwica oraz gminy Pako$¢ prowadzona jest na mapie
zasadnicze] wektorowej dla pozostatej czesci powiatu prowadzona jest na
mapach analogowych.

c) W badanym okresie rejestr cen i wartosci nieruchomosci aktualizowano na
biezaco na podstawie dokumentow przekazywanych Staroscie, stosownie do
art. 23 ustawy Pgik.

d) Szczegolowe osnowy geodezyjne zatozono W 2014 r. W 2017 r.
przeprowadzono przeglad i inwentaryzacje punkiow osnowy naziemnej
poziomej na terenie Inowroctawia. W 2018 r. zawarto umoweg na zadanie pn.
,Wykonanie projektu stabilizacji i pomiaru szczegblowej poziome] osnowy
geodezyjnej na terenie powiatu inowroctawskiego — czesci gmin: Rojewo,
Gniewkowo, Ziotniki Kujawskie ilnowroctaw'? oraz umowg pn.
,Wyréwnywanie wspoirzednych istnigjacych po inwentaryzacji w roku 2017
punktow osnowy |ll klasy potozonych na terenie Inowroctawia™2.

e) W listopadzie 2014 r.  wektorowa mapa zasadnicza  zostata
przekonwertowana z symboliki K-1 do schematu aplikacyjnego BDOTS500
w ok. 60%. Od tej daty kazdy nowy obiekt z terenu calego powiatu,
kartowany jest w systemie informatycznym EWID 2007.

IIl. W zakresie map ewidencyjnych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1e pkt 1 ustawy
Pgik. EGIB prowadzona jest za pomocg programu TurboEWID 2007, ktory
pozwala generowa¢ mapy ewidencyjne w skalach 1:500, 1:1000, 1:2000
i 1:5000.

Il W zakresie map zasadniczych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1e pkt 2 ustawy
Pgik. Mapy zasadnicze wektorowe w skalach 1:500, 1:1000, 1:2000 i 1:5000 sg
generowane dla obszarow miast Inowroctaw, Gniewkowo, Pakos¢, Janikowo,
Kruszwica oraz gminy Pakos¢. Dla pozostatej czgsci powiatu inowroctawskiego
mapa zasadnicza prowadzona jest w formie analogowej w skalach 1:500
i 1:1000. ‘

IV.W zakresie operatéw technicznych powstatych w wyniku prac geodezyjnych
i kartograficznych. Gromadzono operaty dotyczace: (1)podziatu nieruchomosci;
(2)rozgraniczania nieruchomosci; (3)taczenia i podziatu dziatek; (4)wznowienia
znakow  granicznych;  (5)opracowania dokumentacji zawierajacej wyniki
gleboznawczej klasyfikacji gruntow; (6)wykonania map do celow projektowych
wedlug rozporzadzenia Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z dnia
21 lutego 1995 r. w sprawie rodzaju i zakresu opracowan geodezyjno-
kartograficznych oraz  czynnosci geodezyjnych obowigzujacych
w budownictwie2. W latach 2014-2018 (do 31 pazdziernika) w powiecie
inowroctawskim nie przeprowadzano scalania i podziatow nieruchomosci oraz
scalania i wymiany gruntow.

(dowod: akta kontroli str. 101-126, 134-1 36)

Zgromadzony zasob w formie: (1) papierowej przechowywany jest w archiwum
znajdujgcym sie na parterze i w piwnicy budynku Starostwa przy ul. Prezydenta
Franklina Roosevelta 36-38 w Inowroctawiu. Okna w pomieszczeniach piwnicznych
sq zabezpieczone kratami. Pomieszczenia archiwum wyposazone sg W higrometry,
termometry oraz gasnice; (2) cyfrowej prowadzony jest w systemie Oracle. Kopie
zabezpieczajace wykonywane sg codziennie na dysku serwera oraz na dysku

2 Umowa nr 179/2018 z 4 wrzesnia 2018 1.
23 Umowa nr 203/2018 z 8 pazdzierika 2018 r.
2 DzU.z1995r1. Nr 25, poz. 133.



zewnetrznym w budynku Starostwa przy ul. Prezydenta Franklina Roosevelta 36-38.
Raz na trzy miesigce kopie baz danych sg zgrywane na plyty CD/DVD
i przechowywane w pomieszczeniu Administratora Bezpieczenstwa Informacii
w budynku Starostwa przy ul. Poznanskiej 133A w Inowroctawiu.

(dowod: akta kontroli str. 127)

Od 2014 r. operaty katalogowano poprzez nadanie numeru [D ktory zawiera symbol
klasyfikacyjny obstugi pzgik, kolejny numer w danym roku kalendarzowym
nadawany w bazie danych pzgik oraz rok zgtoszenia pracy geodezyjnej (np.
6640.123.2018).

(dowod: akta kontroli str. 134-135)

Na dzien 31 pazdziernika 2018 r. do postaci cyfrowej zostato zeskanowanych ok.
0,5 % powiatowej czesci pzgik.
GP wyjasnit, ze cyt. ,zeskanowanie pozostatej czesci zasobu moze trwac ok. trzech
lat, a koszt zeskanowania oszacowano na ok. 2,5 min zf. Rozpoczecie skanowania
planuje sie na luty 2019 r.”

(dowdd: akta kontroli str. 128-129)

2.2 0Od 2008 r. do prowadzenia powiatowe] czesci pzgik wykorzystywano system

informatyczny EWID 2007 z desktopowym interfejsem aplikacyjnym TurboEWID

oraz sieciowym interfejsem aplikacyjnym WebEWID, dostosowujgc je do

zmieniajacych sie przepisow. System sktada sie m.in. z modutu obstugujgcego

nastepujgce ewidencije:

- EGiB;

— cen i wartoSci nieruchomosci (RCIWN);

— BDOT500 - nie jest prowadzona;

—  GESUT —nie jest prowadzona;

— osnow geodezyjnych (BDSOG);

—  prac, operatow i materiatow geodezyjnych;

—  obiektow kartograficznych wraz z mapg topograficzna;

— spraw Zespotu Uzgadniania Dokumentacji wraz z mapq sieci i obiektow
projektowanych;

- prac geodezyjnych (Krajowa Ewidencja Robot Geodezyjnych) wraz z mapq
zasiegow prac;

— operatow geodezyjnych i pozostatych materiatdw geodezyjnych;

— map rastrowych;

— zamowien na dokumenty i materialy geodezyijne;

— wypozyczen dokumentow i materiatow geodezyjnych;

—  wylgczen z produkcii rolnej;

—  gleb wraz z mapa glebowa.

System speinia wymagania okreslone w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych
wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektroniczne;
oraz minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych? i w ocenie GP jest
wystarczajacy do realizacji zadan Starosty w zakresie prowadzenia powiatowej
czesci pzgik.

(dowod: akta kontroli str. 97-100,130-132)
23 W latach 2014-2015 przeprowadzono modernizacie EGIB dla obrebow

ewidencyjnych gmin: Inowroctaw, Kruszwica, Gniewkowo i Dabrowa Biskupia
wedtug procedury okre$lonej w art. 24a ustawy Pgik.

% DzU.z2017 1. poz. 2247 jt.
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W Starostwie nie prowadzono bazy danych GESUT.
(dowad: akta kontroli sfr. 108-125i133)

W dziatalnoéci  kontrolowanej jednostki W przedstawionym  wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Prowadzenie mapy zasadniczej w formie analogowej dla zZnacznej czesci powiatu
(wektorowg mapg zasadnicza prowadzono wytacznie dla miejscowosci: Inowroctaw,
Janikowo, Pako$¢, Kruszwica, Gniewkowo oraz gminy Pakost), czym nie
dotrzymano terminu ustalonego w art. 53b ust.1 ustawy Pgik, ktory okresla, ze organ
administracji moze prowadzi¢ mape zasadnicza w postaci analogowej do czasu iej
przeksztatcenia do postaci cyfrowej i utworzenia baz danych, o ktorych mowa w art.
4 ust. 1a pkt 2, 3 i 10 oraz ust. 1b ustawy Pgik, nie dtuzej jednak niz do dnia
31 grudnia 2013 r. Stosunek pokrycia mapy zasadnicze] wektorowej do catosci
powierzchni ewidencyjnej powiatu wynosi 12%, a stosunek mapy zasadnicze]
wektorowej do aktywnej mapy analogowej (obszary zurbanizowane) wynosi 24%.

Starosta wyjasnita, ze cyt. ,Ze wzgledu na duzy koszt przeksztaicenia mapy
analogowej do postaci cyfrowej (okoto 1 miliona ztotych) nie przystapiono do tych
prac. Jednakze Starosta jako czlonek Zwigzku Powiatéw Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego w programie pn. Infostrada Kujaw i Pomorza 2.0" dofinansowanego
7 Unii Europejskiej w ramach $rodkow  Europejskiego  Funduszu Rozwoju
Regionalnego, w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego bedzie realizowat do roku 2021 budowe baz danych
BDOT500 i GESUT. Do tej pory zostafo zeskanowane okofo 0,5% czgsci
powiatowego  zasobu geodezyjnego i kartograficznego. ~ Szacunkowy koszt
zeskanowania powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego wynosi okoto
2,5 miliona zfotych.”.

2) Nieprowadzenie baz danych GESUT i BDOT500 pomimo takiego obowigzku
wynikajacego z tresci art. 7d pkt 1 lit. a) i b) ustawy Pgik, mowiacych, ze do zadan
starosty nalezy w szczegoInosci prowadzenie dla obszaru powiatu m.in. geodezyjnej
ewidencji sieci uzbrojenia terenu (..) GESUT oraz tworzenie, prowadzenie
i udostepnianie  baz danych  obiektow topograficznych 0 szczegdlowosc
zapewniajace] tworzenie standardowych opracowan kartograficznych w skalach
1:500-1:5000 (...) BDOT50Q0.

Starosta wyjasnita, ze cyt. ,w sprawie BDOT i GESUT - Starosta Inowroctawski nie
prowadzi wymienionych baz danych. Powyzsze bazy mogq by¢ zastgpione do roku
2003 zasadniczg mapa wektorowa, ktora jest prowadzona dla czesci powiatu
inowroctawskiego (...). Jednoczesnie wyniki prac geodezyjnych w postaci operatow
technicznych przyjmowane sg do PZGiK zgodnie z przepisami BDOT i GESUT."

3) Niedostosowanie do dnia 9 marca 2015 r. baz danych EGIB do wymagan ZSIN
oraz niewywigzanie sie do dnia 9 lipca 2016 r. z obowigzku przekazania zbiorow
danych do centralnego repozytorium  ZSIN bylo niedotrzymaniem terminow
okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 17 stycznia 2013 1. w sprawie
Zintegrowanego systemu informacji 0 nieruchomosciach2s - zatacznik nr 6 do tego
rozporzadzenia.

Starosta wyjasnita, cyt. (...) Starosta Inowroctawski nie posiada dostosowanych baz
danych do wymagan zintegrowanego systemu informacji 0 nieruchomo$ciach. Nie
mniej jednak Powiat Inowroctawski (...) przestat bazg danych EGIB w postaci plikow
GML w celu zasilenia (...) ZSIN. (...) W wyniku wstepnej oceny jakosci powiatowef

bazy danych EGIB, (...) zidentyfikowano bledy krytyczne wynikajace z niezgodnosci

% Dz.U.z2013r. poz. 243,
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pliku gml ze schematem aplikacyjnym. (...). Zasilenie inicjalnej bazy danych ZSIN
danymi z EGIB jest niemozliwe. Wynika to z faktu, ze w okresie modernizacji EGIB
nastepowata zmiana przepiséw prawa w zakresie ewidencji gruntéw (zmiana liczby
i jakosci atrybutow baz danych). Starostwo nie przystapito do Projektu ZSIN faza |
i Il, poniewaz uczestniczylo w projekcie Infostrada 1, ktory obejmowaf rowniez
modernizacje EGIB. Majac powyzsze na uwadze Starosta wystapi z zapytaniem do
firm geoinformatycznych o koszty dostosowania baz danych EGIB do wymagan
(idealnego modelu bazy danych) ZSIN. Jedoczesnie Giowny Urzad Geodezji
i Kartografii wystapit do Starostwa o przekazywanie baz danych EGIB w drodze
porozumienia na uzgodniony adres serwera ftp. w formacie SWDE na co Starosta
wyrazif zgode.”.

(dowod: akta kontroli str. 129, 1331 137)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

3. Prowadzenie Rejestru zgtoszen prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych

3.1 W Starostwie nie okreslono na pismie wewnetrznych regulacji rodzaju i obiegu
dokumentacji dotyczacej obstugi zgtoszen prac geodezyjnych lub kartograficznych
oraz przekazywania materiatow i informacji powstatych w wyniku tych prac do pzgik.

GP wyjasnit, ze cyt. ,obieg dokumentacji geodezyjnej jest prowadzony w programie
TurboEwid pod nazwa funkcji ewidencja kontrolna sprawy'?’.

(dowdd: akta kontroli str. 138)

Przyjmowanie zgloszen prac w ok. 95 % odbywa sie w formie elektronicznej przez
portal geodezyjny WebEwid. Dopuszczano réwniez zgtoszenia w formie papierowe;
lub przesylane drogg mailowa. Identyfikator zgtoszenia pracy nadawany jest
automatycznie przez program TurboEwid z chwilg zarejestrowania zgtoszenia
w bazie. Materiaty geodezyjne niezbedne do wykonania pracy polowej okreslone sg
wraz z kodem zasobu w zgloszeniu pracy geodezyjnej. Pracownik zajmujacy sie
obstugg zgtoszenia, w uzgodnieniu z wykonawca przygotowuje materiaty w formie
plikéw do przesytu sieciowego lub w formie papierowej. Przekazanie odbywa sie po
okazaniu potwierdzenia zaptaty za przygotowane dokumenty. Forma analogowa
odbierana jest osobiscie lub za posrednictwem poczty. Zawiadomienie
o zakoriczeniu zgloszonej pracy geodezyjnej wykonawca dotgcza do operatu
przedtozonego do kontroli. Czynnosci weryfikacji dokumentacji geodezyjnej
utrwalane sg w protokole kontroli sporzadzanym w programie TurboEwid pod
numerem danej pracy geodezyjnej. Protokdt przechowuje sie w bazie, a takze
drukuje i dotacza do operatu geodezyjnego. Uwierzytelnione materialy geodezyjne
przekazywane sg zamawiajagcemu po okazaniu dowodu wptaty optaty ustalonej
w dokumencie obliczania opfat8.

(dowdd: akta kontroli str. 139)

Ustalono, ze w Starostwie pracownicy byli upowaznieni do: (1)udostepniania
materiatdw zasobu; (2)naliczania optat; (3)weryfikacji dokumentaciji przekazanej do
czesci powiatowej pzgik; (4)uwierzytelniania dokumentéw opracowanych przez
wykonawcow prac; (5)przetwarzania danych osobowych.

(dowod: akta kontroli str. 140-184)

3.2 Kompletnos¢ i poprawno$¢ rejestracji prac geodezyjnych sprawdzono na
podstawie proby 30 zgloszen po sze$¢ z kazdego roku objetego kontrolg. Rejestr

27 Dalej: ,EKS".
2 Dalej; ,DOO".



zgloszen zawierat: (1)identyfikator zgloszenia prac nadany przez Staroste; (2)date
zgoszenia prac; (3)date doreczenia zgtoszenia; (4)identyfikator wykonawcy prac®;
(5)dane kontaktowe zgtaszajacego prace; (6)rodzaj oraz cel zgloszonych prac; (7)
opis i dane polozenia obiektu zawartego w zgloszeniu; (8)wysokos¢ optaty za
udostepnienie materiatu zasobu; (9)date i sygnature dokumentu okre$lajacego
wysokos¢ opfaty; (10)pokwitowanie potwierdzajace dokonanie opfaty; (11)date
otrzymania wniosku wykonawcy 0 przyjecie do zasobu operatu technicznego
zawierajacego rezultaty zgloszonych prac; (12)date zwrotu dokumentacji wraz
z protokolem z weryfikacji; (13)datg odnotowania pozytywnego wyniku kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 185-536)

3.3. Ogblna liczba zarejestrowanych zgtoszen prac geodezyjnych i kartograficznych
w tym iloé¢ prac zakoriczonych zaewidencjonowaniem materialow przekazanych
przez wykonawce do zasobu W poszczegolnych latach 2014-2017, ksztattowala sie
nastepujaco:

_ w 2014 1. do rejestru wpisano 3.562 zgloszen oraz zaewidencjonowano 3.117
przyjetych operatdw technicznych,

w 2015 r. do rejestru wpisano 3.759 zgloszen oraz zaewidencjonowano 3.429
przyjetych operatow,

w 2016 . do rejestru wpisano 3.763 zgloszen oraz zaewidencjonowano 3.294
przyjete operaty technicznych,

w 2017 r. do rejestru wpisano 3.876 zgloszen oraz zaewidencjonowano 3.448
przyjetych operatow,

w 2018 r. (do 30 pazdziemika) do rejestru wpisano 3.430 zgloszen oraz
zaewidencjonowano 2.952 przyjete operaty.

(dowad: akta kontroli str. 537)

3.4, W latach 2014-2018 (do 30 pazdziernika) zarejestrowano m.in. nastepujacq

liczbe prac geodezyjnych:

a) zaktualizowano bazy danych geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu (GESUT):
w 2014 r. — 434 operaty techniczne (7,29% zarejestrowanych operatow
technicznych), w 2015 r. — 457 operatow (11,62%), w 2016 r. - 704 operaty
(16,95%), w 2017 r. - 734 operaty (16,68%) i w 2018 . 673 operaty (16,94%),

b) zaktualizowano bazy danych obiektow topograficznych (BDOT500): w 2014 r.
3 operaty (0,05%), w 2015 1. - 7 operatow (0,18%), w 2016 1. — 26 operatow
(0,63%), w 2017 1. - 58 operatow (1,32%), w 2018 1. - 61 operatow (1,54%),

c) zaktualizowano ewidencie gruntéw i budynkow (EGIB): w 2014 r. — 76 operatow
(1,28%), w 2015 r. - 150 operatow (3,81%), w 2016 1. - 192 operaty (4,62%),
w 2017 1. — 186 operatow (4,23%), w 2018 1. - 130 operatow (3,27%),

d) wykonano geodezyjne inwentaryzacie powykonawcze obiektow budowlanych:
w 2014 r. - 572 operaty (9,60%), w 2015 1. - 784 operaty (19,93%), w 2016 1. -
684 operaty (16,47%), w 2017 1. - 703 operaty (15,97%), w 2018 1. - 673
operaty (16,94%),

e) wykonano inne mapy do celow prawnych: w 2014 r. - 83 operaty (1,39%),
w 2015 r. — 120 operatow (3,05%), w 2016 1. - 20 operatow (0,48%), w 2017 r. -
10 operatow (0,23%) iw 2018 1. - 9 operatow (0,23%),

f) wykonano mapy do celow projektowych: w 2014 r. - 1.027 operatow
technicznych (17,24%), w 2015 1. - 1,277 operatow (32,47%), w 2016 1. - 1.300
operatow (31,30%), w 2017 1. - 1.493 operaty (33,92%) i W 2018 . — 1.248
operatow (31,41%),

2 |mig i nazwisko oraz PESEL Iub nazwa i numer identyfikacyjny REGON.
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g) wykonano mapy z projektem podziatu nieruchomosci: w 2014 r. — 190 operatow
(3,19%), w 2015 r. — 336 operatow (8,54%), w 2016 r. — 334 operaty (8,04%),
w 2017 r. - 373 operaty (8,48%) i w 2018 r. — 299 operatow (7,53%),

h) wykonano rozgraniczenie nieruchomosci: w 2014 r. — 14 operatéw (0,24%),
w 2015 r. — 22 operaty (0,56%), w 2016 r. — 50 operatow (1,20%), w 2017 r. - 33
operaty (0,75%) i w 2018 r. — 25 operatow (0,63%),

i) tyczono obiekty budowlane3®: w 2014 r. — 96 operatéw (1,61%), w 2015 r. - 379
operatow (9,64%), w 2016 r. — 425 operatdw (10,23%), w 2017 r. - 455 operatow
(10,34%) i w 2018 r. — 518 operatow (13,04%),

j) wznowiono znaki graniczne wyznaczajace punkty graniczne przebiegu granic
dziatek: w 2014 r. — 154 operaty (2,59%), w 2015 r. — 225 operatow (5,72%),
w 2016 r. — 235 operatéw (5,66%), w 2017 r. 235 operatow (5,34%) i w 2018 r. —
188 operatow (4,73%),

k) inne prace: w 2014 r. — 420 operatow technicznych (7,05%), w 2015 r. - 39
operatow (0,99%), w 2016 r. — 10 operatow (0,24%), w 2017 r. 1 operat (0,02%)
iw 2018 r. — 4 operaty (0,10%).

(dowdd: akta kontroli str. 538-543)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki stwierdzono nieprawidiowo$¢ polegajacq na
nienanoszeniu do czerwca 2016 r. identyfikatorbw materiatow zasobu
udostepnionych podmiotowi, ktory zgtosit prace3?, co byto niezgodne z przepisem
§ 8 pkt 8 rozporzadzenia o pzgik.

Starosta wyjasnita, ze cyt. ,w zwigzku z wejsciem nowelizacji Pgik przeoczony
zostat obowigzek nanoszenia identyfikatora na kopie materiatow zasobu wydawane
do zgfoszen prac geodezyjnych. Od pofowy 2016 r. identyfikator ten jest nanoszony
na kazdg udostepniang kopie. Starosta dodafa, ze wykonawcy prac czesto nie
zamawiajg kopii poniewaz opierajq sie na materiatach zawartych w dostepnej bazie
danych.”.

(dowdd: akta kontroli str. 544)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

4, Przekazywanie wynikow wykonanych prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych do pzgik

4.1 Zawiadomienia o wykonaniu zgtoszonych prac geodezyjnych i kartograficznych
przyjmowane byly w formie papierowej i rejestrowane w systemie TurboEwid.
Wszystkie prace z badanej proby 30 zgtoszen zostaty przekazane do pzgik.

Prace przekazywane przez wykonawcow mialy forme operatu pomiarowego
w postaci papierowej. Forma elektroniczna przekazywania dokumentéw nie jest
stosowana z wyjatkiem wykazow wspdirzednych w postaci plikow tekstowych. Na
terenach gdzie obowigzuje peine pokrycie wektorowg mapg zasadniczg geodeta,
ktory opracowuje mape oprocz pliku tekstowego zobowigzany jest przesta¢ plik
cyfrowy (KCD lub DXF) - kopie mapy opracowanej dla zleceniodawcy.

(dowéd: akta kontroli str. 185-536, 545)

4.2 Weryfikacje dokumentacji przed jej przyjeciem do pzgik wykonywaly osoby
posiadajace upowaznienia Starosty m.in. do pozyskiwania, ewidencjonowania,
przechowywania, udostepniania oraz zabezpieczania materiatow wchodzacych
w sktad powiatowej czesci pzgik.

30 Tyczenie obiektow budowlanych - fizyczne zaznaczenie na gruncie lub na istniejacych elementach terenu,
zalozen projektu budowlanego.
31 Ustalono na podstawie badanej proby 30 zgtoszen prac geodezyjnych.
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Wyniki weryfikacji zbiorow danych i innych materiatow przekazywanych do pzgik
ujmowane byly w protokofach sporzadzanych w dwoch egzemplarzach, zgodnie ze
wzorem ustanowionym w rozporzadzeniu Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
8 lipca 2014 r. w sprawie formularzy dotyczacych zgtaszania prac geodezyjnych

i prac kartograficznych, zawiadomienia o wykonaniu tych prac oraz przekazywania
ich wynikow do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

(dowod: akta kontroli str. 140-158, 185-536, 545)

W badanej probie 30 zgloszen: (1)czynnosci weryfikacji wykonywano bez zbednej
swioki — do 10 dni; (2)daty przeprowadzenia weryfikacji zakoriczone wynikiem
pozytywnym byly zgodne z odnotowanymi w rejestrze; (3)stwierdzono dzlewle¢
przypadkow weryfikacji zbiorow danych oraz innych materiatow przekazywanych do
pzgik zakonczonej wynikiem negatywnym. W przypadkech negatywnego wyniku
weryfikacji, wykonawce prac zawiadamiano wysytajac kazdorazowo drogq
elektroniczng (przez portal WebEwid) przedmiotowy protokot zawierajacy opis
stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci. Po wyeliminowaniu nieprawidtowosci
geodeta zobowiazany byt do pisemnego zawiadomienia o ich usunieciu. Nastgpnie
aperat poddany byt ponownej weryfikacji z ktorej sporzadzano nowy protokot.

W badanej probie nie zaistniaty przypadki ustosunkowania sie na pi$mie wykonawcy
prac do negatywnego wyniku weryfikacii.

W latach 2014-2018 (31 pazdziernika) stwierdzono jeden przypadek pisemnego
ustosunkowania sie wykonawcy pracy geodezyjnej do negatywnego protokotu
weryfikacji. Dotyczylo to mapy do celow projektowych w okreslonym zakresie
aktualizacji na terenie miasta Inowroclawia3, Podczas weryfikacji operatu
technicznego nie  uwzglgdniono stanowiska wykonawcy pracy geodezyjnej
odmawiajac przyjecia operatu do pzgik. Starosta w formie decyzji administracyjne]
odmowit przyjecia prac do zasobu. W prowadzonym postepowaniu zostaly
dotrzymane ustawowe terminy. Wykonawca wykorzystat przystugujacy mu tryb
odwotawczy, jednak Wojewodzki Sad Administracyjny oddalit jego skarge.

(dowad: akta kontroli str. 185-536,545-552)

Protokoly weryfikacji zbiorow danych oraz innych materiatow przechowywane sg
w bazie EWID pod konkretnym ID operatu oraz W formie papierowej (analogowe;)
w operatach technicznych.

W Starostwie system teleinformatyczny, 0 ktorym mowa w § 7 rozporzadzenia
o pzgik wprowadzono pod nazwa EWID2007 zgodnie z umowa z dnia 20 grudnia
2006 r. Po modyfikacjach obecnie funkcjonuje pod nazwa TurboEwid.

|dentyfikatory ewidencyjne nadawane materialom zasobu byly zgodne z wymogami
§ 15 rozporzadzenia o pzgik.

(dowdd: akta kontroli str. 97-100, 131-132, 545, 563-588)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki  w przedstawionym  wyZej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na braku w pieciu przypadkach na 30
zbadanych (ti. 16,7 %) protokotow  weryfikacii zbioréw danych oraz innych
materiatow przekazywanych do pzgik, co bylo niezgodne z art. 12b ust 3 ustawy
Pgik.

Starosta wyjasnita, ze cyt. ,W okresie od 15 lipca 2014 r., 1. od czasu wejScia
w Zycie zmiany ustawy Prawo Geodezyjne i Kartograficzne z dnia 17 maja 1989 .
do poczatkéw 2015 r., nie mozna bylo wygenerowa¢ z systemu informatycznego

2 Dz\.z2014r. poz. 924.
% Prac o numerze ID 6640.1387.2016.
3 Wszystkie z 2014 .
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pozytywnego protokofu weryfikacji zbioru danych. Wynikato to z blgdow
w oprogramowaniu, ktére zostaty usunigte (...). W przypadkach kiedy operat nie
nadawat sie do przyjecia do zasobu generowany byt negatywny protokdt weryfikacy.
Nalezy réwniez nadmienic, iz byt to okres przejsciowy po zmianie ustawy. Pomimo
brakéw we wskazanych operatach pozytywnych protokotow weryfikacji, kazdy
operat przyjmowany do zasobu posiadaf klauzule, ze nadaje sie do przyjecia do
PZGIK.”

(dowod: akta kontroli str. 589)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

5. Realizacja dochodow ze sprzedazy map oraz innych materiatéw i informaciji
z zasobow powiatowych, oraz z oplat za czynnosci zwigzane z ich
prowadzeniem

5.1 Dochody ze sprzedazy map oraz innych materiatow i informacji z zasobow
powiatowych, a takze z optat za czynnosci zwigzane z prowadzeniem tych zasobow
w latach 2014-2018 wynosity3s w: 2014 r. — 743,3 tys. zt; 2015 r. — 882,9 tys. zt;
2016 r. — 858,6 tys. zt; 2017 r. - 912,7 tys. zti 2018 r. (do 31 pazdziernika) - 760,4
tys. zt.

Struktura dochodow ze sprzedazy oraz kwoty uzyskanych —dochodow
w poszczegolnych latach okresu objetego kontrolg ksztattowaty sie nastepujaco:

— udostepnianie materiatéw zasobu® w 2014 r. (od 15 lipca) — 57,4 tys. zt, 2015
r.—131,9 tys. zt 2016 r. — 130,2 tys. zt; 2017 r. — 145,7 tys. zt i 2018 r. (do 31
pazdziernika) — 131,6 tys. z,

—  sporzadzanie i wydawanie wypisdw oraz wyryséw3” w 2014 r. (od 15 lipca) —
140,0 tys. zt; 2015 1. — 3675 tys. zt; 2016 r. — 400,6 tys. z; 2017 r. — 410,2 tys
zti 2018 r. (do 31 pazdziernika) — 313,6 tys. zi,

—  uwierzytelnianie dokumentow opracowanych przez wykonawcow®® w 2014 r.
(od 15 lipca) — 81,2 tys. zt; 2015 1. — 196,4 tys. zk, 2016 1. — 146,6 tys. zt; 2017
r.—151,6tys. zti 2018 r. (do 31 pazdziernika) — 125,3 tys. z,

—  udostepnianie  rzeczoznawcom majatkowym do wgladu zbiorow  aktow
notarialnych3® w 2014 r. (od 15 lipca) — 42,0 tys. zi; 2015 1. — 124,9 tys. zt; 2016 1. -
127 9 tys. zt 2017 r.— 1241 tys. zti 2018 r. (do 31 pazdziernika) — 123,4 tys. z,

— uzgadnianie usytuowania projektowej sieci uzbrojenia terenu®® w 2014 r. (od 15
lipca) — 52,8 tys. zk 2015 r. — 44,9 tys. zt; 2016 r. — 48,4 tys. zt, 2017 r. - 83,1
tys. zti 2018 r. (do 31 pazdziernika) — 72,7 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 590-605)

Celem wyegzekwowania wptywow z tytutu sprzedazy materiatow z pzgik oraz optat
za czynnosci zwigzane z prowadzeniem zasobu w latach 2014-2017, Starosta
wysytat upomnienia oraz tytuly wykonawcze do dtuznikdow. Z prowadzonych
ewidencji upomnien wynikato, ze w 2014 r. wystano — 70 upomnief, w 2015 r. —
sze$¢, 2016 r. — siedem i w 2017 r. — dwa upomnienia. Ewidencja tytutow
wykonawczych za 2014 r. zawierata pie¢ pozycji i za 2015 r. — osiem pozycji.
W latach 2016-2017 nie wysytano tytutow wykonawczych.

(dowdd: akta kontroli str. 606-616)

3 Na podstawie sprawozdan z wykonania planu dochodéw budzetowych Rb-27S.
% Art, 40a ust.1 ustawy Pgik.

37 Art. 40b ust. 1 pkt 2 ustawy Pgik.

3% Art. 40b ust. 1 pkt 3 ustawy Pgik.

39 Art. 40b ust. 1 pkt 5 ustawy Pgik.

4 Art. 40b ust. 1 pkt 6 ustawy Pgik.

13



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa J

Opis stanu
faktycznego

Optaty za materialy i czynnosci zwiazane z prowadzeniem zasobu ustalano
i pobierano na podstawie obowiazujacych cennikow. Ceny jednostkowe optat
waloryzowano corocznie $redniorocznym wskaznikiem cen towaréw i ustug
konsumpeyjnych z roku minionego.

(dowdd: akta kontroli str. 621)

52 Za udostepniane materialy zasobu optaty dla wykonawcow prac naliczano
i pobierano przed wydaniem materialu  zasobu na podstawie poprawnie
sporzadzonych DOO.
Kopie udostepnianych materiatow zasobu odbierano w formie papierowej lub
elektronicznej na WebEWID.

(dowod: akta kontroli str. 185-536, 621)

Licencje okreslajace zakres uprawnien wykonawcow prac do wykorzystania
udostepnianych kopii materiatow zasobu byly wydawane przez Starostg w formie
elektronicznej na WebEWID oraz w formie papierowej w siedzibie Starostwa.
Numery licencji nadawane byly w trybie okreslonym w § 2 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 9 lipca 2014 r. w sprawie udostepniania
materiatow parnstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, wydawania
licencji oraz wzoru Dokumentu Obliczenia Optaty*!.

(dowad: akta kontroli str. 185-536, 621)

53 Na podstawie proby 30 zgloszen ustalono, ze wnioski o uwierzytelnienie
dokumentow, sktadano wraz z operatami geodezyjnymi. Po  pozytywnie
przeprowadzonej weryfikacji oraz przyjeciu do zasobu operatu wystawiano DOO.
Wydawanie uwierzytelnionych dokumentow nastepowato po okazaniu potwierdzenia
uiszczenia optaty.

(dowod: akta kontroli str. 618-620, 185-536)

Na dokumentach opracowanych przez wykonawcow prac umieszczano pieczet
zawierajaca klauzule, ktorej tresc jest zgodna ze wzorem okreslonym w zalgczniku
nr 5 do rozporzadzenia o pzgik.

(dowdd: akta kontroli str. 618-620)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

6. Finansowanie zadan zwiazanych z aktualizacja i utrzymaniem pzgik

6.1 Na funkcjonowanie powiatowej administracji geodezyjnej i kartograficznej,
a w tym na zakup urzadzen i wyposazenia lokali niezbednych do prowadzenia
powiatowego zasobu geodezyjnego | kartograficznego, w poszczegolnych latach
planowano ogotem*Z: w 2014 r. - 4950 tys. zt; 2015 1. — 354,4 tys. z; 2016 1. -
4031 tys. zt 2017 r. — 394,0 tys. zt i w 2018 1. - 4145 tys. zl, a poniesiono
nastepujace wydatki:
a) w 2014 r. poniesiono facznie 2585 tys. zt (52,2% planu), a w tym m.in. na wktad
wiasny Powiatu Inowroctawskiego do projektu ,Uzupeinienie ewidencji gruntow
i budynkow..."® w kwocie 126,1 tys. z}, na prace geodezyjno-kartograficzne
dotyczace nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa w kwocie
448 tys. zl, na prowadzenie biezace] asysty technicznej i konserwagcii

4 DzU.z2014r. poz. 917 ze zm.
2 Srodki wlasne powiatu facznie ze srodkami Wojewody Kujawsko-Pomorskiego.
43 Projekt ,Uzupefnienie ewidencii gruntow i budynkow dystrybucja zbioru danych o dziatkach, budynkach

i lokalach na terenie Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego jako elementu infrastruktury przestrzennej'.
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Ocena czastkowa

komponentéw systemu informatycznego EWID 2007 w kwocie 27,7 tys. zi, zakup
sprzetu komputerowego w kwocie 24,2 tys. zt, zakup materiatow, urzadzen
biurowych w kwocie 24,1 tys. zt i zakup urzadzenia zabezpieczajgcego sie¢ UTM
w kwocie 11,7 tys. zt,

b) w 2015 r. poniesiono tacznie wydatki w kwocie 275,8 tys. zt (77,8%), w tym m.in.
na wktad wiasny Powiatu Inowroctawskiego do projektu ,Uzupetnienie ewidencii
gruntéw i budynkow..." w kwocie 220,4 tys. zt oraz na prace geodezyjno-
kartograficzne  dotyczace nieruchomosci  stanowiacych wiasno$¢  Skarbu
Panstwa i Powiatu Inowroctawskiego w kwocie 55,4 tys. zt,

c) w2016 r. poniesiono facznie kwote 394,3 tys. zt (97,8%), a w tym m.in. na prace
geodezyjno-kartograficzne dotyczace nieruchomosci stanowigcych wiasnosc
Skarbu Panstwa i Powiatu Inowroctawskiego w kwocie 56,2 tys. zi oraz na
wynagrodzenia pracownikow realizujgcych zadania z zakresu administrac
rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowanymi przez Powiat
w zakresie geodezji i kartografii w kwocie 338,1 tys. 1,

d) w 2017 r. poniesiono tacznie kwote 380,5 tys. zt (96,6%), a w tym m.in. na prace
geodezyjno-kartograficzne dotyczace nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢
Skarbu Panstwa i Powiatu Inowroctawskiego w kwocie 48,9 tys. zt oraz na
wynagrodzenia pracownikow realizujgcych zadania z zakresu administracii
rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowanymi przez Powiat
w zakresie geodezji i kartografi w kwocie 3069 tys. zt i na ,Przeglad
i inwentaryzacje punktow osnowy naziemnej poziomej na terenie Miasta
Inowroctawia” w kwocie 24,7 tys. zi,

e) w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrzesnia 2018 r. poniesiono wydatki
w kwocie 2128 tys. zt (51,3%), a w tym na prace geodezyjno-kartograficzne
dotyczgce nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Paristwa i Powiatu
Inowroctawskiego w kwocie 7,8 tys. zt oraz na wynagrodzenia pracownikow
realizujgcych zadania z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania
zZlecone ustawami realizowanymi przez Powiat w zakresie geodezji i kartografi
w kwocie 205,0 tys. L.

W sprawie niskiego wykonania zaplanowanych wydatkéw w 2014 r. i w 2015 r,,
Starosta wyjasnita, ze wynikaly one m.in. z powodu odstgpienia w 2014 r. od
budowy zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach Faza | oraz
niezatozenia baz danych GESUD i BDOT500 dla miast: Inowroctaw, Kruszwica,
Gniewkowo, Janikowo, Pako$¢. Nie utworzono réwniez Bazy Danych Obiektow
Topograficznych i inicjalnej bazy danych GESUD dla obszaréw gmin: Janikowo,
Rojewo, Ztotniki Kujawskie i Pakos¢ ze wzgledu na mozliwo$¢ pozyskania na ten cel
srodkow unijnych  poprzez  Zwiazek Powiatow  Wojewodztwa  Kujawsko-
Pomorskiego. W 2015 r. m.in. zmniejszono wysoko$¢ wymaganego wktadu
wlasnego do projektu ,Uzupetnienie ewidencji gruntow i budynkéw dystrybucja
zbioru danych o dziatkach, budynkach i lokalach na terenie Wojewodztwa Kujawsko-
Pomorskiego jako elementu infrastruktury przestrzennej”.

(dowdd: akta kontroli str. 65-71)

W latach 2014-2018 (do 30 wrze$nia) finansowanie zadan zwigzanych
z aktualizacjg i utrzymaniem pzgik nie bylo wspomagane dotacjg celowg

(dowod: akta kontroli str. 625)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.



Opis stanu
faktycznego

7. Kontrole z zakresu prac geodezyjnych i kartograficznych

7.4 W latach 2014-2018 (do 1 pazdziernika) Starostwo objete zostato czterema
kontrolami z zakresu wykonywania przez Staroste zadan okreslonych w art. 7d
ustawy Pgik. KPWINGIK przeprowadzit trzy kontrole, z tego jedng w 2015 1. i dwie

w 2016 1., a Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura W Bydgoszczy jedng w 2016 r.

Przedmiotem kontroli  zrealizowanych przez  KPWINGIK bylo odpowiednio:

(1)catoksztalt dziatalnosci WGKKIGN: (2)weryfikacja zbiorow danych lub innych

materialow przekazywanych do pzgik oraz nanoszenia zmian na mapach i w bazach

pzgik, a takze stwierdzonych nieprawidtowosci mogacych skutkowac negatywnie

w dzialaniach organu administrac]l geodezyjne| i kartograficznej; (3)wymagania,

jakim ~ powinni odpowiada¢ wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego

i kartograficznego, geodeci wojewodzcy, geodeci powiatowi | geodeci gminni.

Kontrola przeprowadzona przez NIK dotyczyta ,Dziatania organow administracji

publicznej w  zakresie zagospodarowania  przesirzennego Inowroctawia na

wybranych przyktadach”.

Kontrola dotyczaca wymagan jakim powinien odpowiada¢ GP nie wykazata

nieprawidlowosci. W pozostatych kontrolach wskazano do zrealizowania lgcznie

37 zalecefi | siedem wnioskéw pokontrolnych. Do 1 pazdziernika 2018 .

srealizowano wszystkie wnioski pokontrolne i 32 zalecenia. Nie zrealizowano pieciu

zalecen wydanych przez KPWINGIK po kontroli obejmujacej catoksztatt dziatalnosci

WGKKIGN, dotyczagcych:

_  dostosowania uktadu wysokosciowego do funkcjonujacego na terenie powiatu
inowroctawskiego do obowigzujacych przepisow prawa (zalecenie 14);

- spowodowania przetwarzania do postaci elektronicznej materialow przyjetych
do zasobu przed wejsciem w zycie rozporzadzenia o pzgik, aby wypelini¢
obowiazek do korica 2020 1. (zal. 10);

—  przetwarzania do postaci elektronicznej materialow udostepnianych z zasobu
oraz wpisywac je do ewidencji materialow zasobu, zgodnie z przepisami §§ 14
i 32 rozporzadzenia o pzgik (zal. 12);

—  podjecia dziatania majacego na celu przeksztatcenie mapy zasadniczej z formy
analogowe] do baz danych obiektow topograficznych — BDOTS00 oraz GESUT,
w mysl art. 53b ustawy Pgik (zal. 155

— podjecia czynnosci majgcych na celu dostosowanie i harmonizacje istniejace]
numerycznej mapy zasadniczej W zakresie jednorodnosci redakceji mapy,
zinformatyzowanego przejscia do postaci obiektowe]j wraz z odniesieniem si¢
do materiatow zrodtowych (zal. 16);

_  aktualizowania bazy danych na podstawie informacji zawartych w materiatach
zrodiowych, w mysl § 9 rozporzadzenia w sprawie BDOT i § 10 rozporzadzenia
w sprawie GESUT (zal. 17).

(dowod: akta kontroli str. 6260-674)

Starosta wyjasnita, ze zalecenia nr 14 nie zrealizowano z powodu niewykonania
przegladow i konserwacii punktow 0sSnowy naziemnej poziomej i pionowej
podstawowej bazowe] drugiej klasy oraz osnowy szczegolowej trzeciej klasy dla
calego powiatu. Inwentaryzacje takg wykonano tylko na terenie Inowroctawia.
Wroku 2019 zostang podjeta dzialania zmierzajgce do dostosowania uktadu
wysokosciowego do przepisow rozporzadzenia. Zalecen o numerach 10, 12§ 15-17
nie wykonano, poniewaz prace te maja by¢ zrealizowane do 2023 r. w projekcie pn.
Infostrada Kujaw i Pomorza 2.0° dofinansowanego z Unii Europejskiej w ramach
srodkow Europejskiego Funduszu Regionalnego oraz Regionainego Programu
Operacyjnego Wojewodziwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020. Pierwsze
postepowanie dotyczace wytonienia wykonawcy digitalizacji dokumentow pzgik,
utworzenia baz danych BDOT500 i GESUT oraz przeprowadzenia dziatan
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NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

i wykonania wnioskow

harmonizujacych zbiory danych powiatu inowroctawskiego realizowanych w ramach
tego programu zostalo uniewaznione, poniewaz cena oferty przewyzszata kwotg,
jaka zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia. Obecnie
ogtoszony zostat drugi przetarg.

(dowod: akta kontroli str. 675)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwage wynikajaca z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 .
o Najwyzszej Izbie Kontroli4, wnosi o kontynuowanie dziatan zmierzajacych do:

1. Zintensyfikowanie dziatan zmierzajacych do przeksztalcenia mapy zasadniczej
catego powiatu do postaci cyfrowej.

2. Utworzenie i prowadzenie baz danych GESUT i BDOT500 dla catego powiatu.

3. Dostosowanie baz danych EGIB do wymagan pozwalajacych przekazywanie
tych zbiorow danych do centralnego repozytorium ZSIN.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane; przystuguje
prawo zgloszenia na pidmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzsze] Izby Kontrol,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia S' marca 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

Kontroler p.0. Dyrektorg
Adam Konczak Tomasz Emiljan

p.0. wicedyrektora |

4 Dz U.z2017 1., poz. 524 |t ze zm. Dalej: ,ustawa o NIK".
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