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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie, al. tukasza
Cieplinskiego 4, 35-010 Rzeszow.

Wiadystaw Ortyl, Marszatek Wojewddztwa Podkarpackiego, od dnia 27 maja 2013 r.

Kontrolg objeto:
1. Organizacje administracji geodezyjnej i kartograficznej,
2. Prawidlowos$¢ tworzenia i gospodarowania oraz aktualnos¢ i kompletnos¢
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
3. Prawidiowos¢ realizacji dochodéw ze sprzedazy map oraz innych
materiatow i informacji z zasobdéw wojewddzkich, a takze z optat
za czynno$ci zwigzane z prowadzeniem tych zasobdw,

4. Prawidlowos$¢ finansowania zadan zwigzanych z aktualizacjg i utrzymaniem
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

5. Kontrole z zakresu prac geodezyjnych i kartograficznych.
Kontrolg objeto lata 2014-2018.
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

Andrzej Sykata, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nrKIN/34/2019
z dnia 7 maja 2019r.
(akta kontroli str. 1-7)

l. Ocena ogdina? kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Na powyzsza ocene wplyneto m.in. prawidiowe zorganizowanie dziatalnosci stuzby
geodezyjnej i kartograficznej (dalej SGiK) podleglej Marszatkowi Wojewodztwa
Podkarpackiego, prawidiowe finansowanie zadan zwigzanych z prowadzeniem
wojewddzkiej czesci panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (dalej:
wpzgik), wykonywanie i udostepnianie kartograficznych opracowan tematycznych,
atakze wspotdziatanie z Gtownym Geodetg Kraju (dalej: GGK) w zakresie
wykonywanych zadan.

1 Dz U.z2019r. poz. 489 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza lzba Kontroli formutuje ocene ogolng jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo oceng

w formie opisowej.
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1. Organizacja administracji geodezyjnej i kartograficznej

1.1. W latach 2014-2018 realizacja zadan Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego,
wynikajacych z ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne
(dalej: Pgik), nalezata do zakresu zadan Geodety Wojewoddztwa. Geodeta
Wojewodztwa funkcjonowat w strukturze Departamentu Rolnictwa, Geodezji
i Gospodarki Mieniem, w ktorym zajmowat stanowisko zastepcy dyrektora
departamentu. W zakresie merytorycznym Geodeta Wojewodztwa podlegat
bezposrednio Marszatkowi Wojewddztwa Podkarpackiego.

Podczas kontroli zadan z zakresu geodezji i kartografii, przeprowadzonej w 2017 .
przez Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego (dalej:
WINGIK), stwierdzono brak wskazania w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu
Marszatkowskiego bezposredniego podporzadkowania Marszatkowi Wojewodztwa
stanowiska Geodety Wojewoddztwa. W wyniku realizacji wnioskéw pokontrolnych
niezwtocznie  skorygowano regulamin organizacyjny i zakresy czynnoSci
pracownikow SGIK stosownie do przepisow ustawy Pgik.

(akta kontroli str. 4-85, 86-107)

1.2. Do zakresu zadan i obowigzkéw Geodety Wojewddztwa, funkcjonujacego
niezmiennie w okresie kontrolowanym (od dnia 11 wrze$nia 2013 r.) nalezato m.in.
organizowanie i nadzorowanie pracy SGIK podlegtej Marszatkowi Wojewodztwa, {j.
pracownikow zatrudnionych w oddziale geodezji i kartografi w Urzedzie
Marszatkowskim w Rzeszowie, Podkarpackim Biurze Geodezji i Terendw Rolnych
w Rzeszowie (dalej; PBGITR) oraz Wojewodzkim O$rodku Dokumentacii
Geodezyjnej i Kartograficznej (dalej; WODGIK). Geodeta Wojewddztwa spetniat
warunki okreslone w §3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada
2004 r. w sprawie okre$lenia wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewodzcy
inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci
powiatowi i geodeci gminni®.

(akta kontroli str. 4, 8-15, 113-120)

1.3. W okresie objetym kontrolg stan zatrudnienia w Urzedzie Marszatkowskim
wzrost od 928 osob (stan na dzien 1 stycznia 2014 r.) do 1101 osdb (stan na dzien
31 grudnia 2018 r.), przy czym liczba stanowisk pracy do ktérych w tym czasie
przypisane byty zadania z zakresu geodezji i kartografii wzrosta od 2 do 3 osob.
Wszyscy pracownicy, zatrudnieni na stanowiskach pracy, do ktérych przypisane byty
zadania z zakresu geodezji i kartografii, posiadali uprawnienia zawodowe
w dziedzinie geodezji i kartografii.

W latach 2014-2018 stan zatrudnienia w PBGITR zmalat od 128 0s6b (stan na dzien
1 stycznia 2014 r.) do 113 0s6b (stan na dzief 31 grudnia 2018 r.), przy czym liczba
stanowisk pracy, do ktérych w tym czasie przypisane byly zadania z zakresu
geodezji i kartografii zmalata ze 104 do 102 oséb. W tym czasie liczba stanowisk
pracy, na ktérych wymagane byto posiadanie uprawnien zawodowych w dziedzinie

Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
4 Dz U.z2019r. poz. 725, jt. ze zm.

5 Dz U.z2004 r. Nr 249, poz. 2498.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

geodezji i kartografii zmalata z45do 30 stanowisk. PBGITR w okresie objetym
kontrola, zatrudniato liczbe pracownikéw posiadajacych uprawnienia zawodowe
w dziedzinie geodezji i kartografii, w liczbie odpowiadajacej ilosci stanowisk pracy,
na ktérych wymagane byto posiadanie uprawnien zawodowych w dziedzinie
geodezji i kartografii.

W okresie objetym kontrolg stan zatrudnienia w WODGIK wzrést z 6 0sob (stan
na dzief 1 stycznia 2014 r.) do 7 osob (stan na dzien 31 grudnia 2018 r.), przy czym
liczba stanowisk pracy, do ktérych w tym czasie przypisane byly zadania z zakresu
geodezji i kartografii wzrosta z 4 do 5 0s6b. W tym czasie liczba stanowisk pracy, na
ktorych wymagane bylo posiadanie uprawniei zawodowych w dziedzinie geodezji
i kartografii nie zmienita sie i wynosita 3 osoby. Wszyscy pracownicy, zatrudnieni
na stanowiskach pracy, do ktorych przypisane byly zadania z zakresu geodezji
i kartografii, posiadali uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii.

(akta kontroli str. 11-12)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Tworzenie i gospodarowanie oraz aktualnos¢ i kompletnosé
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

2.1. Zbiory danych obiektow topograficznych, o szczegdtowosci zapewniajace]
tworzenie  standardowych  opracowan  kartograficznych ~ w  skalach
1:10 000 - 1:100 000, w tym kartograficzne opracowania numerycznego modelu
rzezby terenu, zgodnie z art 4, 5 i 7c ustawy Pgik, stanowig elementy krajowego
systemu informacii o terenie.

Baza Danych Obiektow Topograficznych z terenu wojewddztwa podkarpackiego
(dalej: BDOT10k) zostata utworzona w 2012 r. Zbiér zostat zgloszony do Ewidencji
Zbioréw i Ustug Danych Przestrzennych w dniu 15 marca 2012 r. i zostat
zarejestrowany pod identyfikatorem PL.PZGiK.332.

Jak wyjasnit Geodeta Wojewodztwa, na przefomie lat 2012 i 2013 BDOT10k
z obszaru catego wojewodztwa zostata uzupetniona, oraz dostosowana do nowych
struktur okreslonych w rozporzadzeniu, na podstawie umowy zawartej z GGK
w 2012 r., obejmujacej ,Uzupetnienie i aktualizacje istniejacych zbiorow BDOT10k
oraz dostosowanie do struktur okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2011 r. w sprawie bazy danych
obiektéw topograficznych oraz bazy danych obiektow ogélnogeograficznych, a takze
standardowych opracowan kartograficznych’.

W latach 2014-2018 (BDOT10k) byta aktualizowana w ramach zlecen dotyczagcych
opracowania mapy topograficznej w skali 1:10 000. W ramach tych zlecen zostata

opracowana nowa rzezba terenu napodstawie Numerycznego Modelu Terenu
(ISOK-dane LIDAR).

BDOT10k zasila Krajowy System Zarzadzania Baza Danych Topograficznych
(KSZBDOT) i jest wizualizowana na geoportalu krajowym www.geoportal.qov.pl.
Zbiory BDOT10k posiadaja odpowiednie zbiory metadanych.

(akta kontroli str. 320-327)

6 Dz U. Nr279, poz. 1642, sprostowanie Dz. U. z 2013 . poz. 1031.
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2.2. Marszatek Wojewodztwa zlecat wykonanie mapy topograficznej i udostepniat
mapy topograficzne i tematyczne oraz ortofotomape o znaczeniu wojewddzkim.
Ortofotomapa byta wykorzystywana do sporzadzania map topograficznych
i aktualizacji bazy BDOT10k.

W latach 2016 i 2017 na obszarze catego wojewodztwa podkarpackiego zostata
wykonana ortofotomapa o rozdzielczosci terenowej 0.07 m, na zlecenie Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Podkarpackiego, w ramach projektu ,Podkarpacki
System Informaciji Przestrzennej’ (dalej PSIP).

Jak wyjaénit Geodeta Wojewodztwa, w okresie wczesniejszym wykorzystywane byty
ortofotomapy wykonane w latach 2003-2015 w ramach réznych projektow (np.
ARIMR?, ISOKB8), o réznej rozdzielczo$ci terenowe;.

(akta kontroli str. 320-327)

W latach 2014-2018 Wojewodztwo Podkarpackie zlecito opracowanie 778 arkuszy
mapy topograficznej wraz z aktualizacjg bazy BDOT10k oraz wykonaniem nowego
kartograficznego opracowania rzezby terenu na podstawie numerycznego modelu
terenu. W efekcie zrealizowano: 134 arkusze na podstawie uméw z 2014 r,,
109 arkuszy na podstawie umowy z 2015 r., 156 arkuszy — z 2016 r., 245 arkuszy —
22017 r. 1134 arkusze —z 2018 r.

W latach 2014-2018 WODGIK nie wykonywat opracowan tematycznych
i specjalnych o ktérych mowa wrozporzadzeniu Rady Ministrdow z dnia
3 pazdziernika 2011 r. w sprawie rodzajéw kartograficznych —opracowan
tematycznych i specjalnych®. Marszatek Wojewodztwa Podkarpackiego nie zawierat
z Gtownym Geodetgq Kraju porozumien dotyczacych wspotdziatania przy
opracowaniach w skali 1:25 000 lub 1:50 000.

(akta kontroli str. 320-327)

2.3. WODGIK w okresie objetym kontrolg obstugiwat tylko prace geodezyijne, ktdrych
wykonawcy wyfaniani byli w ramach postepowan przetargowych. Geodeta
Wojewodztwa w ramach prowadzonego nadzoru uczestniczyt w pracach komisji
przetargowych ikomisji odbioru prac dotyczacych realizacji zadan marszatka

wojewodztwa w zakresie geodezji i kartografii.

Jak wyjasnit Geodeta Wojewddztwa, weryfikacja spetnienia przez potencjalnego
wykonawce warunku dysponowania kadrg posiadajacq uprawnienia geodezyjne
nastepowata podczas oceny dokumentacji ofertowej — poprzez sprawdzenie
spetnienia wymogu przediozenia kopii uprawnien i ich weryfikacji z rejestrem
geodetow uprawnionych, prowadzonym przez GGK.

(akta kontroli str. 320-327)

2.4. W okresie objetym kontrolg wszystkie wnioski, zgtoszenia w trybie art. 40a ust.
11 2 ustawy Pgik, ktore wptynety do WODGIK rozpatrzono pozytywnie. Ponadto
WODGIK udostepnit materiaty wojewodzkiej czesci pzgik na podstawie pozytywnie
rozpatrzonych przez Marszatka Wojewodztwa Podkarpackiego wnioskow i pism,
w trybie art. 40 ust. 2ai art. 40a ust. 2 ustawy Pgik.

W latach 2014-2018 udostepniono materiaty i zbiory danych w iloéci:
— odptatnie w trybie art. 40a ust. 1 ustawy Pgik - 135 szt.,
— nieodpfatnie w trybie art. 40a ust. 2 pkt 2 ustawy Pgik - 67 szt.,

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.
8 Informatyczny System Ostony Kraju.
9 Dz U.Nr222, poz. 1328.



— nieodptatnie w trybie art. 40a ust. 2 pkt 3 ustawy Pgik na podstawie zgtoszenia
prac geodezyjnych i kartograficznych - 21 szt.,

— nieodptatnie w trybie art. 40a ust. 2 pkt 4 ustawy Pgik na podstawie wniosku
o udostepnianie w zwigzku z art. 15 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne? (dalej:
ustawa o informatyzacji) - 155 szt.,

— nieodptatnie w trybie art. 40 ust. 2a ustawy Pgik na podstawie pism od organow
stuzby geodezyjnej i kartograficznej - 18 szt.

(akta kontroli str. 320-327)

Dla jednostek organizacyjnych podlegtych samorzadowi wojewodztwa, do celow
realizacji zadan publicznych, dane z wojewddzkiej czgsci pzgik byty w latach
2014-2018 udostepniane nieodptatnie w trybie art. 40a ust. 2 pkt 4 ustawy Pgik,
na podstawie skierowanych do Marszatka Wojewodztwa Podkarpackiego wnioskow
o udostepnianie na podstawie art. 15 ustawy o informatyzacj.

(akta kontroli str. 320-327)

W okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 11 lipca 2014 r. WODGIK udostepnit
materialy i dane na podstawie wydanych przez Marszatka Wojewodztwa
Podkarpackiego dwéch zezwolen na rozpowszechnianie oraz reprodukowanie
w celu rozpowszechniania i rozprowadzania materiatow stanowigcych pzgik.

Art. 18 ustawy Pgik, dotyczacy zezwolenia na rozpowszechnianie —oraz
reprodukowanie  w celu rozpowszechniania i rozprowadzania materiatow
stanowiacych pzgik, zostat uchylony z dniem 12 lipca 2014 r.'" Od dnia 12 lipca
2014 r. do dnia 31 grudnia 2018 r. WODGIK 19 razy udostepnit materiaty i dane
na wniosek ze wspotczynnikiem 3 (bez ograniczen).

(akta kontroli str. 320-327)

2.5. Komisja do oceny przydatnosci uzytkowej materialow wojewodzkiej czgsci
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, kiére utracity przydatnosc
uzytkowgq zostata powotana  Zarzadzeniem  Marszatka  Wojewddztwa
Podkarpackiego nr 21/2014 z dnia 26 marca 2014 roku. W okresie objetym kontrolg
komisja przeprowadzita coroczne oceny przydatnosci uzytkowej materiatow zasobu,
ktorych wyniki utrwalita w protokotach sporzadzonych w dniach: 16 grudnia 2014 r.,
17 grudnia 2015 r., 21 grudnia 2016 r., 8 grudnia 2017 r. i 10 grudnia 2018 r.
Protokoly zawieraly wszystkie elementy wymagane przepisem §27 ust.
3 i 4 rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia wrze$nia 2013 r.
w sprawie organizacji i trybu prowadzenia pafstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego'? (dalej: rozporzadzenie w sprawie pzgik).

(akta kontroli str. 320-332)

2.6. Do dnia zakoniczenia kontroli (12 lipca 2019 r.) Marszalek Wojewodztwa nie
prowadzit portalu internetowego, umozliwiajacego udostepnienie materiatow
wojewddzkiej czesci pzgik, zgodnie z § 19 ust. 112 rozporzadzenia w sprawie pzgik.
Jak wyjasnit Geodeta Wojewddztwa, portal speiniajacy wymagania wymienione
w § 19 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie pzgik, ma powsta¢ w ramach projektu
Podkarpacki System Informacji Przestrzennej” (PSIP). Nie mnie] jednak, w okresie

10 Dz.Uz2019r. poz. 700 jt., ze zm.

11 Zmiany zostaly wprowadzone ustaw z dnia 5 czerwca 2014 r. o zmianie ustawy prawo geodezyjne
i kartograficzne oraz ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2014 r., poz. 897).

12 Dz .U. poz. 1183.
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objetym kontrolg WODGIK przyjmowat i udostepniat dane przy wykorzystaniu
srodkéw  komunikacji elektronicznej — przyjmuje wnioski opatrzone podpisem
elektronicznych i udostepnia dane elektroniczne zgodnie ze ztozonym wnioskiem
(FTP, email, nosnik elektroniczny).

(akta kontroli str. 320-327)

2.7. Do prowadzenia wojewodzkiej czesci panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, wykorzystywano - okresie przeprowadzania kontroli -
nastepujace oprogramowanie: Osrodek v8, GeoMedia, ArcGis, QGIS, Microsoft
Access, ktore w ocenie Geodety Wojewodztwa byto wystarczajace do prowadzenia
tego zasobu

(akta kontroli str. 320-327)

2.8. W okresie objetym kontrolg Samorzad Wojewodztwa Podkarpackiego
wykonywat prace scaleniowo-wymienne'3 przy pomocy PBGITR.

Jak wyjasnit Geodeta Wojewodztwa, podstawowym Zzrodtem finansowania prac
scaleniowych w okresie objetym kontrolg byty $rodki Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020. W celu omowienia istotnych spraw zwigzanych
z wypracowaniem  schematu postepowania, usprawniajgcego  wypetnianie
i sktadanie przez powiaty wnioskow o dofinansowanie prac scaleniowych z funduszy
unijnych, Departament Rolnictwa Geodezji i Gospodarki Mieniem we wspotpracy
z Departamentem Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich organizowat cykliczne
spotkania ze Starostami, ktorzy byli przygotowani do ziozenia wnioskow
0 przyznanie pomocy na realizacje scalen gruntéw na ich terenie. Pracownicy
PBGITR oraz Departamentu Rolnictwa Geodezji i Gospodarki Mieniem brali czynny
udziat w zebraniach informacyjnych dotyczacych prowadzenia scaler gruntow,
organizowanych przez Wojtow.

(akta kontroli str. 320-327)

Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego podejmowat stosowne Uchwaly dotyczace
ogtoszenia o naborze wnioskow, ustalajgc w nich termin i miejsce skfadania
wnioskdw 0 przyznanie pomocy na operacje ,Scalanie gruntow” w ramach
poddziatania ,Wsparcie na inwestycje zwigzane z rozwojem, modernizacjg
i dostosowywaniem rolnictwa i leSnictwa” objetego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014 -2020.

W okresie 2014 do 2018 przeprowadzono 3 nabory wnioskow:

— W ramach pierwszego naboru starostowie 6 powiatow ziozyli w 2016 r.
12 wnioskow, ktore obejmujg 14 miejscowosci o tacznej powierzchni
13.338,73 ha,

— w ramach drugiego naboru starostowie 3 powiatdw ziozyli w 2018 r.
5 wnioskow, ktdre obejmujg 5 miejscowosci o tacznej powierzchni 2.323,27 ha,

— W ramach trzeciego naboru starostowie 3 powiatow ztozyli w 2018 r.
13 wnioskdw, ktére obejmujg 14 miejscowosci o tacznej powierzchni
5.699,50 ha.

(akta kontroli str. 320-327)

Po przeprowadzonych naborach Departament Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich dokonat weryfikacji i oceny ztozonych wnioskéw. Wynikiem tych prac bylo

13 Na podstawie art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw (Dz.U. z 2018 r.
poz. 908, j.t. ze zm.).
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podpisanie umoéw o przyznaniu pomocy, pomiedzy Samorzadem Wojewodztwa
Podkarpackiego a Powiatami. Kolejnym etapem byto podpisanie, pomiedzy
Powiatami, a Samorzadem Wojewodztwa Podkarpackiego, przy udziale PBGITR,
porozumieri administracyjnych, majacych na celu wykonanie scalen gruntow.
Geodeta Wojewodztwa wyjasnit, ze PBGITR wykonuje prace zgodnie
z harmonogramem zawartym w podpisanych porozumieniach, na wszystkich
obiektach dla ktérych zostaty podpisane porozumienia.

(akta kontroli str. 320-327)

2.9. W okresie objetym kontrolg Geodeta Wojewodztwa prawidtowo sporzadzat
wojewodzkie zestawienia zbiorcze danych objetych ewidencjg gruntow i budynkow.
Wojewodzkie zbiorcze zestawienie danych objetych ewidencjg gruntow i budynkow
zostaly sporzadzone wg stanu na dzien 1 stycznia kazdego roku i przekazane
do Gtownego Geodety Kraju w nastepujacych terminach: 12 marca 2014 r., 9 marca
2015 r., 7 marca 2016 r., 10 marca 2017 r., 1 marca 2018 r. i 6 marca 2019 r.
W kazdym przypadku pole powierzchni w zestawieniu danych objetych ewidencjg
gruntéw i budynkéw okreslono z doktadnoscig do 1 ha.

(akta kontroli str. 131-178)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Realizacja dochodéw ze sprzedazy map oraz innych materiatow
i informacji z zasobéw wojewodzkich, a takze z optat za czynnosci
zwigzane z prowadzeniem tych zasobow

3.1. W okresie objetym kontrolg opfaty z tytutu udostepniania map oraz innych
materiatow i informacji z zasobu wojewoddzkiego pobierane byly w WODGIK
na podstawie obowigzujacych cennikow.

e Od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 11 lipca 2014 r. - obowigzywaty optaty
za udostepnianie wojewodzkiego zasobu zgodnie z:

— rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 19 lutego 2004 r, w sprawie
wysokosci optat za czynnosci geodezyjne i kartograficzne oraz udzielanie
informacji, a takze za wykonywanie wyrysow i wypisow z operatu
ewidencyjnego',

—  zarzadzeniem nr 105/2013 Marszatka Wojewédztwa Podkarpackiego z dnia
23 grudnia 2013 roku w sprawie ustalenia cen za czynno$ci techniczne
zwigzane z  obstugg ~ wojewddzkiego  zasobu  geodezyjnego
i kartograficznego.

e 0Od dnia 12 lipca 2014 r - do dnia 12 lipca 2019 r. - obowigzujg optaty zgodnie
z zatacznikiem  ,Wysokos¢  stawek  podstawowych ~ w  odniesieniu
do odpowiednich  jednostek  rozliczeniowych, — wysokos¢  wspoiczynnikow
korygujacych oraz zasady ustalania tych wspotezynnikow, a takze szczegbtowe
zasady obliczania wysokosci opfaty” do ustawy Pzgik i Obwieszczeniami
Ministra wlasciwego w sprawach geodezji w sprawie ogtoszenia obowigzujgcych
stawek oplat za udostepnianie materialow panstwowego zasobu geodezyjnego

14 Dz.U. Nr 37, poz.333 - uchylone z dniem 12 lipca 2014 r.
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i kartograficznego w danym roku wydanymi na podstawie art. 40j ust. 2 ustawy
Pgik.
(akta kontroli str. 301-303)

3.2. Ceny jednostkowe optat byly waloryzowane zgodnie z przepisami
obowigzujacymi w danym czasie.

Od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 11 lipca 2014 r — stosowano ceny
jednostkowe opfat zgodnie rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia
19 lutego 2004 r. w sprawie wysokoSci optat za czynnoSci geodezyjne
i kartograficzne oraz udzielanie informacji, a takze za wykonywanie wyrysow
i wypisow z operatu ewidencyjnego i zarzadzeniem nr 105/2013 Marszatka
Wojewddztwa Podkarpackiego (przepisy nie przewidywaty waloryzacji).

Od dnia 12 lipca 2014 r do dnia 31 grudnia 2014 r. — optaty zgodnie
z zatacznikiem  ,\Wysoko$¢  stawek  podstawowych ~ w  odniesieniu
do odpowiednich  jednostek rozliczeniowych, wysokos¢  wspotczynnikéw
korygujacych oraz zasady ustalania tych wspotczynnikéw, a takze szczegdlowe
zasady obliczania wysokosci optaty” do ustawy Pgik (zmiany wprowadzone
ustawg o zmianie ustawy - Prawo geodezyjne ikartograficzne oraz ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji).

Od dnia 1 stycznia 2015 r do dnia 31 grudnia 2015 r. — optaty zgodnie
z zatacznikiem  \Wysokos¢  stawek  podstawowych ~ w  odniesieniu
do odpowiednich  jednostek rozliczeniowych, wysoko$C  wspotczynnikow
korygujacych oraz zasady ustalania tych wspotczynnikow, a takze szczegdlowe
zasady obliczania wysokosci optaty” do ustawy Pgik (nie podlegaty waloryzacii
- wskazniki ujemne oraz do dnia 31 pazdziernika 2014 r nie zostato
opublikowane Obwieszczenie o ktorym mowa w art. 40j ust. 2 ustawy Pgik).

Od dnia 1 stycznia 2016 r do dnia 12 lipca 2019 r. — optaty zgodnie
z zatgcznikiem  \WysokoS¢  stawek  podstawowych ~ w  odniesieniu
do odpowiednich  jednostek rozliczeniowych, wysoko$¢ — wspotczynnikow
korygujacych oraz zasady ustalania tych wspotczynnikéw, a takze szczegotowe
zasady obliczania wysokosci optaty” do ustawy Pgik sg waloryzowane zgodnie
z Obwieszczeniami o ktorych mowa w art. 40j ut. 2 ustawy Pgik, tj:

— obwieszczeniem Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 6 pazdziernika
2015 r. w sprawie ogloszenia obowigzujacych w 2016 r. stawek opfat
za udostepnianie  materiatow  panstwowego zasobu  geodezyjnego
i kartograficznego®,

— obwieszczeniem  Ministra Infrastruktury i Budownictwa z  dnia
27 pazdziernika 2016 r. w sprawie ogloszenia obowigzujacych w 2017 .
stawek optat za udostepnianie materiatow panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego's,

— obwieszczenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 12 pazdziernika
2017 r. w sprawie ogloszenia obowigzujacych w 2018 r. stawek opfat
za udostepnianie  materiatow  panstwowego  zasobu  geodezyjnego
i kartograficznego??,

(akta kontroli str. 301-303)

5 M.P. poz.1026.
6 M.P. poz.1019.
7 M.P. poz.984.
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3.3. W okresie objetym kontrolag WODGIK, jako jednostka budzetowa samorzadu
Wojewddztwa Podkarpackiego, odprowadzat uzyskane dochody z tytutu wptywow
ze sprzedazy map oraz innych materiatow i informacji z zasobu wojewodzkiego
pzgik do budzetu Wojewodztwa Podkarpackiego.

o W 2014 roku WODGIK zrealizowat z tego tytutu dochody w wysokosci:
106.017,70 zt, w tym z tytutu:

— udostepniania materiatow z wojewddzkiego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego - 19.550,45 zt w rozdz.71012 (§ 0690 - 16.549,80 #t,
§ 0830 - 3.000,65 1),

— wplywow ze sprzedazy map topograficznych w kwocie 5.848,00 zt
w rozdz.71012 (§ 0870).

e W 2015 roku WODGIK zrealizowat dochody w wysokosci: 90 117,70 zt, w tym
ztytutu udostepniania materiatdw z wojewddzkiego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego 15.699,00 zt w rozdz.71012 (§ 0690).

e W 2016 roku WODGIK zrealizowat dochody w wysokosci: 16 711,99 zt w tym
z tytulu udostepniania materiatdw z wojewoddzkiego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego 14.934,36 zt w rozdz.71012 (§ 0690).

e W 2017 roku WODGIK zrealizowat dochody w wysokosci: 21 009,28 zt w tym
z tytulu udostepniania materiatdw z wojewodzkiego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego 8.594,40 zt w rozdz. 71012 (§ 0690),

e W 2018 roku WODGIK zrealizowat dochody w wysokosci: 77 087,02 zt w tym
z tytulu udostepniania materiatéw z wojewddzkiego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego 7.561,45 zt w rozdz.71012 (§ 0690).

(akta kontroli str. 301-319)

W latach 2014 - 2018 wszystkie dochody z tytutu wptywow ze sprzedazy map oraz
innych materiatow i informacji z zasobu wojewodzkiego, zrealizowane w WODGIK
zostaly przekazane na konto Wojewodztwa Podkarpackiego terminowo.

(akta kontroli str. 301-303)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowane; jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Finansowanie zadan zwigzanych zaktualizacjg i utrzymaniem
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

Finansowanie realizacji zadan Marszatka Wojewodztwa Podkarpackiego, w zakresie
geodezji i kartografii, w okresie objetym kontrolg wspierane bylo dotacjg celowa
przekazywang — przez Wojewode  Podkarpackiego.  Wedtug informacii
Podkarpackiego WINGIK, dotacje celowe przekazane zbudzetu panistwa
na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone
ustawami realizowane przez samorzad wojewddztwa (§ 2210 w ramach dziatu 710 -
dziatalno$¢ ustugowa) wyniosty:

o w2014 r. 321.112,00 zt (w tym: 259.112,00 z w rozdziale 71012 — osrodki
dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej oraz 62.000,00 zt w rozdziale 71013
— prace geodezyjne i kartograficzne nieinwestycyjne),
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e w 2015 r. 313.000,00 zt (w tym: 226.000,00 zt w rozdziale 71012 — osrodki
dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej oraz 87.000,00 zt w rozdziale 71013
— prace geodezyjne i kartograficzne nieinwestycyjne),

e w2016 . 469.000,00 zt w rozdziale 71012 — osrodki dokumentacji geodezyjne;
i kartograficznej,

e w2017 r. 474.000,00 zt w rozdziale 71012 - o$rodki dokumentaciji geodezyjnej
i kartograficznej,

e w2018r. 475.000,00 zt w rozdziale 71012 - o$rodki dokumentaciji geodezyjnej
i kartograficznej.
(akta kontroli str. 333)

Srodki pochodzace z dotacji przekazywanej przez Wojewode Podkarpackiego oraz
srodki pochodzace z dochodow z tytutu wptywow ze sprzedazy map oraz innych
materiatéw i informacji z zasobu wojewddzkiego, zrealizowanych w WODGIK,
w latach 2014-2018 przeznaczano na wykonanie zadai z dziedziny geodezji
i kartografii.

(akta kontroli str. 301-303)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

5. Kontrole z zakresu prac geodezyjnych i kartograficznych

5.1. Geodeta Wojewddztwa w latach 2014-2018 nie wykonywat kontroli w zakresie
zgodnosci wykonywania prac geodezyjnych i kartograficznych ze standardami
technicznymi dotyczacymi geodezji, kartografii oraz krajowego systemu informacii
o terenie ze wzgledu na fakt, iz Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 24 marca 1999 r. w sprawie standardéw technicznych
dotyczacych geodezji, kartografii oraz krajowego systemu informacji o terenie
z dniem 14 kwietnia 2012 r. zostato uchylone.

(akta kontroli str. 123-125)

Geodeta Wojewodztwa w latach 2014-2018 nie prowadzit kontroli w zakresie
wypetniania obowigzku zgtaszania prac geodezyjnych i kartograficznych oraz
uzyskiwania zgody na rozpowszechnianie, rozprowadzanie reprodukowanie w celu
rozpowszechniania i rozprowadzania map, materiatow fotogrametrycznych
teledetekcyjnych, stanowigcych panstwowy zasoéb geodezyjny i kartograficzny.
Jak wyjasnit Geodeta Wojewodztwa, stanowigcy podstawe takich kontroli przepis
art. 18 ustawy Pgik zostat uchylony przez art. 1 pkt 15 ustawy o zmianie ustawy -
Prawo geodezyjne ikartograficzne oraz ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji, zmieniajgcej nin. ustawe z dniem 12 lipca 2014 r.

(akta kontroli str. 123-125)

9.2, W latach 2014-2018 do Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego nie wptyneta
zadna skarga na dziatalnos¢ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej. Geodeta
Wojewodztwa wyjasnit, ze w przypadku wplynigcia takiej skargi na dziatania
geodetow, bytaby ona przekazana zgodnie z wiasciwoscia, do WINGIK.
Marszatek Wojewddztwa Podkarpackiego w latach 2014-2018 nie wystepowat
do GGK o wyciagniecie konsekwencji stuzbowych w stosunku do osdb, ktore
naruszyly przepisy art. 42 ust. 3 ustawy Pgik.

(akta kontroli str. 123-125)
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5.3. W latach 2014-2018 pracownicy Departamentu Kontroli nie prowadzili kontroli
wewnetrznych w  Urzedzie Marszatkowskim ~ Wojewodztwa  Podkarpackiego
w zakresie geodezji i kartografii.

Pracownicy Urzedu Marszatkowskiego (w tym pracownicy Oddziatu Geodezji)
w zakresie geodezji i kartografii przeprowadzili jedng kontrole, w Biurze Geodezji
i Terenow Rolnych w Rzeszowie (w okresie od dnia 12 grudnia 2014 r. do dnia
15 stycznia 2015 r.), obejmujacg m.in. prawidtowos¢ dokumentacji wykonania
klasyfikacji gruntéw (w ramach porozumien ze Starostami) oraz regulacji stanu
prawnego gruntdw publicznych pod wodami ptynacymi i drogami wojewodzkimi
w2013 r. Po przeprowadzeniu analizy dokumentacji dotyczacej wykonania
klasyfikacji gruntéw w ramach porozumien samorzadu wojewodztwa zawartych
w2013 1. ze Starosty Jasielskim, Starostg Przeworskim, Starostg tancuckim,
Starosta Rzeszowskim, Starosta Jarostawskim, Starostg ~Sanockim oraz
dokumentacji dotyczacej wykonania regulacji stanu prawnego gruntow pod drogami
wojewodzkimi, w zakresie prac wykonanych w roku 2013, nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 180-283)

W latach 2014-2018 nie przeprowadzono audytow w zakresie geodezji i kartografii
w Urzedzie Marszatkowskim i w innych jednostkach organizacyjnych podlegtych
samorzadowi wojewodzkiemu. Jak wyjasnit Kierownik Biura Audytu Wewnetrznego
w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie, audyty
w zakresie geodezji i kartografi nie zostaly uwzglednione w corocznie
sporzadzanych planach audytu, ze wzgledu na wyniki analizy ryzyka wystapienia
nieprawidlowosci, ktore wykazaly, ze inne obszary dziatalnoSci jednostki narazone
sq na wieksze ryzyko i powinny zosta¢ zbadane przez audytorow w pierwszej
kolejnosci. Przeprowadzenie audytu w Podkarpackim Biurze Geodezji i Terenow
Ronych w Rzeszowie zaplanowane zostato w drugiej potowie 2019 r.

(akta kontroli str. 285-298)

5.4. W okresie objetym kontrolg Wojewoda Podkarpacki przy pomocy WINGIK
przeprowadzit w 2017 r. kontrole zadan z zakresu geodezji i kartografi
wykonywanych przez Marszatka Wojewddztwa Podkarpackiego w okresie od dnia
1stycznia 2016 r. do dnia 31 grudnia 2016 r. Przedmiotem kontroli - byto
sprawdzenie prawidtowosci prowadzenia czesci wojewodzkie] panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego w zakresie wypetniania przez organy administracji
geodezyjnej i kartograficznej obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 12, 12a, 12b, oraz
w art. 40h ustawy Pgik.

W ocenie kontrolerow z Wojewddzkiej Inspekcji Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego stan kadrowy pracownikéw WODGIK pozwala na prawidiowg
realizacie zadan. Wykorzystywane w WODGIK oprogramowanie:

— program OSRODEK 8 FB firmy Geobid, stosowany do prowadzenia rejestru
zgloszen, ~ monitorowania  procesow  zwigzanych  Z obstugg
zgtoszen,monitorowania procesow  weryfikacji dokumentacji  wynikowej,
ewidencjonowanie zbiorow danych i innych materiaow stanowigcych wyniki
prac,

—  program ArcGIS do prowadzenia baz danych obiektow topograficznych,
— program GeoMedia do prowadzenia baz danych obiektéw topograficznych,

— program Microsoft Acces wspomagajacy prowadzenie rejestru zgtoszen
oraz rejestru ewidencji materiatow zasobu,
11
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pozwala w sposob poprawny prowadzi¢ wojewddzka czesé panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego. W wyniku kontroli WINGIK pozytywnie ocenit
przyjmowanie zgoszen prac geodezyjnych, prowadzenie rejestru zgtoszen, kontrole
obstugi zgloszen prac geodezyjnych. Pozytywnie oceniono zawiadamianie przez
Wykonawcow prac organu prowadzacego wojewddzka cze$¢ panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego o zakonczeniu zgtoszonych prac geodezyjnych,
czynno$¢ przyjmowania do pafstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
zbiorow danych i innych materiatéw powstatych w wyniku zrealizowanych prac
geodezyjnych, oraz udostepnianie materiatow centralnego i wojewodzkiego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, zgodnie z przepisami art. 40h ust. 1 ustawy Pgik.

(akta kontroli str. 86-107)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, odstepuje od formutowania wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli.

Warszawa, dnia 6 wrzesnia 2019.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Andrzej Sykata Departament Infrastruktury
doradca techniczny Dyrektor
Ayl Tomasz Emiljan
K A
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