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Opinia
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli do stanowiska Ministra Infrastruktury przedstawionego do
Informacji o wynikach kontroli D/22/506 ,Planowanie | realizacja budowy drogi wodnej taczacej Zalew
Wislany z Zatoka Gdanska”

Na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit przedstawiam opinie
do stanowiska Ministra Infrastruktury wyrazonego w pismie DK 3.0810.14.2022 z 9 pazdziernika 2023 r.

Odnoszag sig do tresci stanowiska do Informacji o wynikach kontroli nalezy zauwazy¢, ze Minister Infrastruktury
powtorzyt w nim tezy i argumentacje, kiére przedstawil wczeéniej w zastrzezeniach do wystgpienia
pokentrolnego. Wspomniane tezy i argumenty, bedace przedmiotem zastrzezen, zostaly wnikliwie rozpatrzone
przez Kolegium NIK, kidre uznato je za niezasadne, w wyniku czego zastrzezenia Ministra Infrastruktury zostaty
oddalone w caiosci.

W szczegolnosci nalezy podkre$lié, ze nie znajduje merytorycznego uzasadnienia twierdzenie Ministra
Infrastruktury, ze termin, dorazny tryb przeprowadzenia kontroli, jak tez jej wyniki wskazujg na polityczny
charakter dziatan NIK, bedacy w sprzecznosci z konstytucyjnymi zadaniami Izby. Przywolane wyzej twierdzenie
Ministra Infrastruktury jest niedopuszczalne i godzi w niezaleznos¢ konstytucyjnego organu, jakim jest Najwyzsza
Izba Kontroli.

NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 203 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Najwyzsza Izba Kontroli
kontroluje dziatalnos¢ organdw administracji rzadowej, Narodowego Banku Polskiego, pafstwowych osob
prawnych i innych panstwowych jednostek organizacyjnych z punkiu widzenia legainosci, gospodarnosci,
celowosci i rzetelnodci. Niniejsza kontrola zostata przeprowadzona u ministra wlasciwego do spraw gospodarki
morskiej | Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni, a zatem - zgodnie z ww. dyspozycja konstytucying - kontrolg,
NIK objete zostaly rzadowe organy administracji morskiej. W zwigzku z powyzszym zarzut Ministra Infrastruktury
dotyczacy niekonstytucyjnosci przeprowadzanej kontroli nalezy uznac za nieuzasadniony.

Nalezy podkreslic, ze termin rozpoczecia kontroli byt pochodng oddania 17 wrzesnia 2022 r. do uzytkowania
kanalu zeglugowego przez Mierzeje Wislang wraz z infrastruktura towarzyszaca. Ustawa o NIK nie przewiduje
szczegolnych rozwigzan uzalezniajgcych mozliwosé prowadzenia dziatan kontrolnych od zaistnienia lub
niezaistnienia wydarzen zwigzanych z szeroko rozumiang polityka, Stosowanie tego rodzaju podejécia
doprowadzitoby do destabilizacji pracy NIK. Jedynym wskazaniem odnosnie czasu przeprowadzania kontroli jest
art. 32 ustawy o NIK, ktory stanowi, ze postepowanie kontrolne prowadzone jest w siedzibie jednostki
kontrolowanej oraz w migjscach i czasie wykonywania jej zadan, a jezeli tego wymaga dobro kontroli - rowniez
w dniach wolnych od pracy i poza godzinami pracy. Naturalng konsekwencjg oddania do uzytkowania kanafu
zeglugowego przez Mierzeje Wislang bylo skorzystanie przez NIK z moZliwosci przeprowadzenia kontroli
doraznej, o ktérej mowa w art. 28a ust. 2 ustawy o NIK. Zgodnie z art. 6 ust 2 te] ustawy, NIK wykonuje swoje
zadania na podstawie rocznego planu pracy, kiory przedktada Sejmowi, jak rowniez moze przeprowadzac
kontrole dorazne.

Tryb zainicjowania i przeprowadzenia niniejszej kontroli wynikat zatem wprost z obowigzujacych przepiséw.
Natomiast oceny i wnioski zawarte w Informagji o wynikach kontroli odzwierciedlajg ustalony stan faktyczny oraz
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obowiazujacy w okresie objetym kontrola stan prawny. W ocenie NIK, przywotane wyzej okolicznosci w sposob
jednoznaczny przecza tezie Ministra Infrastruktury o politycznym charakterze niniejszej kontroli.

NIK nie kwestionuje stanowiska Ministra, ze nadrzednym interesem i obowigzkiem Panstwa Polskiego jest
zapewnienie bezpieczenstwa granic oraz ze budowa drogi wodnej taczacej Zalew Wislany z Zatokg Gdanske
moze przyczynic sie do zapewnienia bezpieczefstwa panstwa. Jednakze, podkreslenia wymaga, ze te
okolicznosci nie uzasadniajg dzialai sprzecznych z obowigzujacym prawem, niecelowych, nierzetelnych
i niegospodarnych, ktorych dopuscity sie organy administracji morskiej na etapie planowania i realizacji programu
wieloletniego. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze do momentu realizacji niezbednych zadan infrastrukturalnych
w porcie w Elblagu (nieujetych w programie wieloletnim), do portu tego nie bedg mogly zawijaC statki morskie,
z my$la o ktorych przygotowano program. W konsekwencji, do tego czasu, cele okreslone w programie, zarowno
te dotyczace bezpieczenstwa regionu jak i spoleczno-ekonomiczne nie zostang osiggniete w planowanym
zakresie.

Ustalenia kontroli pozwolity na sformulowanie wnioskéw, ktorych realizacja powinna przyczynic sig do
wypracowania przez kontrolowane organy administracji morskiej skutecznych rozwigzan wplywajacych za
zapewnienie efektywnosci, ciggtosci i ptynnosci procesu inwestycyjnego.




