e o
NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Departament Infrastruktury

KIN.411.002.01.2020

Tomasz Zdzikot

Prezes Zarzadu

Poczty Polskiej S.A.

z siedziba przy ul. Rodziny Hiszpanskich 8
w Warszawie

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

D/20/502 - Dziatania wybranych podmiotéw w zwigzku z przygotowaniem wyborédw powszechnych na
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, zarzadzonych na dzien 10 maja 2020 r. z wykorzystaniem
gtosowania korespondencyjnego.

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T+4822 44456 49, F +48 22 444 57 43
kin@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-14, 00-950 Warszawa 1



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg
Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

|. Dane identyfikacyjne
Poczta Polska S.A. (dalej tez PP S.A. lub Spdtka)

Tomasz Zdzikot, Prezes Zarzadu PP S.A., od 4 kwietnia 2020 r. W okresie objetym
kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Przemystaw Sypniewski,
Prezes Zarzadu PP S.A. od 21 czerwca 2016 r. (dalej Prezes PP S.A.).
Wykonywanie przez PP S.A. zadan zleconych decyzjq Prezesa Rady Ministrow
z dnia 16 kwietnia 2020 r., znak: BPRM.4820.2.3.2020 (dalej: decyzja z 16 kwietnia
2020 r.), zwigzanych z przygotowaniem przeprowadzenia wyboréw Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na 10 maja 2020 r. w trybie
korespondencyjnym.

Wydatki poniesione przez PP S.A. w zwigzku z realizacjg zadan wynikajacych
z decyzji z 16 kwietnia 2020 .

Pozyskanie i zabezpieczenie danych osobowych.
Od 2 lutego 2020 do 30 wrzesnia 2020 r.
Art. 2 ust.1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Infrastruktury

Maciej Mierzejewski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli

nr KIN/40/2020 z 8 lipca 2020 r.
Natasza Sikora, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr KIN/41/2020
z 8 lipca 2020 r.
Adam Bandosz, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr KIN/51/2020
z 18 sierpnia 2020 r.

(akta kontroli str. 1-4)

" Dz.U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlnaz kontrolowanej dziatalnosci

Realizowane przez Poczte Polskg S.A. dziatania zwigzane z przygotowaniem
do przeprowadzenia wyborow na urzad Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie]
w 2020 r. w trybie korespondencyjnym, zarzadzonych na dzien 10 maja 2020 r.,
byly wykonywane na polecenie zawarte w decyzji z 16 kwietnia 2020 r.3 Polecenie to
wedtug obowigzujacych przepiséw podlegato natychmiastowemu wykonaniu®. Spdtka
podjeta niezbedne dziatania organizacyjne w celu realizacji ww. decyzji.

Zadanie zawarte w decyzji z 16 kwietnia 2020 r. byto sformutowane w sposob
ogbinikowy, a jego realizacja wymagata podjecia przez PP S.A. dziatan
wykraczajacych poza sfere jej ustawowej dziatalnosci. Stan ten wymagat od Spétki,
jako strony decyzji z 16 kwietnia 2020 r., wystapienia o uzupetnienie lub wyjasnienie
zawartego w tej decyzji polecenia®. Byto to szczegdlnie istotne z uwagi na fakt,
Ze obowigzujace w dniu wydania decyzji przepisy prawa powierzaty kompetencje
w zakresie organizacji wyboréw innym niz PP S.A. podmiotom. Zaniechanie przez
Spotke dziatan w celu uzyskania jednoznacznego okreslenia zadan i obowigzkéw
PP S.A., nalezy oceni¢ negatywnie.

Zarzad PP S.A. podejmowat dziatania zmierzajace do zawarcia umowy,
na podstawie ktorej miaty by¢ sfinansowane zadania objete decyzjg z 16 kwietnia
2020 r., w szczegolnosci 17 kwietnia 2020 r. PP S.A. uzyskata zapewnienie Ministra
Aktywow Panstwowych o gotowo$ci zawarcia umowy okreslonej w tej decyzji,
a 22 kwietnia 2020 r. przekazata do Ministerstwa Aktywow Panstwowych (dalej:
MAP) projekt umowy wraz z kalkulacjg kosztow. Umowa ta nie zostata jednak
zawarta, przy czym jej niepodpisanie nie wynikato z przyczyn lezacych
po stronie Spotki.

Pomimo powyzszego, PP S.A. na wiasne ryzyko podjeta sie i przystapita
do realizacji zadan wskazanych w decyzji z 16 kwietnia 2020 r., bez okreslenia ich
szczegdtowych warunkéw i zakresu oraz sposobu sfinansowania kosztow,
tj. bez zabezpieczenia $rodkdw na ich wykonanie. Spdtka na realizacje tych zadan
wydatkowata z wtasnego budzetu 66,9 min z6.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;j.

3 Decyzja z 16 kwietnia 2020 r. polecata PP S.A. realizacje dziatan w zakresie przeciwdziatania COVID-19,
polegajacych na podjeciu i realizacji niezbednych czynno$ci zmierzajacych do przygotowania
przeprowadzenia wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 2020 r., w trybie korespondencyjnym,
w szczegdlnosci poprzez przygotowanie struktury organizacyjnej, zapewnienie niezbednej infrastruktury
oraz pozyskanie koniecznych zasobdéw materialnych i kadrowych.

4 Art. 11 ust. 2 (w brzmieniu obowigzujacym w dniu 16 kwietnia 2020 r.) oraz art. 11 ust. 3 i 4 (w brzmieniu
obowigzujacym od 18 kwietnia 2020 r. do 4 wrze$nia 2020 r.) ustawy z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczeg6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 1842).

5 Uprawnienie w powyzszym zakresie wynikato odpowiednio zart. 111§ 1 i art. 113 § 2 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (dalej: kpa). Dz. U. z 2020 r. poz. 256.

6 Ponadto Spétka naliczyta koszty ogdinozaktadowe (w wysokosci 6,71%) w kwocie 3,7 min zt oraz koszty
nadgodzin pracownikow w wysokosci 0,37 min. zt. Dodatkowo, Spdtka ponosi koszty zwigzane
z magazynowaniem pakietdw wyborczych, ktére (zgodnie z szacunkami NIK) do 30 wrze$nia 2020 r.
wyniosty okoto 0,37 min zt.



Ze wzgledu na niezapewnienie $rodkdéw na sfinansowanie realizacji zadania przez
Ministerstwo Aktywéw Panstwowych, PP S.A. pokryta wszystkie koszty powstate
w wyniku realizacji decyzji z 16 kwietnia 2020 r. ze srodkoéw wiasnych. Zacigganie
zobowigzan na realizacje zadan zleconych przez inne podmioty, bez zapewnienia
srodkow finansowych na ich pokrycie, nalezy oceni¢ krytycznie z punktu widzenia
gospodarnosci. Jakkolwiek Spotka nie mogta uchyli¢ sie od realizacji ww. decyzji ze
wzgledu na nadany jej rygor natychmiastowej wykonalnosci, a dziatajac w zaufaniu
do organéw Panstwa, Zarzad PP S.A. miat prawo zaktada¢, ze zgodnie z trescig
decyzji sfinansowanie kosztow jej realizacji nastapi z czes$ci budzetu panstwa, ktdrej
dysponentem jest Minister Aktywéw Panstwowych, to Spétka powinna byta dazy¢
do formalnego doprecyzowania warunkéw i zakresu realizowanych zadan oraz
sposobu sfinansowania ich kosztow, tj. zabezpieczenia Srodkdw na ich wykonanie.

Zarzad PP S.A. podejmowat dziatania na rzecz uzyskania rekompensaty za koszty
poniesione w zwigzku z realizacjg decyzji z 16 kwietnia 2020 r. W szczegdlnosci
Spdtka podjeta prébe odzyskania poniesionych wydatkéw (i naliczonych kosztow)
wystepujac m.in. do Ministra Finanséw o ich zwrot, a nastepnie po znowelizowaniu
ustawy z dnia 16 kwietnia 2020r. o szczegolnych instrumentach wsparcia
w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-27 zwrécita sie do Szefa
Krajowego Biura Wyborczego z zapowiedzig ztoZenia wniosku o przyznanie
jednorazowej rekompensaty8. Dziatania te okazaty si¢ jednak nieskuteczne.
W konsekwencji, do dnia zakoniczenia kontroli Spotka nie odzyskata ww. wydatkdw.

Dziatania PP S.A. w zakresie pozyskania i przetwarzania danych osobowych
wyborcow byly nielegalne. Spétka, nie majgc ustawowej podstawy prawnej,
wystapita o przekazanie: danych z rejestru PESEL do Ministra Cyfryzacji oraz
danych ze spiséw wyborcow do organdéw jednostek samorzadu terytorialnego,
a nastepnie, w okresie od 24 kwietnia do 9 maja 2020 r., uzyskane w ten sposéb
dane przetwarzata sprzecznie z art. 5 ust. 1 lit. a i art. 6 ust. 1 Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony os6éb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
I w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WES.

7 Dz. U. poz. 695, ze zm. (dalej: ustawa o szczegdlnych instrumentach wsparcia). Art. 117a powotane;
ustawy, umozliwiajacy wystapienia do Szefa KBW o wypfate jednorazowej rekompensaty, zostat dodany
na mocy art. 22 ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w celu zapewnienia
funkcjonowania ochrony zdrowia w zwigzku z epidemig COVID-19 oraz po jej ustaniu (Dz.U. poz. 1493)
zmieniajacej nin. ustawe z dniem 1 wrzesnia 2020 r.

8  Fakt ubiegania sie o rekompensate potwierdza, ze w ocenie Spotki poniosta ona szkode/strate w zwigzku
z realizacjq tej decyzji. Zgodnie ze Stownikiem Jezyka Polskiego ,rekompensata” oznacza: ,wyréwnanie
poniesionych strat czy szkod”, ,zréwnowazenie lub wyréwnanie braku, niedoboru lub ujemnego charakteru
czegos”.

9 Dz Urz. UELZz04.05.2016 . Nr 119 s. 1, ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonywanie przez PP S.A. zadan zleconych decyzja
z 16 kwietnia 2020 r., zwigzanych z przygotowaniem
przeprowadzenia wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
zarzadzonych na 10 maja 2020 r. w trybie korespondencyjnym.

1.1.Dziatania Zarzadu PP S.A. w zwiazku z przygotowaniami
do wyboréw w trybie korespondencyjnym

15 kwietnia 2020 r. odbyto sie spotkanie dotyczace ustalen zwigzanych
z przygotowaniem wyborébw na urzad Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie]
zarzadzonych w formie korespondencyjnej. W spotkaniu wzieli udziat
przedstawiciele MAP', Polskiej Wytworni Papierow WartoSciowych (PWPW),
PP S.A/[...]'2 Podczas spotkania ustalono m.in., ze:

— za wydrukowanie kart wyborczych odpowiedzialna bedzie PWPW;

— konfekcjonowanie kart wyborczych powierzone zostanie podmiotom prywatnym
zaproszonym na spotkanie, z ktorymi PP S.A. podpisze stosowne umowy. Przed
podpisaniem uméw m.in. na insertowanie pakietdbw wyborczych, PP S.A. miata
uzyskac formalne zgody z MAP lub KPRM,;

— zabezpieczenie kart wyborczych zostanie okreSlone przez PWPW
i zaakceptowane przez MAP i Krajowe Biuro Wyborcze.

Za kluczowe uznano ostateczne ustalenie szablonu karty wyborczej oraz formy je;
zabezpieczenia, oSwiadczenia o osobistym i tajnym oddaniu gtosu i instrukcji do
glosowania. Sekretarz Stanu w MAP poinformowat, ze ,szablony ww. dokumentow
zostang ostatecznie ustalone 15 kwietnia 2020 r. i zaakceptowane przez Ministra
Aktywow Panstwowych oraz ze w niezmienionej formie znajda sie w rozporzadzeniu.”

(akta kontroli str. 212-215)

[...]" Decyzjq z 16 kwietnia 2020 r., wydang na podstawie art. 11 ust. 2 w zw. z art.
11 ust. 2a i 3 ustawy z 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych4 (dalej: ustawa COVID-19)
w zw. z art. 104 kpa' polecono Poczcie Polskiej S.A. realizacje dziatan w celu
przeciwdziatania COVID-19, polegajacych na podijeciu i realizacji niezbednych
czynno$ci zmierzajacych do przygotowania przeprowadzenia wyboréw Prezydenta
Rzeczpospolitej Polskiej w 2020 r., w trybie korespondencyjnym. W decyzji

10 Qceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

1 Sekretarz Stanu w MAP, Pan Artur Sobon.

2. Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
22020 r, poz. 2176) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(Dz.U. 2 2020 r. poz. 1913) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie uczestnikdw spotkania, wytaczenia
tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.

3 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
22020 r, poz. 2176) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1913) NIK wylaczyta jawnos¢ informacji w zakresie wyjasnien Prezesa PP S.A.,
wytgczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

4 Dz. U. poz. 1842. W brzmieniu obowigzujacym na dzier wydania decyzj.

5 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256,
zezm.)
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wskazano, ze finansowanie ww. zadan powierzonych PP S.A., nastapi z czesci
budzetowej, ktorej dysponentem jest minister wiasciwy do spraw aktywow
pafstwowych oraz na podstawie umowy zawartej pomiedzy ww. ministrem
a Spotka. W przypadku odmowy zawarcia przez PP S.A. przedmiotowej umowy,
decyzja stanie si¢ natychmiast wymagalna i stanowi podstawe do egzekwowania
od Spotki realizacji polecenia objetego przedmiotowa decyzja. W decyzji wskazano
m.in., ze PP S.A. przystugiwato prawo ztozenia, w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia lub ogtoszenia, wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy do Prezesa
Rady Ministrow lub skierowanie skargi na decyzje do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

PP S.A. uznata, ze formalng zgode na zawarcie uméw na insertowanie pakietéw
wyborczych stanowi decyzja z 16 kwietnia 2020 r.
(akta kontroli str. 105)

[...]'* PP S.A. rozpoczeta prace nad sporzadzeniem planu dziatan w zwigzku z
realizacjg polecenia zawartego w decyzji z 16 kwietnia 2020 r.
(akta kontroli str. 1224 -1242 i 1331-1335)

[...]'" Prezes PP S.A. wyjasnit, ze ,Na okoliczno$¢ przygotowania organizacyjnego
do kompleksowej obstugi korespondencyjnego gtosowania w  Wyborach
Prezydenckich 2020 Spétka realizowata dziatania w oparciu o dotychczasowe
know-how stosowane w analogicznych projektach ustug Swiadczonych dla innych
Klientéw Komercyjnych. Tak wiec proces zostat opracowany, zweryfikowany,
zabezpieczony operacyjnie i logistycznie w oparciu o stosowane w Spétce wzorce
postepowan dla poszczegdinych dziatan i elementdw procesow. Przy czym
wszystkie realizowane prace byly koordynowane i prowadzone przez poszczegdine
centra kompetencyjne i jednostki organizacyjne wedtug przypisanych regulaminowo
zadan, co pozwolito na ich realizacje w ramach biezacych obsad pracowniczych
(...)"

(akta kontroli str. 55-68)
16 kwietnia 2020 r. PP S.A."® przekazata do MAP katalog dziatari niezbednych,
w ocenie Spotki, do realizacji polecenia wskazanego w decyzji z 16 kwietnia 2020 r.
wraz z szacunkowymi kosztami ich realizacji. [...]'?

Zwracajac sie do MAP o akceptacje zakresu zadan i szacunkowych kosztow ich
realizacji PP S.A. zadeklarowata gotowo$¢ bezzwiocznego zawarcia umowy,
zgodnie z decyzjg z 16 kwietnia 2020 .

17 kwietnia 2020 r. Minister Aktywow Panstwowych wyrazit gotowo$¢ zawarcia
z PP S.A. umowy na sfinansowanie niezbednych czynno$ci zmierzajacych
do przygotowania przeprowadzenia wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
w 2020 r., w trybie korespondencyjnym, zobowigzujac Poczte do przedstawienia
szczegotowej kalkulacji kosztow i zakresu dziatan.

6 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
22020 r, poz. 2176) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1913) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie analizy rynku, wylaczenia tego
dokonano w interesie przedsigbiorcy.

7 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
z 2020 r, poz. 2176) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1913) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie opisu prac przygotowawczych,
wytgczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

8 Pismo o znaku: PRZ.77.2020 Zarzadu PP S.A. do Wiceprezesa Rady Ministréw — Ministra Aktywow
Panstwowych.

9 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
z 2020 r, poz. 2176) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1913) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie szacunku kosztéw, wytaczenia
tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.



(akta kontroli str 98, 103-104 i 1231-1242)

PP S.A. opracowata szczegotowg kalkulacje kosztébw zadan w wyborach
korespondencyjnych, [...]20

Niezwtocznie po otrzymaniu decyzji z 16 kwietnia 2020 r., PP S.A. przystapita
do opracowania projektu umowy na finansowanie realizacji polecenia dotyczacego
podjecia i realizacji niezbednych czynno$ci, zmierzajacych do przygotowania
przeprowadzenia wyborow Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej w 2020 r. w trybie
korespondencyjnym. W trakcie prac nad projektem, Spoétka na biezaco
przekazywata do MAP odpowiedzi na pytania i watpliwosci, ktére w jego ocenie
wymagaty dodatkowych wyjasnien. 22 kwietnia 2020 r., projekt umowy ramowej
zostat przestany do MAP. [...]J"
W projekcie umowy okreslono warto$¢ wynagrodzenia naleznego PP S.A. [...]2
(akta kontroli str. 26-53, 327-369 i 1226-1229)

Do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych umowa pomiedzy Pocztg Polskg S.A.
a Ministrem Aktywow Panstwowych nie zostata zawarta.

Prezes PP S.A. wyjasnit, ze ,Poczta Polska S.A. wielokrotnie deklarowata gotowosé
do zawarcia stosownej umowy. 6 maja br. odbylo sie w MAP spotkanie
przedstawicieli Poczty Polskiej S.A. z przedstawicielami ministerstwa, ktore
dotyczyto przedstawionej przez Poczte Polskg S.A. kalkulacji kosztéw, nastepnie
przedmiotem rozmow miaty by¢ postanowienia umowy (...)".

W przedmiocie niezawarcia umowy Minister Aktywow Panstwowych wyjasnit m.in.,
ze Ministerstwo Aktywow Panstwowych podjeto wszelkie mozliwe dziatania w celu
przygotowania projektu umowy z Pocztg Polskg S.A., ktéra w petni zabezpieczytaby
interes Skarbu Panstwa. (...) W okresie 14 dni roboczych, liczonych od 17 kwietnia
2020 r. do 7 maja 2020 r., przedstawiciele Ministerstwa Aktywow Panstwowych
podjeli wymagane czynno$ci majace na celu zawarcie umowy, w tym uzyskanie
opinii oraz podjecie negocjacji z przedstawicielami Poczty Polskiej S.A., ktérych
wymagat charakter umowy. Dodatkowo istniaty watpliwosci prawne, co do
mozliwosci zawarcia wowczas umowy, w sytuacji, gdy nie istniaty Zadne przepisy
prawa powszechnie obowigzujacego, ktére pozwalatyby na finansowanie zadan
wskazanych w decyzji, a jednocze$nie Minister Aktywow Panstwowych nie posiadat
w tym czasie zadnych kompetencji w zakresie organizowania czy finansowania
wyborow. Kompetencje te zostaly przepisami rangi ustawowej przyznane innym
podmiotom. Wskaza¢ tez trzeba, ze w owym czasie nie byta jeszcze znana
ostateczna tre$¢ przepisdw okreslajgcych zasady i sposéb przeprowadzenia
wyborow.

Minister wyjasnit réwniez, ze w budzecie MAP nie zabezpieczono S$rodkow
finansowych na pokrycie kosztow zwigzanych z realizacjg polecenia zawartego
w decyzji z 16 kwietnia 2020 .

2 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
22020 r, poz. 2176) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1913) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie kalkulacji kosztow, wytaczenia tego
dokonano w interesie przedsigbiorcy.

2 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
22020 r, poz. 2176) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1913) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie wyznaczenia obszaréw dziatan,
wytgczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

22 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
22020 r, poz. 2176) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1913) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie wartosci wynagrodzenia,
wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.
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Prezes PP S.A. wyjasnit, ze Spdka nie byta informowana, ani pisemnie ani ustnie,
o watpliwosciach MAP co do mozliwosci zawarcia umowy, jak réwniezo braku
zabezpieczenia $rodkéw finansowych w budzecie MAP.

Ostatnie spotkanie z MAP, dotyczace projektu umowy odbyto sie 6 maja br. i byto
poswiecone wytgcznie przyblizeniu przedstawicielom MAP metodologii opracowania
kalkulacji kosztéw przygotowania i przeprowadzenia wyboréw przez PP S.A,,
wyznaczonych na dzien 10 maja 2020 r. W trakcie tego spotkania nie byly
poruszane kwestie dotyczace zawarcia umowy, a po 6 maja 2020 r. strony
nie kontynuowaty prac w tym zakresie.

(akta kontroli str. 1297-1307, 1313-1321)

PP S.A. Zlecita opracowanie opinii prawnych?® w kontek$cie przedmiotu zadan

i obowigzkéw oraz odpowiedzialnosci Czlonkow Zarzadu PP S.A. w zwigzku

z realizacjq polecenia zawartego w decyzji z 16 kwietnia 2020 r. Watpliwosci prawne

PP S.A. dotyczyly przede wszystkim kwestii:

— podjecia dziatan zmierzajacych do realizacji decyzji pomimo braku zawarcia
umowy z ministrem wtasciwym do spraw aktywdw panstwowych,

— zgodnosci podejmowanych zobowigzan w zwigzku z realizacjg decyzji
z przepisami Kodeksu spotek handlowych?4,

— realizacji dziatan zmierzajacych do wykonania decyzji z wytaczeniem stosowania
przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 — Prawo zamdwien publicznych?
(dalej pzp).

Z tresci opinii prawnych wynikato m.in, ze:

— decyzja z 16 kwietnia 2020 r. podlega natychmiastowemu wykonaniu od dnia jej
doreczenia PP S.A. (niezaleznie od zawarcia umowy z MAP),

— przy udzielaniu zaméwien publicznych na ustugi lub dostawy niezbedne
do realizacji polecenia zawartego w decyzji z 16 kwietnia 2020 r. nie stosuje si¢
przepisobw ustawy pzp, przy czym decyzja o zastosowaniu wylgczenia
stosowania przepiséw pzp, powinna by¢ poprzedzona analizg konkretnego stanu
faktycznego oraz badaniem czy zamdwienia dostaw lub ustug w ramach
wykonania natozonych na Spétke zadan, jest konieczna do realizacji czynnosci
zwigzanych ze zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem rozprzestrzeniania sie,
profilaktykg oraz zwalczaniem skutkéw choroby zakaznej wywotanej wirusem
SARS-CoV2,

— dziatania na podstawie decyzji z 16 kwietnia 2020 r. nie zwalniajg Zarzadu
PP S.A. z obowigzku dochodzenia zaptaty za wykonane ustugi.

(akta kontroli str. 8-25)

W opinii prawnej?8 z 23 kwietnia 2020 r. wskazano takze, na cigzacy na Cztonkach

Zarzadu obowigzek starannego dziatania w sytuacji, w ktorej ustawa

0 szczegoinych zasadach przeprowadzania wyboréw nie zostata jeszcze

uchwalona. W zwigzku z tym rekomendowano:

a) przeprowadzenie analizy decyzji z 16 kwietnia 2020 r. pod katem zasadnosci jej
zaskarzenia, w szczegolnoSci w kontekScie jej zgodnosci z prawem

23 [...] Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
22020 r, poz. 2176) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1913) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie wyliczenia opinii prawnych,
wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

24 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spétek handlowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1526).

25 Dz.U.z2019r. poz. 1843, ze zm.

% [...] Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
22020 r, poz. 2176) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1913) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie opinii prawnych, wytaczenia tego
dokonano w interesie przedsigbiorcy.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

I ewentualnego otwarcia drogi dla mozliwosci dochodzenia kosztow
planistycznych, gdyby zapadto korzystne dla PP S.A. orzeczenie,

b) wystgpienie na podstawie art. 113 § 2 kpa z  wnioskiem
0 wyjasnienie tresci decyzji z 16 kwietnia 2020 r. w zakresie ,obejmujacym
szczegblowe pytania, jak Spdotka ma wykonywa¢ decyzje, dodatkowo majac
na uwadze, iz takze dotychczasowe przepisy zawieraty mozliwosc
przeprowadzenia - dla okreslonych grup wyborcow - gtosowania
korespondencyjnego’.

(akta kontroli str. 8-14)

Przed przystgpieniem do realizacji polecenia zawartego w decyzji z 16 kwietnia
2020 r., PP S.A. nie skorzystata z przystugujacych jej praw do ztozenia skargi
do WSA w Warszawie, wniosku do Prezesa Rady Ministréw o ponowne rozpatrzenie
sprawy, jak rowniez nie wystgpita z wnioskiem o uzupetnienie lub wyjasnienie tresci
decyzji odpowiednio: na podstawie art. 111 § 1 lub art. 113 § 2 kpa?’.

(akta kontroli str. 665-668, 696-724, 929-988)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Niepodjecie przez PP S.A. dziatah w celu wyjasnienia i doprecyzowania polecenia
zawartego w decyzji z 16 kwietnia 2020 r. oraz szczego6towego ustalenia katalogu
zadan i dziatan, jakie miata zrealizowa¢ Spdtka w celu przygotowania organizacii
wyboréw na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien 10 maja
2020 .

Decyzja z 16 kwietnia 2020 r. nakazywata Poczcie Polskiej S.A. podjecie i realizacje
niezbednych czynnosci zmierzajacych do przygotowania przeprowadzenia wyboréw
Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej w 2020 r., w trybie korespondencyjnym,
w szczegolnoSci poprzez przygotowanie struktury organizacyjnej, zapewnienie
niezbednej infrastruktury oraz pozyskanie koniecznych zasobéw materialnych
i kadrowych.

Z uwagi na obowigzujace przepisy prawa oraz ogodinikowy charakter decyzji
z 16 kwietnia 2020 r., wlasciwe dziatanie Spdtki powinno polega¢ na podjeciu
czynnosci, majacych na celu precyzyjne ustalenie i uzasadnienie zakresu zadan
I obowigzkdw, natozonych wymieniong decyzjg. Na konieczno$¢ podjecia takich
dziatan wskazywata m.in. opinia prawna z 23 kwietnia 2020 r., sporzadzona
w Biurze Prawnym i Nadzoru Wta$cielskiego PP S.A. W opinii tej stwierdzono m.in.:,
Ze podejmowanie dziatan zwigzanych z organizacjg wybordw korespondencyjnych
w sytuacji, w ktorej nie zostata jeszcze uchwalona ustawa o szczegoinych zasadach
przeprowadzenia wyboréw moze budzi¢ watpliwosci i zarekomendowano m.in.
wystapienie do Prezesa RM, na podstawie art. 113 § 2 kpa z wnioskiem
0 wyjasnienie tresci decyzji z 16 kwietnia 2020 r. w zakresie ,obejmujgcym
szczegblowe pytania jak Spétka ma wykonywaé Decyzje, dodatkowo majac
na uwadze, iz takze dotychczasowe przepisy zawieraty mozliwo$¢ przeprowadzenia,
dla okreslonych grup wyborcow, gtosowania korespondencyjnego”. Prezes PP S.A.
wyjasnit m.in., ze: ,Z charakteru decyzji (...), ktéra wydana byta na podstawie
art. 11 ust. 2 ustawy COVID-19 w dwczesnym brzmieniu, wynikato, ze podlegata
ona natychmiastowemu wykonaniu z mocy prawa. Ustawa wprost zobowigzywata
adresatow  polecen wydanych na podstawie tego przepisu (...)

27 PP S.A. 20 sierpnia 2020 r. zlozyta w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow wniosek o wyjasnienie tresci
decyzji z 16 kwietnia 2020 r. (BPRM.4820.2.3.2020). Wniosek dotyczyt wskazania podmiotu zobowigzanego
do sfinansowania kosztéw poniesionych przez PP S.A. w zwigzku z realizacjg polecenia okreslonego
w decyzji z 16 kwietnia 2020 r. w przypadku niezawarcia umowy wskazanej w przedmiotowej decyzji przez
ministra wtasciwego do spraw aktywéw panstwowych.
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do natychmiastowego przystapienia do ich wykonania (...). Wskazac nalezy takze
na okoliczno$¢, ze decyzja wydana 16 kwietnia 2020 r., dotyczyta podjecia
czynnosci zmierzajgcych do przygotowania i przeprowadzenia wyboroéw Prezydenta
RP, ktore zarzadzone byly na 10 maja 2020 r., co powodowato, ze w celu
wykonania decyzji nalezato podjg¢ dziatania niezwtocznie, aby wszystkie natozone
przez nig obowigzki zostaty zrealizowane w terminie. Z wykonanych na zlecenie
Poczty Polskiej opinii prawnych wynikato takze, Zze polecenie zawarte w Decyzji
podlega natychmiastowemu wykonaniu od dnia doreczenia Decyzji Poczcie Polskiej.
W zwigzku z tym Zarzad Poczty Polskiej zobowigzany jest do wykonania Polecenia
i to niezaleznie od tego, czy umowa, o ktorej mowa w Decyzji, zostanie zawarta.
Wobec tego zaskarzenie lub zilozenie wniosku o wyjasnienia treci decyzji
nie miatoby wptywu na czynnosci, ktdre musiaty by¢ na jej podstawie podjete w celu
terminowego przygotowania procesu doreczenia pakietow wyborczych”.

(akta kontroli: str. 1276-1288)

NIK zwraca uwage na fakt, ze wladczy nakaz organu administracji publicznej, nawet
opatrzony rygorem natychmiastowej wykonalno$ci, nie oznacza pozbawienia Spotki
uprawnien strony w postepowaniu administracyjnym, w tym przystugujacych jej
uprawnient okreslonych przepisami ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi2* oraz kpa. Polecenie zawarte
w decyzji z 16 kwietnia 2020 r. bylo sformutowane w sposéb nieprecyzyjny,
co wymagato od PP S.A., jako strony decyzji, wystgpienia do organu ktory jg wydat
0 uzupetnienie lub wyjasnienie zawartego w niej polecenia. Byto to szczegdinie
istotne z uwagi na fakt, ze Minister Aktywow Panstowych nie zawart — przed
przystapieniem przez Spdtke do wykonania decyzji — umowy precyzujacej zakres
zadania oraz okre$lajacego nalezne wynagrodzenie. Skutkowato to konieczno$cigq
realizacji zadania w warunkach niepewnos$ci co do jego szczegotowych warunkow,
zakresu oraz sposobu sfinansowania kosztéw. W efekcie Spotka poniosta koszty,
optacone ze Srodkéw wiasnych, ktorych do dnia zakonczenia kontroli nie odzyskata.

NIK zauwaza, ze w dacie wydania ww. decyzji obowigzywat stan prawny, zgodnie
z ktérym wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 2020 r. powinny zosta¢
przeprowadzone na podstawie przepisow ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks
wyborczy?5, ktére nie przewidywaly powszechnego przeprowadzenia wybordw
w formie korespondencyjnej a kompetencie w zakresie organizacji wyboréw
przypisywaty innym podmiotom niz PP S.A. O tym, Zze wybory na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej w 2020 r. odbedq sie wytacznie w formie glosowania
korespondencyjnego, zadecydowaty dopiero przepisy ustawy o szczegdlnych
zasadach przeprowadzania wyboréw28, ktéra weszta w zycie z dniem 9 maja 2020 r.

Poczta Polska S.A. nie zwrdcita sie z wnioskiem o uzupetnienie i wyjasnienie?® tresci
decyzji z 16 kwietnia 2020 r., przed przystapieniem do realizacji zawartego w niej
polecenia. Byto to szczegolnie wazne z uwagi na obowigzujace wowczas przepisy
prawa regulujgce zasady przeprowadzania wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej oraz ogolnikowo sformutowang tre$¢ decyzji, stwarzajacq watpliwosci,
co do sposobu jej wykonania. Nalezy ponadto zauwazy¢, ze Minister Aktywow
Panstowych nie zawart, przed przystapieniem przez Spétke do wykonania decyzji,
umowy precyzujacej zakres zadania oraz okre$lajacej nalezne wynagrodzenie.
W ocenie NIK, niezawarcie umowy bylo spowodowane przyczynami lezacymi
po stronie MAP, za ktére Spdtka nie ponosi odpowiedzialnosci, jednak

2 Dz.U.z2019r. poz. 2325 ze zm.

% Dz.U.z2020r. poz. 1319.

28 Ustawa z dnia 6 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych zasadach przeprowadzania wyboréw powszechnych
na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r. (Dz. U. poz. 827).

2 Na podstawie art. 111 § 1iart. 113 § 2 kpa.
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OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

w konsekwencji niepodpisania umowy pomiedzy MAP a PP S.A. ryzyko zwigzane
z wykonywaniem zadania w sytuacji niepewnosci co do jego szczegdtowych
warunkow, zakresu oraz sposobu sfinansowania kosztow w catosci zostato
scedowane na PP S.A.

W ocenie NIK, PP S.A. podjefa niezbedne dziatania przygotowawcze, zmierzajace
do zapewnienia realizacji polecenia zawartego w decyzji z 16 kwietnia 2020 r.,
polegajace w szczegdlnosci na opracowaniu procedur niezbednych do realizacii
polecenia wskazanego w tej decyzji oraz przygotowaniu i przekazaniu projektu
umowy pomiedzy Ministrem Aktywow Panstowych a Pocztg Polskg S.A.
na realizacje zadan okreslonych w ww. decyzji.

PP S.A. nie zwrdcita sie z wnioskiem o uzupetnienie i wyjasnienie®0 tresci decyz;ji
z 16 kwietnia 2020 r., przed przystapieniem do realizacji zawartego w niej polecenia.
Byto to szczegdlnie wazne z uwagi na obowigzujace wowczas przepisy prawa
regulujgce zasady przeprowadzania wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;
oraz ogolnikowo sformutowang tre$¢ decyzji, stwarzajacq watpliwosci co do jej
wykonania. Nalezy zauwazy¢, ze Minister Aktywdw Panstwowych nie zawart, przed
przystapieniem przez Spotke do wykonania decyzji, umowy precyzujacej zakres
zadania oraz okre$lajacej nalezne wynagrodzenie. W ocenie NIK, niezawarcie
umowy byto spowodowane przyczynami lezacymi po stronie MAP, za ktore Spotka
nie ponosi odpowiedzialno$ci, jednak w konsekwencji niepodpisania umowy
pomiedzy MAP a PP S.A. ryzyko zwigzane z wykonywaniem zadania w sytuacji
niepewnosci co do jego szczegotowych warunkdw, zakresu oraz sposobu
sfinansowania kosztow w cato$ci zostato scedowane na Poczte Polskg S.A.

2. Wydatki poniesione przez PP S.A. w zwiazku z realizacja zadan
wynikajacych z decyzji z 16 kwietnia 2020 r.

W zwigzku z decyzjg z 16 kwietnia 2020 r. oraz potwierdzeniem gotowosci zawarcia
umowy ze strony Ministra Aktywow Panstwowych3!, PP S.A. zawarta pig¢32 umow
na zakup materiatdw i ustug zwigzanych z przygotowaniami do wyboréw na
Prezydenta RP zarzadzonych na dziert 10 maja br. na taczng kwote 71 066,9 tys. zt
brutto. W ramach realizacji ww. uméw PP S.A. wydatkowata kwote 66 903,5 tys. zt
brutto3? (54 393,1 tys. zt netto), z przeznaczeniem na:

— ustuge skompletowania pakietdw wyborczych, w sktad ktorych wchodzity:
koperta na pakiet wyborczy, koperta zwrotna, koperta na karte do gtosowania
oraz wykonane przez PWPW S.A. karta do gtosowania, instrukcja gtosowania
korespondencyjnego oraz o$wiadczenie o osobistym i tajnym oddaniu gtosu
na karcie — 46 531,7 tys. zt netto34,

% Na podstawie art. 111 § 1iart. 113 § 2 kpa.

3 Pismo Wiceprezesa Rady Ministréw, Ministra Aktywow Parnstwowych do Prezesa PP S.A. z 17 kwietnia
2020 .

32 Ponadto, PP S.A. 15 kwietnia 2020 r. tj. przed wydaniem decyzji z 16 kwietnia 2020 r. zawarta umowe [...]
Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
22020 r, poz. 2176) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1913) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresiestrony umowy, wytgczenia tego
dokonano w interesie przedsigbiorcy.na zakup 30 tys. rolek workow foliowych — kwota 67,2 tys zt. brutto.

3 W ramach umow na ustuge skompletowania pakietéw wyborczych skompletowano mniej pakietow
wyborczych [...] Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2020 r, poz. 2176) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2020 r. poz. 1913) NIK wytaczyta jawnos$¢ informacji w zakresie stron
umowy, wytgczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy., co skutkowato zmniejszeniem wydatkowanej
kwoty 0 10 702,3 tys. zt. netto.

3 Dwie umowy [...] Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U.
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— zakup materiatow do zabezpieczenia procesu zbierania i transportowania
pakietow wyborczych3 — 6 094 tys. zt netto,

— zakup 30 tys. szt. kaset KL2 z otworem wrzutowym na koperte C5 w celu
zabezpieczenia procesu zbierania pakietbw wyborczych m.in. od o0séb
pozostajacych w kwarantannie — 1 764,0 tys. zt netto,

— zakup workow foliowych za kwote 3,4 tys. zt netto.

Poza ww. wydatkami PP S.A. poniosta koszty ogoinozaktadowe zwigzane

z przygotowaniem do przeprowadzenia wyboréw w kwocie 3 673,7 tys. zt netto oraz

koszty zwigzane z nadgodzinami pracownikow PP S.A., realizujgcych zadania

zwigzane z przygotowaniem do wyborow — 356,5 tys. zt netto. Dodatkowo, Spotka
do dnia zakonczenia kontroli ponosita koszty magazynowania pakietow
wyborczych3, ktére na dzien 30 wrzesnia 2020 r. wyniosty 304,8 tys. zt netto

(374,9 tys. zt brutto)37.

(akta kontroli str. 81-84, 1154-1164, 1231-1241)

Prezes PP S.A. wyjasnit m.in., ze ,Podejmujac decyzje o rozpoczeciu przygotowan
do przeprowadzenia zaplanowanych na maj br. wyboréw prezydenckich w formie
korespondencyjnej Poczta Polska kierowata si¢ decyzjgq wydang 16 kwietnia (...).
Poczta Polska podjefa sie realizacji zadan wskazanych w Decyzji PRM takze
z uwagi na fakt, iz byta to takze szansa na otrzymanie dodatkowych przychodéw —
zgodnie z warunkami wskazanymi w decyzji, byto to przedsiewziecie uzasadnione
z biznesowego punktu widzenia. (...) Zarzad PP juz 16 kwietnia br. (...) wystosowat
pismo do Ministra Aktywéw Panstwowych zawierajace informacje o koniecznych
czynno$ciach jakie Poczta Polska S.A. musi podjg¢ by sprosta¢ zadaniu,
szacowanych kosztach (wraz z zatozeniami) jakie Poczta Polska S.A. musi ponie$¢
w zwigzku z realizacjg decyzji, koniecznosci podjecia pierwszych decyzji
skutkujacych zaciagnieciem zobowigzarn finansowych do 19 kwietnia br. (...)".

(akta kontroli str. 7-53, 1231-1244, 1276-1287)

Z uwagi na fakt, ze wydatki zwigzane z realizacjg polecenia wskazanego w decyzji
z 16 kwietnia 2020 r. nie byly ujete w planie finansowym PP S.A., zacigganie
zobowigzan i zawarcie umoéw byto poprzedzone stosownymi uchwatami Zarzadu
PP S.A. Kazdorazowo informowano Rade Nadzorczg PP S.A. o podjetych
uchwatach w sprawie zawarcia umoéw: [...]3¢

W zakresie procesu wyboru wykonawcow ustugi Prezes PP S.A. wyjasnit,
Ze ,dziatania Poczty Polskiej miaty na celu pozyskanie wykonawcow, ktorzy byliby
w stanie zrealizowa¢ planowane zadanie w zaktadanym czasie, z zachowaniem
parametrow jakoSciowych ustugi. Poczta Polska z racji do$wiadczenia
w $wiadczeniu ustug pocztowych posiada réwniez odpowiednie rozeznanie rynku
wydrukoéw, i z uwagi na posiadang w tym zakresie wiedze i orientacje merytoryczng

z 2020 r, poz. 2176) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1913) NIK wytgczyta jawnos¢ informacji w zakresiewyliczenia opinii prawnych,
wytgczenia tego dokonano w interesie przedsiebiorcy.na kwote 23 525,6 tys. zt netto i [...] Na podstawie art.
5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2020 r, poz. 2176) i
art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2020 r. poz.
1913) NIK wytaczyta jawno$¢ informaciji w zakresie wyliczenia opinii prawnych, wytaczenia tego dokonano w
interesie przedsigbiorcy. na kwote 23 006,1 tys. zt netto.

3% Obejmujacy zakup 44,0 tys. szt. workow 1m x 1m x 1m, zakup 3,6 tys. szt. urn typu A wykonanych
z twardego PCV, zakup 400 szt. urn typu B wykonanych z przezroczystego poliweglanu, ustuge transportu
umn AiB.

% Na koszty magazynowania pakietow skiadajg siekoszty magazynowania i ochrony pomieszczen, w ktérych
sktadowane byty pakiety wyborcze.

37 Warto$¢ obliczono na podstawie $redniego dziennego kosztu magazynowania oraz kosztdéw ochrony
podanych przez PP S.A.

3 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
22020 r, poz. 2176) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1913) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie informacji o zawartych umowach,
wytgczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.
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podjeta rozmowy z tzw. lettershopami, ktore miaty potencjat umozliwiajacy realizacje
zadania. Gtowne rozmowy w tym zakresie zostaly przeprowadzone
z udziatem przedstawicieli Ministerstwa Aktywow Panstwowych, Poczty Polskiej
i lettershopdw (...).[...]*° Poczta Polska po otrzymaniu wstepnych ofert skierowata
do ww. firm, zapytanie dodatkowe, ktérego celem byto uzyskanie ofert ze
zoptymalizowanymi warunkami cenowymi. Wynikiem tych zapytan byto ztozenie
ofert z obnizonymi stawkami cenowymi. (...) Z uwagi na fakt, ze zadna z firm nie
byta w stanie wykona¢ samodzielnie w catosci zamoéwienia, tj. skompletowania 32
min pakietbw wyborczych, a oferenci przedstawili bardzo zblizone stawki,
zamdwienie podzielono pomiedzy obie firmy i zlecono im wydrukowanie po 16 min
pakietow kazdy”.

(akta kontroli str. 202-820, 929-1141, 1308-1322, 1336-1338)

[...]* PP S.A zlecita zamdwienia na dostawy i ustugi w celu realizacji polecenia
zawartego w decyzji z 16 kwietnia 2020 r. bez zastosowania przepiséw pzp,
stosujac wytgczenie tej ustawy okreslone w art. 6 ustawy COVID-19. Dziatania te
poprzedzone byly uzyskaniem przez PP S.A. trzech opinii prawnych, z ktérych
wynika, m.in., ze przy udzielaniu przez Spotke zamdwien publicznych na ustugi
lub dostawy niezbedne do realizacji powierzonego jej zadania wynikajacego
z decyzji z 16 kwietnia 2020 r., (...) nie stosuje sie pzp. [...]*!

(akta kontroli str. 8-25, 1276-1288 i 1322)

PP S.A. co do zasady zobowigzana byta do stosowania pzp na podstawie
art. 3ust. 1 pkt 3 tej ustawy, jednak zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy COVID-19
do zamowien na ustugi lub dostawy niezbedne do przeciwdziatania COVID-19
nie stosowato sie przepiséw pzp, jezeli zachodzito wysokie prawdopodobienstwo
szybkiego i niekontrolowanego rozprzestrzeniania sie choroby lub jezeli wymagata
tego ochrona zdrowia publicznego. Zamdwienia zrealizowane przez Poczte Polskg
w zakresie wykonywania polecenia zawartego w decyzji z 16 kwietnia 2020 r.
obejmowaty dostawy oraz ustugi i byly wskazane jako niezbedne do organizacji
wyboréw korespondencyjnych, ktdre zgodnie z trescig powotanej decyzji miaty
na celu przeciwdziatanie COVID-19.

2.1 Dziatania PP S.A. zwigzane z odzyskaniem poniesionych kosztéw na
przygotowanie do wyboréw Prezydenta RP panowanych na 10 maja 2020 r.

Poniewaz umowa pomiedzy PP S.A. i MAP, o ktorej mowa w decyzji z 16 kwietnia
2020 r., nie zostata zawarta, PP S.A., w celu uzyskania zwrotu wydatkéw, naktadéw
I kosztow poniesionych na realizacje zadan zwigzanych z przygotowaniami
do wyboréw korespondencyjnych, 9 czerwca 2020 r. zlecita sporzadzienie opinii
prawnej, ktdrej przedmiotem bylo wskazanie adresata roszczen z tytutu kosztow
poniesionych w zwigzku z realizacjq polecenia wskazanego w decyzji z 16 kwietnia
2020 r.

3 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
22020 r, poz. 2176) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1913) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie nazw firm, wyltaczenia tego
dokonano w interesie przedsigbiorcy.

40 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
22020 r, poz. 2176) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1913) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresieinformacji o zaliczkach, wytaczenia
tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

41 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
z 2020 r, poz. 2176) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1913) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie informacji o analizach, wytaczenia
tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.
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W opinii prawnej wskazano m.in., ze adresatem roszczenia/zgdania zwrotu kosztow
poniesionych w wyniku zrealizowania polecenia wywodzonego z tresci Decyzji,
bedzie organ jg wydajacy. W opinii wskazano réwniez, ze ,mozna takze przyjac,
iz adresatem roszczenia/zagdania zwrotu kosztow poniesionych w  wyniku
zrealizowania polecenia wywodzonego z treSci Decyzji, moze by¢ takze minister
wlasciwy do spraw finansow ze wzgledu na tre$¢ art. 8 ust. 1 ustawy z dnia
4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej*2.”

(akta kontroli str. 1165-1167,1231-1252)

PP S.A. wybrata drugie rozwigzanie wskazane w ww. opinii prawnej i wystawita

fakture VAT nr F03734_P00204 z 12 czerwca 2020 r. na kwote brutto 71 880,6

tys. zt na Ministerstwo Finansow. Jako termin zaptaty wskazano date 3 lipca 2020 r.
(akta kontroli str. 1165-1167)

W zwigzku z nieuregulowaniem w terminie ww. ptatnosci, PP S.A. podjefa dziatania
windykacyjne. 13 lipca 2020 r.4® wystane zostato do Ministerstwa Finanséw
wezwanie do zapfaty, ktére doreczono 17 lipca br.
Dyrektor Generalny Ministerstwa Finansow odestat fakture** wskazujac,
ze Ministerstwo Finanséw nie jest wiasciwe w sprawie uregulowania wynikajacej
Z niej pfatnosci.
Ww. dziatania w zakresie dochodzenia naleznosci byly realizowane zgodnie
z zapisami Procedury windykacji wierzytelnosci Poczty Polskiej S.A.45

(akta kontroli str. 1165-1167, 1231-1252, 1273-1292)

Po odestaniu przez Ministerstwo Finansow faktury, PP S.A. skierowata w dniu
20 sierpnia 2020 r. do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow na podstawie art. 113 § 2
kpa wniosek o wyjasnienie tresci decyzji z 16 kwietnia 2020 r. w zakresie wskazania
podmiotu zobowigzanego do zwrotu poniesionych przez Spotke kosztdw
na realizacje zadan wskazanych w przedmiotowej decyzji. Wniosek PP S.A. do dnia
zakonczenia kontroli, tj. 30 wrze$nia 2020 r. pozostawat bez rozpoznania.

(akta kontroli str. 7-56, 98-106, 1165-1167, 1231-1252, 1273-1292, 1331-1334)

Przedtozone w trakcie kontroli dowody wskazujg, ze PP S.A. nie informowata
Prezesa Rady Ministréw# i Ministra Aktywow Panstwowych o odmowie
uregulowania przez Ministra Finanséw ptatnosci objetej fakturg z 12 czerwca 2020 r.

Prezes PP S.A. w sprawie wyboru adresata roszczen wyjasnit: ,Nie ulega
watpliwosci, ze zobowigzanym do zrekompensowania poniesionych kosztow jest
Skarb Panstwa. W decyzji (...) brak jest wyraznego wskazania, jaki organ
panstwowy (administracji publicznej) jest w opisywanym przypadku Statio fisci.
Prawo administracyjne, a w szczegolnosci procedura administracyjna, oparta jest
na zasadzie legalizmu (zob. art. 6 oraz 7 in principio Kodeksu postepowania
administracyjnego), co samo w sobie wyklucza stosowanie analogii, czy tez
domniemywanie kompetencji. Z samej tresci decyzji (...) nie wynika obowigzek
zaspokojenia roszczenia finansowanego przez konkretne Statio fisci. Z tego
wzgledu najbardziej racjonalnym rozwigzaniem interpretacyjnym byto odniesienie
do normy ogolinej (lex generalis), znajdujacej sie w ustawie o dziatach administraciji
rzadowej. Z tresci tej regulacji wynika, ze rzeczowo wiasciwym organem do zwrotu

42 Dz.U.z2020r. poz. 1220.

43 Tj. 10-go dnia, liczac od uptywu terminu ptatnosci wobec kontrahenta Ministerstwa Finanséw wystosowano
wezwanie do zapfaty.

44 Pismem z dnia 22 lipca 2020 r. (data wptywu do PP S.A. 24 lipca br.).

45 Uchwata Zarzadu Poczty Polskiej S.A. Nr 81/2020 z dnia 24 marca 2020 r.

46 Do dnia 20 sierpnia br. PP S.A. w zalaczeniu do wniosku o wyjasnienie tresci decyzji z 16 kwietnia 2020 r.
w zakresie wskazania podmiotu zobowigzanego do sfinansowania poniesionych przez Spétke kosztéw na
realizacje zadan wskazanych w przedmiotowej decyzji, przestata korspondencje z MF dot. uregulowania
faktury VAT nr F03734_P00204.
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kosztow poniesionych w wyniku zrealizowania zadan dotyczacych procesu
wyborczego przez Poczte Polska, jest minister wiasciwy do spraw finansow
ze wzgledu na tres¢ art. 8 ust. 1 ustawy dziatowe].”

W wyjasnieniach dotyczacych terminu wystgpienia do KPRM o wskazanie ptatnika
zobowigzan, Prezes Spotki wyjasnit m.in.: ,, w dniu 1 wrzesnia 2020 r. weszta w
zycie ustawa z dnia 14 sierpnia 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w celu
zapewnienia funkcjonowania ochrony zdrowia w zwigzku z epidemig COVID-19 oraz
po jej ustaniu (,ustawa nowelizujgca®). Przepis art. 22 ustawy nowelizujgace;
wprowadzit do ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegbinych instrumentach
wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U. poz.
695, 875, 979, 1086 i 1423) artykuty 117a-117c. Przepisy te regulujg procedure
uzyskania rekompensaty na pokrycie zasadnie poniesionych kosztow, zwigzanych
bezposrednio z realizacjq polecenia dotyczacego przeprowadzenia wyborow
powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r.,
z mozliwo$cig gtosowania korespondencyjnego. (...)".

Do 30 wrzesnia 2020 r. PP S.A. nie uzyskata zapfaty za fakture F03734_P00204
z 12 czerwca 2020 r. w tacznej kwocie brutto 71 880,6 tys. zt.

Na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych wszystkie wydatki poniesione przez
PP S.A. zwigzane z przygotowaniami do wyboréw korespondencyjnych
planowanych na 10 maja br., zostaty sfinansowane z budzetu Spoiki.

(akta kontroli str. 1168-1223, 1253-1265, 1326-1327, 1331-1334)

W dniu 1 wrzesnia 2020 r. w ustawie o szczegolnych instrumentach wsparcia
zostaty wprowadzone przepisy art. 117a-117c, uprawniajgce podmioty, ktore
W zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19 zrealizowaty polecenie zwigzane
bezposrednio z przeprowadzeniem wyborow powszechnych na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r. z mozliwo$cig gtosowania
korespondencyjnego, do wystapienia do Szefa Krajowego Biura Wyborczego
0 przyznanie jednorazowej rekompensaty na pokrycie zasadnie poniesionych
kosztdw, zwigzanych bezposrednio z realizacjg ww. polecenia. Rekompensata jest
udzielana z budzetu panstwa, z czesci, ktorej dysponentem jest Szef Krajowego
Biura Wyborczego (art. 117b). Zgodnie z art. 117 ¢, zasadnie poniesione koszty,
wysoko$¢ rekompensaty oraz termin wyptaty okresla umowa zawarta przez podmiot
uprawniony do rekompensaty z Szefem Krajowego Biura Wyborczego. Projekt
umowy podlegac¢ bedzie uprzedniemu zaopiniowaniu pod wzgledem merytorycznym
przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej oraz pod wzgledem prawnym
przez Prokuratorie Generalng Rzeczypospolitej Polskie;j.

Spdtka wystapita 1 wrzesnia 2020 r. do Szefa Krajowego Biura Wyborczego
z zapowiedzig zloZenia wniosku 0 przyznanie jednorazowej rekompensaty
na pokrycie zasadnie poniesionych kosztdw zwigzanych z realizacjg decyzji
z 16 kwietnia 2020 r. — wskazujac, ze szczegdtowe kalkulacje wraz z dowodami
poniesienia kosztéw przesle kolejnym pismem.

Prezes PP S.A. wyjasnit, ze ,Przyczyng niewskazania w piSmie z 1 wrze$nia 2020 r.
do Szefa Krajowego Biura Wyborczego konkretnej kwoty poniesionych kosztow jest
m.in. konieczno$¢ uwzglednienia wskazanych wyzej kosztow przechowywania
tzw. pakietow wyborczych, kosztdw ochrony i innych kosztdw zwigzanych z ich
przechowywaniem. W Poczcie Polskiej S.A. trwajg prace majace na celu obliczenie
wszystkich kosztéw na dzien, ktdry bedzie ustalony z Szefem Krajowego Biura
Wyborczego.”

14 wrzednia 2020 r. w Krajowym Biurze Wyborczym odbyto sie spotkanie

przedstawicieli Poczty Polskiej S.A. z przedstawicielami KBW w sprawie przyznania
wskazanej rekompensaty, podczas ktérego oméwiono m.in.  kwestie



Stwierdzone
nieprawidtowosci

przewidywanego terminu zawarcia umowy na podstawie art. 117c ustawy
0 szczegdInych instrumentach wsparcia oraz kosztéw ponoszonych aktualnie przez
Poczte Polskq S.A. w zwigzku z przechowywaniem pakietébw (w tym koszt
przechowywania oraz ochrony).

(akta kontroli str. 1273-1275, 1289-1293, 1308-1321)

Szef Krajowego Biura Wyborczego poinformowata NIK m.in., ze ,9 pazdziernika
2020 r. wptyneto do Krajowego Biura Wyborczego pismo PP S.A. opatrzone tg samg
data, znak WZF.26.BPNW.20/2020, stanowigce wniosek o przyznanie rekompensaty
oraz zawierajgce kalkulacje kosztéw poniesionych w zwigzku z realizacjg polecenia
Prezesa Rady Ministrow zawartego w decyzji z 16 kwietnia 2020 r. Do wniosku
dotgczono dokumenty majace potwierdza¢ wydatki poniesione przez Poczte Polskg
w zwigzku z realizacje tego polecenia.”

(akta kontroli str. 1339-1341)

Pakiety wyborcze

Spotka ustalta z MAP i PWPW, Ze ze wzgledu na skale przedsiewziecia,
Zwigzanego z przygotowaniem pakietow wyborczych i bliski termin planowanych
wyboréw, konieczne byto zaangazowanie podmiotéw prywatnych, do przygotowania
pakietow wyborczych. Uzgodniert dokonano na wspdlnej telekonferenciji 15 kwietnia
2020 r., w trakcie ktorej ustalono m.in. model wspotpracy i podziat pracy pomiedzy
partnerow (w tym zaproszone podmioty komercyjne). Z ustalen wynikato tez,
ze za wydrukowanie kart do gtosowania oraz oswiadczenia o osobistym i tajnym
oddaniu glosu odpowiadata PWPW, za kopertowanie - podmioty prywatne,
a PP S.A. odpowiadata za koordynacje zadania. [...J*
(akta kontroli str. 5-6, 55-68, 696-712, 898-1141, 1168-1223, 1253-1265, 1326-
1327, 1331-1334)
(akta kontroli str. 5-6, 55-68, 696-712, 898-1141, 1168-1223, 1253-1265, 1326-
1327, 1331-1334)

Pomimo, Zze od wyznaczonej na 10 maja 2020 r. daty niezrealizowanych wyboréw
Prezydenta RP w trybie korespondencyjnym mineto kilka miesiecy, PP S.A.
do zakonczenia kontroli magazynowata i chronita przygotowane pakiety wyborcze.
Na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych nie podano dalszego przeznaczenia
pakietdw wyborczych, ani daty ich utylizacji.
Koszt magazynowania i ochrony pakietow wyborczych do 30 wrzesnia br. wynidst
ponad 304,8 tys. zt netto (374,9 tys. zt brutto).
(akta kontroli str. 5-6, 55-68, 696-712, 898-1141, 1168-1223, 1253-1265, 1326-
1327, 1331-1334)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

PP S.A. rozpoczeta realizacje zadania wskazanego w decyzji z 16 kwietnia 2020 r.,
mimo ze Spdtka nie posiadata zagwarantowanych Srodkdw na jego wykonanie.

Z uwagi na charakter decyzji z 16 kwietnia 2020 r. oraz nadany jej rygor
natychmiastowej wykonalnoSci prawidtowe dziatanie PP S.A. powinno polega¢
na ustaleniu czynnosci, jakie Spdtka zobowigzana byta podja¢ w celu realizacji te;
decyzji — z podziatem na zrédfa finansowania. Stosownie bowiem do art. 11 ust. 4
ustawy COVID-1948 (w brzmieniu obowigzujacym w dacie wydania decyzji), Spotka
mogta sfinansowa¢ ze $rodkdw witasnych jedynie prace zwigzane z prowadzeniem

47 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
22020 r, poz. 2176) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencii
(Dz.U. 22020 r. poz. 1913) NIK wytaczyta jawnos¢ informaciji w zakresie informaciji o pakietach wyborczych,
wylaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

48 Art. 11 ust. 2w zw. z art. 11 ust. 2a i 3 tej ustawy byt podstawg wydania przedmiotowej decyzji.

16



OCENA CZASTKOWA

przygotowan do realizacji zadan, majace charakter planistyczny. Pozostate prace,
polegajace na faktycznej realizacji zadan wskazanych w decyzji z 16 kwietnia
2020 r., powinny zosta¢ sfinansowane w sposob okreslony w tej decyzji, tj. z czesci
budzetowej, ktorej dysponentem jest minister wiasciwy do spraw aktywéw
panstwowych — na podstawie umowy zawartej przez Ministra Aktywow Panstowych
z Pocztg Polskg S.A. Poniewaz do zawarcia umowy z wyznaczonym Ministrem
nie doszto, PP S.A. ze $rodkéw wiasnych pokryta wszystkie koszty powstate
w wyniku realizacji decyzji z 16 kwietnia 2020 r.

Zdaniem NIK rygor natychmiastowej wykonalnosci nadany decyzji z 16 kwietnia
2020 r. nie zwalniat Zarzadu PP S.A. z obowigzku starannego dziatania
w interesie Spdtki. W efekcie, Spdtka z wiasnego budzetu wydatkowata kwote
66,9 min z° na realizacje ww. decyzji bez uprzedniego uzyskania zabezpieczenia
srodkow na wykonanie zadan wskazanych w tej decyzj.

Zarzad PP S.A. podejmowat dziatania na rzecz uzyskania rekompensaty za koszty
poniesione w zwigzku z realizacjg decyzji z 16 kwietnia 2020 r., jednak do dnia
zakonczenia kontroli nie doprowadzity one do odzyskania wydatkowanych srodkdéw.
W szczegdlnosci Spdtka:

— przestata do Ministerstwa Finanséw fakture VAT nr F03734_P00204 z dnia
12 czerwca 2020 r. na kwote brutto 71 880,6 tys. zt (z terminem zaptaty
3 lipca 2020 r.), a w dniu 13 lipca 2020 r. wystata do Ministerstwa Finansow
wezwanie do zaptaty — faktura ta zostata zwrécona z informacjg,
ze Ministerstwo Finansow nie jest wiasciwe w sprawie uregulowania ptatnosci
z tej faktury;

— W dniu 20 sierpnia 2020 r. skierowata do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
wniosek 0 wyjasnienie treSci decyzji z 16 kwietnia 2020 r. w zakresie
wskazania podmiotu zobowigzanego do zwrotu poniesionych przez Spotke
kosztéw na realizacje zadan wskazanych w przedmiotowej decyzji — wniosek
ten pozostat bez rozpoznania;

— w dniu 9 pazdziernika 2020 r. na podstawie zmienionej ustawy
0 szczegblnych instrumentach wsparcia ztozyta wniosek do Krajowego Biura
Wyborczego o przyznanie jednorazowej rekompensaty na pokrycie kosztow
wynikajacych z realizacji zadan, natozonych na Spotke ww. decyzjg — do dnia
zakonczenia czynnosci kontrolnych rekompensata ta nie zostata udzielona.
Zdaniem NIK wystgpienie o rekompensate de facto potwierdza, ze — w ocenie
samego Zarzadu PP S.A. — Spétka poniosta szkode (strate) w zwigzku z realizacjg
decyzji z 16 kwietnia 2020 .

Zakupy materiatow i ustug zostaty przeprowadzone w sposéb skoordynowany
i sprawny. Wybor wykonawcdw poprzedzony byt analizg mozliwosci realizacii
Zlecenia w sytuacji szczegolnych ograniczen w zakresie funkcjonowania panstwa
wynikajacych ze stanu epidemicznego. Wydatki poniesione przez PP S.A.
w zwigzku z realizacjg zadan wynikajacych z decyzji z 16 kwietnia 2020 r.,
dokonywane bylty zgodnie z obowigzujagcymi w Spoétce zasadami. Zarzadzanie
procesem pozyskiwania i przechowywania pakietow wyborczych byto adekwatne
do zaistniatej sytuacji.

49 Ponadto Spétka naliczyta koszty ogdlnozaktadowe (w wysokosci 6,71%) w kwocie 3,7 min zt oraz koszty
nadgodzin pracownikow w wysoko$ci 0,37 min. zt. Dodatkowo, Spdtka ponosi koszty zwigzane
z magazynowaniem pakietdw wyborczych, ktére (zgodnie z szacunkami NIK) do 30 wrze$nia 2020 r.
wyniosty okoto 0,37 min zt.
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Ze wzgledu na niezapewnienie $rodkdéw na sfinansowanie realizacji zadania przez
MAP, PP S.A. pokryta wszystkie koszty powstate w wyniku realizacji decyzji
z 16 kwietnia 2020 r. ze srodkdéw wiasnych. Zacigganie zobowigzan na realizacje
zadan zleconych przez inne podmioty, bez zapewnienia $rodkow finansowych
na ich pokrycie, nalezy oceni¢ krytycznie z punktu widzenia gospodarnosci.
Jakkolwiek Spdtka nie mogta uchylic sie od realizacji ww. decyzji ze wzgledu
na nadany jej rygor natychmiastowej wykonalnosci, a dziatajgc w zaufaniu
do organéw Panstwa, Zarzad Spotki miat prawo zaktada¢, ze zgodnie z trescig
decyzji sfinansowanie kosztow jej realizacji nastapi z cze$ci budzetu panstwa, ktdre;
dysponentem jest Minister Aktywow Panstwowych, to Poczta Polska S.A. powinna
byla dazy¢ do formalnego doprecyzowania warunkéw i zakresu realizowanych
zadan oraz sposobu sfinansowania ich kosztow, a w szczegdlnosci zabezpieczenia
srodkow na ich wykonanie.

Zarzad PP S.A. podejmowat wprawdzie dziatania na rzecz uzyskania rekompensaty
za poniesione w zwigzku z realizacjg decyzji z 16 kwietnia 2020 r. koszty
- co potwierdza, ze w ocenie Spotki poniosta ona szkode (stratge) w zwigzku
z realizacjq tej decyzji — jednak okazaty sie one nieskuteczne. W konsekwencii,
do dnia zakonczenia kontroli Spotka nie odzyskata wydatkowanej z wiasnego
budzetu kwoty 66,9 min zt1.

Na dzien sporzadzenia niniejszego wystapienia, ze wzgledu na niepodpisanie
umowy pomiedzy PP S.A. a Szefem Krajowego Biura Wyborczego, nie jest mozliwe
okreslenie, czy dziatania te doprowadzg do uzyskania rekompensaty oraz czy
pokryje ona wszystkie poniesione przez Spotke koszty.

3. Pozyskanie i zabezpieczenie danych osobowych

Poczta Polska S.A. wnioskiem30 z 20 kwietnia 2020 r. zwrdcita sie do Ministerstwa
Cyfryzacji (MC) o udostepnienie danych osobowych z rejestru PESEL.
Dane z rejestru PESEL, w zakresie zgodnym z wnioskiem Poczty Polskiej S.A.,
zostaty odebrane5! z MC przez przedstawiciela PP S.A. (Dyrektora Zarzadzajcego
Pionem Informatyki i Telekomunikacji) w dniu 22 kwietnia 2020 r. Nosnik optyczny
z danymi zdeponowany zostat w kancelarii tajnej PP S.A. Przed 9 maja 2020 r.,
tj. terminem wejécia w zycie ustawy o szczegdinych zasadach przeprowadzania
wyboréw powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych
w 2020 r., dane z rejestru wyborcow przekazato 53552 gmin. Kolejnych 1653 gmin
przekazato dane po wejsciu w zycie tej ustawy.

(akta kontroli str. 55-68, 1142, 1323-1325, 1331-1335)

5 Ponadto Spotka naliczyta koszty ogoinozaktadowe (w wysokosci 6,71%) w kwocie 3,7 min zt oraz koszty
nadgodzin pracownikow w wysokosci 0,37 min. zt. Dodatkowo, Spotka ponosi koszty zwigzane
z magazynowaniem pakietdw wyborczych, ktére (zgodnie z szacunkami NIK) do 30 wrze$nia 2020 r.
wyniosty okoto 0,37 min zt.

% Pismo o znaku: D.WW-DZZ.0421.5.2020, podpisane przez Dyrektora Zarzadzajacego Pionem Informatyki
i Telekomunikacji na podstawie pemomocnictwa szczegdlnego z 9 kwietnia 2020 r. uprawniajace
do podpisania i ztozenia w imieniu Spétki do Ministerstwa Cyfryzacji, wniosku o udostepnienie danych
zrejestru PESEL.

51 Protokot odbioru nosnika DVD z danymi z rejestru PESEL z dnia 22 kwietnia 2020 r.

5 W tym 531 gmin na specjalnie do tego celu utworzone skrytki na platformie ePUAP, dwie gminy na konto
poczty elektronicznej na adres wybory2020@poczta-polska.pl oraz dwie gminy przekazaty dane na
no$nikach optycznych.

5  Dane ze spisow wyborcow przekazane na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 2020 r.
0 szczegblnych zasadach przeprowadzania wyborow w zwigzku z §1 rozporzadzenia Ministra Aktywow
Parstwowych z dnia 9 maja 2020 r. w sprawie w sprawie przekazania spisu wyborcdw gminnej obwodowej
komisji wyborczej oraz operatorowi wyznaczonemu w zwigzku z przeprowadzeniem wyborow
powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r., przekazywane byly
za pomoca platformy ePUAP oraz na no$nikach optycznych.
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23 kwietnia 2020 r. (o godzinie 2:10) na polecenie cztonka Zarzadu PP S.A.,
ze skrzynki poczty elektronicznej wybory2020@poczta-polska.pl, wystany zostat,
na adresy e-mail gmin, wniosek do wojtow, burmistrzéw i prezydentow miast
0 przekazanie danych ze spisdw wyborcow, o ktorych mowa w art. 26 § 4 ustawy -
Kodeks wyborczy. Wiadomo$¢ nie zostata opatrzona podpisem Zadnego
z pracownikdéw Spotki. 24 kwietnia 2020 r. PP S.A. skierowata ponowny wniosek
do jednostek samorzadu terytorialnego (dalej: jst) o udostepnienie danych ze spisu
wyborcéw. Wniosek zostat podpisany® przez dwoch czlonkéw Zarzadu PP S.A.
i przestany za posrednictwem platformy ePUAP.
We wnioskach skierowanych do organéw jst wskazano, m.in., ze dane ze spisow
wyborcow  opatrzone kwalifikowanym podpisem  elektronicznym, podpisem
osobistym albo profilem zaufanym majg zosta¢ przestane wytgcznie
za posrednictwem platformy ePUAP.

(akta kontroli str. 92-97, 1142, 1323-1325, 1331-1335)

Jako podstawe wystgpienia o udostepnienie danych osobowych z rejestru PESEL
oraz spisu wyborcow PP S.A. wskazata art. 99 ustawy o szczegoinych
instrumentach wsparcia w zwigzku z decyzjg z 16 kwietnia 2020 r. Jako cel
przetwarzania wskazano, ze pozyskanie danych jest niezbedne do realizacji zadan
zwigzanych z organizacjg wyborow powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej zarzadzonych w 2020 r. We wniosku skierowanym do MC wskazano m.in.,
ze ,(...) dane otrzymane z bazy PESEL bedq potaczone przez Poczte Polskg S.A.
z rejestrami wyborcéw z gmin (...). Skutkiem tego potaczenia bedzie zbudowanie
najbardziej aktualnej bazy adreséw wyborcéw do doreczania pakietow wyborcow
w oparciu 0 dane z gmin oraz bazy PESEL. (...) Dane sg potrzebne i zostang
wykorzystane wytgcznie w celu realizacji zadan zwigzanych z organizacjg wyborow
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.” We wniosku z 23 kwietnia 2020 r.,
kierowanego do organéw jst wskazano m.in.,, ze dane objete wnioskiem
s niezbedne do realizacji zadan zwigzanych z organizacjg wyboréw powszechnych
na Prezydenta RP zarzadzonych w 2020 r. Do ww. wnioskow dotaczono kopie
decyzji z 16 kwietnia 2020 .

(akta kontroli str. 1142)

[...]* Pismem z dnia 2 lipca 2020 r. PP S.A., na podstawie art. 113 § 2 kpa
wniosta® o wyjasnienie tresci decyzji z 28 maja 2020 r. [BPRM.31.12.41.2020(2)]5"
w zakresie fragmentu jej uzasadnienia stanowigcego, ze ,W ocenie Prezesa Rady
Ministrow art. 99 stanowi jedyng i bezposrednig podstawe do wystgpienia o
przedmiotowe dane, za$ powotanie si¢ przez Poczte Polskg S.A. dodatkowo na
przedmiotowa decyzje nie byto w tym kontek$cie ani konieczne, ani prawidtowe”.
Zdaniem Spétki stwierdzenie to jest niejasne i niejednoznaczne, i stoi w wyraznej
sprzecznosci z wyrazonym stanowiskiem Panstwowej Komisji Wyborczej oraz
Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych5s.

% Podpisem elektronicznym.

% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
z 2020 r, poz. 2176) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1913) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie sposobu przekazania danych,
wytgczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

%  Wniosek wptynat do Kancelarii ogéinej KPRM w dniu 8 lipca 2020 .

5 Decyzja umazajgca postepowanie w sprawie 0 ponowne rozpatrzenie sprawy zakoriczonej decyzjg
z 16 kwietnia 2020 r. Postepowanie wszczete na podstawie wniosku Gminy z 27 kwietnia 2020 r.
0 ponowne rozpatrzenie sprawy wraz z wnioskiem o wstrzymanie wykonania decyzji z 16 kwietnia 2020 r.
Gmina wystapita z wnioskiem do Prezesa RM po otrzymaniu z PP S.A. wezwania do przekazania danych
osobowych ze spisdw wyborcow.

% Q$wiadczenie Prezesa UODO ws. pozyskiwania danych osobowych wyborcow przez operatora pocztowego
- uodo.gov.pl/pl/138/1508 oraz pismo PKW do Komisarzy Wyborczych z 23 kwietnia 2020 r. znak: ZPOW-
421-10/20. W oswiadczeniu Prezesa UODO wskazano m.in., ze , (...) w obrocie prawnym istnieje
rozstrzygniecie organu administracji rzadowej, ktérego kopia w ocenie Panstwowej Komisji Wyborczej
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prezes Rady Ministrow, postanowieniem z 6 sierpnia 2020 r. znak:
BPRM.31.12.41.2020(2) odmowit Poczcie Polskiej S.A. wyjasnienia tresci decyzji
wskazujgc m.in. na postanowienie WSA%, w ktérym sad uznat, ze z decyzji
z 16 kwietnia 2020 r. nie wynika wprost polecenie Poczcie Polskiej S.A. pozyskania
jakichkolwiek danych osobowych.

(akta kontroli str. 1313-1322)

[...]IF0 W zwigzku z utratqg mocy przepiséw ustawy z dnia 6 kwietnia 2020 r. o
szczegolnych zasadach przeprowadzania wyborow powszechnych na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r., PP S.A. przystapita do usuwania
danych osobowych otrzymanych z rejestru PESEL oraz spiséw wyborcow.
Powotano zespoty ds. trwatego usunigcia danych otrzymanych z Ministerstwa
Cyfryzacji oraz od organdéw jst, opracowano procedury w zakresie trwatego
usuniecia danych i harmonogramy ich realizacji, ktore zostaty zaakceptowane przez
Zarzad PP S.A. [...]¢1

Proces niszczenia danych osobowych podzielony zostat na dwa etapy. [...]62
(akta kontroli str. 821-928 i 1142)

Przedstawione w trakcie kontroli dowody wskazuja, Zze usunigcia danych dokonano
zgodnie z opracowanymi przez PP S.A. procedurami.

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Naruszenie art. 5 ust. 1 lit. ai art. 6 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0séb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE poprzez wystapienie
z wnioskiem do Ministra Cyfryzacji i organéw jednostek samorzadu terytorialnego
odpowiednio o przekazanie danych osobowych z rejestru PESEL i spisow
wyborcow, pomimo braku podstawy prawnej takiego zadania, a nastepnie
bezprawne przetwarzanie tych danych.

W dniu wystapienia przez Poczte Polskq S.A. o przekazanie danych z rejestru
PESEL oraz danych ze spisu wyborcow, tj. odpowiednio 20 kwietnia oraz
23 i 24 kwietnia 2020 r., zadania zwigzane z organizacjq wybordw nalezaty
do kompetencji Krajowego Biura Wyborczego, za$ ustawa kioéra zadania w tym
zakresie przekazywata do kompetencji operatora wyznaczonego, tj. ustawa z dnia
6 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych zasadach przeprowadzania wyborow

powinna by¢ dotaczona do wniosku operatora wyznaczonego (operator w tresci wnioskow powotat sie
na decyzje Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 kwietnia 2020 r.), naktadajace obowiazek, o ktérym mowa
w art. 99 ustawy 0 szczegolnych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa
SARS-CoV-2, dla realizacji ktorego potrzebne jest pozyskanie danych osobowych przez operatora
pocztowego (...)". Przewodniczacy PKW w piSmie z dnia 23 kwietnia 2020 r. wskazat m.in., ze ,(...)
Do wniosku powinna by¢ dotgczona kopia rozstrzygniecia organu administracji rzadowej o natozeniu
na operatora wyznaczonego obowigzku, z ktérym wigze sie konieczno$¢ pozyskania danych osobowych
ze spisow wyborcow. (...)".

% Postanowienie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 8 lipca 2020 r. VII SA/Wa 1048/20.

60 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
22020 r, poz. 2176) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1913) NIK wytaczyta jawnos¢ informacji w zakresie sposobu zabezpieczenia danych,
wytaczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

61 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
22020 r, poz. 2176) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1913) NIK wytaczyta jawno$¢ informacji w zakresie wyznaczenia obszaréw dziatan,
wytgczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

62 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
z 2020 r, poz. 2176) i art. 11 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1913) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie wyznaczenia obszaréw dziatan,
wytgczenia tego dokonano w interesie przedsigbiorcy.

20



powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r.,
weszta w zycie 9 maja 2020 r. Ponadto, w art. 102 ustawy o szczegdlnych
instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2
wskazano, ze w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii, przy przeprowadzaniu wyborow powszechnych na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r. nie stosuje sie przepisow ustawy
z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy w zakresie m.in. glosowania
korespondencyjnego, o ktorym mowa w art. 53a tego Kodeksu. Zatem od dnia
wejScia w zycie art. 102 ww. ustawy — 18 kwietnia 2020 r. do 9 maja 2020 r.,
tj. wejScia w zycie ustawy o szczegoinych zasadach przeprowadzania wyborow,
brak bytlo przepisbw ustawowych okreSlajgcych mozliwos¢ gtosowania
korespondencyjnego.
Prezes PP S.A. podtrzymat stanowisko, ze obowigzujaca na dzien wystgpienia
0 przekazanie danych z rejestru PESEL oraz danych z rejestrow wyborcow
podstawg byt art. 99 ustawy o szczegolnych instrumentach wsparcia w zwigzku
z decyzjg z 16 kwietnia 2020 r. Wypetnione zostaty rowniez, jego zdaniem,
przestanki wyrazone w art. 6 ust. 1 pkt ¢ rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE, zgodnie z ktorym przetwarzanie
danych osobowych jest zgodne z prawem, jezeli jest niezbedne do wypetnienia
obowigzku prawnego cigzacego na administratorze. Spétka wskazata, ze zarowno
Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych w swoim oswiadczeniu z 24 kwietnia
2020 r., jak i Panstwowa Komisja Wyborcza w stanowisku z 23 kwietnia 2020 r.,
potwierdzili, ze zachodzg podstawy prawne dla podjecia przez Spétke jako
operatora wyznaczonego omawianych dziatan w postaci wystapienia o przekazanie
przez odpowiednie organy danych osobowych z rejestrow przez nie prowadzonych.
Dodatkowo w wyjasnieniach Prezes PP S.A. wskazat m.in., ze w zakresie
pozyskiwania danych osobowych Poczta Polska nie ma jakichkolwiek uprawnien
wladczych w stosunku do podmiotdw, do ktorych kierowata wnioski o ich
udostepnienie. To administrator danych, udostepniajac je innemu podmiotowi,
zobowigzany jest zbadac¢ istnienie podstaw prawnych takiego udostepnienia —
w przypadku wniosku zlozonego przez Poczte, jak wskazano wyzej, podstawe takq
stanowit obowigzek majacy swoje zrédio w przepisach prawa. Wniosek PP S.A.
zostat pozytywnie rozpatrzony przez Ministra Cyfryzaciji i znaczng cze$¢ gmin.
W uzupetnieniu wyjasniert odno$nie do podstawy prawnej wystapienia przez Spotke
0 udostepnienie danych osobowych z rejestru PESEL oraz spiséw wyborcow Prezes
PP S.A. wskazat m.in., ze: ,(...) Poczta Polska S.A. w ztozonych wnioskach jako
podstawe prawng udostepnienia danych osobowych wskazata art. 99 ustawy
0 szczegolnych instrumentach, wskazujac decyzje z 16 kwietnia 2020 r. jako zrodto
,Wwykonania innych obowigzkéw natozonych przez organy administracji rzadowe;.
Wykonanie decyzji (...) wigzato sie z przetwarzaniem danych osobowych
(przetwarzanie  danych osobowych bylo niezbedne do przygotowania
przeprowadzenia wyboréw powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
w trybie korespondencyjnym)”.

(akta kontroli str. 1276-1288, 1328-1330)

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela stanowiska PP S.A. wyrazonego
w przywotanych wyjasnieniach. Zgodnie z przepisami powofanego wyzej
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 dziatania zwigzane
z pozyskiwaniem, gromadzeniem, i przetwarzaniem danych osobowych, muszg by¢
oparte na jednoznacznej i powszechnie obowigzujacej podstawie prawnej. PP S.A.,
zwracajgc sie do Ministerstwa Cyfryzacji o dane z rejestru PESEL oraz do wéjtow,
burmistrzow i prezydentdw miast z wnioskiem o przekazanie danych ze spiséw
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wyborcow, jako prawng podstawe swoich dziatan powotata art. 99 ustawy
z 16 kwietnia 2020 r. w zwigzku z decyzjg z 16 kwietnia 2020 r. oraz wskazata,
ze dane te sg niezbedne do realizacji zadan zwigzanych z organizacjg wyborow
powszechnych na urzad Prezydenta RP zarzadzonych w 2020 r. Zgodnie z trescig
wskazanego przepisu operator wyznaczony w rozumieniu ustawy z dnia
23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe, po ztozeniu przez siebie wniosku w formie
elektronicznej, otrzymuje dane z rejestru PESEL, badz tez z innego spisu lub
rejestru bedacego w dyspozycji organu administracji publicznej, jezeli dane te sg
potrzebne do realizacji zadan zwigzanych z organizacjg wybordow Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, badz w celu wykonania innych obowigzkéw natozonych
przez organy administracji rzadowej. Jak wskazano wyzej, w dacie wystgpienia
przez Poczte Polskg S.A. do MC o dane z rejestru PESEL oraz organéw samorzadu
terytorialnego z wnioskiem o przekazanie danych ze spisu wyborcow, zadania
Zwigzane z organizacjg wyboréw, nalezaty do kompetencji Krajowego Biura
Wyborczego.

Powyzsze stanowisko potwierdza réwniez o$wiadczenie Prezesa Urzedu Ochrony
Danych Osobowych ws. pozyskiwania danych osobowych wyborcow przez
operatora pocztowego®, w ktorym wskazat m.in., ze: ,(...) operator pocztowy jest
uprawniony do pozyskania od organu administracji publicznej danych osobowych
wskazanych ww. przepisem prawa, jezeli zachodzi jedna z dwoch niezaleznych
od siebie przestanek. W pierwszym przypadku udostepnienie danych jest mozliwe,
jezeli dane te sg potrzebne do realizacji zadan zwigzanych z organizacjg wyborow
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Natomiast w drugim przypadku udostepnienie
danych jest mozliwe, jezeli dane te sg potrzebne w celu wykonania innych
obowigzkdw natozonych przez organy administracji rzagdowej. Nie ulega watpliwosci,
Ze pierwsza przestanka w obecnie obowigzujgcym stanie prawnym nie wystepuje”.
NIK zwraca przy tym uwage, ze decyzja z 16 kwietnia 2020 r. nie mogta stanowi¢
podstawy prawnej realizacji wskazanych w tej decyzji zadan operatora
wyznaczonego w trybie art. 99 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r., poniewaz z tresci
art. 99 wynika, ze prawo do pobrania i przetwarzania tych danych mégt naby¢
podmiot, ktérego prawo do organizacji wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej wynika z prawa powszechnie obowigzujacego, a nie z decyzji
administracyjnej, ktéra stwarza prawa i obowigzki jedynie wobec podmiotu
bedacego adresatem rozstrzygniecia.

Za prawidlowoscig uznania braku podstawy do wystgpienia przez PP S.A.
0 pozyskanie danych osobowych z rejestru PESEL i spisu wyborcéw oraz ich
przetwarzania $wiadczg rowniez stanowiska wyrazone przez Prezesa RM® oraz
Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie® w zakresie decyzji z 16 kwietnia
2020 .

NIK negatywnie ocenia, pod wzgledem legalno$ci, dziatania PP S.A. w zakresie
pozyskania i przetwarzania danych osobowych wyborcéw. Poczta Polska S.A.,
nieposiadajac ustawowej podstawy prawnej, wystapita 0 przekazanie: do Ministra
Cyfryzacji — danych z rejestru PESEL oraz do organéw jednostek samorzadu
terytorialnego — danych ze spiséw wyborcéw, a nastepnie, w okresie od 24 kwietnia
do 9 maja 2020 r., bezprawnie te dane przetwarzata. Negatywnej oceny tych dziatan
nie zmienia fakt, ze w trakcie przetwarzania danych przez PP S.A. nie wystapity

63 O$wiadczenie zamieszczone na stonie internetowej Urzedu Ochrony Danych Osobowych 24 kwietnia 2020r.
Dostepne pod adresem: uodo.gov.pl/pl/138/1508

6 Prezes Rady Ministrow w uzasadnieniu do decyzji z dnia 28 maja 2020 r. (BPRM.31.12.41.2020(2), wskazat
m.in., ze ,(...) Przedmiotowa decyzja nie uprawnia Poczty Polskiej S.A. do podejmowania jakichkolwiek
dziatan o charakterze wiadczym wobec podmiotéw zewnetrznych. Oczywistym jest bowiem, ze uprawnienia
do podejmowania takich dziatan musi bowiem wynika¢ z przepiséw powszechnie obowigzujacych, nie za$
z decyzji organu administracji publicznej.(...).".

85 Postanowienie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z 8 lipca 2020 r. VIl SA/Wa 1048/20.
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incydenty zwigzane z naruszeniem ich poufnosci, integralnosci lub dostepnosci.
Nastepnie wszystkie dane osobowe zostaty trwale usuniete.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Kontynuowanie dziatan zmierzajgcych do odzyskania wszystkich naleznosci
zwigzanych z realizacjg zadan wskazanych w decyzji z 16 kwietnia 2020 r.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 31 grudnia 2020 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Adam Bandosz Departament Infrastruktury
Doradca techniczny p.o. Dyrektor
Marek Maj
-1 I
""""""""""" podpis
podpis
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