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l. Dane identyfikacyjne kontroli

S/15/001 - Dziatania spotki Fundusz Wczasdw Pracowniczych Sp. z 0.0. w zakresie
dokonywania przeksztatcen wtasnosciowych w tym zbywania majatku bytego
Funduszu Wczasow Pracowniczych i sprawowania nadzoru nad tym procesem

w latach 1997 (2001)-2014

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

1. Jan Szczerba, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr 95231 z dnia 10
sierpnia 2015r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Wiestaw Tomaszewski, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 95233 z dnia 10 sierpnia 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

3. Filip Byczkowski, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 95232 z dnia 10 sierpnia 2015 .

(dowdod: akta kontroli str. 5-6)

Fundusz Wczaséw Pracowniczych Sp. z 0.0.", ul. Belgradzka 48, 02-793 Warszawa

Marek Arkusifiski, Prezes Zarzadu FWP Sp. z 0.0. (od dnia 1 wrzesnia 2011 r.)

Poprzednio, tj. od dnia 1 wrze$nia 1997 r. do dnia 31 sierpnia 2011 r., Prezesem
Zarzadu Funduszu Wczaséw Pracowniczych Sp. z 0.0. byt Andrzej Koztowski.

(dowdd: akta kontroli str. 8-9)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W okresie osiemnastoletniej ~ dziatalnosci  gospodarczej  (1997-2015) FWP
Sp. z o0.0., ktéra wiadata faktycznie nieruchomosciami sktadajacymi sie na
przedsiebiorstwo Fundusz Wczaséw Pracowniczych?, doszto do znaczacego
zmniejszenia ilosciowego zasobu, sktadajacego sie na mienie tego Funduszu,
wniesionego w ramach aportu na podstawie umowy z dnia 24 listopada 1997 r.3
Okoliczno$¢ ta nie sprzyja poprawie warunkéw wykonania wyroku Trybunatu

' Dalej: FWP Sp. z 0.0. lub spétka.

2 Dziatajacego — jako osoba prawna prawa publicznego — na podstawie przepisow ustawy z dnia 4 lutego 1949 r. o Funduszu
Wezasow Pracowniczych Komisji Centralnej Zwigzkéw Zawodowych w Polsce (Dz. U. Nr 9, poz. 48), a nastepnie — jako
samodzielna jednostka organizacyjna ogodlnokrajowej organizacji miedzyzwigzkowej, bedaca jednostka gospodarki
uspofecznionej — na podstawie przepiséw ustawy z dnia 21 kwietnia 1988 r. o Funduszu Wczaséw Pracowniczych (Dz. U. Nr
11, poz. 84, z pdzn. zm.) i zniesionego na podstawie przepisow ustawy z dnia 9 maja 1997 r. o zmianie ustawy o zwigzkach
zawodowych oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 82, poz. 518, ze. zm.), na mocy ktdrych przedsigbiorstwo
Funduszu Wczaséw Pracowniczych podlegato przejeciu przez spotke z ograniczong odpowiedzialnoscia, utworzong przez
Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych, jako aport wniesiony do spétki przez Ogolnopolskie Porozumienie
Zwigzkéw Zawodowych, a spotka ta wstepowata we wszystkie prawa i obowigzki Funduszu Wczaséw Pracowniczych, bez
wzgledu na charakter stosunku prawnego, z ktorego te prawa i obowigzki wynikaty.

3 Zawarta w dniu 24 listopada 1997 r. pomiedzy OPZZ a FWP Sp. z 0.0. umowa o przeniesienie wlasnosci przedsiebiorstwa
w rozumieniu art. 55! k.c. jako aportu na pokrycie objetych w spéice udziatéw. Umowa zawarta w akcie notarialnym z dnia 24
listopada 1997 r. Rep. A 7828/97 sporzadzonym w Kancelarii Notarialnej Zenona Marmaja w Warszawie.
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Uzasadnienie
oceny ogolnej

Konstytucyjnego z dnia 3 czerwca 1998 r.(sygn. akt K 34/97)4 jak rowniez
uchwalonej przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 11 wrzesnia 2015 r. ustawy
0  uprawnieniach do  mienia  Funduszu  Wczaséw  Pracowniczych®.
Zbywanie i obcigzanie przez FWP Sp.z0.0. prawa wiasno$ci lub uzytkowania
wieczystego nieruchomos$ci Spotka wykorzystywata jako narzedzie poprawiania swej
ptynno$ci finansowej, zrddto finansowania inwestycji oraz dywidend dla wspdlnikow.
Sprzedaz niektorych sktadnikow majatkowych nie zawsze stuzyto wzrostowi skali
i poprawie efektywnosci dziatalnosci gospodarczej FWP Sp. z 0.0.

Zmniejszenie skali dziatalnosci wynikajace ze zbywania sktadnikow majatkowych nie
spowodowato wzrostu efektywnosci prowadzonej przez FWP Sp. z 0.0. dziatalnosci
mierzonej wskaznikiem wykorzystania bazy noclegowej w roku obrotowym
2013/2014 w stosunku do bazowego roku obrotowego 1997/1998.

Formutujgc oceng, Najwyzsza Izba Kontroli uwzglednita w szczegolnosci
nastepujace okolicznosci:

e w okresie objetym kontrolg FWP Sp. z 0.0. dokonywata zbywania praw do
nieruchomosci uzyskanych w ramach aportu sktadnikéw przedsiebiorstwa
Funduszu Wczasow Pracowniczych 153 razy za faczng cenge w kwocie
99 124 286,79 A,

e liczba obiektéw hotelowych bedacych w posiadaniu FWP Sp. z 0.0. w roku
obrotowym 2013/2014 wynosita 15,7% liczby obiektow hotelowych z roku
obrotowego 1997/1998 (odpowiednio w wartosciach liczbowych: 46 i 293),

e posiadane przez FWP Sp. z 0.0. grunty (zabudowane i niezabudowane),
obejmujace zaréwno grunty uzyskane w ramach aportu, jak i nabyte pdzniej
w ramach prowadzonej dziatalnosci, objete prawem wtasnosci lub prawem
uzytkowania wieczystego, wedtug stanu na dzien 31 sierpnia 2015 r., miaty
powierzchnig 231 302 mkw., co stanowi 35,5% tacznej powierzchni samych
gruntéw wniesionych do FWP Sp. z 0.0. w ramach aportu przedsigbiorstwa
Funduszu Wczasdw Pracowniczych (tj. 650 841 mkw.),

e pomimo spadku oferowania 0 75,8% (z poziomu 4 654 800 osobodni w roku
obrotowym 1997/2998 do poziomu 1 125 360 osobodni w roku obrotowym
2013/2014) oraz poprawy standardu miejsc noclegowych (mierzonej liczbg
miejsc z dostepem do petnego wezta sanitarnego) wskaznik wykorzystania
bazy noclegowej FWP Sp. z 0.0. spadt z poziomu 28,1% (w roku obrotowym
1997/1998) do poziomu 20,5% (w roku obrotowym 2013/2014),

e w zadnym roku obrotowym, za ktéry nastepowata wyptata dywidendy FWP
Sp. z 0.0. nie uzyskata dodatniego wyniku finansowego brutto bez
uwzglednienia sprzedazy majatku — rok obrotowy 2003/2004 (-6 309 tys. zt),
2008/2009 (-4 442 tys. zt), 2009/2010 (-7 824 tys. zt) i 2012/2013 (-318 tys.
zt), za$ narastajaco — za okres od powstania spétki do roku obrotowego, za
ktéry wyptacana byta dywidenda wigcznie — zagregowany wynik finansowy
brutto bez sprzedazy majatku wynosit odpowiednio: -16 336 tys. zt, -27 113
tys. zt, -34 937 zti -46 016 tys. zt,

e FWP Sp. z 0.0., wskutek nieterminowej wyptaty czesci dywidendy za rok
obrotowy 2012/2013 w kwocie 3 655 400 zt, podlega obcigzeniu odsetkami
ustawowymi za opOznienie w spetnieniu Swiadczenia w tacznej kwocie,
wedtug stanu na dzien 23 pazdziernika 2015 r., 342 792,84 zt.

4 OTK 1997, nr 4, poz. 49. Niezaleznie od diugoletniego zaniedbania legislacyjnego Panstwa w zakresie ustawowego
uregulowania statusu majatku bytego FWP.

5Dz. U. poz. 1824.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Powstanie spétki i zagadnienia organizacyjno-prawne

Fundusz Wczaséw Pracowniczych® przestat istnie¢ z dniem 31 sierpnia 1997 r. —
w zwigzku z wejsciem w zycie art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 9 maja 1997 r. 0 zmianie
ustawy o zwigzkach zawodowych oraz o zmianie niektorych innych ustaw’,
ktory stanowit, iz traci moc ustawa z dnia 21 kwietnia 1988 r. o Funduszu Wczasow
Pracowniczychg.

Weczesniej, w dniu 8 sierpnia 1997 r., weszly w zycie przepisy art. 7 ust. 1-2
14 ustawy o FWP z 1997 r. Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o FWP z 1997
r., przedsiebiorstwo, w rozumieniu art. 55! ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks cywilny®, jednostki organizacyjnej Fundusz Wczaséw Pracowniczych,
dziatajacej na podstawie ustawy o FWP z 1988 r., podlegato przejeciu przez spotke
z ograniczong odpowiedzialnoscig, utworzong przez Ogdlnopolskie Porozumienie
Zwigzkdéw Zawodowych'0 — jako aport wniesiony do spétki przez OPZZ. W mys$l zas
art. 7 ust. 2 ustawy o FWP z 1997 r. spotka ta wstepowata we wszystkie prawa
i obowigzki Funduszu Wczaséw Pracowniczych, bez wzgledu na charakter stosunku
prawnego, z ktdrego te prawa i obowigzki wynikaty.

Dziatania zmierzajace do utworzenia ww. spotki zostaty podjete na mocy uchwaty
Prezydium OPZZ z dnia 22 czerwca 1997 r. w sprawie utworzenia spotki Fundusz
Wczaséw Pracowniczych Sp. z 0.0."" Do dokonania czynnosci zwigzanych
z utworzeniem spotki, w tym do podpisania aktu zatozycielskiego spotki, jak rowniez
czynnosci zwigzanych z wykonaniem art. 7 ustawy o FWP z 1997 r. upowaznieni
zostali powyzszg uchwatg dwczesni Przewodniczacy i Wiceprzewodniczacy OPZZ.

(dowdd: akta kontroli str. 161)

W dniu 25 lipca 1997 r. sporzadzony zostat akt zatozycielski'2 FWP Sp. z 0.0.13
Wskazano w nim, ze spotka ta przejmie przedsiebiorstwo w rozumieniu art. 551 k.c.
jednostki organizacyjnej Fundusz Wczasdw Pracowniczych dziatajacej na podstawie
ustawy o FWP z 1988 r. — jako aport wniesiony do spotki przez OPZZ (§ 1 ust. 2).
Wskazano rowniez, iz spdtka z dniem przejecia ww. przedsiebiorstwa wstepuje we
wszystkie prawa i obowigzki Funduszu Wczasdéw Pracowniczych, bez wzgledu na
charakter stosunku prawnego, z ktérego te prawa i obowigzku wynikajg (§ 1 ust. 3).

W akcie zatozycielskim zawarto postanowienia, iz kapitat zaktadowy spétki wynosi
100 000 zt i dzieli sie na 2 000 udziatéw po 50 zt kazdy (§ 8 ust. 1) oraz ze udziaty
wspoinika zatozyciela, o ktérych mowa w § 8 ust. 1 (tj. OPZZ - przyp. NIK) sq
uprzywilejowane co do prawa gtosu w ten sposob, ze na kazdy udziat przypada pie¢
gtosow (§ 8 ust. 2 zd. 3). Wskazano nadto, ze udzialy mogg by¢ pokrywane
wkfadem pienigznym i niepienieznym (aportem) oraz ze wszystkie udziaty, o ktérych

6 Dalej: jednostka organizacyjna Fundusz Wczaséw Pracowniczych lub Fundusz Wczaséw Pracowniczych.
7Dz. U. Nr 82, poz. 518, ze zm.; dalej: ustawa o FWP z 1997 r.

8Dz. U. Nr 11, poz. 84, ze zm.; dalej: ustawa o FWP z 1988 r.

9Dz. U.z2014 r. poz. 121, ze zm.; dalej: k.c.

10 Dalej: OPZZ.

" Dalej: FWP Sp. z 0.0. lub spétka.

12 Na gruncie przepisdw rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 27 czerwca 1934 r. — Kodeks handlowy
(Dz. U. Nr 57, poz. 502, ze zm.; dalej: k.h.), obowigzujacego do dnia poprzedzajacego wejécie w zycie ustawy z dnia 15
wrzes$nia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1030, ze zm.), tj. w dniu 1 stycznia 2001 r., akt
zatozycielski spotki stanowit szczegolng forme umowy spétki. Zgodnie bowiem z przepisem art. 158 § 4 k.h., ilekro¢ w
niniejszym dziale mowi sie o umowie spotki, nalezy przez to rozumie¢ takze akt zatozycielski sporzadzony przez jedynego
Wspdinika.

3 Akt notarialny z dnia 25 lipca 1997 r. Rep. A 4686/1997 sporzadzony w Kancelarii Notarialnej Zenona Marmaja
w Warszawie.



mowa w § 8 ust. 1 obejmuje OPZZ i pokrywa je wktadem pienieznym (§ 8 ust. 3 zd.
11 2). Akt zatozycielski spotki przewidywat rowniez, ze kapitat zaktadowy zostanie
podwyzszony uchwatg zgromadzenia wspolnikow o wysoko$¢ stanowigcg
rownowarto$¢ aportu, o ktorym mowa w § 1 ust. 2, przy czym podwyzszenie kapitatu
do tej wysokosci oraz zmiana ilosci udziatéw nie bedzie stanowi¢ zmiany umowy
spotki (§ 8 ust. 4), a wszystkie udziaty pokryte aportem, o ktorym mowa w § 1 ust.
1 obejmie OPZZ (§ 8 ust. 3 zd. 3).

(dowdd: akta kontroli str. 163-170)

W dniu 1 wrzesnia 1997 r. odbyto sie nadzwyczajne zgromadzenie wspolnikow FWP
Sp. z 0.0.". Uchwalito ono (jak wskazano, w wykonaniu art. 7 ust. 1 ustawy o FWP
z 1997 r. oraz na podstawie uchwaty Prezydium OPZZ z dnia 22 czerwca 1997
r.,art. 236 k.h. i § 8 ust. 4 aktu zatozycielskiego spdtki): 1) podwyzszenie kapitatu
zaktadowego FWP Sp. z 0.0. 0 kwote 104 124 000 zt (tj. do kwoty 104 224 000 zt -
przyp. NIK), 2) wniesienie na pokrycie podwyzszonego kapitatu w spotce aportu
rzeczowego w postaci przedsiebiorstva w rozumieniu art. 55" k.c. jednostki
organizacyjnej Fundusz Wczasow Pracowniczych, dziatajacej dotychczas na
podstawie ustawy o FWP z 1988 r., 3) utworzenie z podwyzszonego kapitatu
2082 480 udziatow po 50 zt, jak rowniez 4) objecie nowoutworzonych udziatow
w liczbie 2 082 480 przez OPZZ jako jedynego wspdlnika i pokrycie ich aportem
rzeczowym, o ktérym mowa w pkt 2, ktérego wartos¢ zostata ustalona przez
biegtych rzeczoznawcéw (na ww. kwote 104 124 000 zt — przyp. NIK'S).

(dowod: akta kontroli str. 171-174, 736-756)

W dniu 24 listopada 1997 r. zawarta zostata pomiedzy OPZZ a FWP Sp. z o.0.
umowa o przeniesienie wtasnosci przedsigbiorstwa w rozumieniu art. 55 k.c. jako
aportu na pokrycie objetych w spétce udziatdw'6. Na jej mocy OPZZ przeniosto na
rzecz FWP Sp. z 0.0. tytulem aportu na pokrycie objetych przez siebie udziatow
przedsiebiorstwo w rozumieniu art. 55" k.c. jednostki organizacyjnej Fundusz
Wczasow Pracowniczych o wartosci 104 224 000 zt. W umowie wymienione zostaty
sktadniki przedsiebiorstwa Funduszu Wczasow Pracowniczych wnoszone do FWP
Sp.zo.0.

(dowdd: akta kontroli str. 180-217)

Wyrokiem z dnia 3 czerwca 1998 r. Trybunat Konstytucyjny orzekt, iz przepisy art. 7
ust. 1, 2 i 4 ustawy o FWP z 1997 r. sg niezgodne zart. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.17.

W uzasadnieniu prawnym ww. wyroku, niezaleznie od argumentacji rozstrzygniecia,
Trybunat Konstytucyjny wskazat, iz cato$¢ kwestii dotyczacych ,sukcesji majatku po
b. FWP” wymaga ,pilnej pozytywnej interwencji ustawodawczej’.

Stosownie do dyspozycji art. 89 ust. 4 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale
Konstytucyjnym'8, wskutek nieodrzucenia orzeczenia przez Sejm Rzeczypospolite]
Polskiej i tym samym uznania orzeczenia za zasadne, na mocy obwieszczenia

14 Protokét zawarty w akcie notarialnym z dnia 1 wrzeénia 1997 r. Rep. A 5584/97 sporzadzonym w Kancelarii Notarialnej
Zenona Marmaja w Warszawie.

5 Wycena przedsigbiorstwa jednostki organizacyjnej Fundusz Wczaséw Pracowniczych zawarta zostata w dokumencie p.n.
,Raport z wyceny Funduszu Wczaséw Pracowniczych”, datowanym 20 sierpnia 1997 r., sporzadzonym przez Dossier Sp.
z0.0.

16 Umowa zawarta w akcie notarialnym z dnia 24 listopada 1997 r. Rep. A 7828/97 sporzadzonym w Kancelarii Notarialnej
Zenona Marmaja w Warszawie. Sprostowanie przedmiotowej umowy dokonane zostalo w protokole zawartym w akcie
notarialnym z dnia 26 listopada 2004 r. Rep. A 11667/2004 sporzadzonym w Kancelarii Notarialnej Janusza Marmaja
w Warszawie.

7Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.; dalej: Konstytucja RP.

8 Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.



Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 29 grudnia 1998 r.19, przepisy art. 7 ust.
1,214 ustawy o FWP z 1997 r. utracity moc z dniem 12 stycznia 1999 r.

W okresie funkcjonowania FWP Sp. z 0.0. akt zatozycielski spotki podlegat zmianom
wprowadzanym w trakcie zwyczajnych i nadzwyczajnych zgromadzen wspolnikow
FWP Sp. z 0.0. — na mocy uchwat z dnia 8 grudnia 1997 r., 21 lipca 1998 r., 12 lipca
2001 r., 5 listopada 2001 r., 4 lutego 2002 r., 7 pazdziernika 2002 r., 26 lutego 2003
r., 27 lutego 2004 r., 3 czerwca 2004 r., 16 grudnia 2004 r., 11 stycznia 2010 r.,
29 czerwca 2010 r., 14 lutego 2011 r., 28 lutego 2012 r., 11 lutego 2013 r.
oraz 9 lutego 2015 r.20

(dowdod: akta kontroli str. 42-52, 2387-2388)

W dniu 5 listopada 2001 r. — na mocy uchwaty nadzwyczajnego zgromadzenia
wspdlnikébw FWP Sp. z 0.0.2!, obejmujacej réwniez inne zmiany w akcie
zatozycielskim spotki — zniesione zostato uprzywilejowanie wspolnika zatozyciela
(tj. OPZZ - przyp. NIK) polegajace na tym, iz jego udziaty sg uprzywilejowane co do
prawa glosu w ten sposéb, Ze na kazdy udziat przypada pie¢ gtosow.
Przyjeto, iz udziaty sg rowne i niepodzielne, kazdy wspdinik moze posiadac wiecej
niz jeden udziat, zas na kazdy udziat przypada jeden gtos (§ 8 ust. 21 § 12 ust. 5
aktu zatozycielskiego po zmianach).

W dniu 27 listopada 2001 r. wiasno$¢ 100% udziatbow OPZZ w FWP Sp. z o. o.
zostata przeniesiona w drodze darowizny na rzecz Fundacji Porozumienie?,
ktérej fundatorem byto rowniez OPZZ.

W dniu 4 lutego 2002 r. — na mocy uchwaly nadzwyczajnego zgromadzenia
wspdlnikébw FWP Sp. z 0.0.23, obejmujgcej rowniez inne zmiany w akcie
zatozycielskim spotki — podniesiona zostata warto$¢ jednego udziatu w spotce
zkwoty 50 zt do kwoty 500 zt, z jednoczesnym zmniejszeniem liczby udziatow
22084 489 do 208 448, bez zmiany kapitatu zakladowego w wysokosci 104 224
000 zt. Warto$¢ udziatow w spotce, ich liczba oraz wysokos¢ kapitatu zaktadowego
nie ulegata dalszym zmianom w okresie objetym kontrolg?-.

(dowdd: akta kontroli str. 220-238, 2387-2388)

Podstawowymi jednostkami organizacyjnymi w pierwotnym okresie dziatalnosci
FWP Sp. z 0.0. prowadzacymi dziatalnos¢ gospodarczg i sporzadzajacymi bilans
byly oddzialy utworzone w 32 miejscowosciach?® w kraju. W okresie od dnia

19 Obwieszczenie Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 29 grudnia 1998 r. o utracie mocy obowigzujacej przepisow art.
7 ust. 1, 2i 4 ustawy z dnia 9 maja 1997 r. 0 zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych oraz o zmianie niektdrych innych ustaw
(Dz.U.z1999r. Nr 1, poz. 6).

2 Protokoty zawarte w aktach notarialnych z dnia 8 grudnia 1997 r. Rep. A Nr 8279/97 i 21 lipca 1998 r. Rep. A Nr 4481/98
sporzadzonych w Kancelarii Notarialnej Zenona Marmaja w Warszawie oraz z dnia 12 lipca 2001 r. Rep. A Nr 7830/2001,
5 listopada 2001 r. Rep. A Nr 11926/2001, 4 lutego 2002 r. Rep. A Nr 1111/2002, 7 pazdziemika 2002 r. Rep. A Nr
10995/2002, 26 lutego 2003 r. Rep. A Nr 3088/2003, z dnia 27 lutego 2004 r. Rep. A Nr 1868/2004, 3 czerwca 2004 r. Rep.
A Nr 6605/2004, 16 grudnia 2004 r. Rep A. Nr 13268/2004, 11 stycznia 2010 r. Rep. A Nr 103/2010, 29 czerwca 2010 r. Rep.
A Nr 3923/2010, 14 lutego 2011 r. Rep. A Nr 621/2011, 28 lutego 2012 r. Rep. A Nr 1467/2012, 11 lutego 2013 r. Rep. A Nr
658/2013 i 9 lutego 2015 r. Rep. A Nr 320/2015 sporzadzonych w Kancelarii Notarialnej Janusza Marmaja w Warszawie.

21 Protokot zawarty w akcie notarialnym z dnia 5 listopada 2001 r. Rep A 11926/2001 sporzadzonym w Kancelarii Notarialnej
Janusza Marmaja w Warszawie.

22 Fundacja Porozumienie, ul. Grunwaldzka 138, 60-309 Poznan (nr KRS: 0000036275); dalej: Fundacja Porozumienie.

2 Protokot zawarty w akcie notarialnym z dnia 4 lutego 2002 r. Rep. A 1111/2002 sporzadzonym w Kancelarii Notarialne;
Janusza Marmaja w Warszawie.

2 \Wedtug stanu na dzien 4 wrzeénia 2015 1.

% Zgodnie z uchwalg nr 1 z dnia 18 sierpnia 1997 r. Zarzad Funduszu Wczaséw Pracowniczych Sp. z 0.0. powotat oddziaty
w nastepujacych miejscowosciach: Miedzyzdroje, Pobierowo, Niechorze, Mielno, Ustronie Morskie, Sarbinowo, Ustka,
Dartéwko, Sobieszewo, Ruciane-Nida, Jastrzebia Géra, Krynica Morska, Warszawa, Spata, Karpacz, Przesieka, Szklarska
Poreba, Polanica-Zdréj, Kudowa-Zdréj, Duszniki-Zdréj, Szczawno-Zdréj, Ladek-Zdroj, Jamottowek, Miedzygérze, Krynica-
Zdréj, lwonicz-Zdréj, Busko-Zdroj, Zegiestow, Zakopane, Szczyrk, Katowice oraz Poznan. Oddziat obejmowat obszar
administracyjny miast lub miejscowosci, na terenie ktorych FWP Sp. z 0.0. posiadata nieruchomosci, majatek ruchomy, prawa
materialne i niematerialne, $rodki pieniezne oraz prowadzita dziatalno$¢ gospodarcza.
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18 sierpnia 1997 r. do dnia 31 sierpnia 2014 r., Zarzad FWP Sp. z 0.0. na
podstawie 28 wuchwat dokonywat modyfikacji jej struktur organizacyjnych
polegajacych m.in. na tworzeniu i likwidacji oddziatow, przenoszeniu siedzib biur
oddziatow, powotywaniu iznoszeniu regionow, podporzadkowywaniu oddziatow
poszczegolnym regionom lub bezposrednio Zarzadowi FWP Sp. z o.0.
oraz tworzeniu nowych jednostek organizacyjnych.

Od dnia 1 wrzesnia 2014 r. jednostkami organizacyjnymi FWP Sp. z 0.0. sg%:
Biuro Zarzadu i Oddziaty — Zespoty Doméw Wczasowych?” w: 1) Miedzyzdrojach,
2) Mielnie (prowadzacy réwniez dziatalno$¢ w Niechorzu i Jastrzebiej Gorze),
3) Spale (prowadzacy réwniez dziatainos¢ w Rucianem-Nidzie), 4) Krynicy-Zdroju
(prowadzacy rowniez dziatalno$¢ w Muszynie), 5) Zakopanym (prowadzacy réwniez
dziatalno$¢ w Bukowinie Tatrzanskiej i Wisle), 6) Jarnottdwku, 7) Ladku-Zdroju
(prowadzacy réwniez dziatalno$¢ w Polanicy-Zdroju, Miedzygorzu i Szczawnie-
Zdroju), 8) Dusznikach-Zdroju (prowadzacy réwniez dziatalno$¢ w Kudowie-Zdroju)
i 9) Szklarskiej Porebie (prowadzacy rowniez dziatalno$¢ w Karpaczu).

Rada Nadzorcza FWP Sp. z 0.0. dziatata w oparciu o uchwalony przez siebie
regulamin?8, Kolejno obowigzujace regulaminy Rady Nadzorczej FWP Sp. z o.0.
nie przewidywaty obowigzku opiniowania lub zatwierdzania zmian i modyfikacii
struktur organizacyjnych przez ten organ?.

(dowod: akta kontroli str. 239-243, 290-292, 293-296, 303-305, 307-495)

FWP Sp. z 0.0. stosowata zasady rachunkowosci okre$lone art. 10 ust. 1 ustawy
Zdnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci3®. Spdtka posiadata dokumentacje
opisujacg przyjete przez nig zasady rachunkowosci. Zarzadzeniem nr 3/97/E z dnia
1 pazdziernika 1997 r. Prezes FWP Sp. z 0.0. ustalit Zaktadowy Plan Kont (,ZPK”)
dla jednostek organizacyjnych FWP Sp. z0.0. wraz z komentarzem zawartym
w ,Zaktadowym planie kont w Swietle ustawy o rachunkowo$ci”. Dokument zawierat
regulacje wewnetrzne w zakresie: ZPK, planu kont rozliczeniowych przy ewidencji
w systemie Pro-Fin., przyktadowego podziatu kosztow wedtug typdw dziatalno$ci
i ich rozliczenia przy ewidencji tradycyjnej oraz $rodkéw trwatych
ewidencjonowanych w sposdb uproszczony3!. Uchwatg Zarzadu FWP Sp. z o.o.
nr 11/Z-243/14 z dnia 17 lipca 2014 r. w sprawie zasad rachunkowosci
FWP Sp. z o0.0. dokonano kolejnych zmian zasad rachunkowosci.
Wraz z okreSleniem zasad rachunkowosci FWP Sp. z o0.0. stosownymi
zatgcznikami  wprowadzono:  ZPK, plan kont rozliczeniowych  Pro-Fin.,
wykaz powigzan kont ZPK z komentarzem FRR, wzér o$wiadczenia
0 wspotodpowiedzialnosci za prowadzenie ksiag rachunkowych oraz podstawowe
zasady funkcjonowania Regionalnych Biur Rachunkowosci32.

% Wedtug stanu na dzien 17 wrzesnia 2015 r. Uchwata nr 17/2-248/14 Zarzadu FWP Sp. z 0.0. z dnia 27 sierpnia 2014 r.
w sprawie ustalenia schematu organizacyjnego Spotki.

2 Dalej takze: Oddzialy — ZDW.

2\ okresie od dnia 1 wrzesnia 1997 r. do dnia 31 grudnia 2012 r. obowigzywato pig¢ regulaminéw Rady Nadzorczej FWP Sp.
z 0.0. Obowigzujacy wedtug stanu na dzien 24 wrzesnia 2015 r. Regulamin Rady Nadzorczej FWP Sp. z 0.0., stanowiacy
zatacznik do uchwaty nr 6/2012 Rady Nadzorczej FWP Sp. z 0.0. z dnia 28 listopada 2012 r., obowigzywat od dnia 1 stycznia
2013r.

2 Wyjasnienie zawarte w piémie Sekretarza Biura Rady Nadzorczej FWP Sp. z 0.0. z dnia 24 wrzeénia 2015 r. (znak: RN
70/22 - 2015).

30 Dz.U. Nr 121, poz. 591 ze zm.

31 Zaktadowy Plan Kont podlegat w okresie objetym kontrolg zmianom i aktualizacjom wprowadzanym kolejnymi uchwatami
Zarzadu FWP Sp. z 0.0. m.in. nr 41/Z-8 z dnia 27 sierpnia 1998 r., nr 3/Z-21 z dnia 25 stycznia 1999 r., nr 26/Z-31/99 z dnia 19
sierpnia 1999 r. wprowadzajaca obowigzek prowadzenia przez oddziaty FWP Sp. z 0.0. skomputeryzowanej ksiegowosci
w systemie ekonomiczno-finansowym Pro — Fin — licencja Nr PF 468 z dnia 19 pazdziernika 1995 r.

3 Uchwata Zarzadu FWP Sp. z 0.0. nr 11/2-243/14 z dnia 17 lipca 2014 r. w sprawie zasad rachunkowos$ci FWP Sp. z 0.0.
z dniem 31 sierpnia 2015 r. stracita moc obowigzujaca. W dniu 1 wrzes$nia 2015 r. weszta w zycie kolejna Uchwata Zarzadu
FWP Sp. z 0.0.nr 14/Z-265/15 z dnia 31 sierpnia 2015 r. w sprawie zasad rachunkowosci FWP Sp. z 0.0.
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Od dnia 1 wrzeSnia 2014 r. Biuro Zarzadu i Oddziaty — Zespoty Domoéw
Weczasowych, jako jednostki organizacyjne FWP Sp. z 0.0., sporzadzaty dla potrzeb
spotki jednostkowe dokumenty sprawozdawcze (bilans oraz rachunek zyskéw
i strat). Ksiegi rachunkowe dla jednostek organizacyjnych FWP Sp. z o.0.
prowadzone byly przez: 1) dla Biura Zarzadu — pion ksiegowy w Biurze Zarzadu,
2)dla Oddziatbw - ZDW w Miedzyzdrojach i Mielnie — Regionalne Biuro
Rachunkowosci®3 w Mielnie, 3) dla Oddziatbw — ZDW w Spale - RBR w Spale,
4) dla Oddziatbw — ZDW w Krynicy-Zdroju i Zakopanym — RBR w Zakopanym
i 5) dla Oddziatbw — ZDW w Ladku-Zdroju, Jarnottdwku, Dusznikach-Zdroju
i Szklarskiej Porebie — RBR w Ladku-Zdroju. Regionalne Biura Rachunkowosci byty
jednostkami organizacyjnymi Biura Zarzadu FWP Sp. z o0.0. i podlegaty Gtéwnemu
Ksiegowemu FWP Sp. z 0.0.34

(dowdd: akta kontroli str. 239-243, 290-296, 303-305, 307-495)

2. Skiadniki przedsigbiorstwa Funduszu Wczaséw
Pracowniczych, ktére wniesione zostalty do FWP Sp.
z 0.0. jako aport na pokrycie objetych przez OPZZ
udziatéow w FWP Sp. z o.0.

W sktad przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 55! k.c. jednostki organizacyjnej
Fundusz Wczaséw Pracowniczych przeniesionego na rzecz FWP Sp. z 0.0. tytutem
aportu na pokrycie udziatdw objetych przez OPZZ na mocy wskazywanej umowy
z dnia 24 listopada 1997 r. wchodzity: 1) prawo wtasnosci gruntéw (zabudowanych
i niezabudowanych) wraz z prawem witasno$ci posadowionych na nich budynkdw,
2) prawo uzytkowania wieczystego gruntéw (zabudowanych i niezabudowanych)
wraz z prawem wiasno$ci posadowionych na nich budynkéw, 3) spétdzielcze prawo
do lokalu uzytkowego, 4) $rodki pieniezne uzyskane ze sprzedazy prawa wtasnosci
gruntu niezabudowanego oraz prawa uzytkowania wieczystego gruntow
(niezabudowanych lub zabudowanych) wraz z prawem wtasno$ci posadowionych na
nich budynkdw, 5) ruchomos$ci oraz roszczenia i wierzytelno$ci objete bilansem
sporzadzonym na dzien 31 sierpnia 1997 r.,6) prawa wynikajace z umow
pracownikdw, 7) prawa wynikajace z uméw dotyczacych doprowadzenia medidw
oraz 8) firma, znaki towarowe i oznaczenia reklamowe (§ 1 pkt I-Il ww. umowy).

taczna wartos¢ sktadnikow ww. przedsiebiorstwa wniesionych do FWP Sp. z 0.0.,
okreslona w ww. umowie z dnia 24 listopada 1997 r., wynosita 104 124 000 zt.

W ramach przedmiotowego aportu do FWP Sp. z 0.0. wniesione zostato prawo
wlasnosci gruntdw (zabudowanych i niezabudowanych) o tacznej powierzchni
55 860 mkw. i warto$ci®> 1 077 721 zt wraz z prawem wiasnosci posadowionych na
nich budynkow o wartosci 4 554 874 zt, co stanowi tgcznie kwote 5 632 595 zt.

Powyzsze nieruchomosci znajdowaty sie w dziewigciu miejscowos$ciach: 1) Krynica-
Zdrdj (faczna powierzchnia gruntéw zabudowanych i/lub niezabudowanych: 8 664
mkw., tgczna warto$¢ prawa do gruntéw i posadowionych na nich budynkow, jesli
wystepowaty: 1 782 635 zt), 2) Muszyna (odpowiednio: 2 195 mkw. oraz 939 000 zt),
3) Zegiestow-Zdrdj (odpowiednio: 11327 mkw. oraz 1 526 000 z!), 4) Zalesie
(odpowiednio: 4 800 mkw. oraz 39 360,00 zt), 5) Bielsko Biata (odpowiednio: 2 951

3 Dalej takze: RBR.

3 Wedtug stanu na dzien 17 wrzesnia 2015 r. Zgodnie z § 4-6 uchwaly nr 17/Z-248/14 Zarzadu FWP Sp. z 0.0. z dnia 27
sierpnia 2014 r. w sprawie ustalenia schematu organizacyjnego Spétki.

3 Wedtug warto$ci wskazanych w umowie z dnia 24 listopada 1997 r., bedacych éwczesnymi wynikajacymi z przeprowadzone;j
wyceny wartosciami rynkowymi. Powyzsze odnosi si¢ rowniez do dalej powotywanych w niniejszym rozdziale wartosci.
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mkw. oraz 120 700 z), 6) Szczyrk (odpowiednio: 5903 mkw. oraz 402 600 zt),
7) Wista (odpowiednio: 9 626 mkw. oraz 557 800 zt), 8) Ladek-Zdrdj (odpowiednio:
2 594 mkw. oraz 72 100 zt), 9) Miedzygérze (odpowiednio: 7 800 mkw. oraz 192 400
zt).

W ramach aportu do FWP Sp. z 0.0. wniesione zostato prawo uzytkowania
wieczystego gruntow (zabudowanych i niezabudowanych) o tgcznej powierzchni
594 981 mkw. i warto$ci 12 126 232 zt wraz z prawem wiasnosSci posadowionych na
nich budynkow o warto$ci 46 930 144 zt, co stanowi tacznie kwote 59 056 376 zt.

Powyzsze nieruchomo$ci znajdywaty sie w 26 miejscowosciach: 1) Krynica-Zdrd
(taczna powierzchnia gruntéw zabudowanych i/lub niezabudowanych: 11 241 mkw.,
taczna warto$¢ prawa do gruntdw i posadowionych na nich budynkdw,
jesli wystepowaty: 3 522 600 zt), 2) Bielsko Biata (odpowiednio: 13 757 mkw.
Oraz 745600 zt), 3) Ladek-Zdrdj (odpowiednio: 21 149 mkw. oraz 2 505 400 z),
4) Miedzygdrze (odpowiednio: 29 284 mkw. oraz 1 292 100 zt), 5) Miedzyzdroje
(odpowiednio: 37 292 mkw. oraz 10 849 349 zt), 6) Pobierowo (odpowiednio: 19 124
mkw. oraz 2 493 105 zt), 7) Rewal (odpowiednio: 17 650 mkw. oraz 1 125 764 z),
8) Niechorze (odpowiednio: 72 080 mkw. oraz 5 532 903 zt), 9) Ustronie Morskie
(odpowiednio: 23 266 mkw. oraz 1 812 601 zt), 10) Sarbinowo (odpowiednio: 7 967
mkw. oraz 746 162 zt), 11) Chiopy (odpowiednio: 4 285 mkw. oraz 359 439 z),
12) Mielno (odpowiednio: 65 557 mkw. oraz 6 300 410 zt), 13) Busko-Zdroj
(odpowiednio: 1 191 mkw. oraz 295 330 zt), 14) Duszniki-Zdréj (odpowiednio: 9 939
mkw. oraz 1 420 117 ), 15) Kudowa-Zdrdj (odpowiednio: 14 934 mkw. oraz 1 231
500 z), 16) Jarnottdwek (odpowiednio: 44 700 mkw. oraz 1400 100 zt),
17) Gluchotazy (odpowiednio: 29 731 mkw. oraz 616 500 zi), 18) Karpacz
(odpowiednio: 51 181 mkw. oraz 7 571 800 zt), 19) Przesieka (odpowiednio: 31 144
mkw. oraz 1 523 800 z), 20) Szklarska Poreba (odpowiednio: 15 780 mkw.
Oraz 2476 180 z), 21) Mikotajki (odpowiednio: 4 924 mkw. oraz 136 000 zi),
22) Krynica Morska (odpowiednio: 15 481 mkw. oraz 422 197 zt), 23) Jastrzebia
Goéra (odpowiednio: 8 690 mkw. oraz 738 284 zt), 24) Jurata (odpowiednio: 3 440
mkw. oraz 998 503 zt), 25) Spata (odpowiednio: 35 646 mkw. oraz 2 817 432 z),
26) Skoczow (odpowiednio: 5 548 mkw. oraz 123 200 zt).

Lacznie wiec w ramach aportu do FWP Sp. z 0.0. wniesione zostato prawo do
gruntéw (zabudowanych i niezabudowanych, objetych prawem wiasnosci
lub prawem uzytkowania wieczystego) w 31 miejscowosciach o tacznej powierzchni
650 841 mkw. (tj. 6 508,41 aréw lub 65,08 hektarow) i wartosci 13 203 953 zt wraz
z prawem wiasnosci posadowionych na nich budynkow o wartosci 51 485 018 z,
co stanowitaczng kwote 64 688 971 zt.

Whiesione do FWP Sp. z 0.0. spétdzielcze prawo do lokalu uzytkowego w budynku
potozonym we Wroctawiu miato wartos¢ 193 300 zt.

taczna kwota srodkdw pienieznych uzyskanych ze sprzedazy praw nalezacych do
Funduszu Wczaséw Pracowniczych przed dniem wniesienia jego przedsiebiorstwa
do FWP Sp. z 0.0. w postaci prawa wiasnosci gruntu niezabudowanego oraz prawa
uzytkowania wieczystego gruntéw (niezabudowanych lub zabudowanych) wraz
z prawem wiasnosci posadowionych na nich budynkéw wynosita 1 071 196 zt.
Kwota ta zostata wniesiona do FWP Sp. z 0.0. Transakcje powyzsze — w liczbie
dziewieciu — miaty miejsce w dniach 4 i 30 lipca, 28, 29 i 30 sierpnia
oraz 8 pazdziernika 1997 r. Ich przedmiotem byty grunty (zabudowane w siedmiu
z dziewieciu przypadkéw) o tacznej powierzchni 19 812 mkw. potozone w Jastarni,
Pobierowie, Rewalu, Mielnie, Przesiece, Karpaczu, Krynicy Morskiej i Niechorzu.

(dowdd: akta kontroli str. 180-217, 668-678, 2389-2391)
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3. Gospodarowanie nieruchomosciami FWP Sp. z o.0.

3.1.  Zbywanie nieruchomosci przez FWP Sp. z 0.0.

W okresie objetym kontrolg FWP Sp. z 0.0. dokonywata zbywania prawa wiasno$ci
i uzytkowania wieczystego gruntéw (zabudowanych lub niezabudowanych) lub ich
czesci wraz z prawem wiasno$ci posadowionych na nich budynkow lub ich czesci,
stanowigcych sktadniki przedsiebiorstwa Funduszu Wczaséw Pracowniczych,
whniesionych do FWP Sp. z 0.0. w ramach aportu na podstawie powotywanej umowy
z dnia 24 listopada 1997 r.

W okresie objetym kontrolg miaty miejsce 153 takie transakcji. taczne przychody
FWP Sp. z 0.0. z ich przeprowadzenia wyniosty 99 124 286,79 zt.

Transakcje powyzsze dotyczyty nieruchomosci potozonych w 29 miejscowos$ciach:
1) Bielsko Biata (pie¢ transakcji), 2) Busko-Zdrdj (jedna), 3) Chiopy (dwie),
4) Duszniki-Zdr6j (dwie), 5) Gtuchotazy (cztery), 6) Jurata (jedna), 7) Karpacz (17),
8) Krynica Morska (dwie), 9) Krynica-Zdrdj (siedem), 10) Kudowa-Zdréj (szesc),
11) Ladek-Zdrdj (szes€), 12) Mielno (dziewie€), 13) Miedzygorze, 14) Miedzyzdroje
(20), 15) Mikofajki (jedna), 16) Muszyna (jedna), 17) Niechorze (21), 18) Pobierowo
(pie¢), 19) Przesieka (cztery), 20) Zalesie (dwie), 21) Rewal (trzy), 22) Sarbinowo
(trzy), 23) Skoczéw (jedna), 24) Spata (dwie), 25) Szczyrk (jedna), 26) Szklarska
Poreba (jedna), 27) Ustronie Morskie (dziewied), 28) Wista (jedna), 29) Zegiestow-
Zdroj (dwie).

Oznacza to, ze FWP Sp. z 0.0. nie dokonywata zbywania nieruchomosci potozonych
w jedynie dwdch miejscowosciach (tj. w Jarnottowku i Jastrzebiej Gérze) sposrod 31
miejscowosci, w ktorych potozone byty nieruchomosci wniesione do FWP Sp. z 0.0.
w ramach aportu.

Nieruchomosci bedace przedmiotem 103 spos$rdd powyzszych 153 zrealizowanych
transakcji sprzedazy objete bylty postepowaniami prowadzonymi przez Prokurature
Okregowg w Warszawie36, w ramach ktorych sporzadzono wyceny ich rzeczywiste;
wartosci w chwili sprzedazy przez powotanych biegtych.

taczna warto$¢ nieruchomosci sprzedanych przez FWP Sp. z 0.0. w ramach wyzej
wskazanych 103 transakcji wynosita 69818 324 zt, za$§ taczna wysokosc
przychodéw uzyskanych z ich sprzedazy wyniosta 52 185 969,49 zt. Oznacza to,
iz 1aczna rdznica pomiedzy cenami transakcyjnymi a wartoscig rynkowg
sprzedanych przez FWP Sp. z o0.0. nieruchomo$ci w odniesieniu do 103
powyzszych transakcji byta ujemna i wyniosta -17 632 354,51zt.

Posrod ww. 103 transakcji znajdowaty sie transakcje, w ktérych cena sprzedazy byta
zardwno nizsza, jak i wyzsza od ustalonej wartosci rynkowej.

W 23 transakcjach cena sprzedazy uzyskana przez FWP Sp. z 0.0. byta wyzsza niz
wartos¢ rynkowa nieruchomos$ci w chwili sprzedazy. Laczna wartos¢ nieruchomosci
stanowigcych przedmiot tych 23 transakcji wynosita 11 761 524 zt, natomiast faczna
wysoko$¢ przychoddéw z ich sprzedazy wyniosta 14 220 060 zt. Oznacza to,
iztaczna roznica pomiedzy cenami transakcyjnymi a wartoscig rynkowg
nieruchomosci byta dodatnia i wyniosta 2 458 536 zt.

% Postepowania prowadzone przez Prokurature Okregowg w Warszawie: 1) sygn. akt V Ds. 55/06 - postgpowanie
w odniesieniu do objetych nim transakcji zakoriczyto si¢ wniesieniem aktu oskarzenia do sadu przeciwko osobie bedacej
w czasie ich dokonywania Prezesem Zarzadu FWP Sp. z 0.0.; wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 16 kwietnia 2015
r. (sygn. akt Il AKa 45/15) utrzymujacy w mocy wyrok Sadu Okregowego w Szczecinie z dnia 4 wrze$nia 2014 r. (sygn. akt Ill
K 110/12), ktdry uniewinnit oskarzonego od zarzuconych mu czynéw, 2) sygn. akt VI Ds. 58/11 — postepowanie w odniesieniu
do objetych nim transakcji zostato umorzone postanowieniem z dnia 31 marca 2011 .
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W 80 transakcjach cena sprzedazy uzyskana przez FWP Sp. z 0.0. byta nizsza niz
warto$¢ rynkowa nieruchomos$ci w chwili sprzedazy. tgczna wartos¢ nieruchomosci
stanowigcych przedmiot tych 80 transakcji wynosita 58 056 800 zt, natomiast faczna
wysoko$¢ przychodow z ich sprzedazy wyniosta 37 965 909,49 zt. Oznacza to,
iz taczna rdéznica pomiedzy cenami transakcyjnymi a wartoscig rynkowa
nieruchomosci byta ujemna i wyniosta -20 090 890,51zt.

Nieruchomosci bedace przedmiotem 50 spos$rdd wskazanych 153 zrealizowanych
transakcji sprzedazy nie byty objete postepowaniami prowadzonymi w Prokuraturze
Okregowej w Warszawie¥’. Laczna wysoko$¢ przychoddw uzyskanych przez FWP
Sp. z 0.0. w ramach tych transakcji wyniosta 46 938 317,30 zt.

Oprécz zbycia prawa wiasno$ci i uzytkowania wieczystego gruntéw wraz z prawem
witasno$ci ewentualnych posadowionych na nich budynkéw, FWP Sp. z 0.0. zbyta
rowniez uzyskane w ramach aportu spotdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu
uzytkowego we Wroctawiu. Ustalona przez Prokurature Okregowg w Warszawie
wartos¢ rynkowa ww. prawa w chwili sprzedazy wynosita 223 000 zt, natomiast
uzyskana przez FWP Sp. z 0.0. cena sprzedazy wynosita 126 000 zt. Oznacza to, iz
réznica pomigdzy ceng transakcyjng a wartoscig rynkowa prawa do nieruchomosci
byta ujemna i wyniosta -97 000 zt.

Niezaleznie od zbywania w ramach powyzszych transakcji praw do nieruchomosci
stanowigcych sktadniki przedsiebiorstwa Funduszu Wczaséw Pracowniczych,
wniesionych do FWP Sp. z 0.0. w ramach aportu na podstawie umowy z dnia 24
listopada 1997 r., FWP Sp. z 0.0. w okresie objetym kontrolg zbywata prawa do
gruntéw (zabudowanych lub niezabudowanych) lub ich cze$ci wraz z prawem
wiasnosci  posadowionych na nich budynkdéw lub ich czesci nabyte przez
FWP Sp. z 0.0. w ramach prowadzonej dziatalno$ci gospodarcze;.

Prokuratura Okregowa w Warszawie w ramach prowadzonych postepowan poddata
badaniu 46 takich transakcji®.

Transakcje powyzsze dotyczyty nieruchomosci potozonych w 19 miejscowos$ciach:
1) Bielsko-Biata (jedna transakcja), 2) Dartowo (cztery), 3) Duszniki-Zdrdj (jedna),
4) Gdansk (jedna), 5) Karpacz (cztery), 6) Krynica Morska (jedna), 7) Krynica-Zdroj
(cztery), 8) Mielno (jedna), 9) Polanica-Zdrdj (szes€), 10) Przesieka (jedna),
11) Zalesie (dwie®), 12) Rewal (jedna), 13) Szczawnica (cztery), 14) Szczawno-
Zdr6j (dwie), 15) Szczyrk (trzy), 16) Szklarska Poreba (trzy), 17) Ustka (jedna),
18) Wista (cztery), 19) Zakopane (dwie).

taczna warto$¢ nieruchomosci sprzedanych przez FWP Sp. z 0.0. w ramach wyzej
wskazanych 46 transakcji wynosita 23 122 924 zt, zas taczna wysoko$¢ przychoddw
uzyskanych z ich sprzedazy wyniosta 20 210 991 zt. Oznacza to, iz taczna roznica
pomiedzy cenami transakcyjnymi a wartosciq rynkowg sprzedanych przez

37 Dla celéw niniejszej kontroli do szczegdtowego badania NIK przyjeta 10 sposrdd 50 transakcji sprzedazy, ktore nie byly
przedmiotem postepowan prowadzonych przez Prokurature Okregowa w Warszawie (t. 20%). Wyboru proby dokonano
metodg doboru celowego — pie¢ transakcji 0 najnizszej cenie sprzedazy oraz pie¢ transakcji o najwyzszej cenie sprzedazy.
taczna wartos¢ transakeji przyjetych do proby badawczej wynosita 22 220 277,30 zt (co stanowi 47,3% wartosci transakcii,
ktére nie byly przedmiotem postepowan prowadzonych przez Prokurature Okregowa w Warszawie oraz 22,4% warto$ci
wszystkich transakcji sprzedazy prawa wiasnosci i uzytkowania wieczystego gruntéw (zabudowanych lub niezabudowanych)
lub ich cze$ci wraz z prawem wiasno$ci posadowionych na nich budynkéw lub ich czesci, do ktdrych FWP Sp. z 0.0. uzyskata
prawa w ramach aportu przedsiebiorstwa Funduszu Wczaséw Pracowniczych, zrealizowanych przez FWP Sp. z 0.0. w okresie
objetym kontrola. Opis ustalonego stanu faktycznego w zakresie szczegdtowego badania transakcji przedstawiony zostat
w dalszej czeSci wystapienia.

3 W ramach jednej z transakcji uwzglednionej uprzednio w liczbie transakcji dotyczacych nieruchomosci uzyskanych przez
FWP Sp. z 0.0. w ramach aportu FWP Sp. z 0.0. zbyta dwie dziatki w Zalesiu, spo$réd ktorych jedna nabyta zostata przez
FWP Sp. z 0.0. poza aportem. Z tego tez wzgledu przychody z jej sprzedazy i wycena tej dziatki zostaty uwzglednione w tym
miejscu, bez przyjmowania tej sprzedazy jako odrebnej transakgji.

3 Nieruchomo$¢ w Zalesiu objeta byta takze nieuwzgledniong w liczbie transakcji w tym miejscu transakcja, objeta umowa,
dotyczaca nieruchomosci uzyskanej przez FWP Sp. z 0.0. w ramach aportu — por. przypis 38.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

FWP Sp. z0.0. nieruchomos$ci w odniesieniu do 46 powyzszych transakcji wyniosta
-2 911933 zt.

Posrod ww. 46 transakcji znajdowaty sie transakcje, w ktorych cena sprzedazy byta
zarOwno nizsza, jak i wyzsza od ustalonej wartosci rynkowe;.

W 18 transakcjach cena sprzedazy uzyskana przez FWP Sp. z 0.0. byta wyzsza niz
wartos¢ rynkowa nieruchomosci w chwili sprzedazy. £aczna wartos¢ nieruchomosci
stanowigcych przedmiot tych 18 transakcji wynosita 9 667 224 zt, natomiast taczna
wysoko$¢ przychodéw z ich sprzedazy wyniosta 10 155 000 zt. Oznacza to,
iz 1taczna rdznica pomiedzy cenami transakcyjnymi a wartoscig rynkowg
nieruchomosci byta dodatnia i wyniosta 487 776 zt.

W 28 transakcjach cena sprzedazy uzyskana przez FWP Sp. z 0.0. byfa nizsza niz
warto$¢ rynkowa nieruchomos$ci w chwili sprzedazy. tgczna wartos¢ nieruchomosci
stanowigcych przedmiot tych 28 transakcji wynosita 13 455 700 zt, natomiast faczna
wysoko$¢ przychoddéw z ich sprzedazy wyniosta 10 055991 zt. Oznacza to,
iz 1taczna rdznica pomiedzy cenami transakcyjnymi a wartoscig rynkowq
nieruchomo$ci byta ujemna i wyniosta -3 399 709 zt.

(dowod: akta kontroli str. 180-217, 668-678, 959-1847, 601-602, 609-619, 664,
2374-2380, 2983-2986, 3056-3111)

W toku kontroli analizie celowej poddano 10 sposrod 153 transakcji sprzedazy
nieruchomosci (zabudowanych i niezabudowanych) lub ich cze$ci, wniesionych do
FWP Sp. z 0.0. w ramach aportu. taczna warto$¢ transakcji sprzedazy
nieruchomosci, zrealizowanych przez FWP Sp. z 0.0. w okresie 1998-2013 r.,
objetych badaniem szczegdtowym wynosita 22 220 277,30 zt i stanowita 22,4 %
taczne] wartosci nieruchomo$ci  wniesionych aportem. Kontrola zbywanych
nieruchomosci wykazata, ze decyzje o sprzedazy nieruchomosci podejmowat
Zarzad FWP Sp. z 0.0. na wniosek dyrektoréw poszczegdlnych oddziatow spotki40.
Tryb zgtaszania nieruchomo$ci do sprzedazy regulowata m.in. instrukcja
wewnetrzna, okre$lajagca szczegOtowe zasady sprzedazy oraz organizacje
przetargdw na sprzedaz nieruchomosci w spétce, wprowadzona uchwatg Zarzadu
FWP Sp. z 0.0. z dnia 19 kwietnia 2011 r. nr 16/Z-192/11 w sprawie okreslenia trybu
sprzedazy nieruchomosci4!. Instrukcja powyzsza okreSlata procedury zgtaszania
nieruchomosci do sprzedazy, tryb ich sprzedazy (procedure przetargowa),
tryb szczegolny*2 oraz zawarcie umowy sprzedazy. Zgtoszone nieruchomosci
podlegaty sprzedazy po wykonaniu operatu szacunkowego. W zakresie trzech
analizowanych transakcji FWP Sp. z 0.0. nie posiadata danych dotyczacych trybu
sprzedazy izrealizowanych procedur przetargowych. Pozostate transakcje
sprzedazy zostaly zrealizowane w trybie przetargu publicznego. Gtéwnymi
przyczynami sprzedazy nieruchomosci byt m.in. brak plynnosci finansowej
FWP Sp. z 0.0, zly stan techniczny inieprzydatnos¢ nieruchomosci dla
prowadzenia dziatalnosci hotelowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 582-608, 609-622, 917-958, 2452-2972, 3124-3126)

NIK zwraca uwage na fakt zbywania przez FWP Sp. z 0.0., w okresie od dnia 12
stycznia 1999 r. do dnia zakoriczenia kontroli, nieruchomosci bedacych sktadnikami

40 Sprzedaz nieruchomosci nie wymagata zgody lub opinii Rady Nadzorczej FWP Sp. z 0.0. lub Zgromadzenia WspoInikéw
FWP Sp. z 0.0. — wyjasnienie Sekretarza Biura Rady Nadzorczej FWP Sp. z 0.0.z zawarte w pi$mie dnia 21 pazdziernika 2015
r. (znak RN 72/24-2015).

4 Spotka nie odnalazta dokumentow okreslajacych tryb sprzedazy nieruchomosci w okresie poprzedzajacym wprowadzenie
Uchwaty Zarzadu nr 16/Z-192/11 z dnia 19 kwietnia 2011 r.

42 W przypadku nieruchomosci, ktorych oferta sprzedazy jest obecna na rynku ponad jeden rok.
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przedsiebiorstwa Funduszu Wczasdéw Pracowniczych, wniesionych do FWP Sp.
z 0.0. w ramach aportu na podstawie umowy z dnia 24 listopada 1997 r.

Z dniem 12 stycznia 1999 r., tj. z dniem utraty mocy przez przepisy art. 7 ust. 1,24
ustawy o FWP z 1997 r. wskutek wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
3 czerwca 1998 r., odpadta podstawa prawna wniesienia do FWP Sp. z o.o0.
sktadnikow przedsiebiorstwa Funduszu Wczasdw Pracowniczych.

Uregulowanie sytuacji majatkowej sktadnikdw przedsiebiorstwa Funduszu Wczaséw
Pracowniczych, stanowigce konieczne wykonanie powyzszego wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego, pozostawato tym samym w gestii ustawodawcy.

FWP Sp. z 0.0., nie czekajac jednak na ustawowe wyjasnienie statusu faktycznie
posiadanych sktadnikow przedsiebiorstwa Funduszu Wczaséw Pracowniczych
(w braku jakichkolwiek regulacji, ktére przypisywatyby expressis verbis prawa do
tych sktadnikow jakiemukolwiek innemu podmiotowi), dokonywata ich zbywania.

Odnoszac sie do powyzszej kwestii Prezes Zarzadu FWP Sp. zo0.0. ziozyt
wyjasnienia®3, iz cze$¢ z uzyskanych przez FWP Sp. z o0.0. w ramach aportu
gruntéw i budynkow mogta by¢ zbedna dla prowadzenia dziatalnosci, a sposrdd
uzyskanych obiektow hotelowych niektore mogly sie nie nadawac sie do
prowadzenia tej dziatalnoSci z uwagi na stan techniczny ilub wymaga¢ naktadow
inwestycyjnych niecechujacych sie walorem optacalnosci.

Ponadto Prezes Zarzadu FWP Sp. z 0.0.44 wskazat, iz FWP Sp. z 0.0. dziatata jako
nastepca prawny Funduszu Wczasow Pracowniczych, opierajac sie na przekonaniu,
ze OPZZ dokonato skutecznej czynno$ci prawnej rejestracji spdtki i wniesienia
aportu wedtug stanu prawnego istniejgcego w datach tych czynnosci, tj. w terminach
poprzedzajgcych wydanie powyzszego wyroku przez Trybunat Konstytucyjny, a po
jego wydaniu nie doszto do wzruszenia tych czynnosci w przepisanym w art. 190
ust. 3 i 4 Konstytucji RP trybie. W zwigzku z czym FWP Sp. z 0.0. zmuszona byta
dziata¢ tak jak osoba prowadzace cudze sprawy bez zlecenia, kierujgc sie
koniecznoscig dbatosci o znajdujacq sie w jej posiadaniu mase majgtkowa, w tym
poprzez utrzymanie nieruchomo$ci w stanie niepogorszonym iich modernizacje.
Prezes Zarzadu FWP Sp. z 0.0. wskazat rowniez, iz ,w nastepstwie zaniedbania
legislacyjnego panstwa, zobowigzanego do ustawowego uregulowania kwestii
majatku powstatego po FWP (Funduszu Wczaséw Pracowniczych — przyp. NIK)” nie
byto podstawy prawnej do ustalenia wtasnosci spornych nieruchomosci iz tej
przyczyny FWP Sp. z 0.0., prowadzac cudze sprawy bez zlecenia, nie znata osoby
zainteresowanej tym majatkiem.

NIK, majac na wzgledzie powyzsze wyjasnienia Prezesa Zarzadu FWP Sp. z o.0.
oraz skomplikowany stan prawny powstaty w nastepstwie zdarzen zaistniatych od
1997 r., zwraca jednakze uwage, iz poprzez rokroczne zbywanie sktadnikdéw
przedsiebiorstwa Funduszu Wczaséw Pracowniczych — z czego uzyskiwane Srodki
stanowity miedzy innymi zrédto finansowania dywidend - unicestwiono mozliwo$¢
petnej realizacji wyroku Trybunatu Konstytucyjnego oraz petnego zafunkcjonowania
kazdej regulacji ustawowej, ktéra mogtaby zosta¢ przyjeta po dniu 12 stycznia
1999 r. przez Sejm Rzeczypospolitej Polskie;.

43 W pismie z dnia 24 sierpnia 2015 r. (znak: P/1033/15).
44 Wyjasnienia w pi$mie z dnia 23 pazdziernika 2015 r. (znak: 1312/2015).
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Ustalone
nieprawidtowosci

3.2. Wydzierzawianie nieruchomosci przez FWP Sp. z 0.0.

W okresie od 24 listopada 1997 r. do 31 sierpnia 2015 r. FWP Sp. z o.0.
wydzierzawita ogotem 68 nieruchomosci, lub ich czesci pochodzacych z aportu
rzeczowego wniesionego do Spotki w wykonaniu ustawy o FWP z 1997 r.45

Pie¢ nieruchomosci stanowito prawo wiasnosci gruntéw i posadowionych na tych
gruntach budynkdéw, natomiast 63 nieruchomosci stanowito prawo witasnosci
budynkéw wraz z prawem uzytkowania wieczystego. W zakresie nieruchomosci
objetym prawem wtasnosci Spotki wydzierzawiano od 1 nieruchomosci w Muszynie,
Zegiestowie i w Zalesiu do 2 nieruchomosci w Wisle. W odniesieniu do
nieruchomosci objetych prawem wiasnosci budynkow wraz z prawem uzytkowania
wieczystego w poszczegoinych miastach dzierzawiono od 1 nieruchomosci lub jej
czesci w Dusznikach Zdroju, Jarnottowku, Gtuchotazach, Juracie i Spale do 17
nieruchomosci lub ich czesci w Mielnie. W pozostatych miastach przedmiotem
dzierzaw byto od 2 (Szklarska Poreba i Miedzygorze) do 11 nieruchomosci lub ich
czesci (Niechorze)*6. FWP Sp. z 0.0. stosowata uchwate z dnia 22 czerwca 2011 r.
nr 24/Z-196/11 w sprawie okreslenia obligatoryjnych elementéw tresci umoéw
dzierzawy nieruchomosci hotelowych i gastronomicznych#’. Zarzad FWP Sp. z o.o.
powyzszg uchwatg okreslit warunki zawierania umow dzierzaw przez Spotke.
Uchwata naktadata obowigzek m.in. zawierania umoéw dzierzaw w formie aktu
notarialnego oraz ustanawiata obligatoryjne elementy treSci zawieranych umow.
Zgodnie z ,Programem restrukturyzacji naprawczej FWP Sp. z 0.0."48 umowy
dzierzawy nieruchomosci zawarte w szczegdinosci na okresy dtuzsze niz 20 lat
powodowaty utrate kontroli nad nimi, generowaty koszty (remonty, modernizacje),
a ich rozliczanie po tym terminie byto watpliwe. Celem dziata Spotki byto skrdcenie
okresu dzierzawy lub zmiana warunkéw tych dzierzaw.49

(dowod: akta kontroli str. 582-608, 623-638)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

3.3.  Naktady na nieruchomosci posiadane przez FWP Sp. z 0.0.

Naktady inwestycyjne (nominalne) ogétem poniesione w okresie siedemnastu lat
obrachunkowych dziatalnosci FWP Sp. z 0.0. (1997/1998 — 2013/2014) wyniosty
164 356 tys. zt.50 W kontrolowanym okresie inwestycie FWP Sp. z o.0.
w nieruchomos$ci objete prawem wiasnosci gruntéw i posadowionych na tych
gruntach budynkéw wyniosty ogdtem 9 147 tys. zt. W Krynicy Spétka zrealizowata

45 Szczegblowe dane dotyczace: dat i numeréw uméw dzierzawy, okreséw wydzierzawienia nieruchomosci, wysokosci
czynszu dzierzawnego, nazw dzierzawcy zawiera Zestawienie z dnia 14 wrzesnia 2015 r. FWP Sp. z 0.0. nieruchomosci
wydzierzawionych do dnia 31 sierpnia 2015 r., pochodzacych z aportu rzeczowego wniesionego przez OPZZ do FWP Sp.
2 0.0. w wykonaniu dyspozycji art. 7 ustawy o FWP z 1997 r. Zestawienie to stanowi Zatacznik Nr Il do wyjasnienia Prezesa
FWP Sp. z 0.0. z dnia 14 wrzesnia 2015 r. znak P/1126/15. Zgodnie z informacjg Gléwnego Ksiegowego FWP Sp. z o.0.
zdnia 14 wrzesnia 2015 r. przedtozone dane Spétka sporzadzita na podstawie: ,(...) Wszystkich posiadanych przez nas
dowodow ksiegowych i dokumentéw przechowywanych zgodnie z art. 74 ustawy o rachunkowosci (...)".

4 Wedtug stanu z dnia 23 pazdziernika 2015 r. Spétka ograniczyta ilo$¢ dzierzaw majatku do dwoch nieruchomoéci, tj. Dom
Wypoczynkowy ,Storczyk” w Polanicy Zdroj oraz kompleks budynkéw w Niechorzu — wyjasnienie Prezesa Zarzadu FWP Sp.
z0.0. zdnia 21 pazdziemnika 2015 r., L.dz. 1327/2015.

47 Przed wejsciem w zycie powyzszej uchwaly Zarzadu zasady wydzierzawiania nieruchomosci byty uregulowane w § 9 ust.2,
Regulaminu organizacyjnego oddziatu FWP sp. z 0.0. wprowadzonego uchwatg Zarzadu nr 3 z dnia 19 grudnia 1997 r.

48 Pkt 5 niniejszego wystapienia.
49 Program restrukturyzacji naprawczej FWP Sp. z 0.0.” — Restrukturyzacja majatkowa str. 40. Zarzad FWP Sp. z 0.0. uznat

takze, ze niedopuszczalnym jest réwniez prowadzenie inwestycji na nieruchomosciach, ktére nastepnie sa przedmiotem
dzierzawy.

5 Zrédlo - Sprawozdanie finansowe FWP Sp. z 0.0. za rok obrotowy 2013/2014. Warszawa styczen 2015 .
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Opis stanu
faktycznego

naklady w wysokosci 7 700 tys. z, w Muszynie 69 tys. zt., w Zegiestowie Zdroju 164
tys. zt. oraz w Ladku Zdroju 1214 tys. zt. W zakresie nieruchomosci objetych
prawem wiasnosci budynkéw znajdujacych sie na gruntach stanowigcych prawo
uzytkowania wieczystego, FWP Sp. z 0.0. wykonata naktady inwestycyjne ogdtem
w wysokosci 66 909 tys. zt. W poszczegdlnych miejscowosciach zrealizowano
naktady inwestycyjne w nastepujacych wysokosciach: w Miedzyzdrojach w kwocie
12 234 tys. zt, w Niechorzu 1 536 tys. zt, w Mielnie 17 487 tys. z}, w Krynicy 2 099
tys. zt, w Ladku Zdroju 5 418 tys. zt, w Miedzygorzu 2 tys. zt, w Kudowie Zdroju
3 975 tys. zt, w Jarnottowku 16 175 tys. zt, w Karpaczu 1 223 tys. zt, w Szklarskie;
Porebie 456 tys. zt, w Jastrzebiej Gorze 947 tys. zt, oraz w Spale 5 108 tys. zt.
Laczna warto$¢ zrealizowanych przez FWP Sp. z 0.0. w kontrolowanym okresie
naktaddéw inwestycyjnych w nieruchomosci stanowigce prawo witasnosci gruntow
| posadowionych na tych gruntach budynkow oraz w nieruchomosci, stanowigce
prawo wiasnosci budynkow, posadowionych na gruntach stanowigcych prawo
uzytkowania wieczystego wynosity 76 056 tys. zt.51

(dowdd: akta kontroli str. 582-608,639-650, 3127-3130)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

4. Sytuacja majatkowa i finansowa FWP Sp. z 0.0. 32

W okresie od powstania FWP Sp. z 0.0. do roku obrotowego 2013/2014 wigcznie
(t. w okresie 17 lat dziatalnosci) FWP Sp. z 0.0. uzyskata przychody ogotem
w kwocie 925 581 tys. zt.5% Przychody te rokrocznie spadaty — w roku obrotowym
1997/1998 wynosity one 72 735 tys. zt, zas w roku obrotowym 2013/2014 - 33 691
tys. zt.

W tym samym ww. okresie przychody FWP Sp. z 0.0. ogdtem bez uwzglednienia
sprzedazy majatku wyniosty tgcznie 762 697 tys. zt. W roku obrotowym 1997/2998
wyniosty one 63 700 tys. zt, natomiast w roku obrotowym 2013/2014 — 31 288 tys.
zt.

Powyzsze wskazuje, iz w okresie od powstania FWP Sp. z 0.0. do roku obrotowego
2013/2014 wigcznie przychody ze sprzedazy majatku wyniosty 162 884 tys. zt.
W poszczegdlnych latach ksztattowaly sie one na poziomie od 1 935 tys. zt (w roku
obrotowym 2006/2007) do 17291 tys. zt (w roku obrotowym 2003/2004).
W roku obrotowym 2013/2014 przychody ze sprzedazy majatku wyniosty 2 403 tys.
zt.

Zagregowany wynik finansowy brutto FWP Sp. z 0.0. za okres od powstania spotki
do roku obrotowego 2013/2014 wigcznie wyniost 35 986 tys. zt. W tym okresie FWP

51 Szczegdtowe dane dotyczace: adresu nieruchomosci oraz celéw realizacji nakladéw inwestycyjnych, okreséw rozpoczecia
i zakoiczenia inwestycji oraz wielkosci poniesionych naktadéw inwestycyjnych, ustalono na podstawie Zestawienia z dnia 14
wrzesnia 2015 r. FWP Sp. z 0.0. naktadéw poniesionych do dnia 31 sierpnia 2015 r., w odniesieniu do nieruchomosci
pochodzacych z aportu rzeczowego (prawo wiasnosci budynkéw wraz z prawem do gruntu oraz prawo wiasnosci budynkéw
wraz z prawem uzytkowania wieczystego), wniesionego w wykonaniu dyspozycji art. 7 ustawy o FWP z 1997 r.. Zestawienie
stanowi Zalacznik Nr IV do wyjasnienia Prezesa FWP Sp. z 0.0. z dnia 14 wrzes$nia 2015 r. znak P/1126/15. Zgodnie
zinformacja Gtéwnego Ksiggowego FWP Sp. z 0.0. z dnia 14 wrzesnia 2015 r. przediozone dane Spdtka sporzadzita na
podstawie: ,(...) Wszystkich posiadanych przez nas dowodow ksiegowych i dokumentéw przechowywanych zgodnie z art. 74
ustawy o rachunkowosci (...)".

527 uwagi na dostepnos$¢ danych w rozdziale tym powoltywane wartosci prezentowane sg, je$li nie wskazano odmiennie, w tys.
zt.

5 Powotywane w niniejszym rozdziale dane finansowe prezentowane sa w wartosciach nominalnych, chyba ze wyraznie
zaznaczono, iz warto$ci zostaty przeszacowane i zaprezentowane w cenach z roku obrotowego 2013/2014.
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Sp. z 0.0. odnotowata ujemny wynik finansowy brutto dwukrotnie — w roku
obrotowym 2006/2007 (-1 142 tys. zt) i roku obrotowym 2010/2011 (-5 765 tys. z).
W pozostatych latach (tj. tacznie w 15 latach dziatalno$ci) FWP Sp. z o.o0.
uzyskiwata wynik finansowy brutto na poziomie od 741 tys. zt (w roku obrotowym
2002/2003) do 8 100 tys. zt (w roku obrotowym 2007/2008). W roku obrotowym
2013/2014 wynik finansowy brutto FWP Sp. z 0.0. wynidst 858 tys. zt.

Na poziomie warto$ci netto zagregowany wynik finansowy FWP Sp. z 0.0. za okres
od powstania spotki do roku obrotowego 2013/2014 wigcznie wyniost 24 631 tys. zt.
Wynik finansowy netto w roku obrotowym 2006/2007 wyniost -1 034 tys. zt, zas
w roku obrotowym 2010/2011 -5 686 tys. zt. W pozostatych latach FWP Sp. z 0.0.
uzyskiwata wynik finansowy netto na poziomie od 315 tys. zt (w roku obrotowym
2000/2001) do 6 583 tys. zt (w roku obrotowym 2007/2008). W roku obrotowym
2013/2014 wynik finansowy netto FWP Sp. z 0.0. wynidst 652 tys. zi.

Na powyzsze wartosci w zakresie zysku brutto w poszczegoinych latach
(i w konsekwencji — w zakresie zysku netto) istotny wptyw miata sprzedaz majatku.
Zagregowany wynik finansowy brutto FWP Sp. z 0.0. za okres od powstania spotki
do roku obrotowego 2013/2014 wigcznie bez sprzedazy majatku byt ujemny
i wyniost -47 011 tys. zt, tj. byt 0 82 997 tys. zt nizszy anizeli zagregowany wynik
finansowy brutto FWP Sp. z 0.0. za okres od powstania spdtki do roku obrotowego
2013/2014 wigcznie (ww. kwota 35 986 tys. zt), co odpowiada wysokosci wptywu
sprzedazy majatku na wynik finansowy brutto FWP Sp. z 0.0.

Na poziomie wyniku finansowego brutto bez sprzedazy majatku w okresie
od powstania spdtki do roku obrotowego 2013/2014 wigcznie FWP Sp. z o.0.
odnotowata zysk zaledwie czterokrotnie — w roku obrotowym 1997/1998 (518 tys.
zt), 1998/1999 (1 423 tys. zt), 2007/2008 (1 379 tys. zt) oraz 2011/2012 (449 tys. z4).
W pozostatych latach (. w 13 latach dziatalno$ci) FWP Sp. z 0.0. uzyskiwata
ujemny wynik finansowy brutto bez sprzedazy majatku w wysokosci od -11 210 tys.
zt (w roku obrotowym 2010/2011) do -68 tys. zt (w roku obrotowym 1999/2000).
W roku obrotowym 2013/2014 wynik finansowy brutto FWP Sp. z 0.0. bez sprzedazy
majatku wyniost -995 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 2017-2066, 2392-2393)

W tym samym okresie, tj. od powstania spdtki do roku obrotowego 2013/2014
wigcznie, FWP Sp. z 0.0. przewidziata do wyptaty dywidende w tgcznej wysokosci
16 676 tys. zt (doktadnie: 16 675 840 tys. zt). Miato to miejsce czterokrotnie — za rok
obrotowy 2003/2004, 2008/2009, 2009/2010 oraz 2012/2013 — w réwnych kwotach
w wysokos$ci po 4 168 960 zt, tj. w kwocie 20 zt na jeden udziat. Znajdywato to swoje
umocowanie w uchwatach Zwyczajnego Zgromadzenia Wspéinikéw FWP Sp. z o0.0.
- odpowiednio z dnia 16 grudnia 2004 r., 11 stycznia 2010 r., 14 lutego 2011 r.
i 10 lutego 2014 r.54

Dywidenda za rok obrotowy 2003/2004, 2008/2009 i 2009/2010 zostata wyptacona
w catosci. Dywidenda za rok obrotowy 2012/2013, wedlug stanu na dzien
rozpoczecia czynno$ci kontrolnych NIK (4. na dzien 10 sierpnia 2015 r.), wyptacona
zostata przez FWP Sp. z 0.0. w cze$ci — wyptacono 1263 560 zt, pozostato do
wyptaty 2 905 400 zt55. W trakcie trwania czynnosci kontrolnych FWP Sp. z o.0.

5 Uchwaly Zwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow FWP Sp. z 0.0. z dnia 16 grudnia 2004 r.; Rep. A 13268/2004, 11
stycznia 2010 r., Rep. A 103/2010, 14 lutego 2011 r., Rep. A 621/2011 oraz 10 lutego 2014 r., Rep. A 521/2014. Wskazane
numery repertorium stanowig oznaczenia aktéw notarialnych zawierajacych protokoty zgromadzen, na ktérych podjeto ww.
uchwaty.

5 Dane zawarte w zatgczniku nr 8 do pisma Prezesa Zarzadu FWP Sp. z 0.0. z dnia 23 wrze$nia 2015 r. (znak: P/1094/15)
stanowigcego odpowiedz na uprzednie pismo NIK wnoszace o udzielenie wyjasnien. UsciSlenie danych zawarte w pismie
Prezesa Zarzadu FWP Sp. z 0.0. z dnia 23 pazdziernika 2015 r. (znak: 1312/2015) i jego zatacznikach nr5i 6.
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wyptacita dalszg czes¢ dywidendy w kwocie 1250 000 zt (250 000 zt w dniu
8 wrze$nia 2015 r. i 1000 000 zt w dniu 29 wrzesnia 2015 r.). Wedtug stanu na
dzien 23 pazdziernika 2015 r. zobowigzanie wymagalne FWP Sp. z 0.0. z tytutu
czesci niewyptaconej dywidendy stanowito kwote 1 655 400 zi%6.

FWP Sp. z 0.0. dokonywata kalkulacji przychodu z tytutu nieodptatnego Swiadczenia
w wysokosci odsetek, jakie spotka musiataby zaptaci¢ na rynku w celu pozyskania
srodkow pienieznych odpowiadajacych wysokosci niewyptaconej w terminie czesci
dywidendy za rok obrotowy 2012/2013 (art. 12 ust. 1 pkt 2 i ust. 6 pkt 4 ustawy
Z dnia 15 lutego 1992 r. 0 podatku dochodowym od 0sob prawnych®7).

(dowod: akta kontroli str. 502-505, 559, 2017-2066, 2117-2131, 2172-2212, 2251-
2261, 2392-2393, 3022-3053)

Zwyczajne Zgromadzenie Wspoinikow FWP Sp. z 0.0. w kazdym przypadku -
w odniesieniu do okresu od powstania spotki do roku obrotowego 2013/2014
wigcznie — dokonato zatwierdzenia sprawozdania zarzadu z dziatalno$ci spotki oraz
sprawozdania finansowego za ubiegly rok obrotowy, jak rowniez udzielito
absolutorium cztonkom organdw spotki z wykonania przez nich obowigzkow?e,

(dowdd: akta kontroli str. 2067-2281, 2392-2393)

W okresie od powstania spotki do roku obrotowego 2013/2014 wigcznie skala
dziatalnosci FWP Sp. z 0.0. ulegata zmniejszeniu. Przychody FWP Sp. z 0.0. ze
sprzedazy produktow w roku obrotowym 1997/1998 wyniosty 57 317 tys. zt.
(w cenach z roku obrotowego 2013/2014 — 100 294 tys. zt). W kolejnych latach
przychody te spadaty, osiagajac w roku obrotowym 2005/2006 wysoko$¢ 41 931 tys.
zt (w cenach z roku obrotowego 2013/2014). W roku obrotowym 2006/2007
i 2007/2008 nastapit niewielki wzrost ww. wartosci do poziomu odpowiednio 43 631
tys. zti 45 969 tys. zt (w cenach jw.). W nastepnych trzech latach nastepowat dalszy
spadek przychoddw ze sprzedazy do poziomu 25 838 tys. zt (w cenach jw.) w roku
obrotowym 2010/2011. Przychody ze sprzedazy za ostatnie trzy lata ustabilizowaty
sie na nieco wyzszym niz ww. poziomie — tj. w roku obrotowym 2011/2012 stanowity
kwote 27 901 tys. zt i w 2012/2013 kwote 29 372 tys. zt (w cenach jw.) oraz w roku
obrotowym 2013/2014 kwote 27 827 tys. zt (w warto$ci nominalnej odpowiadajace;
cenom jw.). Przychody ze sprzedazy produktéw w roku obrotowym 2013/2014
stanowity 27,8% przychoddw ze sprzedazy produktéw w roku obrotowym 1997/1998
(przeszacowanych do cen poréwnywalnych).

W roku obrotowym 1997/1998 FWP Sp. z 0.0. posiadata 293 obiekty hotelowe®®.
Od tego okresu do roku obrotowego 2012/2013 wigcznie nastepowat
systematyczny spadek ww. liczby obiektéw hotelowych — w ciagu pierwszych 8 lat
dziatalnosci spdtki 0 194 obiekty (tj. do 99 obiektdw w roku obrotowym 2004/2005),
zas$ w ciggu kolejnych 8 lat — 0 55 nastepnych (tj. do 44 obiektéw w roku obrotowym
2012/2013). W roku obrotowym 2013/2014 spotka posiadata 46 obiektow

% Dane zawarte w piémie Prezesa Zarzadu FWP Sp. z 0.0. z dnia 23 pazdziernika 2015 r. (znak: 1312/2015) i jego
zatacznikach nr5i 6.

5 Dz.U.z2014 r. poz. 851, ze zm.

% Uchwaty Zwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw FWP Sp. z 0.0. z dnia 24 lutego 1999 r., Rep. A 1047/99, 16 lutego 2000
r., Rep. A 1325/2000, 21 lutego 2001 r., Rep. A 1556/2001, 27 lutego 2002 r., Rep. A 1858/2002, 26 lutego 2003 r., Rep.
A 3088/2003, 27 lutego 2004 r.; Rep. A 1868/2004, 16 grudnia 2004 r.; Rep. A 13268/2004, 27 lutego 2006 r., Rep.
A 1249/2006, 26 lutego 2007 r., Rep. A 2036/2007, 18 lutego 2008 r., Rep. A 1692/2008, 28 stycznia 2009 r., Rep.
A 367/2009, 11 stycznia 2010 r., Rep. A 103/2010, 14 lutego 2011 r., Rep. A 621/2011, 28 lutego 2012 r., Rep. A 1467/2012,
11 lutego 2013 r., Rep. A 658/2013, 10 lutego 2014 r., Rep. A 521/2014 oraz 9 lutego 2015 r., Rep. A 320/2015. Wskazane
numery repertorium stanowig oznaczenia aktéw notarialnych zawierajacych protokoty zgromadzen, na ktérych podjeto
ww. uchwaty.

% Dane zawarte w dokumencie p.n. ,Wybrane kategorie ekonomiczne za lata obrotowe 97/98 — 13/14 w tabelach i wykresach”,
stanowigcym cze$¢ sprawozdania finansowego FWP Sp. z 0.0. za rok obrotowy 2013/2014. Liczby obiektéw hotelowych
posiadanych przez FWP Sp. z 0.0. bez obiektéw ,oddanych w dzierzawe”.
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hotelowych (fj. o dwa wiecej niz w roku poprzedzajacym). Oznacza to, iz liczba
obiektéw hotelowych bedacych w posiadaniu FWP Sp. z 0.0. w roku obrotowym
2013/2014 wynosita 15,7% liczby obiektdw hotelowych z roku obrotowego
1997/1998.

W badanym okresie spotka odnotowata takze spadek potencjatu ustugowego
mierzonego liczbg miejsc noclegowych. W roku obrotowym 2013/2014
FWP Sp. zo0.0. posiadata 3 126 miejsc noclegowych, tj. 0 75,8% mniej niz w roku
obrotowym 1997/1998, w ktérym dysponowata 12 930 miejscami noclegowymi.
W okresie powyzszym zwigkszyt sie procentowy udziat liczby miejsc noclegowych
z petnym wezlem sanitarnym w ogolnej liczbie posiadanych przez spotke miejsc
noclegowych — w roku obrotowym 1997/1998 wynosit on 25,3%, za$§ w roku
obrotowym 2013/2014 osiggnat poziom 73,6% (w wartoSciach liczbowych liczba
miejsc noclegowych z petnym wezlem sanitarnym w tym samym okresie rowniez
jednak spadta — z 3266 do 2 302). W okresie od roku obrotowego 1997/1998 do
roku obrotowego 2013/2014 wzrosta rowniez $rednia wielkoS¢ obiektu hotelowego
liczona liczbg miejsc noclegowych — z 44 do 68 miejsc. Poprawa przecigtnego
standardu miejsc noclegowych oferowanych przez FWP Sp. z 0.0. (rozumiana jako
procentowy udziat liczby miejsc noclegowych z petnym weztem sanitarnym w liczbie
miejsc noclegowych ogétem) i wzrost Sredniej wielkosci obiektu nie przyczynity sie
do uzyskania przez FWP Sp. z 0.0. lepszych efektow w zakresie wykorzystania bazy
noclegowej — wskaznik wykorzystania bazy noclegowej w roku obrotowym
1997/1998 wynosit 28,1%, za$ w roku obrotowym 2013/2014 - 20,5%. Poziom
oferowania FWP Sp. z 0.0. w roku obrotowym 1997/1998 wynosit bowiem 4 654 800
osobodni (12930 miejsc noclegowych x 360 dnit%) i zostat wykorzystany
w  wymiarze 1310000 osobodni, za$ w roku 2013/2014 wynosit 1 125 360
osobodni (3 126 miejsc noclegowych x 360 dni) i zostat wykorzystany w wymiarze
269 000 osobodni.

(dowdd: akta kontroli str. 2025-2037)

Srednie zatrudnienie w FWP Sp. z 0.0. w roku obrotowym 2013/2014 w przeliczeniu
na etaty wyniosto 179 oséb. Stanowito to 15% zatrudnienia z roku obrotowego
1997/1998, w ktorym wynosito 1191 o0séb w przeliczeniu na etaty.
Srednie miesieczne wynagrodzenie brutto ze stosunku pracy w FWP Sp. z o.0.
w ostatnich czterech latach obrotowych, za ktdre zostato zatwierdzone
sprawozdanie finansowe®! wyniosto (w wartosciach nominalnych) w roku obrotowym
2010/2011 - 2 840 zt, 2011/2012 - 2959 zt, 2012/2013 - 3 095 zt i 2013/2014 -
3206 zt. Wynagrodzenie brutto, tacznie z wynagrodzeniem z zysku, wyptacone
Zarzadowi FWP Sp. z 0.0.82 wyniosto (w wartoSciach nominalnych) w roku
obrotowym 2010/2011 - 294 292,60 z, 2011/2012 — 214 632 zt, 2012/2013 -
294 343,93 zt 12013/2014 - 329 613 zt, natomiast wyptacone Radzie Nadzorcze;
FWP Sp. z 0.0.5 wyniosto odpowiednio: 137 110 z}, 159 372,57 zt, 180 730 zt
i 156 448 zt.

(dowdod: akta kontroli str. 8-9, 1907, 1954, 1996, 2025, 2046, 2208-2209, 2228-
2229, 2247-2248, 2258)

8 Przyjeto zatozenie jednego roku odpowiadajacego 360 dniom.
61 Wedtug stanu na dzien 7 wrzeénia 2015 r.

62 Zarzad FWP Sp. z o.0. skladat sie do dnia 15 lutego 2011 r. z jednej osoby, w okresie od dnia 15 lutego 2011 r. do dnia 31
sierpnia 2011 r. z dwdch osdb, zas od dnia 1 wrzesnia 2011 r. z jednej osoby.

63 Rada Nadzorcza FWP Sp. z 0.0. sktadata sie w roku obrotowym 2010/2011 z czterech osdb, 2011/2012 z pieciu 0sob,
2012/2013 z pieciu 0séb, 2013/2014 z czterech oséb.
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Ustalone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. NIK ocenia negatywnie pod wzgledem gospodarnosci uchwalanie i wyptacanie
przez FWP Sp. zo.0. dywidendy za rok obrotowy 2003/2004, 2008/2009,
2009/2010 i 2012/2013 (tj. kazdorazowo w okresie od powstania spotki do roku
obrotowego 2013/2014 wigcznie), w sytuacji gdy zagregowany wynik finansowy
brutto FWP Sp. z 0.0. bez sprzedazy majatku w tym samym okresie byt ujemny
i wyniost -47 011 tys. zt. Kwota dywidendy uchwalonej do wypfaty wyniosta
tacznie 16 675840 zt. Kwota dywidendy wyptaconej przez FWP Sp. z o.0.,
wedtug stanu na dzien rozpoczecia czynnosci kontrolnych NIK (tj. na dzien 10
sierpnia 2015 r.), wyniosta tacznie 13 770 440 zt. Kwota dywidendy wyptaconej
przez FWP Sp. z 0.0., wedtug stanu na dzien 23 pazdziernika 2015 r., wyniosta
15 020 440 zt.

W Zadnym roku obrotowym, za ktdry nastepowata wyptata dywidendy FWP Sp.
z0.0. nie uzyskata dodatniego wyniku finansowego brutto bez uwzglednienia
sprzedazy majatku — rok obrotowy 2003/2004 (-6 309 tys. zt), 2008/2009 (-4 442
tys. zt), 2009/2010 (-7 824 tys. zt) i 2012/2013 (-318 tys. z}). Narastajaco - za
okres od powstania spotki do roku obrotowego, za ktdry wyptacana byta
dywidenda wigcznie — zagregowany wynik finansowy brutto bez sprzedazy
majatku wynosit odpowiednio: -16 336 tys. zt, -27 113 tys. zt, -34 937 zti -46 016
tys. zt.

Powyzsze wskazuje, iz faktycznym zrodiem finansowania dywidendy nie byty
wyniki prowadzonej przez FWP Sp. z 0.0. podstawowe] dziatalno$ci operacyjnej
(ani rowniez dziatalnosci finansowej), a $rodki uzyskiwane ze zbywania majatku,
ktore pozwalaty na osiggniecie w poszczegdinych latach dodatniego wyniku
finansowego ogdtem, co z kolei pozwalato na wyptate dywidendy.

Prezes Zarzadu FWP Sp. z 0.0., w wyjasnieniach dla NIK, wskazat, iz ,decyzje
0 podziale zysku netto spotki | wysokosci dywidendy podejmowato zgromadzenie
wspoinikow stosowng uchwatg na wniosek rady nadzorczej’, ,wysoko$c¢
dywidendy wyliczana byta na podstawie rocznego wyniku finansowego spotki,
zgodnie z przepisami kodeksu spofek handlowych’, a ,wyptata dywidendy jest
uzalezniona wytgcznie od osiggniecia dodatniego wyniku netto przez spotke,
bez ograniczenia wyptaty do przypadku, gdy zysk netto zostat osiggniety
bez sprzedazy majatku”s4.

(dowdd: akta kontroli, str. 502-505, 559, 2017-2066, 2117-2131, 2172-2212,
2251-2261, 2392-2393, 3022-3026)

2. NIK ocenia negatywnie pod wzgledem legalno$ci niewyptacenie przez FWP Sp.
Z 0.0. czesci uchwalonej dywidendy za rok obrotowy 2012/2013 w kwocie 3 655
400 zt w terminie wynikajacym z uchwaty nr 6/2014 Zwyczajnego Zgromadzenia
Wspdlnikow FWP Sp. z 0.0. z dnia 10 lutego 2014 r.85 albowiem stanowi to
naruszenie art. 193 § 4 zd. 1 w zw. z art. 191 § 1 ustawy z dnia 15 wrze$nia
2000 r. — Kodeks spotek handlowych®s,

Zgodnie z dyspozycjg art. 191 § 1 k.s.h. wspdlnik ma prawo do udziatu w zysku
wynikajacym z rocznego sprawozdania finansowego i przeznaczonym do
podziatu uchwatg zgromadzenia wspdinikéw. Stosownie do art. 193 § 4 zd. 1
k.s.h. dywidende wypfaca sie w dniu okreslonym w uchwale wspdlnikéw. W pkt 1

& Wyjasnienia Prezesa Zarzadu FWP Sp. z 0.0. zawarte w pi$mie z dnia 23 pazdziernika 2015 r. (znak: 1312/2015).

8 Protokdt Zwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw FWP Sp. z 0.0. zawarty w akcie notarialnym z dnia 10 lutego 2014 r.,
Rep. A 521/2014.

8 Dz. U. z2013 r. poz. 1030, ze zm.; dalej: k.s.h.
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zd. 3 w zw. z zd. 1 powyzszej uchwaty Zwyczajnego Zgromadzenia WspdInikow
FWP Sp. z 0.0. wskazano, iz wypfata dywidendy w kwocie 4 168 960 zt powinna
nastgpi¢ do dnia 31 sierpnia 2014 r. Tymczasem FWP Sp. z 0.0. w przepisanym
terminie wypfacita tylko cze$¢ dywidendy w kwocie 513 560 zt (na rzecz osob
fizycznych), natomiast pozostate czesci dywidendy (na rzecz Fundacji
Porozumienie) zostaty wyptacone w kwotach po 250 000 zt w dniach 8 grudnia
2014 r., 17 lutego 2015 r. i 28 maja 2015 r. oraz —w trakcie trwania czynnosci
kontrolnych NIK — w kwocie 250 000 zt w dniu 8 wrze$nia 2015 r. i w kwocie
1000 000 zt w dniu 29 wrzesnia 2015. Wedtug stanu na dzier 23 pazdziernika
2015 r. zobowigzanie wymagalne FWP Sp. z 0.0. z tytutu czesci niewyptaconej
dywidendy stanowito kwote 1 655 400 z167.

W ocenie NIK powyzsze naruszenie art. 193 § 4 zd. 1 w zw. z art. 191 § 1 k.s.h.
ma swoj skutek finansowy.

FWP Sp. z 0.0., nie wyptacajac catosci dywidendy w terminie do dnia 1 wrze$nia
2014 r. (zakreSlony w ww. uchwale termin 31 sierpnia 2014 r. przypadat w dzien
ustawowo wolny od pracy), poczawszy od dnia 2 wrzesnia 2014 r. op6zniata sie
ze spetieniem Swiadczenia.

Zgodnie z art. 481 § 1 k.c. jezeli dtuznik opdznia sig ze spetnieniem Swiadczenia
pienieznego, wierzyciel moze zadac odsetek za czas opdznienia, chociazby nie
poniost zadnej szkody i chociazby opdznienie byto nastepstwem okolicznosci, za
ktore dtuznik odpowiedzialnosci nie ponosi. W braku okreslenia stopy odsetek za
opdznienie w wyptacie dywidendy przez FWP Sp. z 0.0., na zasadzie art. 481 § 1
k.c., nalezy stosowac odsetki ustawowe.

Odsetki ustawowe obcigzajace FWP Sp. z 0.0. wskutek nieterminowej wypfaty
czesci dywidendy za rok obrotowy 2012/2013 w kwocie 3 655 400 zt wyniosty:

e za okres od dnia 2 wrzesnia 2014 r. do dnia 8 grudnia 2014 r. — 127
588,48 zt (wysokos$¢ zobowigzania — 3 655 400 zt, liczba dni opdznienia
- 98, stawka odsetek — 13%),

e za okres od dnia 9 grudnia 2014 r. do dnia 17 lutego 2015 r. — 59 524,53
zt (wysoko$¢ zobowigzania — 3 405 400 z, liczba dalszych dni
opdznienia — 71, stawka odsetek — 13 % za okres od dnia 9 grudnia
2014 r. do dnia 22 grudnia 2014 r. i 8% za okres od dnia 23 grudnia
2014 r. do dnia 17 lutego 2015 r.),

e za okres od dnia 18 lutego 2015 r. do dnia 28 maja 2015 r. — 69 159,45
zt (wysoko$¢ zobowigzania — 3 155 400 zI, liczba dalszych dni
opdznienia — 100, stawka odsetek — 8%),

e za okres od dnia 29 maja 2015 r. do dnia 8 wrze$nia 2015 r. — 65 590,40
zt (wysoko$¢ zobowigzania — 2 905 400 zI, liczba dalszych dni
opdznienia — 103, stawka odsetek — 8%),

e za okres od dnia 9 wrzesnia 2015 r. do dnia 29 wrzesnia 2015 r. — 12
222,12 zt (wysokoS¢ zobowigzania — 2 655 400 zt, liczba dalszych dni
opdznienia — 21, stawka 8%),

e za okres od dnia 30 wrze$nia do dnia 23 pazdziernika 2015 r. — 8 707,86
zt (wysoko$¢ zobowigzania — 1 655 400 zt, liczba dalszych dni
opdznienia — 24, stawka 8%, faczna liczba dni opdznienia w wyplacie tej
pozostajacej do wyptaty, wedtug stanu na dzien 23 pazdziernika 2015 r.,
kwoty — 417 dni).

6 Dane zawarte w piSmie Prezesa Zarzadu FWP Sp. z 0.0. z dnia 23 pazdziernika 2015 r. (znak: 1312/2015) i jego
zatgcznikach nr5i 6.
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Oznacza to, iz taczna kwota odsetek obcigzajacych FWP Sp. z 0.0. z tytutu
opdznienia w wyptacie czesci dywidendy za rok obrotowy 2012/2013 wyniosta,
wedtug stanu na dzien 23 pazdziernika 2015 r., 342 792,84 zt.

Wedtug stanu na dzien 23 pazdziernika 2015 r. FWP Sp. z 0.0. zostata wezwana
przez Fundacje Porozumienie do wyptaty odsetek z tytutu opdznienia w wyptacie
czesci dywidendy za rok obrotowy 2012/2013 wyliczonych na dzien 30 wrzesnia
2015., 1. kwoty 334 447,81 zt.

Doprowadzenie przez FWP Sp. z 0.0. do powstania powyzszego zobowigzania
odsetkowego z tytutu niewyptaconej w terminie czesci dywidendy NIK ocenia
negatywnie takze pod wzgledem gospodarno$ci, poniewaz wskutek dziatania
(zaniechania) FWP Sp. z 0.0. Fundacja Porozumienie uzyskata uprawnienie do
zadania od Spdtki ponad nalezng jej dywidende dodatkowego $wiadczenia
odsetkowego w kwocie, wedlug stanu na dzien 23 pazdziernika 2015 r.,
342792,84 zt.

Prezes Zarzadu FWP Sp. z 0.0., w wyjasnieniu® dla NIK wskazat, iz ,FWP Sp.
z0.0. nie dokonata wyptaty czesci dywidendy za rok obrotowy 2012/2013,
poniewaz w omawianych terminach zaszty zdarzenia gospodarcze, ktdre miaty
wptyw na wstrzymanie ptatnoSci®, wymieniajac zwigkszenie wydatkow na
zabezpieczenia przeciwpozarowe, wstrzymywanie sie z ptatnoscig czynszu
dzierzawnego przez kontrahenta FWP Sp. z 0.0., jak réwniez poniesienie
kosztébw komorniczych i innych zwigzanych z odebraniem i uruchomieniem
obiektéw wydzierzawionych uprzednio kontrahentowi FWP Sp. z 0.0.

(dowod: akta kontroli str. 502-505, 559, 2251-2261, 2392-2393, 3022-3053)

3. NIK ocenia negatywnie pod wzgledem legalnosci réwniez niewyptacenie przez
FWP Sp. z 0.0. czesci uchwalonej dywidendy za rok obrotowy 2009/2010
w kwocie 3 000 000 zt w terminie wynikajacym z uchwaty nr 6/2011 Zwyczajnego
Zgromadzenia Wspolnikdw FWP Sp. z 0.0. z dnia 14 lutego 2011 r.8% albowiem
stanowi to naruszenie art. 193§ 4 zd. 1 wzw. z art. 191§ 1 k.s.h.

W uchwale nr 6/2011 Zwyczajnego Zgromadzenia WspoInikow FWP Sp. z o0.0.
zdnia 14 lutego 2011 r. wskazano, iz wyptata dywidendy za rok obrotowy
2009/2010 w kwocie 4 168 960 zt powinna nastgpi¢ do dnia 10 sierpnia 2011 r.
Tymczasem FWP Sp. z 0.0. w przepisanym terminie wyptacita tylko cze$¢
dywidendy za rok obrotowy 2009/2010 w kwocie 513 560 zt (na rzecz oséb
fizycznych) i w kwocie 655 400 zt (na rzecz Fundacji Porozumienie), natomiast
pozostate czesci dywidendy (na rzecz Fundacji Porozumienie) zostaty wyptacone
w kwotach po 1 000 000 zt w dniach 5 wrzesnia 2011 r., 22 kwietnia 2013 r. i 26
sierpnia 2013 r.

FWP Sp. z 0.0., nie wyptacajac catosci dywidendy w terminie do dnia 10 sierpnia
2011 r., poczawszy od dnia 11 sierpnia 2011 r. op6zniata sie ze spetnieniem
Swiadczenia.

Odsetki ustawowe mozliwe do zadania od FWP Sp. z 0.0. z tytutu nieterminowe;j
wyptaty przez FWP Sp. z 0.0. cze$ci dywidendy za rok obrotowy 2009/2010
w kwocie 3 000 000 zt wyniosty:

e za okres od dnia 11 sierpnia 2011 r. do dnia 5 wrzesnia 2011 r. — 27
780,82 zt (wysoko$¢ zobowigzania — 3 000 000 zt, liczba dni opoznienia
— 26, stawka odsetek — 13%),

& Pismo Prezesa Zarzadu FWP Sp. z 0.0. z dnia 23 pazdzierika 2015 r. (znak: 1312/2015)

8 Protokdt Zwyczajnego Zgromadzenia Wspélnikdw FWP Sp. z 0.0. zawarty w akcie notarialnym z dnia 14 lutego 2011 r. Rep.
Anr621/2011.
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Opis stanu
faktycznego
Opis stanu
faktycznego

e za okres od dnia 6 wrzesnia 2011 r. do dnia 22 kwietnia 2013 r. — 423
835,62 zt (wysoko$¢ zobowigzania — 2 000 000 zi, liczba dalszych dni
opdznienia — 595, stawka odsetek — 13%),

e za okres od dnia 23 kwietnia 2013 r. do dnia 26 sierpnia 2013 r. — 44
876,71 zt (wysokos¢ zobowigzania — 1 000 000 zi, liczba dalszych dni
opdznienia — 126, stawka odsetek — 13%).

Oznacza to, iz taczna kwota mozliwych do zgdania od FWP Sp. z 0.0. odsetek
z tytutu opdznienia w wyptacie czesci dywidendy za rok obrotowy 2009/2010
wyniosta 496 493,15 zt.

FWP Sp. z 0.0. byta wzywana przez Fundacje Porozumienie do wyptaty odsetek
z tytutu opdznienia w wyptacie czesci dywidendy za rok obrotowy 2009/2010
w kwocie 486 520,55 zt.

Doprowadzenie przez FWP Sp. z 0.0. do stanu mozno$ci powstania powyzszego
zobowigzania odsetkowego z tytutu niewyptaconej w terminie czesci dywidendy
NIK ocenia negatywnie pod wzgledem gospodarnosci.

Prezes FWP Sp. z 0.0., wezwany przez NIK do udzielenia wyjasnien, wskazat, iz
.FWP Sp. z 0.0. nie dokonata wyptaty w terminie cze$ci dywidendy za rok
obrotowy 2009/2010 w zwigzku z wprowadzeniem programu restrukturyzacji
naprawcze]’, podnoszac przy tym, ze ,w pierwszej kolejnosci byty regulowane
zobowigzania wobec wykonawcow dokonanych inwestycji, juz przeterminowane
lub wymagalne w najblizszym czasie”. Wskazat réwniez, ze duzy wplyw na
ptynno$¢ finansowg spotki miato nieregulowanie zobowigzan przez jednego
z kontrahentow .

(dowdd: akta kontroli str. 502-505, 559, 2193-2212, 2392-2393, 3022-3053,
3149)

5. Program restrukturyzacji naprawczej FWP Sp. z 0.0.

W okresie od 1 wrzesnia 2010 r. do 31 sierpnia 2011 r. FWP Sp. z 0.0. poniosta
strate na dziatalnosci gospodarczej w wysokosci — 11 211 tys. zt (bez sprzedazy
majatku)’0. Bilans FWP Sp. z 0.0. sporzadzony na dzien 31 sierpnia 2011 r. po
stronie aktywow i pasywow wykazywat sume 144 099,5 tys. zt.”" Spdtka uzyskata
przychéd z dziatalnosci gospodarczej w wysokosci 37 480 tys. z2 przy
poniesionych kosztach ogotem w wysokosci 43 299 tys. zh. Pogarszajacq sie
sytuacje ekonomiczno-finansowa Spotki’3 Zarzad FWP Sp. z 0.0. usitowat poprawi¢
przychodami  uzyskanymi ze sprzedazy rzeczowych $rodkow trwatych4
pochodzacych i niepochodzacych z aportu rzeczowego wniesionego do
FWP Sp. z o0.0. w wykonaniu ustawy o FWP z 1997 r. Warto§¢ majatku
sprzedanego w ciggu 14 lat dziatalnosci FWP Sp. z 0.0. (1997/1998 do 2010/2011)
wyniosta 144 144 tys. zt. i wahata sie w poszczegélnych latach obrachunkowych od
4 840 tys. zt. w 1998/1999, tj. 7,2% przychodéw ogétem do 15 400 tys. zt. w roku
obrachunkowym 2002/2003 tj. 24,2% przychodéw ogotem. Zobowigzania i rezerwy
na zobowigzania w kontrolowanym okresie rosty od 9 526 tys. zt. w 1998/1999 r. do

7 Strata brutto na dziatalnosci gospodarczej z uwzglednieniem przychodow ze sprzedazy majatku wyniosta - 5 765 tys. zt.
7 Zgodnie ze sprawozdaniem finansowym FWP Sp. z 0.0. za rok obrachunkowy 2010/2011.

72 Sprawozdanie finansowe za rok obrotowy 2010 — 2011, Warszawa grudzier 2011 r. ,Wybrane kategorie ekonomiczne FWP
Sp. z 0.0. za lata obrotowe 1997 — 1998 do 2010 — 2011 r.” Tab. Nr 2 i 3 (wersja ostateczna), wykazane zostaly w tys. zt.

78 Zgodnie z wyjasnieniem z dnia 24 sierpnia 2015 r. Prezesa Zarzadu FWP Sp. z 0.0., pismo znak P 1033/15, symptomy
niepowodzen w dziatalno$ci gospodarczej FWP Sp. z 0.0. notowata od roku obrachunkowego 1999/2000.

™ Przychody ze sprzedazy majatku w roku obrachunkowym 2010/2011 wynosity 9 497 tys. zt i stanowity 25,3% przychodéw
ogotem Spotki.
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37 192 tys. zt w roku obrachunkowym 2010/201175. Wskaznik ptynnosci finansowe;
Spotki w krytycznym roku obrachunkowym Spotki 2010/2011 uksztattowat sie na
najnizszym poziomie 0,476,

W dniu 14 lutego 2011 r. Zwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikow FWP Sp. z o.0.,
uchwatg nr 19/2011 zobowigzato Zarzad do przedtozenia’”” programu
restrukturyzacji naprawczej Spotki. Opracowanie i wdrozenie programu
restrukturyzacyjnego Rada Nadzorcza FWP Sp. zo0.0. powierzyta owczesnemu
cztonkowi Zarzadu Spdtki’®, Markowi Arkusinskiemu™. Rada Nadzorcza Spotki
w dniu 4 sierpnia 2011 r zaakceptowata ,Program restrukturyzacji naprawczej FWP
Sp. 2 0.0.”80 | rekomendowata go do realizacjis!.

Program zawierat:

e szczegbtowy opis sytuacji ekonomicznej FWP Sp. z 0.0. w okresie od jej
powstania do 20 lutego 2011 r.;

e analize przyczyn wystgpienia  trudnej  sytuacji  ekonomicznej
FWP Sp. zo.0,

e analize rynku, na ktérym dziata FWP Sp. z 0.0.;

e wskazanie zamierzonych dziatan FWP Sp. z 0.0., majacych na celu
naprawe sytuacji ekonomicznej Spotki, w tym dziatan restrukturyzacyjnych
w zakresie organizacyjnym i zatrudnienia, finansowym i majgtkowym
oraz celu dziatania umozliwiajacych funkcjonowanie spotki w warunkach
gospodarki rynkowej i terminowe regulowanie zobowigzarn;

e okreslenie stanu ekonomicznego FWP Sp. z 0.0., jaki ma by¢ osiggniety
po przeprowadzeniu postepowania restrukturyzacyjnego oraz projekcje
wynikéw finansowych Spétki w latach 2010 - 2011, 2011 - 2012 oraz
2012 - 2013 r.82

Z przedstawionej w Programie analizy finansowej wynika, Ze majatek
FWP Sp. zo.0. oparty byt na rzeczowych aktywach trwatych, ktérych warto$¢ na
koniec roku obrotowego 2009 - 2010 wynosita 128 355 tys. zt (93% aktywow
Spdtki). W Programie wskazywano na niespdjnos¢ naktadow inwestycyjnych ze
zrodtami ich finansowania, a takze brak wptywu modernizacji obiektow hotelowych

75 Sprawozdanie finansowe za rok obrotowy 2010 — 2011 - Tabela nr 4 Wybrane kategorie ekonomiczne FWP Sp. z o.0.
za lata obrachunkowe 1997/2010/2011.

76 Wskaznik modelowy minimum - 1,6
7 W terminie do 30 czerwca 2011 r.

8 Uchwatg nr 5/2011 z dnia 14 lutego 2011 r. Rada Nadzorcza FWP Sp. z 0.0. powotata Marka Arkusifiskiego na czionka
Zarzadu, a od dnia 1 wrze$nia 2011 r. na cztonka Zarzadu i Prezesa Spotki (Uchwata RN Nr 12/2011 z dnia 24 sierpnia 2011 r.
o0 powotaniu Cztonka i Prezesa Zarzadu FWP Sp. z 0.0.). Zgodnie z uchwatg nr 10/2011 Rady Nadzorczej z dnia 24 sierpnia
2011 r. w sprawie ustalenia liczby cztonkéw Zarzadu FWP Sp. z 0.0. sktad Zarzadu okre$lono jako jednoosobowy.

9 Uchwatq z dnia 24 sierpnia 2011 r. Rady Nadzorczej nr 11/2011 odwotany zostat dotychczasowy Prezes i Cztonek Zarzadu
FWP Sp. z 0.0. Andrzej Koztowski.

8 Program restrukturyzacji naprawczej FWP Sp. z0.0.” z dnia 15 czerwca 2011 r. dalej: ,Program”. Zgodnie z wyjasnieniem
z dnia 18 wrzesnia 2015 r. Prezesa Zarzadu FWP Sp. z 0.0. Marka Arkusinskiego, byt to jego wiasny, autorski program, a przy
jego opracowywaniu positkowat sie: ,przepisami o restrukturyzacji spotek’.

8 Ocena dziatan Zarzadu FWP Sp. z 0.0. dotyczaca realizacji uchwaly nr 19/2011 Zwyczajnego Zgromadzenia WspoInikow
FWP Sp. z 0.0. z dnia 14 lutego 2011 r. dokonana przez Rade Nadzorczg FWP Sp. z 0.0. w dniu 4 sierpnia 2011 r. Ocene
przedstawiono w Protokole Nr 4/2011 z posiedzenia Rady Nadzorczej FWP Sp. z 0.0. z dnia 4 sierpnia 2011 r.

Ocena zawiera:

- informacje o dziataniach naprawczych w Spéice w okresie od 1 wrzesnia 2010 r. do 30 czerwca 20111 r., a takze
o osiagnietych i zaktadanych efektach tych dziatan w aspekcie ekonomicznym, (w tym w zakresie racjonalizacji kosztéw) oraz
majatkowym i organizacyjnym,

- informacje o wyniku finansowym Spétki za okres od 1 wrze$nia 2010 r. do 30 czerwca 2011 r. i prognozie tego wyniku za rok
obrotowy 2010 — 2011. Rada Nadzorczg FWP Sp. z o.0. zalecita ponadto Zarzadowi wprowadzenie dalszych dziatan
oszczednosciowych w celu osiagniecia lepszych efektéw ekonomicznych, zgodnie z zatozeniami przewidzianymi w ,Programie
restrukturyzacji naprawczej FWP Sp. z 0.0. na lata 2011-2012 i 2012-2013".

8 Zgodnie z §2 Uchwaly Nr 11/Z-243/14 Zarzadu Funduszu Wczaséw Pracowniczych Sp. z 0.0. z dnia 17 lipca 2014
r. w sprawie zasad rachunkowosci FWP Sp. z 0.0. (ze zm. ) rok obrotowy w FWP Sp. z 0.0. trwa od dnia 1 wrzeénia do dnia
31 sierpnia kazdego roku kalendarzowego i dzieli sig na miesigczne okresy sprawozdawcze.
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na poprawe wynikdw finansowych®. W analizowanym okresie funkcjonowania
Spoétki sprzedano lub oddano w dzierzawe 230 obiektéw o charakterze hotelowyms®4,
Lacznie nominalne przychody ze sprzedazy srodkow trwatych wyniosty 134 000 tys.
zt. Uzyskane $rodki pienieznes® w kwocie 127 000 tys. zt przeznaczone zostaty na
pokrycie strat z dziatalnosci podstawowej oraz na inwestycie. W tym okresie
nominalna wielkos¢ naktadow inwestycyjnych osiagneta wartos¢ ponad 143 000 tys.
zt. W Programie podkreSlono, ze wysitek inwestycyjny nie znalazt jednak
uzasadnienia w efektywno$ci ekonomicznej dziatalnosci podstawowej Spotki.
Od roku obrachunkowego 2000 — 2001 r. strata FWP Sp. z 0.0., narastata osiagajac
na koniec roku 2009 — 2010 nominalng warto$¢ 35 000 tys. zt , (...) Sprzedaz
nieruchomo$ci juz nie tylko dotyczyta obiektow zbednych, przynoszgcych straty,
ale takze stata sie konieczna na pokrycie strat z dziatalnoSci podstawowej
i sptacenia dfugoéw zaciggnietych na inwestycje (...)". Na dzien 28 lutego 2011 r.
FWP Sp. z 0.0. notowata wskaznik ptynnosci finansowej wynoszacy 0,6 — 0,786,
Na koniec lutego 2011 r. ogotem zobowigzania Spotki wyniosty 38 433 tys. zi,
z czego tylko 4951 tys. zt (12,8%) stanowity zobowigzania dtugoterminowe.
W analizie finansowej wyodrebniono tzw. miejsca powstawania kosztow®’.
Na 55 wydzielonych miejsc powstawania kosztéw w 48 - oSmiu miejsc (87%)
FWP Sp. z 0.0. odnotowywata straty.

Analiza potencjatu hotelowego i efektywnosSci jego wykorzystania, przedstawiona
w Programie wskazywata m.in., ze mimo trzykrotnego zmniejszenia bazy hotelowej,
wykorzystanie jej nie poprawito sie88. W roku obrachunkowym 1997/1998 ilos¢
miejsc noclegowych wynosita 12,9 tys. zt, natomiast wg. stanu na dzien 28 lutego
2011 r. zmniejszyta sie ponad trzykrotnie do 3,4 tys. W analizowanym okresie8?
wskaznik ,obtozenia” zmniejszyt sie znaczaco, osiggajac w 2009-2010 r. rekordowo
niski poziom 20%. Srednie zatrudnienie w FWP Sp. z 0.0. na dzien 28 lutego 2011 r.
wynosito 295 pracownikow, a $rednie miesigczne wynagrodzenie w poszczegolnych
jednostkach organizacyjnych FWP Sp. z o0.0. ksztattowato sie od 2,1 tys. z
w Zespole Doméw Wczasowych w Oddziale Sudeckim do 3,6 tys. zt w Zespole
Doméw Wczasowych w Oddziale w Mielnie i 7,2 tys. zt w Biurze Zarzadu.

Program zaktadat przeprowadzenie restrukturyzaci:
e organizacyjnej,
zatrudnienia,
finansowej,
majatkowej,
restrukturyzacji w zakresie celu dziatania FWP Sp. z 0.0.

Zgodnie z Programem celem nadrzednym dziatalnosci Spdtki byto utrzymanie jak
najwigkszej, ekonomicznie uzasadnionej bazy noclegowej. ,(...) Dalsza wyprzedaz

8 W zakresie dziatalnosci podstawowej

8 Przyjeto m.in. zatozenie, ze byta to baza zbedna do dalszej dziatalno$ci, o zbyt stabym stanie technicznym, generujgca
straty, a ponadto dodatkowg korzyscig miata by¢ mozliwo$¢ zainwestowania $rodkéw ze sprzedazy nieruchomosci
w modernizacje pozostatych obiektow.

8 Zysk brutto oraz nieumorzona wartos¢.

% Przyjeto, ze wskaznik ptynnosci finansowej na poziomie co najmniej 1,0 zapewnia Spétce mozliwo$¢ normalnego
funkcjonowania, t. biezacego regulowania zobowigzan podatkowych oraz zobowigzahn wobec kontrahentéw. Dziatania
inwestycyjne w poszczegolinych latach cechowaly sie Zywiolowoscia i spontanicznoscig, zamiast planowego
i systematycznego uruchamiania inwestycji, po uprzednim osiggnieciu peinej zdolnosci ptatniczej i zgromadzeniu $rodkéw na
rozwoj.

87 Miejscem powstawania kosztéw byly m.in. poszczegéine zespoly domoéw lub domy wypoczynkowe, miejscowosci lub
wazniejsze rodzaje dziatalnosci.

8 Zakladano, ze przychody pochodzace ze sprzedazy nieruchomosci przynoszacych straty, pozwolg na ich zmniejszenie,
a nakfady inwestycyjne w baze hotelowa wplyng na podniesienie jej standardu i utrzymaniu dotychczasowego popytu na
ustugi. Tego celu spdtka nie osiggneta.

8 Oprocz lat 2006-2007 oraz 2007-2008.
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majatku prowadzi spotke do jej likwidacji. Sprzedaz majatku moze uzasadnic tylko
bardzo trudna sytuacja finansowa (utrata ptynnoSci finansowej) i nie moze by¢
jedynym zrodtem zysku (...)"%0. Wszczecie i przeprowadzenie postepowania
restrukturyzacyjnego miato na celu przywrécenia FWP Sp. z 0.0. dtugookresowe;
zdolnosci do konkurowania na rynku®l. Warunkiem bezwzglednym miato byé
poprawienie  ptynnosci  finansowej w roku obrachunkowym  2011/2012
oraz uzyskanie dodatniego wyniku finansowego na prowadzonej dziatalnoSci
gospodarczej w roku obrachunkowym 2012/2013. W zakresie restrukturyzacji celu
dziatania FWP Sp. z 0.0. przyjeto zatozenie, ze celem Spotki jest osigganie zysku
z prowadzonej dziatalno$ci ustugowej. Realizacja powyzszego celu miata
nastepowac poprzez:

e utrzymanie marki ,FWP” jako przedsiebiorstwa ustugowego branzy
turystycznej  Swiadczacego  ustugi  noclegowe,  gastronomiczne
konferencyjne i rehabilitacyjne na wysokim poziomie,

o state podnoszenie wartosci posiadanego majatku,

e utrzymanie pozycji wobec konkurencii.

Wedtug projekcji finansowej Spotki, przyjetej w Programie w okresie restrukturyzacji
Spdtki wyniki finansowe brutto FWP Sp. z 0.0., bez sprzedazy majatku miaty
wynies¢: w roku obrachunkowym 2010/2011, - 6 853 tys. zt, w 2011/2012, - 2 102
tys. zt, a w roku obrachunkowym 2012/2013, -1 220 tys. zt.

FWP Sp. z 0.0. nie zrealizowata w petnym zakresie zatozen Programu dotyczacych
osiggniecia zaktadanych® wynikéw finansowych brutto, bez sprzedazy majatku.
W  roku obrachunkowym 2010/2011 wynik finansowy brutto (bez sprzedazy
majatku), strata wynidst — 11 210 tys. zt, a wiec byt gorszy niz zaktadano o — 4 537
tys. zt tj. 39,9%%. Zrealizowane zostaty jednakze cele restrukturyzacji w zakresie
wynikéw finansowych brutto, bez sprzedazy majatku planowane na lata
obrachunkowe 2011/2012 oraz 2012/2013 mimo, ze w roku obrachunkowym
w  2012/2013 Spotka poniosta strate w wysokosci — 318 tys. zt 9. W roku
obrachunkowym w 2011/2012 FWP Sp. z 0.0. osiggnefa dodatni wynik finansowy
brutto®® w wysoko$ci 449 tys. 1%, a roku obrachunkowym 2013/2014 odnotowata
ponownie strate brutto na dziatalnosci gospodarczej w wysoko$ci — 995 tys. zt 97.
Bilans sporzadzony na dzien 31 sierpnia 2014 r. po stronie aktywow i pasywdw
wykazywat sume 130 256,9 tys. zt, a wigc nastapit spadek sumy aktywdw i pasywow
w poréwnaniu do roku obrachunkowego 2010/2011 o 13 842,6 tys. zt tj. 0 9,6%.
Zmniejszeniu ulegty przychody ogoétem Spotki z 37480 tys. zt w roku
obrachunkowym 2010/2011 do 33 691 tys. zt w roku obrachunkowym 2014/2014,
a wiec 0 3789 tys. zt fj. 0 10,1%. Jednakze Spotka powyzszy przychdéd uzyskata
przy mniejszych o 10 354 tys. zt tj. 24,0% niz przed wszczeciem restrukturyzacii
kosztach ogoétem. Zmniejszeniu ulegt udziat przychoddéw ze sprzedazy majatku
w przychodach ogétem Spotki. W roku obrachunkowym 2010/2011 przychody
ze sprzedazy majatku wyniosty 9 497 tys. zt i stanowity 25,3% przychoddw ogdtem,

9 Program restrukturyzacji naprawczej FWP Sp. z 0.0., str. 40.

91 W roku obrachunkowym 2010/2011 gtéwnym celem restrukturyzacji byta poprawa sytuacji finansowej Spétki oraz uzyskanie
dodatniego wyniku ekonomicznego na dziatalnosci gospodarczej, a nastepnie opracowanie wieloletniego planu rozwoju Spotki
- Sprawozdanie Zarzadu FWP Sp. z 0.0. za okres od 1.09.2010 r. do 31 08. 2011 r.

9 Zgodnie z wyjasnieniem Prezesa Zarzadu FWP Sp. z 0.0. z dnia 2 pazdziernika 2015 r., pismo znak P/1209/2015: (...)
Restrukturyzacja Spotki jest procesem ciaglym — rozlozonym na etapy, a proces ten nie zostat jeszcze zakonczony (...).
Ostateczne zakonczenie restrukturyzacji majatkowej nastapi z chwilg wyeliminowania wszystkich miejsc w ktorych
wykazywana jest strata na dziatalnosci podstawowe; (...)".

9 Wynik finansowy netto wynosit — 5 686 tys. zt.

9 Bez sprzedazy majatku, (nominalny). Wynik finansowy netto wyniost 4 872 tys. zt.
% Bez sprzedazy majatku, (nominainy).

9% Wynik finansowy netto wyniést 3 917 tys. zt.

97 Bez sprzedazy majatku. Wynik finansowy netto wynidst 652 tys. zt.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

natomiast w roku obrachunkowym 2013/2014 obnizyty sie do 2403 tys. z
i stanowity 7,1% przychodéw ogdtem. Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania
w poréwnywalnych okresach 2010/2011 - 2013/2014 ulegty zmniejszeniu
odpowiednio z 37 192 tys. zt do 18 077 tys. z}, a wigc 0 19 115 tys. z}, tj. 0 51,4%.
W poréwnywanym okresie FWP Sp. z 0.0. znacznie ograniczyta naktady
inwestycyjne. W roku obrachunkowym 2010/2011 r. wynosity one, nominalnie
14 423 tys. zt, a w 2013/2014 ksztattowaly sie na poziomie 4 416 tys. zt tj. spadek
o 10007 tys. #, . 69,4%. W okresie realizacji Programu wskaznik ptynno$ci
finansowej wykazywat tendencje rosnacg i ksztattowat sie od 0,4 w roku
obrachunkowym 2010/2011 do 1,5 w roku obrachunkowym 2012/2013%.

W roku obrachunkowym 2013/2014 wskaznik ptynnosci finansowej obnizyt sie do
19,

W dniu 8 maja 2014 r. Rada Nadzorcza FWP Sp. z 0.0. pozytywnie zaopiniowata
zatozenia restrukturyzacji majatku Spotki na lata 2014 — 2016, przedstawione przez
Zarzad. Restrukturyzacjg wedtug tych zatozen majg zostaC objete obiekty trwale
wytaczone z uzytkowania ze wzgledu na niespetnianie przez nie podstawowych
warunkow w zakresie wymogow sanitarnych i przeciwpozarowych. W okresie od
24 listopada 1997 r. do 31 sierpnia 2015 r. FWP Sp. z 0.0. wytaczyta ogoétem
z uzytkowania 62 pozycje nieruchomosci'® pochodzace z aportu rzeczowego
wniesionego do Spotki w ramach  wykonania ustawy o FWP z 1997,
Nieruchomosci te stanowity prawo wiasnosci gruntow i posadowionych na tych
gruntach budynkéw10! oraz nieruchomos$ci wobec, ktérych Spotka posiadata prawo
witasno$ci budynkdw, posadowionych na gruntach z tytutem prawa uzytkowania
wieczystego. Celem postepowania restrukturyzacyjnego miato byé obnizenie
kosztow ponoszonych przez Spdtke na ich utrzymywanie. ,(...) Ich rewitalizacja
i przywrocenie do stanu pozwalajacego na dopuszczenie do eksploataciji pocigga za
sobg koszty przewyzszajace warto$¢ obiektu (...)"192. Wedtug wyjasnienia Prezesa
Zarzadu FWP Sp. z 0.0.193; (...) Rok obrachunkowy 2014/2015 Spotka zamyka
dodatnim wynikiem finansowym brutto, skorygowanym o obowigzkowe rezerwy,
w wysokosci 585 000 z (...)".

(dowod: akta kontroli str. 16, 345-415, 651-678, 777-852, 854-859, 1879-1926,
2017-2066, 2284-2297, 2328, 2332-2335, 3131-3132)

Niezadawalajacy byt stopien realizacji nadrzednego celu dziatalno$ci Spotki
zatozonego W Programie w zakresie utrzymania: ,jak najwiekszej, ekonomicznie
uzasadnionej bazy noclegowej” FWP Sp. z o0.0. W okresie trzech lat
obrachunkowych realizacji Programu restrukturyzacyjnego (2010/2011 do
2012/2013)  zmniejszata sie  iloS¢ posiadanych  obiektéw  hotelowych.
W roku obrachunkowym 2010/2011 wynosita 49, a w roku 2012/2013 zmniejszyfa
sie do 44104 obiektow hotelowych. W tym samym okresie ulegta zmniejszeniu takze

9 Wskaznik modelowy minimum 1,6.

9 Zgodnie ze Sprawozdaniem Zarzadu FWP Sp. z 0.0. za rok obrachunkowy 2013/2014 Spétka jest w stanie pokrywa¢ swoje
wszelkie biezace zobowigzania finansowe.

100 Znajdujacych sig¢ w 16 miejscowosciach turystycznych kraju.

101 Szczegotowe dane dotyczace wylgczonych z uzytkowania nieruchomosci w tym wartosci budynkéw i dziatek zawiera
Zestawienie z dnia 14 wrze$nia 2015 r. FWP Sp. z 0.0. nieruchomosci wytaczonych z eksploatacji (uzytkowania) wg. stanu na
dzien 31 sierpnia 2015 r., pochodzacych z aportu rzeczowego przekazanego do Spétki w ramach wykonania ustawy o FWP z
1997 r. Zestawienie to stanowi Zalgcznik Nr Il do wyjasnienia Prezesa FWP Sp. z 0.0. z dnia 14 wrzeénia 2015 r. znak
P/1126/15.

102 Opinia Rady Nadzorczej FWP Sp. z 0.0. z dnia 8 maja 2014 r. na temat realizacji Programu Restrukturyzacji majatku Spotki
na lata 2014 - 2016.

103 Wyjasnienie Prezesa Zarzadu FWP Sp. z 0.0. z dnia 2 pazdziemika 2015 r., znak 1209/2015.
104 W roku obrachunkowym 2013/2014 utrzymywata sie na takim samym poziomie jak w 2012/2013.
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Opis stanu
faktycznego

ilo§¢ miejsc noclegowych z 3449 w roku obrachunkowym 2010/2011 do 3 053
w roku obrachunkowym 2012/2013 tj. o 396 miejsc noclegowych (11,5%).
W roku obrachunkowym 2013/2014 iloS¢ miejsc noclegowych wzrosta
w poréwnaniu do roku obrachunkowego 2012/2013 o 73 miejsca noclegowe do
3126 (2,4%).

6. Aktualny stan posiadania FWP Sp. z 0.0. w zakresie
nieruchomosci i ich czesci sktadowych

Wedtug stanu na koniec roku obrotowego 2013/2014, tj. na dzien 31 sierpnia
2014 r., FWP Sp. z 0.0. posiadata grunty (w tym grunty objete prawem uzytkowania
wieczystego) o wartosci bilansowej 8 547 712,45 zt (na poczatek roku obrotowego,
ti. na dzien 1 wrzesnia 2013 r. — 8 680 142,67 zt). Budynki, lokale oraz obiekty
inzynierii ladowej i wodnej reprezentowaty warto$¢ bilansowa, odpowiednio na
koniec i poczatek roku obrotowego, 106 164 741,09 zt i 106 826 168,50 zt,
za$ $rodki trwate w budowie — 3 774 400,98 zt i 3 974 315,65 zt. Zaliczki na Srodki
trwate w budowie na koniec roku obrotowego 2013/2014 wyniosty 13 150 zt
(przy jednoczesnym braku wartoSci tej pozycji na poczatek roku obrotowego).
FWP Sp. z 0.0. na poczatek i koniec roku obrotowego nie posiadata nieruchomosci
w ramach inwestycji dtugoterminowych.

taczna powierzchnia gruntéw objetych prawem witasnosci FWP Sp. z 0.0. na koniec
roku obrotowego 2013/2014 wynosita 69 473 mkw. (warto$¢ bilansowa prawa
wiasnosci tych gruntow — 4 758 732,72 zt). Stanowito to 124,4% tacznej powierzchni
gruntow (tj. 55 860 mkw.), ktorych prawo wiasno$ci (o dwczesnej wartosci rynkowe;
1 077 721 zt) - jako sktadnikow przedsiebiorstwa jednostki organizacyjnej Fundusz
Wczasdw Pracowniczych — wniesione zostato do FWP Sp. z 0.0. w ramach aportu
na podstawie umowy z dnia 24 listopada 1997 r.105,

taczna powierzchnia gruntow objetych prawem wieczystego uzytkowania przez
FWP Sp. z 0.0. na koniec roku obrotowego 2013/2014 wynosita 170 113 mkw.106,
(warto$¢ bilansowa prawa uzytkowania wieczystego tych gruntow — 3 788 979,73
zt107). Stanowito to 28,6% facznej powierzchni gruntdw (t. 594 981 mkw.),
ktorych prawo uzytkowania wieczystego (0 O6wczesnej wartodci rynkowej
12 126232 zt) - jako sktadnikdw przedsiebiorstwa Funduszu Wczaséw
Pracowniczych — wniesione zostato do FWP Sp. z 0.0. w ramach aportu na
podstawie wskazanej umowy z dnia 24 listopada 1997 r.

105 Umowa zawarta w akcie notarialnym z dnia 24 listopada 1997 r. Rep. A 7828/97 sporzadzonym w Kancelarii Notarialnej
Zenona Marmaja w Warszawie. Sprostowanie przedmiotowej umowy dokonane zostalo w protokole zawartym w akcie
notarialnym z dnia 26 listopada 2004 r. Rep. A 11667/2004 sporzadzonym w Kancelarii Notarialnej Janusza Marmaja
w Warszawie.

106 W zataczniku do bilansu za rok obrotowy 2013/2014 (zatacznik nr 5, tabela nr 2) FWP Sp. z 0.0. wskazata, iz powierzchnia
gruntéw uzytkowanych wieczyscie wedtug stanu na koniec roku obrotowego (tj. na dzier 31 sierpnia 2014 r.) wynosi 174 122
mkw. Jak wskazat Prezes Zarzadu FWP Sp. z 0.0. w wyja$nieniach w pi$mie z dnia 12 pazdziemika 2015 r. (znak: P/1181/15),
w bilansie za rok obrotowy 2013/2014 w Oddziale - ZDW Ladek-Zdr6j zawyzono powierzchnie gruntéw uzytkowanych
wieczyscie 0 7 109 mkw., za$ w Oddziale ZDW - Jarnottéwek zanizono te powierzchnie 0 3 100 mkw.; bledne dane
poprawiono w bilansie za rok obrotowy 2014/2015.

107 W zatgczniku do bilansu za rok obrotowy 2013/2014 (zatacznik nr 5, tabela nr 2) FWP Sp. z 0.0. wskazata, iz warto$¢ prawa
uzytkowania wieczystego gruntéw wedtug stanu na koniec roku obrotowego (ti. na dzien 31 sierpnia 2014 r.) wynosi
6 016 836,05 zt. Jak wskazat Prezes Zarzadu FWP Sp. z 0.0. w wyjasnieniach w pismie z dnia 12 pazdziernika 2015 r. (znak:
P/1181/15), w tabeli nr 2 zatacznika nr 5 do bilansu za rok obrotowy 2013/2014 warto$¢ gruntéw uzytkowanych wieczyscie
podana zostata w wartosci poczatkowej i nie mozna jej porownywac z wartoscia pozycji bilansowej I1.1a. Grunty wtasne (w tym
prawo uzytkowania wieczystego gruntu), a faczna warto$¢ bilansowa prawa uzytkowania wieczystego gruntéw na dzien 31
sierpnia 2014 r. wynosita 3 788 979,73 zt. Wyjasnienie powyzsze podlegato uwzglednieniu albowiem suma tacznych wartosci
prawa wiasnosci i prawa uzytkowania wieczystego gruntéw na dzier 31 sierpnia 2014 r., tj. odpowiednio kwoty 4 758 732,72 zt
i ww. kwoty 3 788 979,73 zI, stanowita kwote 8 574 712,45 zt (co odpowiadato faktycznej wartosci pozycji bilansowe;j Il.1a.
Grunty wlasne (w tym prawo uzytkowania wieczystego gruntu).
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Jak wynika zatem z powyzszego, taczna powierzchnia gruntéw objetych prawem
wiasnosci lub prawem uzytkowania wieczystego FWP Sp. z 0.0. (zabudowanych
i niezabudowanych), na koniec roku obrotowego 2013/2014, tj. na dzien 31 sierpnia
2014 r., wynosita 239 586 mkw. (tj. 2395,86 arow lub 23,96 hektaréw). Stanowi to
36,8% tacznej powierzchni gruntow (tj. 650 841 mkw.), ktdrych prawo wtasnosci lub
prawo uzytkowania wieczystego (0 dwczesnej wartosci rynkowej 13 203 953 zt) -
jako skfadnikow przedsigbiorstwa Funduszu Wczaséw Pracowniczych — wniesione
zostato do FWP Sp. z 0.0. w ramach aportu na podstawie wskazanej umowy z dnia
24 listopada 1997 r.

(dowod: akta kontroli str. 180-217, 668-678, 2040, 2050, 2348-2351, 2389-2391)

Wedtug stanu na dzier 31 sierpnia 2015 r., w oparciu o przedtozone NIK przez FWP
Sp. z 0.0. zestawienie Srodkéw trwatych znajdujgcych sie w posiadaniu spotki
zawierajgce dane wstepne do bilansu za rok obrotowy 2014/2015108, FWP Sp. z 0.0.
posiadata prawo wiasnosci gruntdw (zabudowanych i niezabudowanych)
wraz z prawem witasno$ci posadowionych na nich budynkow o wartosci ksiegowej
38 802 tys. zt'09, sposrdd ktdrej 36 455 tys. zt (tj. 94,0%) stanowito warto$¢
ksiegowa aktywow FWP Sp. z o.0., ktdre — jako sktadniki przedsigbiorstwa
Funduszu Wczasow Pracowniczych — wniesione zostaty do FWP Sp. zo.0.
w ramach aportu na podstawie umowy z dnia 24 listopada 1997 r. Warto$¢
ksiegowa, wedtug stanu na dzien 31 sierpnia 2015 r., prawa uzytkowania
wieczystego gruntéw (zabudowanych i niezabudowanych) przez FWP Sp. z o.0.
wraz z wiasno$cig posadowionych na nich budynkow wynosita 76 840 tys. zi,
sposérdd ktorej kwota 39 625 tys. zt (f. 51,6%) odnosita sie do aktywow
FWP Sp. z 0.0. wniesionych do FWP Sp. z 0.0. w ramach ww. aportu. Lacznie
wiec prawo wiasnosci i uzytkowania wieczystego gruntow wraz z prawem wiasnosci
posadowionych na nich budynkéw wniesionych do FWP Sp. z 0.0. w ramach aportu
i posiadanych przez FWP Sp. z 0.0. wedtug stanu na dzieh 31 sierpnia 2015 r.,
w oparciu o przedtozone dane wstepne do bilansu za rok obrotowy 2014/2015,
reprezentowato warto$¢ ksiegowa 76 081 tys. zt, co stanowito 65,8% wartosci prawa
wlasnosci i uzytkowania wieczystego gruntdbw wraz z prawem wiasnosci
posadowionych na nich budynkéw ogdtem posiadanych przez FWP Sp. z 0.0. na ten
dzien (115 642 tys. zi).

(dowdd: akta kontroli str. 562, 575-580, 3112-3120)

Wedtug stanu na dzien 31 sierpnia 2015 r., w oparciu o przedtozone NIK w dalszym
toku kontroli dane ze wstepnej wers;ji bilansu za rok obrotowy 2014/2015110, FWP
Sp. z 0.0. posiadata grunty (zabudowane i niezabudowane) objete prawem
wiasno$ci o tacznej powierzchni 69 473 mkw. i wartosci bilansowej 4 758 732,72 zt.
Powierzchnia ta stanowita 124,4% tacznej powierzchni gruntéw (tj. 55 860 mkw.),
ktorych prawo wiasno$ci (o 6wczesnej wartosci rynkowej 1 077 721 zt) - jako
sktadnikow przedsigbiorstwa Funduszu Wczaséw Pracowniczych — wniesione
zostato do FWP Sp. z 0.0. w ramach aportu na podstawie wskazywanej umowy
z dnia 24 listopada 1997 r. Na powyzszych gruntach posiadanych przez FWP Sp.
z 0.0. wedtug stanu na dziert 31 sierpnia 2015 r. posadowione byty objete prawem
witasnosci FWP Sp. z 0.0. budynki o warto$ci 32 006 822,94 zt., co stanowi — wraz

108 Zestawienie przediozone przez Prezesa Zarzadu FWP Sp. z 0.0. przy piémie z dnia 24 wrze$nia 2015 r. (znak: P/1171/15)
w zatgczniku nr 2. Korekty do zestawienia przediozone przez Prezesa Zarzadu FWP Sp. z p.o. pismem z dnia 27 pazdziernika
2015r. (znak: P/1339/15).

109 Kwota ta obejmuje réwniez warto$¢ budynkéw i innych zabudowan objetych prawem wiasnosci FWP Sp. z o.0.
posadowionych na gruntach dzierzawionych przez FWP Sp. z 0.0. (vide: dalsza cze$¢ wystapienia).

10 Zestawienie przediozone przez Prezesa Zarzadu FWP Sp. z 0.0. przy pi$mie z dnia 12 pazdziemnika 2015 r. (znak:
P/1181/15), sporzadzone przez FWP Sp. z 0.0. wedle wzoru zestawienia opracowanego przez NIK, zawierajace dane ze
wstepnej wersji bilansu za rok obrotowy 2014/2015. Korekty do zestawienia przediozone przez Prezesa Zarzadu FWP Sp.
z p.o. pismem z dnia 27 pazdziernika 2015 r. (znak: P/1339/15).
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z powyzej wskazang wartoscig prawa do gruntow — tgczng kwote 36 765 555,66
zh11,

Powyzsze nieruchomosci znajdywaty sie w oSmiu nastepujacych miejscowosciach:
1) Miedzyzdroje (taczna powierzchnia gruntow i/lub niezabudowanych: 514 mkw.,
taczna wartos¢ prawa do gruntdw i posadowionych na nich budynkdw, jesli
wystepowaty: 1 143 743,00 zt), 2) Mielno (odpowiednio: 22 949 mkw. oraz 17 174
986,48 zt), 3) Muszyna (odpowiednio: 2 188 mkw. oraz 601 629,54 zt), 4) Krynica-
Zdr6j (odpowiednio: 3 457 mkw. oraz 6 885 721,46 zt), 5) Wista (odpowiednio: 8 526
mkw. oraz 736 222,13 zt), 6) Ladek-Zdr¢j (odpowiednio: 2 594 mkw. oraz 861
768,44 zt), 7) Kudowa-Zdroj (odpowiednio: 2 909 mkw. oraz 4 564 471,20 zt),
8) Spata (odpowiednio: 26 336 mkw. oraz 4 797 013,41 zt).

FWP Sp. z 0.0., wedtug stanu na dzien 31 sierpnia 2015 r., posiadata grunty
(zabudowane i niezabudowane) objete prawem uzytkowania wieczystego o tacznej
powierzchni 161 829 mkw. i wartosci bilansowej 3 578 380,57 zt. Powierzchnia ta
stanowita 27,2% tacznej powierzchni gruntow (tj. 594 981 mkw.), ktdrych prawo
uzytkowania wieczystego (o 6wczesnej wartosci rynkowej 12 126 232 zt) — jako
sktadnikow przedsiebiorstwa Funduszu Wczaséw Pracowniczych — wniesione
zostato do FWP Sp. z 0.0. w ramach aportu na podstawie wskazywanej umowy
z dnia 24 listopada 1997 r. Na powyzszych gruntach posiadanych przez FWP Sp.
z 0.0. wedtug stanu na dzien 31 sierpnia 2015 r. posadowione byty objete prawem
witasnosci FWP Sp. z 0.0. budynki o warto$ci 73 259 814,75 z}, co stanowi — wraz
z powyzej wskazang wartoscig prawa do gruntow — taczng kwote 76 838 195,32 zt.

Powyzsze nieruchomos$ci znajdywaty sie w 13 nastepujacych miejscowosciach:
1) Miedzyzdroje (taczna powierzchnia gruntéw i/lub niezabudowanych: 11 147 mkw.,
taczna warto$¢ prawa do gruntdw i posadowionych na nich budynkoéw,
jesli wystepowaty: 9 655 360,14 zt), 2) Niechorze (odpowiednio: 29 556 mkw. oraz 3
710 627,09), 3) Jastrzebia Goéra (odpowiednio: 2 590 mkw. oraz 1 743 326,00 zt),
4) Krynica-Zdrdj (odpowiednio: 3 879 mkw. oraz 2 962 307 zt), 5) Zakopane
(odpowiednio: 10 638 mkw. oraz 28 942 289,83 ), 6) Ladek-Zdr6j (odpowiednio:
8468 mkw. oraz 5 006 579,96 z), 7) Miedzygdrze (odpowiednio: 5 100 mkw.
Oraz 488 734,34 zt), 8) Polanica-Zdr6j (odpowiednio: 5713 mkw. oraz 3 424
703,47 zt), 9) Szczawno-Zdroj (odpowiednio: 2 872 mkw. oraz 481 707,99 zi), 10)
Duszniki-Zdrdj (odpowiednio: 5 632 mkw. oraz 565 165,49 zi), 11) Jarnottdwek
(odpowiednio: 44 700 mkw. oraz 14 567 682,26 zt), 12) Szklarska Poreba
(odpowiednio: 23 431 mkw. oraz 3 250 440,94 zt), 13) Karpacz (odpowiednio: 8 103
mkw. oraz 2 039 271,25 zt).

t acznie wiec FWP Sp. z 0.0., wedtug stanu na dzier 31 sierpnia 2015 r., posiadata
grunty (zabudowane i niezabudowane) objete prawem wiasnosci lub prawem
uzytkowania wieczystego w 18 miejscowo$ciach o tacznej powierzchni 231 302
mkw. (tj. 2313,02 aréw lub 23,13 hektardw) i wartosci bilansowej 8 337 113,29 zt.
Powierzchnia ta stanowi 35,5% tacznej powierzchni gruntéw (j. 650 841 mkw.),
ktérych prawo wiasnosci lub prawo uzytkowania wieczystego (o dwczesnej wartoSci
rynkowej 13 203 953 zt) - jako sktadnikow przedsiebiorstwa Funduszu Wczasow
Pracowniczych — wniesione zostato do FWP Sp. z 0.0. w ramach aportu na

"W zestawieniu przedtozonym przez Prezesa Zarzadu FWP Sp. z 0.0. przy pi$mie z dnia 12 pazdziemika 2015 r. (znak:
P/1181/15), sporzadzonym przez FWP Sp. z 0.0. wedle wzoru zestawienia opracowanego przez NIK, w czesci obejmujacej
grunty objete prawem wiasnosci wraz z prawem wiasnosci posadowionych na nich budynkéw, FWP Sp. z 0.0. ujefa réwniez
nieruchomosci w Rucianem-Nidzie, co do ktorych wskazano, iz grunt jest przedmiotem umowy dzierzawy, za$ budynki objete
sq prawem wiasnosci FWP Sp. z 0.0. Okolicznosci w zakresie ww. umowy dzierzawy ustalone zostaly uzupetniajgco na
podstawie danych zawartych w zestawieniach przedtozonych przez Prezesa FWP Sp. z 0.0. przy pi$mie z dnia 24 wrze$nia
2015 r. (znak: P/1171/15) — zestawienie Il, poz. 8-20 oraz pisma Prezesa Zarzadu FWP Sp. z 0.0. z dnia 27 pazdziemnika
2015 r. (znak: P/1339/15) Na tej podstawie skorygowano faczng warto$¢ budynkéw posadowionych na gruntach objetych
prawem wiasnosci i w konsekwencji faczng warto$¢ bilansowa budynkéw i prawa do gruntéw in minus o kwote 2 037 810 zt.

29



Whioski pokontrolne

podstawie umowy z dnia 24 listopada 1997 r."2. Na powyzszych gruntach
posiadanych przez FWP Sp. z 0.0. wedtug stanu na dzien 31 sierpnia 2015
r. posadowione byly objete prawem wiasnosci FWP Sp. z 0.0. budynki o wartoSci
bilansowej 105 266 637,69 zt, co stanowi — wraz z powyzej wskazang wartoscig
prawa do gruntéw — taczng kwote 113 603 750,98 z+.113, FWP Sp. z 0.0. posiadata
ponadto w Rucianem-Nidzie budynki objete prawem wtasnosci o wartosci 2 037 810
zt posadowione na gruntach dzierzawionych.

(dowdd: akta kontroli str. 180-217, 562, 575-581, 668-678, 2040, 2050, 2348-2351,
2389-2391, 3112-3120)

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, iz uchwalona przez Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej w dniu 11 wrzesnia 2015 r. ustawa o uprawnieniach do mienia Funduszu
Wczasow Pracowniczych, wykonujaca wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
3 czerwca 1998 r., usuwa problem braku regulacji ustawowej dotyczacej uprawnien
do sktadnikow przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 55" k.c. Funduszu Wczaséw
Pracowniczych (stanowigcych jego mienie).

Uchwalona ustawa, przy zastosowaniu przyjetych w niej rozwigzan i instrumentow,
ma zapewni¢ nabycie uprawnien do mienia Funduszu Wczaséw Pracowniczych —
majgcego stuzy¢ zaspokajaniu potrzeb spotecznych, w tym pracownikdw, w zakresie
wypoczynku — wszystkim reprezentatywnym organizacjom zwigzkowym, tj. w mys|
powotane] przez Trybunat Konstytucyjny w ww. wyroku zasady sprawiedliwosci
spotecznej wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuije, iz dla skutecznego wykonania ww. ustawy po jej
wejsciu w zycie koniecznym jest wspotdziatanie organdéw FWP Sp. z 0.0. z nowymi
wiascicielami (wspdlnikami) w postaci reprezentatywnych organizacji zwigzkowych
oraz sprawne i terminowe zrealizowanie przewidzianych w ustawie czynnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli podnosi jednak réwniez, iz sposdb wykonywania uprawnien
do mienia Funduszu Wczaséw Pracowniczych — po wejsciu w zycie ustawy winien
by¢ zgodny z zasadami ochrony praw stusznie nabytych i nie moze naruszac
rekojmi wiary publicznej ksiag wieczystych.

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994
r. o Najwyzszej Izbie Kontroli''4, wnosi o:

1. powstrzymanie si¢ od zawierania jakichkolwiek umoéw majacych na celu
sprzedaz lub obcigzenie nieruchomosci stanowigcych sktadniki przedsigbiorstwa
Funduszu Wczaséw Pracowniczych, wniesionych do FWP Sp. z 0.0. na
podstawie umowy z dnia 24 listopada 1997 r. — do czasu wejscia w zycie ustawy
Z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o uprawnieniach do mienia Funduszu Wczasow

"2 Umowa zawarta w akcie notarialnym z dnia 24 listopada 1997 r. Rep. A 7828/97 sporzadzonym w Kancelarii Notarialnej
Zenona Marmaja w Warszawie. Sprostowanie przedmiotowej umowy dokonane zostato w protokole zawartym w akcie
notarialnym z dnia 26 listopada 2004 r. Rep. A 11667/2004 sporzadzonym w Kancelarii Notarialnej Janusza Marmaja
w Warszawie.

3 Por. przypis nr 111. Na wskazanej w nim podstawie skorygowano faczng warto$¢ budynkéw i i w konsekwencji taczna,
warto$¢ bilansowg budynkéw i prawa do gruntéw in minus o kwote 2 037 810 zt. Kwota ta reprezentujgca warto$¢ budynkow
posadowionych na gruntach dzierzawionych zostata wskazana odrebnie.

"4 Dz.U.z2015r., poz. 1096.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Pracowniczych i odbycia Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow FWP Sp.
2 0.0., 0 ktbrym mowa w art. 4 ust. 6 tej ustawy,

2. rozwazenie odstepowania od uchwalania dywidend w sytuacji uzyskania przez
spotke w danym roku obrotowym ujemnego wyniku finansowego z podstawowej
dziatalno$ci operacyjnej,

3. regulowanie przez FWP Sp. z 0.0. zobowigzan w terminach niepozwalajacych na
naliczanie przez wierzycieli odsetek umownych lub ustawowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej
Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |1zby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 19 listopada 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Kontrolerzy Dyrektor
Jan Szczerba Stawomir Grzelak
doradca prawny
I I
....................... o e

Filip Byczkowski
inspektor kontroli panstwowe;j
I
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