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l. Dane identyfikacyjne kontroli

S/15/001 - Dziatania Ministra Skarbu Panstwa zmierzajagce do ustawowego
uregulowania uprawnien do mienia bytego Funduszu Wczaséw Pracowniczych
w latach 2004-2014

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

1. Jan Szczerba, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr 93540 zdnia 28
kwietnia 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1)

2. Wiestaw Tomaszewski, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr 93541 z dnia 28 kwietnia 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 2)

3. Filip Byczkowski, inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 93542
z dnia 28 kwietnia 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Ministerstwo Skarbu Panstwa', ul. Krucza 36 / Wspdlna 6, 00-522 Warszawa

Andrzej Czerwinski, Minister Skarbu Panstwa (od dnia 16 czerwca 2015 r.)
Poprzednimi kierownikami jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg byli:

1. Jacek Socha, Minister Skarbu Panstwa (od dnia 2 maja 2004 r. do dnia 31
pazdziernika 2005 r.),

2. Andrzej Mikosz, Minister Skarbu Panstwa (od dnia 31 pazdziernika 2005 r. do
dnia 3 stycznia 2006 r.),

3. Kazimierz Marcinkiewicz, Prezes Rady Ministréw, zastepujacy Ministra Skarbu
Panstwa w zwigzku z czasowym nieobsadzeniem stanowiska (od dnia 4 stycznia
2006 r. do dnia 15 lutego 2006 r.),

4. Wojciech Jasinski, Minister Skarbu Panstwa (od dnia 15 lutego 2006 r. do dnia 16
listopada 2007 r.),

5. Aleksander Grad, Minister Skarbu Panfstwa (od dnia 16 listopada 2007 r. do dnia
18 listopada 2011 r.),

6. Mikotaj Budzanowski, Minister Skarbu Panstwa (od dnia 18 listopada 2011 r. do
dnia 24 kwietnia 2013 r.),

7. Wiodzimierz Karpinski, Minister Skarbu Panstwa (od dnia 24 kwietnia 2013 r. do
dnia 15 czerwca 2015 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 3219-3220)

" Dalej takze: MSP



Ocena ogodlna ‘

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

NIK ocenia negatywnie dziatania Ministra Skarbu Panstwa zmierzajace do
przygotowania projektu ustawowego uregulowania uprawnien do mienia bytego
Funduszu Weczaséw Pracowniczych w latach 2004-2014. Pomimo natozonego
zadania Minister Skarbu Panstwa nie doprowadzit w powyzszym okresie do
przygotowania projektu ustawy regulujgcej status majatku bytej jednostki
organizacyjnej Fundusz Wczaséw Pracowniczych w postaci mozliwej do
skierowania pod obrady Statego Komitetu Rady Ministrow. Wedtug stanu na dzien
22 czerwca 2015r.2 nie zostata uchwalona przez Sejm RP odpowiednia ustawa
wtej sprawie, pomimo ze byly przygotowywane projekty legislacyjne przez
Ministerstwo Skarbu Panstwa, przy udziale, Prokuratorii Generalnej Skarbu
Panstwa, Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, a takze Postéw na Sejm RP.

Brak uregulowania ustawowego w odniesieniu do mienia FWP oznacza, Ze nie
zostat zrealizowany wyrok Trybunatu Konstytucyjnego® z dnia 3 czerwca 1998 r.
(K34/97). Od trzech lat w Sejmie Rzeczpospolitej Polskiej znajduje sie odpowiedni
projekt ustawy, bedacy inicjatywg poselska. Do reprezentowania Rzadu w pracach
parlamentarnych  upowazniony jest Minister Skarbu Panstwa. Wyrazone
w rzadowym stanowisku poparcie dla poselskiego projektu ustawy, nie przyczynito
sie do osiggniecia oczekiwanego rezultatu.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Ministra Skarbu Panstwa
zwigzane z postepowaniami sgdowymi przed sadami cywilnymi, postepowaniami
prowadzonymi przez organy $cigania, wspdiprace z Prokuratorig Generalng Skarbu
Panstwa, w tym wysitki podejmowane w kierunku zabezpieczenia tego mienia.
Podstawg oceny pozytywnej w tym zakresie sq ustalenia kontroli wskazujace na
istotne zaangazowanie upowaznionych przedstawicieli Ministerstwa w czynnos$ciach
przygotowawczych i procesowych. Pomimo tego zaangazowania i podejmowania
wielu dziatar, Skarb Panstwa reprezentowany przez Ministra Skarbu Panstwa
(zastepowany pdzniej przez Prokuratorie Generalng Skarbu Panstwa) nie uzyskat
jednak korzystnych prawomocnych rozstrzygniec w zawistych przed sadami
cywilnymi  sprawach z powodztwa przeciwko spdice Fundusz Wczasow
Pracowniczych Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig?, dysponujacej majatkiem
byltego FWP. Rowniez postepowania karne dotyczace przeksztatcen
wiasnosciowych i gospodarowania majgtkiem bylego FWP, ktdre inicjowali
przedstawiciele MSP lub w ramach ktérych wspotpracowali oni z organami $cigania,
zakonczyly sie umorzeniami wobec braku ustawowych znamion czynu zabronionego
lub braku danych dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie popetnienia czynu
zabronionego badz sadowymi wyrokami uniewinniajacymi od popetienia
zarzucanego przestepstwas.

W ocenie NIK, brak uregulowania ustawowego spraw zwigzanych z majgtkiem
bylego FWP spowodowat istotne ostabienie pozycji MSP (Skarbu Panstwa)
w postepowaniach  sgdowych, atakze prowadzonych przez prokuratury.
Uzasadnienia orzeczen sadéw, oddalajacych powodztwa Skarbu Panstwa,
oraz postanowien prokuratorskich zapadajacych w postepowaniach karnych
niejednokrotnie  zawierajg  konkluzje wskazujace, ze brak odpowiedniego
uregulowania ustawowego jest wazng okolicznoscia, wptywajacg na niekorzystne
rozstrzygniecie dla Skarbu Panstwa.

2Tj. dzien zakoriczenia czynnosci kontrolnych NIK w MSP.
3 Dalej takze TK.
4 Dalej takze FWP Sp. z 0.0. badz Spétka

5 Wyrok Sadu Okregowego w Szczecinie z dnia 4 wrzesnia 2014 r., (sygn. akt Ill K 113/10), wyrok Sadu Apelacyjnego w
Szczecinie z dnia 16 kwietnia 2015 r., (sygn. akt Il AKa 45/15). Dotyczyly bytego Prezesa Zarzadu FWP Sp. z 0.0.

3



Uzasadnienie
oceny ogolnej

Ocena dziatan Ministra Skarbu Panstwa przedstawiona w niniejszym wystapieniu
pokontrolnym nie odnosi sie do zdarzen z ostatnich dwoch miesiecy, kiedy to od
dnia 23 lipca 2015r. rozpoczely sie prace nad poselskim projektem ustawy
0 uprawnieniach do mienia bytego Funduszu Wczaséw Pracowniczych8 w sejmowej
Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie odnosi sie
do dziatah przedstawicieli Ministra Skarbu Panstwa podejmowanych w toku prac
w Komisji nad poselskim projektem ustawy o uprawnieniach do mienia bytego
Funduszu Wczaséw Pracowniczych.

Najwyzsza Izba Kontroli zbadata dziatania Ministra Skarbu Panstwa, zmierzajace
do ustawowego uregulowania uprawnien do majatku bytej jednostki organizacyjnej
Fundusz Wczasow Pracowniczych?, podejmowane w latach 2004-2014.

Formutujac ocene, Najwyzsza Izba Kontroli uwzglednita w szczegoinoSci:

e realizacje zadania, natozonego na Ministra Skarbu Panstwa przez Prezesa
Rady Ministréw, obejmujgcego przygotowanie projektu ustawy regulujacej
uprawnienia do mienia bytego Funduszu Wczaséw Pracowniczych,
w zwigzku z brakiem ustawowego uregulowania statusu tego majatku;

e inne dziatania zwigzane z zagadnieniem mienia bytego Funduszu Wczasow
Pracowniczych podejmowane przez przedstawicieli Ministerstwa Skarbu
Panstwa w okresie lat 2004 — 2012, tj. do czasu wniesienia do Sejmu RP
poselskiego projektu ustawy o uprawnieniach do mienia bytego Funduszu
Wczasow Pracowniczych oraz reprezentowanie Rzadu w tych sprawach
w toku prac parlamentarnych;

e dochodzenie w postepowaniach sadowych przez Skarb Panstwa,
reprezentowany przez Ministra Skarbu Panstwa (zastgpowanego przez
Prokuratorie Generalng Skarbu Panstwa), uprawnien wiascicielskich do
mienia bytego Funduszu Wczasow Pracowniczych.

Minister Skarbu Panstwa inicjowat lub w réznym stopniu wspétuczestniczyt
w pracach legislacyjnych nad projektami ustawy dotyczacej uregulowania statusu
majatku dawnego FWP. Jednak prace te nie zostaly sfinalizowane (w postaci
skierowania projektu pod obrady Statego Komitetu Rady Ministrow). W Ministerstwie
Skarbu Panstwa® odbywaty sie spotkania z udziatem przedstawicieli FWP Sp. z 0.0.,
Fundacji Porozumienie, reprezentatywnych central zwigzkowych?, organéw
panstwowych, administracji rzadowej w szczegolnosci w celu wypracowania
kompromisowego rozwigzania problemu. Nie osiggnieto jednak ostatecznego,
pozytywnego rezultatu w tym wzgledzie, a wypracowywane porozumienia pozostaty
w sferze projektu lub propozycji.

Minister Skarbu Panstwa (zastepowany przez Prokuratorie Generalng Skarbu
Panstwa) dochodzit w postepowaniach sadowych uprawnien wiascicielskich Skarbu
Panstwa do mienia bytego Funduszu Wczaséw Pracowniczych. Ostatecznie nie
uzyskano korzystnych dla Skarbu Paristwa orzeczen.

Przypadek przeksztatcenia wiasnosciowego, polegajacego na przekazaniu przez
Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych, na podstawie umowy
darowizny, udziatbw w FWP Sp. z 0.0. do Fundacji Porozumienie byt badany przez

8 Druk nr 571.

7 Dalej takze: byly Fundusz badz dawny FWP.
8 Dalej takze: Ministerstwo lub MSP.

9NSZZ Solidarno$¢, OPZZ, FZZ.



Opis stanu
faktycznego

organy Scigania, w zwigzku z zawiadomieniem ztozonym przez Najwyzszg lzbe
Kontroli. Konkretne przypadki rozporzadzania nieruchomosciami (zbywania) bytego
Funduszu byly, na przestrzeni lat, przedmiotem zaréwno skarg obywatelskich,
wystapien organizacji zwigzkowych, medialnych publikacii, jak i takze zawiadomien
Ministra Skarbu Panstwa kierowanych do organéw $cigania. Legalno$¢,
W rozumieniu prawa karnego, powyzszych dziatan (dokonywania przeksztatcen
wiascicielskich izbywania sktadnikow majatkowych) nigdy nie zostata, przez
wiasciwe organy, zakwestionowana.

Minister Skarbu Panstwa nie ma w tej sprawie kompetencji witadczych
(nadzorczych). W szczegdlnosci nie jest wiadny, w trybie kompetencji ustawowe;j,
dokona¢ catkowitej ewidencji sktadnikow majatkowych, sktadajacych sie na zasob
okreslany jako majatek dawnego FWP. Ostatni spis majatku dawnego FWP zostat
faktycznie przeprowadzony w 1997 r. w ramach dokonanej wéwczas wyceny, na
Zlecenie Ministerstwa Pracy i Polityki Socjalnej. Powyzej przedstawione aspekty
wynikajg z braku ustawowego uregulowanie statusu mienia dawnego FWP.
Zastrzezenia Najwyzszej Izba Kontroli budzi wieloletni brak uregulowania statusu
mienia bytego Funduszu Wczaséw Pracowniczych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Powierzenie zadan oraz przygotowanie, organizacja i
dziatanie MSP w zakresie prac legislacyjnych

1.1.Podstawa dziatan Ministra Skarbu Panstwa w obszarze prac
legislacyjnych

Wyrokiem z dnia 3 czerwca 1998 r. (sygn. akt K 34/97)'0 Trybunat Konstytucyjny
orzekt, iz przepisy art. 7 ust. 1, 2 i 4 ustawy z dnia 9 maja 1997 r. 0 zmianie ustawy
0 zwigzkach zawodowych oraz o zmianie niektorych innych ustaw'! sg niezgodne
z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.12

Na mocy powyzszych przepiséw przedsiebiorstwo, w rozumieniu art. 55 ustawy
Z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny'3, jednostki organizacyjnej Fundusz
Wczasow Pracowniczych, dziatajacej na podstawie ustawy z dnia 21 kwietnia
1988 r. o Funduszu Wczaséw Pracowniczych', podlegato przejeciu przez spotke
z ograniczong odpowiedzialno$cia, utworzong przez Ogélnopolskie Porozumienie
Zwigzkow Zawodowych; spdtka ta wstepowata we wszystkie prawa i obowigzki
Funduszu Wczaséw Pracowniczych, bez wzgledu na charakter stosunku prawnego,
z ktorego te prawa i obowigzki wynikaty; przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r.
0 komercjalizacji i prywatyzacji*® stosowato sie odpowiednio w cze$ci dotyczace;
nieodptatnego udostepnienia udziatdbw uprawnionym pracownikom Funduszu
Wczasow Pracowniczych oraz cztonkom jego organdw, w stosunku do udziatow
w spotce pokrytych aportem, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy dot. FWP
z 1997 r.; szczegGtowe zasady udostepnienia tych udziatow podlegaty okre$leniu
wumowie spotki. W dniu 27 listopada 2001r. wiasnos¢ 100% udziatdw
Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych w FWP Sp. z 0. 0. zostata

100TK 1997, nr 4, poz. 49.

" Dz. U. Nr82, poz. 518, ze zm.; dalej takze: ustawa dot. FWP z 1997 r.

2Dz, U. Nr 78, poz. 483, ze zm.

13Dz. U.z2014 r. poz. 121, ze zm.; dalej: k.c.

14Dz. U. Nr 11, poz. 84, ze zm.; dalej: ustawa o FWP z 1988 r.

5 Dz. U.z 2013 r. poz. 216, ze zm.; wowczas: ustawa o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw paristwowych.
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przeniesiona w drodze darowizny na rzecz Fundacji Porozumienie'®, ktorej
fundatorem byto réwniez Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkdéw Zawodowych.

W uzasadnieniu powyzszego wyroku, niezaleznie od argumentacji rozstrzygniecia,
Trybunat Konstytucyjny wskazat, iz cato$¢ kwestii dotyczacych sukcesji majatku po
b. FWP wymaga pilnej pozytywnej interwencji ustawodawczey.

Stosownie do dyspozycii art. 89 ust. 4 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale
Konstytucyjnym'”, wskutek nieodrzucenia orzeczenia przez Sejm Rzeczypospolite]
Polskiej i tym samym uznania orzeczenia za zasadne, na mocy obwieszczenia
Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 29 grudnia 1998 r.18, przepisy art. 7 ust.
1, 2114 ustawy dot. FWP z 1997 r. utracity moc z dniem 12 stycznia 1999 r.

Minister Skarbu Panstwa zostat zobowigzany przez Prezesa Rady Ministréw w dniu
22 pazdziernika 2004 r.' - do przygotowania projektu ustawy requlujgcej status
majatku byfej jednostki organizacyjnej Fundusz Wczasow Pracowniczych, we
wspotpracy z Ministrem Gospodarki i Pracy.20

(dowdd: akta kontroli str. 304-307, 406-428, 3504-3563, 3316)

1.2. Zarzadzanie zadaniem w obszarze prac legislacyjnych

W dniu 29 listopada 2004 r.2" Stawomir Cytrycki, Minister — Cztonek Rady Ministrow,
Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, zwrécit sie do Ministra Skarbu Paristwa
0 reqularne, okresowe informowanie Prezesa Rady Ministrow o etapach i sposobie
realizacji prac nad projektem ustawy zmierzajacej do uregulowania statusu majatku
bytej jednostki organizacyjnej Funduszu Wczaséw Pracowniczych.

(dowdd: akta kontroli str. 3320)

Minister Skarbu Panstwa wskazat w udzielonych NIK wyjasnieniach??, iz wywigzywat
sie z ww. obowigzku, podnoszac iz $wiadczg o tym pisma wystosowane
do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (11 pism). Pisma te kierowane byly w istocie
do Szefa, sekretarzy lub podsekretarzy stanu i dyrektoréw komaérek organizacyjnych
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Przewodniczacego i Sekretarza Statego
Komitetu Rady Ministrow oraz Prezesa lub Wiceprezesa Rzadowego Centrum
Legislacji. Dotyczyty one wprost przedstawienia informacji sprawozdawczych
z prowadzonych prac (trzy pisma)23 lub tez stanowity pisma kierowane w ramach
uzgodnien projektow dokumentdéw rzadowych, w tym projektu ustawy i projektu
stanowiska Rzadu (pie¢ pism)2-.

16 Fundacja Porozumienie, ul. Grunwaldzka 138, 60-309 Poznan (nr KRS: 0000036275); dalej: Fundacja Porozumienie.

7Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.

18 Obwieszczenie Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 29 grudnia 1998 r. o utracie mocy obowigzujacej przepisow art. 7
ust. 1, 2 i 4 ustawy z dnia 9 maja 1997 r. o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(Dz.U.z1999r. Nr 1, poz. 6).

19 Pismo Prezesa Rady Ministréw do Ministra Skarbu Panstwa z dnia 22 pazdziemnika 2004 r. (znak: DKS-587-78(4)/04).

2 Ministrem wowczas kierujacym nastepujacymi dziatami administracji rzadowej: 1) gospodarka, 2) praca, 3) rozwdj
regionalny, 4) turystyka — § 2 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 11 czerwca 2004 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu dziatania Ministra Gospodarki i Pracy (Dz. U. Nr 134, poz. 1428).

2 Pismo Stawomira Cytryckiego, Ministra — Czlonka Rady Ministrow, Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, do Ministra
Skarbu Panstwa, z dnia 29 listopada 2004 r. (znak: DKS-587-78(12)/04).

22 Pismo Ministra Skarbu Panstwa z dnia 30 czerwca 2015 r. (znak: BK.0910.8.2015), zawierajace wyjasnienia udzielone NIK.

2 Pisma z dnia: 18 stycznia 2005r. (znak: DP-ES-079-154/04, MSP/DP/276/05), 28 grudnia 2005 r. (znak: DZP/0280-
18/05/IM, MSP/DZP/9372/05), 20 grudnia 2006 r. (znak: DP-KM-0730-104/06, MSP/DP/4654/06).

% Pisma z dnia: 27 marca 2007 r. (znak: MSP/DERRIUA/2848/07/PP), 23 lipca 2009 r. (znak: MSP/DERIR/3816/09/PP),
19 wrzeénia 2012 r. (znak: DP-PD-0241-479/12, DP/6013/12), 26 wrze$nia 2012 r. (znak: DP-PD-0241-479/12, DP/6013/12),
18 pazdziernika 2012 r. (znak: DP-PD-0241-479/12, DP/6371/12).
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NIK przyjmuje powyzsze wyjasnienia w czesci, zwazajac, iz o realizacji
ww. obowigzku nie mogq $wiadczy¢ pisma Ministra Skarbu Panstwa, w ktdrych
Minister Skarbu Panstwa kwestionowat swojg wtasciwo$¢ do wykonania wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 czerwca 1998r., (sygn. akt K 34/97),
I przygotowania projektu ustawy zmierzajacej do uregulowania statusu majatku byte;
jednostki organizacyjnej Funduszu Wczasdéw Pracowniczych oraz wskazywat,
iz winno to stanowi€ zadanie ministra wtasciwego do spraw pracy (trzy pisma)2.

(dowod: akta kontroli str. 3805-3857)

Kwestia dziatah MSP majacych na celu uregulowanie uprawnien do mienia bytego
Funduszu Wczasow Pracowniczych byta przedmiotem posiedzen Kolegium MSP
w dniach 3 stycznia 2005 r., 10 stycznia 2005r., 25 stycznia 2005r., 14 lutego
2005 r. i 26 marca 2007 r.26

(dowod: akta kontroli str. 2889-2905, 2945-2954, 2971-2976)

Wzmianki dotyczace ww. materii znajdujg sie ponadto w protokotach z posiedzen
Kolegium MSP z dnia 6 grudnia 2004 r. i 13 grudnia 2004 r., a kwestie jej dotyczace
byly réwniez omawiane na nieprotokotowanym posiedzeniu Kolegium MSP w dniu
17 stycznia 2005 r. poSwieconym sprawom biezacym, na ktorym okreslono termin
skierowania procedowanego projektu do uzgodnien miedzyresortowych?’.

(dowod: akta kontroli str. 3581-3595)

W odniesieniu do okreséw pomiedzy wskazanymi wyzej terminami oraz po marcu
2007 r., Biuro Ministra MSP wyjasnito, iz w protokotach z posiedzen Kolegium MSP
nie ma informaciji o rozpatrywaniu sprawy FWP i ze nie posiada informacji o innych
spotkaniach czlonkdw Kierownictwa MSP w tej sprawie?.

(dowod: akta kontroli str. 3581-3582)

Dyrektor Generalny MSP2 nie byt w stanie udzieli¢ precyzyjnych informacji na temat
roli konkretnych komorek organizacyjnych MSP zaangazowanych w prace nad
projektem regulacji prawnej majacej na celu uregulowanie uprawnien do mienia
bylego Funduszu Weczaséw Pracowniczych na poszczegolnych — etapach,
sktadajgcych sie na cato$¢ okresu objetego kontrolg NIK (tj. od dnia 1 pazdziernika
2004 r. do dnia 31 grudnia 2014 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 3666-3667)

W udzielonych NIK wyjasnieniach Dyrektor Generalny MSP wskazat, iz zadanie
polegajgce na opracowaniu projektu regulacji prawnej dotyczacej uprawnien do
mienia b. Funduszu Wczaséw Pracowniczych nie byto formalnie przypisane
konkretnej komorce organizacyjnej. (...) z analizy posiadanej dokumentacji mozna
wywnioskowac, Ze do pofowy 2006 roku pracami nad projektem kierowata dwczesna
Dyrektor Generalna (...) Elzbieta Boniuszko30.

(dowod: akta kontroli str. 3666-3667)

%5 Pisma z dnia: 24 sierpnia 2009 r. (znak: DP-MP-0792-35/08, DP/3988/09), 23 wrze$nia 2009 r. (znak: DP-MP-0792-35/08,
DP/4571/09), 20 maja 2011 r. (znak: DP-MP-0792-35/08, MSP/3785/11).

% Pismo l|zabeli Anulewicz, Zastgpcy Dyrektora Biura Ministra MSP, z dnia 18 maja 2015r. (znak: BM.0910.2.2015),
zawierajace wyjasnienia udzielone NIK.

27 Pismo Izabeli Anulewicz, Zastepcy Dyrektora Biura Ministra MSP, z dnia 12 czerwca 2015 r. (znak: BM.0910.2.2015),
zawierajace wyjasnienia udzielone NIK.

B Jw.
29 Pismo Grzegorza Borowca, Dyrektora Generalnego MSP, z dnia 22 czerwca 2015 r. (znak: BK.0910.8.2015),
30 Jw.



Dyrektor Generalny MSP w wyjasnieniach dla NIK stwierdzit rowniez, iz zgodnie
z wewnetrznymi  requlacjami  MSP  cafoksztatt prac nad projektem aktu
normatywnego prowadzi komorka wiodgca, tj. komlrka, w zakreSie zadan ktorej
mieSci sie przewaZajgca czeSC zadan objetych regulacjg. W okresie objetym
kontrolg komorkq wiodgcq w zakresie przygotowywania projektu przedmiotowej
ustawy (1j. zmierzajacej do ustawowego uregulowania uprawnien do mienia bytego
Funduszu Wczaséw Pracowniczych — przyp. NIK) byty: Departament Ewidencji
i Gospodarki Mieniem Skarbu Panstwa, Departament Ewidencji, Reprywatyzacji,
Rekompensat i Udostepniania Akcji. W catym badanym okresie obstuge legislacyjng
zapewniat Departament Prawny.

(dowod: akta kontroli str. 3666-3667)

Natomiast odmienne w czesci okolicznosci faktyczne podnoszone byty
w wyjasnieniach dla NIK udzielonych przez kierownikéw poszczegdinych komorek
organizacyjnych MSP.

Dyrektor Departamentu Prawnego i Procesowego MSP wskazywat, iz informacje
i wiedze w zakresie poszczegolnych kwestii objetych kontrolg moze posiadac¢
rowniez Departament Reprywatyzacji i Rekompensat, jako nastepca Departamentu
Ewidencji, Reprywatyzacji, Rekompensat i Udostepniania Akcji3'.

(dowod: akta kontroli str. 3596-3598)

Dyrektor Departamentu Reprywatyzacji i Rekompensat MSP podnosit niewtasciwos¢
kierowanej przez siebie komorki organizacyjnej w sprawach bedacych przedmiotem
kontroli, fakt przekazania dokumentéw bedacych w posiadaniu bytego
Departamentu Ewidencji, Reprywatyzacji i Rekompensat do Departamentu Mienia
Skarbu Panstwa oraz niemozno$¢ przekazania z powyzszych wzgledow wyjasnien
i dokumentows2,

(dowdd: akta kontroli str. 3054)

Réwniez Dyrektor Departamentu Mienia Skarbu Panstwa MSP wskazywat na
niewlasciwo$¢ kierowanej przez siebie komérki organizacyjnej w sprawach
bedacych przedmiotem kontroli oraz wiasciwo$¢ Departamentu Prawnego i
Procesowego, ktory — jak wskazano — w latach 2007-2009 koordynowat proces
legislacyjny w sprawie. Departament ten przekazat jednak znajdujacqy sie w jego
posiadaniu niewielkg ilos¢ dokumentow bytych Departamentédw (Departament
Ewidencji, Reprywatyzacji, Rekompensat i Udostepniania Akcji oraz Departament
Ewidencji, Reprywatyzacji i Rekompensat), ktére zajmowaty sie w latach 2007-2009
pracami legislacyjnymi nad projektem ustawy o mieniu bytego Funduszu Wczasow
Pracowniczych™33,

(dowdd: akta kontroli str. 1597)

Przedstawiciele MSP w zwigzku z zagadnieniami dotyczacymi mienia bytego
Funduszu Wczaséw Pracowniczych uczestniczyli w posiedzeniach Komisji ds.
Kontroli Parstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniach 2 grudnia 2004 r.,
15 grudnia 2004 r., 5 stycznia 2005 r., 19 stycznia 2005 r. oraz 16 lutego 2005 r.
Na posiedzeniu w dniu 16 lutego 2005 r. rozpatrywana byta odpowiedz3* Ministra

3 Pismo Marcina Morynia, Dyrektora Departamentu Prawnego i Procesowego MSP, z dnia 12 czerwca 2015r. (znak:
DP.0910.2.2015), zawierajace wyjasnienia udzielone NIK.

% Pismo Andrzeja Relidzynskiego, Dyrektora Departamentu Reprywatyzacji i Rekompensat MSP, z dnia 20 maja 2015.
(znak: DRiR.0910.5.2015.RP), zawierajace wyjasnienia udzielone NIK.

3 Pismo Jozefa Gtowackiego, Dyrektora Departamentu Mienia Skarbu Panstwa MSP, z dnia 14 maja 2015r. (znak:
DMSP.5541.280.2015), zawierajace wyjasnienia udzielone NIK.

¥ Pismo Ministra Skarbu Panstwa do Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 lutego 2005 r. (znak: DP-ES-079-
154/04, MSP/DP/491/05).
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Skarbu Panstwa na dezyderat nr 11 Komisji ds. Kontroli Panstwowe] Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie majatku bytego Funduszu Wczaséw
Pracowniczych, uchwalony na posiedzeniu w dniu 19 stycznia 2005 r.

(dowod: akta kontroli str. 2889-2891, 2935-2938, 3697-3701)

Minister Skarbu Panstwa udzielat nadto odpowiedzi na indywidualne wystapienia
przedstawicieli wtadzy ustawodawczej. Np. odpowiedz w zwigzku z interpelacjg
Leszka Korzeniowskiego, Posta na Sejm RP przekazana w dniu 20 stycznia 2005 .
— pismem z dnia 3 lutego 2005 r.3% oraz na o$wiadczenie Piotra Andrzejewskiego,
Senatora Rzeczypospolitej Polskiej przekazane w dniu 21 czerwca 2005r. —
pismem z dnia 6 lipca 2006 r.%

(dowod: akta kontroli str. 2889-2891, 2955-2957, 2939-2944, 2967-2970, 3691-
3696)

1. Wystapienie z dnia 29 listopada 2004 r.37 Szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministrbw do Ministra Skarbu Panstwa o regularne, okresowe informowanie
Prezesa Rady Ministrow o etapach i sposobie realizacji prac nad projektem
ustawy nie precyzowato zaréwno formy, wymogow, jak i terminow
sprawozdawczych w tym wzgledzie. Jednak, majac na uwadze wieloletni okres
prac prowadzonych w MSP, trudno uzna¢, wskazane przez Ministra Skarbu
Panstwa, udokumentowane przypadki przekazywania informacji w zakresie
powyzszych zagadnien za regularne iokresowe informowanie Prezesa Rady
Ministrow o etapach i sposobie realizacji powierzonego zadania.

2. Realizacja zadania wynikajacego ze zobowigzania natozonego na Ministra
Skarbu Panstwa przez Prezesa Rady Ministrow, polegajacego na przygotowaniu
projektu ustawy w okresie objetym kontrolg (tj. od dnia 1 pazdziernika 2004 r.
do dnia 31 grudnia 2014 r.) byta powierzana wielu komérkom organizacyjnym
Ministerstwa. W powyzszym okresie w Ministerstwie dochodzito do reorganizacii
i zmian personalnych, a co za tym idzie do zmian w zakresach przypisywanych
zadan poszczegolnym komdrkom organizacyjnym i cztonkom kierownictwa
MSP. Zdaniem NIK powyzsza okoliczno§¢ ma wptyw na obecny stan
zgromadzonej w MSP dokumentacji zrodtowej. Obecnie dostepne materiaty
dotyczace problematyki bytego Funduszu Wczaséw Pracowniczych znajdujg sie
w archiwum MSP oraz w niektorych komérkach organizacyjnych MSP. Zbadana
w toku kontroli dokumentacja nie odzwierciedla przyczyn zaistnienia konkretnych
zdarzen (np. udziatu w pracach nad projektami ustawy zewnetrznej kancelarii
prawnej, o czym w dalszej czesci wystapienia). W zwigzku z tym istnieje
konieczno$¢  uporzadkowania materiatow i ich  zgromadzenia, np.
w wyznaczonej komdrce organizacyjnej. Dokumenty bedace w posiadaniu MSP,
nawet te o charakterze archiwalnym mogg okaza¢ sie pomocne w przysztych
dziataniach dotyczacych FWP, takze prowadzonych przez inne wtadciwe organy
I instytucje panstwa.

3 Pismo Ministra Skarbu Panstwa do Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 3 lutego 2005 r. (znak: DP-ES-079-
154/04, MSP/DP/481/05).

3% Pismo Ministra Skarbu Panstwa do Marszatka Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 lipca 2006 r. (znak: DZP/0280-
18/05/7010/06/MM).

37 Pismo Stawomira Cytryckiego, Ministra — Czlonka Rady Ministrow, Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, do Ministra
Skarbu Panstwa, z dnia 29 listopada 2004 r. (znak: DKS-587-78(12)/04).
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Opis stanu
faktycznego

1.3. Prace legislacyjne prowadzone przez MSP

W grudniu 2004 r. w MSP przygotowany zostat projekt ustawy o ,zmianie ustawy
zdnia 9 maja 1997r. zmieniajacej ustawe o zwigzkach zawodowych™s,
W mysl tego projektu nowe brzmienie miaty otrzymac przepisy art. 7 ust. 1,2 i 4
ustawy z dnia 9 maja 1997 r. dot. FWP z 1997 r., ktore utracity moc wskutek wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 czerwca 1998 r. Prace nad tym projektem nie
byty dalej prowadzone.

Sprawa ustawowego uregulowania uprawnien do majatku b. FWP byta przedmiotem
posiedzenia Kolegium MSP w dniu 10 stycznia 2005 r. Na posiedzeniu Elzbieta
Boniuszko, Dyrektor Generalny MSP, przedstawita trzy przygotowane warianty
projektow ustawy w sprawie mienia b. FWP. Minister Skarbu Parnstwa zobowigzat
do wprowadzenia do wybranego wariantu projektu wskazanych zmian i prowadzenia
dalszych prac nad projektem.

Dyrektor Generalny MSP, w dniu 18 stycznia 2005 r.3% skierowata projekt ustawy
0 uregulowaniu statusu mienia Funduszu Wczaséw Pracowniczych do tzw.
uzgodnien miedzyresortowych. Od 25 stycznia do 2 lutego 2005 r. podmioty, do
ktorych skierowano projekt przedktadaty uwagi. Po zakonczeniu uzgodnien
sporzadzone zostato zestawienie uwag zgtoszonych do projektu, do ktdrych zostato
przedstawione stanowisko MSP. Prace nad tym projektem nie byly dalej
prowadzone.

W MSP w dniu 10 lutego 2005 r. odbyto sie spotkanie z udziatem przedstawicieli
MSP, OgdInopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych, FWP Sp. z o.o0.
oraz Fundacji Porozumienie. W jego konkluzji przedstawiciele Fundacji
Porozumienie wyrazili gotowo$¢, po przeanalizowaniu skutkéw podatkowych
dokonania czynnosci, do nieodptatnego przeniesienia, w drodze ugody, na Skarb
Panstwa wszystkich udziatéw w FWP Sp. z 0.0. bedacych w posiadaniu fundac;ji40.

Jarostaw Neneman, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow, w dniu 8 lipca
200541 przedstawit Dyrektorowi Generalnemu MSP, ostateczne stanowisko
dotyczace podatku od czynnosci cywilnoprawnych i mozliwo$ci zaniechania poboru
podatku dochodowego od o0séb prawnych w odniesieniu do planowanego
przeniesienia przez Fundacje Porozumienia na rzecz Skarbu Panstwa udziatéw
w FWP Sp. z 0.0. Wynikato z niego, iz nie jest mozliwe zaniechanie poboru podatku
od os6b prawnych w stosunku do Fundacji Porozumienie. W tymze samym pismie
Jarostaw Neneman, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw, zwrdcit uwage,
iz zgodnie z § 3 projektu ugody Minister Skarbu Panstwa ma przygotowaé
| przedtozy¢ Radzie Ministrow projekt ustawy o sposobie i zakresie partycypacii
przez organizacje zwigzkowe w FWP Sp. z 0.0. Zaproponowat jednocze$nie
rozwazenie wprowadzenia do projektu przepisu o przejeciu udziatdw przez Skarb
Panstwa i postanowien stwierdzajgcych, iz przejecie to i ustalona partycypacja
organizacji zwigzkowych w FWP Sp.zo0.0. nie rodzi skutkdw podatkowych
w podatku dochodowym od 0séb prawnych.

3% Pismo Ryszarda Tupina, p.o. Dyrektora Departamentu Prawnego MSP, do Danuty Piotrowskiej, p.o. Dyrektora
Departamentu Kontroli, Skarg i Wnioskéw MSP, z dnia 23 grudnia 2004 r. (znak: DP-UM-079-163/04, MSP/DP/6904/04).

% Pismo z dnia 18 stycznia 2005 r. (znak: DP-UM-079-154/04, MSP/DP/273/05).

40 Notatka Elzbiety Boniuszko, Dyrektora Generalnego MSP, skierowana do Ministra Skarbu Panstwa, z dnia 11 lutego 2005 r.
(znak: DZP/0280-18/05/IM).

4 Pismo Jarostawa Nenemana, Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finanséw, do Elzbiety Boniuszko, Dyrektora
Generalnego MSP, z dnia 8 lipca 2005 r. (znak: PB 3-399-IP-8213-147/05, znak w MSP: DG/797/05).
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Z dokumentéw przediozonych w toku kontroli oraz udzielonych wyjasnien*? nie
wynika aby Minister Skarbu Parfistwa wykorzystat ww. propozycje Ministerstwa
Finanséw rozwigzania problemu podatkowych konsekwenciji przeniesienia na Skarb
Panstwa udziatow w FWP Sp. z 0.0.

Prezes Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa w dniu 11 lipca 2006 r.43 wystapit
z pismem do Ministra Skarbu Panstwa. Wskazat, iz w zwigzku z przejeciem przez
Prokuratorie Generalng Skarbu Panstwa sprawy z powddztwa Skarbu Panstwa —
Ministra Skarbu Panstwa przeciwko Funduszowi Wczaséw Pracowniczych Sp. z 0.0.
0 wydanie mienia bytego Funduszu Wczaséw Pracowniczych (sygn. akt Sadu
Okregowego w Szczecinie | C 398/06), Prokuratoria Generalna Skarbu Parstwa
rozwaza zasadnosC przygotowania projektu ustawy okreslajacego sposob
wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 czerwca 1998 r. (sygn. akt
K 34/97), w zwigzku z czym zwrdcit si¢ o przekazanie materiatdw zwigzanych
z przygotowywanymi dotychczas projektami ustawy dotyczacymi mienia bytego
Funduszu Wczasow Pracowniczych.

Pawet Szatamacha, Sekretarz Stanu w MSP, odpowiedziat Prezesowi Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa w dniu 7 sierpnia 2006 r.44, wskazujac iz popiera
inicjatywe Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa i przekazuje posiadane materiaty
do wykorzystania.

Prezes Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, przekazat Pawtowi Szatamasze
Sekretarzowi Stanu w MSP, w dniu 25 pazdziernika 2006 r.4> zatozenia do projektu
ustawy okreslajacej sposdb wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
3 czerwca 1998 r., podnoszac iz zatozenia projektu ustawy o uregulowaniu sukces;ji
mienia bytego Funduszu Wczasow Pracowniczych wskazujg mozliwe kierunki
i sposoby wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego. Prezes Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa zwrdcit sie jednoczesnie z prosbg o akceptacje
przedtozonych propozycji legislacyjnych lub wskazanie innych rozwigzan oraz -
w przypadku akceptacji przedtozonych propozycji — o wskazanie, ktore
z zaproponowanych rozwigzan szczegoétowych majg by¢ podstawg dalszych prac
legislacyjnych.

Minister Skarbu Panstwa nie zajat stanowiska wzgledem przedtozenia Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa z dnia 25 pazdziernika 2006 r. az do momentu podjecia
interwencji w tej sprawie przez Jacka Koscielniaka, Sekretarza Stanu, Zastepce
Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, Wiceprzewodniczacego Statego Komitetu
Rady Ministréw, podjetej w dniu 19 stycznia 2007 r.46. Na nastepujacej po
powyzszej interwencji konferencji w dniu 2 lutego 2007 r. zostato ustalone, ze
Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa opracuje projekt stosownej ustawy
i w terminie do dnia 16 lutego 2007 r. przekaze go Ministrowi Skarbu Pafistwa*’.

42 Pisma Marcina Morynia, Dyrektora Departamentu Prawnego i Procesowego MSP, z dnia 12 czerwca 2015 r. (znak:
DP.0910.2.2015) oraz Izabeli Anulewicz, Zastepcy Dyrektora Biura Ministra MSP (znak: BM.0910.2.2015), zawierajace
wyjasnienia udzielone NIK.

43 Pismo Prezesa Prokuratorii Generalnej Skarbu Paristwa do Ministra Skarbu Paristwa, z dnia 11 lipca 2006 r. (znak: KR-41-
216/06/LBO, K1/761/06).

4 Pismo Pawla Szatamacha, Sekretarza Stanu w MSP, do Prezesa Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, z dnia 7 sierpnia
2006 r. (znak: DP-PZ-023-541/06, MSP/DP/3010/06).

45 Pismo Marcina Dziurdy, Prezes Prokuratorii Generalnej Skarbu Paristwa, do Pawla Szatamacha, Sekretarza Stanu w MSP,
z dnia 25 pazdziemnika 2006 r. (znak: KR-41-216/06/LBO, W/1703/06).

4 Pismo Jacka Koscielniaka, Sekretarza Stanu, Zastepcy Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Wiceprzewodniczacego
Statego Komitetu Rady Ministrow, do Pawta Szatamacha, Sekretarza Stanu w MSP, z dnia 19 stycznia 2007 r. (znak: SJ2K-
1(1)/07/w, znak w MSP: SSPS/59/2007).

47 Notatka z dnia 5 lutego 2007 r. (znak: KR-023-22/07/Z8P) podpisana przez Zbigniewa Spiewaka, radce Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa.
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Prezes Prokuratorii Generalnej Skarbu Paristwa, stosownie do przyjetych ustalen,
przekazat Pawtowi Szatamasze, Sekretarzowi Stanu w MSP, w dniu 12 lutego
2007 r.#8 projekt ustawy o mieniu bytego Funduszu Wczaséw Pracowniczych wraz
z uzasadnieniem. Do ww. pisma zatgczony zostat projekt ustawy o mieniu bytego
Funduszu Wczaséw Pracowniczych (oznaczony jako projekt z dnia 12 lutego
2007 r.).

Minister Skarbu Parstwa skierowat projekt ustawy o mieniu bytego Funduszu
Wczasow Pracowniczych do uzgodnien miedzyresortowych oraz konsultacji ze
zwigzkami zawodowymi w dniu 27 marca 2007 r.. Przedmiotem uzgodnien byt
projekt datowany na dzien 22 marca 2007 r.

W dniu 6 czerwca 2007 r.50 Minister Skarbu Panstwa przedtozyt do uzgodnien nowg
wersje projektu ustawy o mieniu bytego Funduszu Wczaséw Pracowniczych
uwzgledniajacg wiekszos¢ uwag zgtoszonych w toku uzgodnien i konsultacii.
Przedmiotem uzgodnien byt projekt datowany na dzien 5 czerwca 2007 r.

Konferencja uzgodnieniowa dotyczaca ww. projektu byta zaplanowana na dzien
14 czerwca 2007 r. Zostata ona odwotana w zwigzku z wystgpieniem jednej
z organizacji zwigzkdéw zwigzkowych, ktéra wskazywata na zbyt krotki czas na
ustosunkowanie sie do tresci projektu.

Iwona Gintowt-Juchniewicz, Wiceprezes Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa,
wystapita w dniu 29 czerwca 2007 r.5' do Ministra Skarbu Panstwa, wskazujac,
iz w zwigzku z odwotaniem konferencji uzgodnieniowej dotyczacej projektu ustawy
o mieniu bytego Funduszu Wczaséw Pracowniczych zaplanowanej na dzien
14 czerwca 2007 r. — zwraca sie z prosbg o wyznaczenie nowego terminu tej
konferencji. Wskazata, iz przedtuzajace sie prace nad projektem ustawy umozliwiajg
podmiotom nieuprawnionym nielegalne i nieodwracalne transfery surogatami mienia
panstwowego na rzecz osob trzecich. Wskazata rowniez, iz przedtuzajace sie prace
nad projektem zwigkszajqg ryzyko wydania niekorzystnego rozstrzygniecia przez Sad
Apelacyjny w Szczecinie w sprawie o wydanie Skarbowi Pafstwa — Ministrowi
Skarbu Paristwa mienia bytego FWP (sygn. akt | ACa 242/07 - przyp. NIK).

Minister Skarbu Panstwa w dniu 19 lipca 2007 r.52 przedtozyt do uzgodnien
miedzyresortowych niektorym podmiotom oraz organizacjom zwigzkéw zawodowych
nowg wersje projektu ustawy o mieniu bytego Funduszu Wczaséw Pracowniczych
uwzgledniajacg wiekszo$¢ kolejnych uwag zgtoszonych przez organy administracii
rzadowej oraz organizacje zwigzkow zawodowych. Przedmiotem uzgodnien byt
projekt datowany 10 lipca 2007 r.

W dniu 27 lipca 2007 r. odbyta sie¢ w Ministerstwie Skarbu Parstwa konferencja
w sprawie rzadowego projektu ustawy o mieniu bytego Funduszu Wczaséw
Pracowniczych. W konferenciji wziety udziat reprezentacje ogolnopolskich zwigzkéw
zawodowych (. NSZZ ,Solidarno$¢”, OPZZ, Forum Zwigzkéw Zawodowych),
a takze przedstawiciele MSP, Ministerstwa Finanséw, Ministerstwa Sprawiedliwosci,
Ministerstwa Budownictwa i Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa.

48 Pismo Prezesa Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa do Pawlowi Szatamacha, Sekretarza Stanu w MSP, z dnia
12 lutego 2007 r. (znak: BP.WO-073-2/07, W/99/07).

49 Pismo Ministra Skarbu Panstwa (podpisane z upowaznienia Ministra przez Pawta Szatamacha, Sekretarza Stanu w MSP)
z dnia 27 marca 2007 r. (znak: MSP/DERRIiUA/2848/07/PP).

% Pismo Ministra Skarbu Parstwa (wedtug rozdzielnika) z dnia 6 czerwca 2007 r. (znak: MSP/DERRiUA/4844/07/PP).

51 Pismo Iwony Gintowt-Juchniewicz, Wiceprezesa Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, do Ministra Skarbu Panstwa,
z dnia 29 czerwca 2007 r. (znak: KR-41-216/06/LBO/mma, W/4956/07, znak w MSP: SMIKD 8197/07).

52 Pismo Ministra Skarbu Panstwa (podpisane z upowaznienia Ministra przez Pawta Szatamacha, Sekretarza Stanu w MSP)
z dnia 19 lipca 2007 r. (znak: MSP/DERRiUA/6235/07/PP).
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W trakcie powyzszej konferencji nie udato sie uzgodni¢ ostatecznej wersji projektu
ustawy.

W zwigzku z powyzszym, w dniu 2 sierpnia 2007 r.53 Andrzej Relidzynski, Zastepca
Dyrektora Departamentu Ewidencji, Reprywatyzacji, Rekompensat i Udostepniania
Akcji MSP, wystapit do Matgorzaty Hirszel, Dyrektora Departamentu Komitetu Rady
Ministrow w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, przekazujac projekt ustawy
datowany na dzien 22 marca 2007 r., uwagi do tego projektu zgtoszone w toku
uzgodnien i konsultacji spotecznych, projekt ustawy datowany na dzien 10 lipca
2007 r. oraz wykaz uwag i protokét z konferencji uzgodnieniowej, jednoczesnie
zgtaszajac koniecznos¢ zorganizowania w tej sprawie konferencji lub spotkania
roboczego w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow®4.

Z przediozonych w toku kontroli dokumentdw i udzielonych wyjasnien nie wynika,
aby MSP uzyskato odpowiedz na ww. pismo skierowane do KPRM, jak réwniez nie
wynika aby, wobec braku odpowiedzi, wystepowato ponownie do KPRM w te]
sprawie,

Po dniu 27 lipca 2007 r. projekt ustawy o mieniu bytego Funduszu Wczasow
Pracowniczych, przygotowany przez Prokuratorie Generalng Skarbu Panstwa
(przedtozony w pierwotnej wersji Ministrowi Skarbu Panstwa w dniu 12 lutego
2007 r.) i stanowigcy przedmiot uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji
spotecznych prowadzonych przez Ministra Skarbu Paristwa (wzgledem kolejnych
wersji projektu uwzgledniajgcych zgtaszane uwagi, od dnia 27 marca 2007 r.,
od dnia 6 czerwca 2007 r. i od dnia 19 lipca 2007 r.), wobec braku ustalenia
w trakcie konferencji uzgodnieniowej w dniu 27 lipca 2007 r. ostatecznej wersji
projektu, nie byt przedmiotem dalszych prac i nie byt kierowany przez Ministra
Skarbu Panstwa do rozpatrzenia przez Staty Komitet Rady Ministrow.

Z przedtozonych NIK w toku kontroli dokumentéw i udzielonych wyjasnien nie
wynika, aby w okresie od zakofczenia w MSP prac nad projektem ustawy o mieniu
bytego Funduszu Wczaséw Pracowniczych, wypracowanym w pierwotnej wersji
w Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, tj. od dnia 27 lipca 2007 r., do dnia
15  kwietnia 2008 r. prowadzone byty jakiekolwiek prace majace na celu
przygotowanie projektu regulacji prawnej zmierzajacej do uregulowania uprawnien
do mienia bytego Funduszu Wczaséw Pracowniczychss.

W dniu 15 kwietnia 2008 r. w MSP odbyto sie spotkanie, ktérego przedmiotem byty
kwestie dotyczace majatku bytego Funduszu Wczaséw Pracowniczych57. W trakcie
spotkania omawiany byt projekt regulacji ustawowej opracowany przez zewnetrzng
kancelarie prawng. Krzysztof Hubert taszkiewicz, Podsekretarz Stanu w MSP,
zwrécit sie z prosbg do kancelari o  przygotowanie projektu ustawy
uwzgledniajgcego uwagi PGSP (ij. Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa — przyp.
NIK) przez kancelarie, do PGSP o zgfoszenie uwag oraz ponowne spotkanie3®.

5 Pismo Andrzeja Relidzynskiego, Zastepcy Dyrektora Departamentu Ewidencji, Reprywatyzacji, Rekompensat
i Udostepniania Akcji MSP, do Malgorzaty Hirszel, Dyrektora Departamentu Komitetu Rady Ministréw w Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow, z dnia 2 sierpnia 2007 r. (znak: MSP/DERRIiUA/6480/07/PP).

5 Dalej takze: KPRM.

% Pisma Marcina Morynia, Dyrektora Departamentu Prawnego i Procesowego MSP, z dnia 12 czerwca 2015r. (znak:
DP.0910.2.2015) oraz Izabeli Anulewicz, Zastepcy Dyrektora Biura Ministra MSP (znak: BM.0910.2.2015), zawierajace
wyjasnienia udzielone NIK; Pismo Grzegorza Borowca, Dyrektora Generalnego MSP, z dnia 22 czerwca 2015r. (znak:
BK.0910.8.2015), zawierajace wyjasnienia udzielone NIK.

% Pisma Marcina Morynia, Dyrektora Departamentu Prawnego i Procesowego MSP, z dnia 12 czerwca 2015r. (znak:
DP.0910.2.2015) oraz lzabeli Anulewicz, Zastepcy Dyrektora Biura Ministra MSP (znak: BM.0910.2.2015), zawierajace
wyjasnienia udzielone NIK; Pismo Grzegorza Borowca, Dyrektora Generalnego MSP, z dnia 22 czerwca 2015r. (znak:
BK.0910.8.2015), zawierajace wyjasnienia udzielone NIK.

57 Notatka stuzbowa z dnia 15 kwietnia 2008 r. (znak: KR-41-216/06/LBO/mwd), sporzadzona przez Pana Mikotaja Wilda,
radce Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa.

8 Jw.
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Kwestie dotyczace tego projekiu byly przedmiotem korespondencji prowadzonej
pomiedzy  przedstawicielami  Prokuratori  Generalnej ~ Skarbu  Panstwa
a przedstawicielami tej kancelarii prawnej w okresie od dnia 30 kwietnia 2008 r. do
dnia 4 sierpnia 2008 r., za$§ w miedzyczasie przedmiotem spotkania w MSP w dniu
14 lipca 2008 r.5°,

Z ustalen kontroli nie wynika, aby projekt przygotowywany przez powyzszg
Kancelarie byt po dniu 4 sierpnia 2008 r. (tj. ostatniego przedtozenia uwag do
projektu przez Prokuratorie Generalng Skarbu Panstwa) przedmiotem dalszych
prac, jakichkolwiek spotkan ani korespondencji prowadzonej przez MSP lub
Prokuratorie Generalng Skarbu Panstwa®. W dokumentach przekazanych NIK
przez Departament Prawny i Procesowy MSP znajduje sie jeden projekt datowany
po dniu 4 sierpnia 2008 r. — oznaczony jako projekt z dnia 29 sierpnia 2008 r.
Dokument ten nie zawiera podpiséw ani pism przewodnich oraz nie wynika z niego,
w jaki sposob znalazt sie w posiadaniu MSP, jak réwniez by byt przedmiotem
prowadzonych przez MSP prac legislacyjnych.

Wsréd dokumentdw przekazanych NIK przez Ministra Skarbu Panstwa w dniu
30 czerwca 2015 r.8" wraz z udzielonymi wyjasnieniami znajduje sie pismo
Krzysztofa Huberta taszkiewicza, Podsekretarza Stanu w MSP, z dnia 23 lipca
2009 .82, przy ktérym powyzszy projekt z dnia 29 sierpnia 2008 r. zostat przekazany
Prezesowi Rzadowego Centrum Legislacji, ktéremu nadto wskazano, ze w 2008 r.
toczyty sie prace nad zatozeniami do projektu ustawy majgcej urequlowac kwestie
zagospodarowania mienia bytego FWP. Przy wspofpracy kancelarii prawnej |...)
przygotowano w czerwcu 2008 r. projekt ustawy o mieniu bytego Funduszu
Wczaséw  Pracowniczych. Prokuratoria Generalna Skarbu Parnstwa oraz
Ministerstwo Skarbu Panstwa zgfosito uwagi do ww. projektu. W wyniku spotkan
i konsultacji, w tym przede wszystkim z Komisjq Krajowg NSZZ ,Solidarnosc’,
ustalono, ze projekt ustawy bedzie przedmiotem inicjatywy parlamentarnej.

Ww. okoliczno$ci zostaty réwniez podniesione przez Ministra Skarbu Parstwa
w udzielonych NIK wyja$nieniach83. Jak wynika jednak z wyjasnien udzielonych NIK
wczesniej przez Dyrektora Generalnego MSP®4, powyzsza kancelaria prawna nie
prowadzita w imieniu i na rzecz MSP jakichkolwiek prac majacych na celu
przygotowanie projektu ustawy zmierzajgcej do uregulowania uprawnien do mienia
bytlego Funduszu Wczaséw Pracowniczych. Dyrektor Generalny MSP wskazat
bowiem wprost, iz MSP nie jest w posiadaniu dokumentacji wskazujgcej na fakt
Zlecania przez MSP Panu (...) ilub Kancelarii (...) prac polegajagcych na
opracowaniu projektu uregulowania uprawniefi do mienia b. Funduszu Wczasow
Pracowniczych®s.

59 Notatka stuzbowa z dnia 14 lipca 2008 r. (znak: KR-023-22/07/ZSP) sporzadzona przez Pana Krzysztofa Buczyriskiego,
radce Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa.

6 Pismo Piotra Rodkiewicza, Wiceprezesa Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, z dnia 24 czerwca 2015 r. (znak: KR-
0701-25/15/PRO, W/27/15), zawierajace informacje udzielone NIK w odpowiedzi na pismo kontrolera z dnia 24 czerwca
2015 1. (znak: KGP.4040.008.2015.FB/16).

6 Pismo Ministra Skarbu Panstwa z dnia 30 czerwca 2015 r. (znak: BK.0910.8.2015), zawierajace wyjasnienia udzielone NIK
w odpowiedzi na pismo kontroleréw z dnia 22 czerwca 2015 r. (znak: KGP.4040.008.2015/FB/17).

62 Pismo Krzysztofa Huberta taszkiewicza, Podsekretarza Stanu w MSP, do Prezesa Rzadowego Centrum Legislacji z dnia
23 lipca 2009 r. (znak: MSP/DERIR/3816/09/PP) — w zwigzku z pismem

83 Pismo Ministra Skarbu Paristwa z dnia 30 czerwca 2015 r. (znak: BK.0910.8.2015), zawierajace wyjasnienia udzielone NIK.

6 Pismo Grzegorza Borowca, Dyrektora Generalnego MSP, z dnia 22 czerwca 2015 r. (znak: BK.0910.8.2015), zawierajace
wyjasnienia udzielone NIK.

85 Jw.
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Prezes Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa przekazat w dniu 26 czerwca
2008 r.86 MSP informacje dotyczace wykonywanych czynnosci zastepstwa
procesowego wraz z sygnalizacjq pilnej koniecznosci ustawowego uregulowania
uprawnient do mienia bytego Funduszu Wczasdw Pracowniczych.

W piSmie z dnia 26 czerwca 2008 r.6” skierowanym do Zdzistawa Gawlika,
Podsekretarza Stanu w MSP, Prezes Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa
przedstawit tres¢ sentencji wyroku Sadu Rejonowego w Prudniku z dnia 30 kwietnia
2008 r., (sygn. akt | C 51/08), w przedmiocie oddalenia powodztwa Skarbu Panstwa
- Ministra Skarbu Panstwa przeciwko Funduszowi Wczasdéw Pracowniczych
Sp. z 0.0. 0 uzgodnienie tresci ksigg wieczystych z rzeczywistym stanem prawnym.
Pismo przestane zostalo do wiadomosci Krzysztofa Huberta taszkiewicza,
Podsekretarza Stanu w MSP.

Niezaleznie od zawartej w piSmie prosby o zajecie stanowiska co do zasadnosci
wniesienia apelacji od ww. wyroku, w piémie tym Prezes Prokuratorii Generalne;
Skarbu Panstwa zwrocit uwage na wywod zawarty w uzasadnieniu zapadtego
wyroku, w ktorym wskazano, iz przy braku regulacji prawnej (...) powod nie byt
w Stanie skutecznie wykazac uprawnien wiascicielskich, jak rowniez ze wobec
zaniechan ustawodawczych, ktore skutkujq lukg w prawie, Sqd powodztwo oddalit.
Prezes Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa wskazat przy tym, iz Prokuratoria
Generalna Skarbu Panstwa nie dysponuje juz zadnymi argumentami prawnymi
mogacymi skutecznie obalic zacytowany poglad Sgqdu. W obecnej sytuacji wydaje
sie, iz jedyng skuteczng drogg zapewniajgcq Skarbowi Panstwa mozliwo$¢ nabycia
uprawnien do mienia po zlikwidowanej w 1997 r. osobie prawnej Fundusz Wczaséw

ustawodawczej.

W pismie z dnia 1 lipca 2009 r.68 skierowanym do Ministra Skarbu Parstwa Prezes
Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa wskazat, iz — w zwigzku z zakonczeniem
postepowania sgdowego w sprawie z powodztwa Skarbu Parstwa — Ministra Skarbu
Panstwa przeciwko Funduszowi Wczaséw Pracowniczych Sp.z 0.0. o wydanie
nieruchomosci (sygn. akt Sadu Najwyzszego || CSK 464/08) — zwraca przejete akta
wraz z orzeczeniem Sgdu Najwyzszego z dnia 13 lutego 2009 r.

Prezes Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa wskazat jednoczesnie, iz Sad
Najwyzszy, oddalajgc skarge kasacyjng Skarbu Panstwa, stanat na stanowisku,
Ze brak interwencji ustawodawcy po wyroku Trybunafu Konstytucyjnego z dnia
3 czerwca 1998r., K 34/97, uniemozZliwia korzystne rozstrzygniecie ninigjszej
sprawy dla Skarbu Panstwa. Ponadto wskazat na zawartg w uzasadnieniu
orzeczenia wypowiedz Sadu Najwyzszego, iz uwagi poczynione przez Trybunat
Konstytucyjny w uzasadnieniu jego wyroku nie Stwarzajg zadnych podstaw
do stwierdzenia, tak jak sugeruje powod, ze w aktualnym stanie prawnym
uprawnionym wiascicielem lub uzytkownikiem wieczystym do nieruchomoSci
wchodzacych w skfad przedsiebiorstwa zlikwidowanego FWP jest Skarb Panstwa.

Z ustalen kontroli nie wynika, aby Minister Skarbu Paristwa podjaf jakiekolwiek nowe
dziatania w sferze prac legislacyjnych w nastepstwie powyzszych pism Prezesa

8 Pismo Prezesa Prokuratorii Generalnej Skarbu Panistwa (z upowaznienia podpisane przez Piotra Rodkiewicza, Wiceprezesa
Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa) do Zdzistawa Gawlika, Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa,
z dnia 26 czerwca 2008 r. (znak: KR-41-171/08/PCU, W/6642/08).

67 Jw.

8 Pismo Prezesa Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa do Ministra Skarbu Panstwa z dnia 1 lipca 2009 r. (znak: KR-41-
216/06/LBO, W/7643/09).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa z dnia 26 czerwca 2008 r. oraz z dnia
1 lipca 2009 r.%,

W dniu 12 maja 2011 r. Staty Komitet Rady Ministréw utrzymat wtasciwos¢ Ministra
Skarbu Paristwa do wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 czerwca
1998 .

Powotujac powyzszg okoliczno$¢, w dniu 23 maja 2011 r.70 Marcin Moryn, Dyrektor
Departamentu Prawnego MSP, zwrdcit sie do Jozefa Gtowackiego, Dyrektora
Departamentu Mienia Skarbu Panstwa MSP, o wskazanie oséb, ktére bedg
uczestniczy¢ w pracach zespotu majgcego za zadanie ocene rozwigzan prawnych,
ktéore umozliwig wykonanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego. Osoby takie
wskazane zostaty w pismie zwrotnym z dnia 24 maja 2011 r.”" Pomimo tego,
zespot powyzszy nie zostat powotany?2.

(dowdd: akta kontroli str. 8-24, 165-228, 231-244, 252-271, 277-278, 282-283, 299-
303, 314-320, 327-328, 335-336, 341-368, 379-383, 429-441, 456-614, 707-795,
1024-1026, 1034-1038, 1103-1181, 1597-1922, 2248-2509, 2889-3039, 3087-3139,
3227-3357, 3504-3563, 3596-3598, 3666-3715, 3722-3784, 3805-3850)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W calym okresie objetym kontrolg (tj. od dnia 1 pazdziernika 2004 r. do dnia
31 grudnia 2014 r.) Minister Skarbu Panstwa nie przediozyt projektu ustawy
zmierzajace] do ustawowego uregulowania uprawnien do mienia bytego
Funduszu Wczaséw Pracowniczych (tym samym wykonujacej wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 3 czerwca 1998 r.) do rozpatrzenia przez Staty Komitet
Rady Ministrow’s,

2. Od dnia 27 lipca 2007 r. (tj. odbycia w Ministerstwie Skarbu Panstwa konferencii
uzgodnieniowej dotyczacej projektu ustawy o mieniu bytego Funduszu Wczaséw
Pracowniczych, wypracowanego w pierwotnym brzmieniu przez Prokuratorie
Generalng Skarbu Panstwa, w trakcie ktérej nie udato sie uzgodnic¢ ostatecznego
brzmienia projektu) nie zostat skierowany przez Ministra Skarbu Panstwa do
uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji spotecznych zaden projekt ustawy
zmierzajacej do ustawowego uregulowania uprawnien do mienia bytego
Funduszu Wczaséw Pracowniczych.

3. Od sierpnia 2008 r. (tj. ostatniego okresu, w ktorym w Ministerstwie Skarbu
Panstwa i Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa prowadzone byty prace nad
projektem regulacji ustawowej przygotowanym przez zewnetrzng kancelarig
prawng) nie bylty nadto w Ministerstwie Skarbu Panstwa formalnie prowadzone
prace zmierzajagce do przygotowania rzadowego przediozenia w zakresie
ustawowego uregulowania uprawnien do mienia bytego Funduszu Wczaséw
Pracowniczych.

8 Pisma Marcina Morynia, Dyrektora Departamentu Prawnego i Procesowego MSP, z dnia 12 czerwca 2015r. (znak:
DP.0910.2.2015) oraz Izabeli Anulewicz, Zastepcy Dyrektora Biura Ministra MSP, zawierajace wyjasnienia udzielone NIK;
Pismo Grzegorza Borowca, Dyrektora Generalnego MSP, z dnia 22 czerwca 2015 r. (znak: BK.0910.8.2015), zawierajace
wyjasnienia udzielone NIK.

7 Pismo Marcin Morynia, Dyrektora Departamentu Prawnego MSP, do Jozefa Gtowackiego, Dyrektora Departamentu Mienia
Skarbu Panstwa, z dnia 23 maja 2011 r. (znak: DP-MP-0792-35/08, MSP/DP/4177/11).

™ Pismo Jozefa Glowackiego, Dyrektora Departamentu Mienia Skarbu Paristwa MSP, do Marcina Morynia, Dyrektora
Departamentu Prawnego MSP, z dnia 24 maja 2011 r. (znak: MSP/DMSP/2797/11/PP).

2 Pismo Marcina Morynia, Dyrektora Departamentu Prawnego i Procesowego MSP, z dnia 12 czerwca 2015r. (znak:
DP.0910.2.2015), zawierajace wyjasnienia udzielone NIK.

8 Przedmiotowa okoliczno$¢ zostata potwierdzona w pismie Grzegorza Borowca, Dyrektora Generalnego MSP, z dnia 22
czerwca 2015 r. (znak: BK.0910.8.2015), zawierajacym wyjasnienia udzielone NIK.
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W ten sposob Minister Skarbu Panstwa nie wykonat zobowigzania natozonego na
Ministra Skarbu Panstwa przez Prezesa Rady Ministrow w dniu 22 pazdziernika
2004 r. w zakresie ,przygotowania projektu ustawy regulujacej status majatku bytej
jednostki organizacyjnej Fundusz Wczasdw Pracowniczych”.

Ww. zobowigzanie cigzyto na Ministrze Skarbu Panstwa w catym okresie objetym
kontrolg (tj. od dnia 1 pazdziernika 2004 r. do dnia 31 grudnia 2014 r.) i nie zostato
w zaden sposéb uchylone.

Minister Skarbu Panstwa w udzielonych NIK wyjasnieniach’ na temat przyczyn
powyzszych nieprawidtowo$ci wskazat, ze do niepowodzen kolejnych inicjatyw
legislacyjnych z 2005 r. i 2007 r. w zakresie ustawowego uregulowania sukcesji do
majatku bytego FWP przyczynity sie w duzej mierze krytyczne uwagi zgfoszone
przez organy i instytucje uczestniczace w uzgodnieniach miedzyresortowych,
ktore uniemoZliwiaty przekazanie uzgodnionego projektu ustawy do rozpatrzenia
przez Staty Komitet Rady Ministrow, podnoszac jednocze$nie, ze materia ta jest
wyjatkowo skomplikowana i niemajgca odpowiednika w systemie prawa, jak rowniez
Ze projektujgc konkretne rozwigzania, nalezy przede wszystkim kierowac sie troskg
0 zachowanie standardu konstytucyjnego, wiasciwego dla demokratycznego
panstwa prawnego, ktory w sposob szczegdlny chroni prawo wiasno$ci, zwracajac
uwage, ze sprawe komplikuje dodatkowo fakt, Ze problem majatku bytego Funduszu
Wczasow Pracowniczych powstat w zwigzku z uchwaleniem wadliwego prawa,
ktore jakkolwiek zostato uchylone przez Trybunat Konstytucyjny, to jednak wywarto
skutki w sferze wtasnosci. Minister Skarbu Parstwa wskazat rowniez w udzielonych
wyjasnieniach na fakt przekazania wynikow prowadzonych prac legislacyjnych
w dniu 2 sierpnia 2007 r. do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, w odniesieniu do
czego podnidst, iz w kolejnych latach trwaty uzgodnienia dotyczace zapisow
w projekcie ustawy a w wyniku spotkan i konsultacji, w tym ze strong zwigzkowa,
ustalono, ze projekt ustawy bedzie przedmiotem inicjatywy parlamentarnej’’s.

(dowod: akta kontroli str. 3805-3809)

NIK, nie kwestionujac oceny Ministra Skarbu Panstwa co do ztozono$ci faktycznej
| prawnej materii objetej powierzonym zadaniem, wskazuje, iz — mimo stwierdzenia
Ministra Skarbu Panstwa, ze w kolejnych latach trwaty uzgodnienia dotyczace
zapisow w projekcie ustawy — takie uzgodnienia nie mogty trwa¢ albowiem po dniu
27 lipca 2007 r. (az do zakonczenia okresu objetego kontrolg, tj. 31 grudnia 2014 r.)
zaden projekt ustawy zmierzajacej do ustawowego uregulowania uprawnien do
mienia bytego Funduszu Wczaséw Pracowniczych, ktory zostatby przygotowany
w MSP (jak réwniez zaden inny) nie zostat skierowany do uzgodnien i konsultaci
spotecznych, co dopiero — stosownie do Regulaminu pracy Rady Ministrow® —
pozwalatoby moéwi¢ o trwajacych uzgodnieniach i konsultacjach spotecznych.
Zatem wyja$nienia Ministra Skarbu Parstwa w tej mierze mozna raczej odnosi¢
jedynie do odbywanych uzgodnien miedzy innymi z przedstawicielami strony
zwigzkowej pod auspicjami Kancelarii Premiera Rady Ministrow w 2011 roku
(0 czym w dalszej cze$ci wystapienia). Nie byly to jednak uzgodnienia w powyzej
wskazanym trybie regulaminu i mogly byC czeScig procesu zakorczonego
pojawieniem sie w Sejmie RP poselskiego projektu ustawy.

Konsekwencjg braku regulacji ustawowej uprawnien do mienia bytego Funduszu
Wczasow Pracowniczych, ktérej projektu Minister Skarbu Paristwa w catym okresie

™ Pismo Ministra Skarbu Parstwa z dnia 30 czerwca 2015 r. (znak: BK.0910.8.2015), zawierajace wyjasnienia udzielone NIK.
S Jw.

76 Dotyczy to zaréwno regulacji Regulaminu pracy Rady Ministrow uchwalonego uchwata Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. (M. P. poz. 979), obowigzujacego od dnia 1 stycznia 2014 r., jak réwniez uprzedniej regulacji Regulaminu
pracy Rady Ministréw, uchwalonego uchwatg Nr 49 Rady Ministréw z dnia 19 marca 2002 r. (M. P. Nr 13, poz. 221, ze zm.).
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Ocena czastkowa

Opis stanu
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objetym kontrolg nie przedtozyt do rozpatrzenia Statemu Komitetowi Rady Ministrow,
jest utrzymujacy sie stan niewykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
3 czerwca 1998 r. (sygn. akt K 34/97) oraz pozostawania sktadnikéw mienia bytego
Funduszu Wczaséw Pracowniczych u podmiotow, ktérych pierwotna podstawa do
nabycia posiadania sktadnikéw tego mienia odpadta.

Konsekwencjg powyzszego braku regulacji ustawowej mogto by¢ réwniez oddalenie
powddztw Skarbu Panstwa odnoszacych sie¢ do wszystkich lub niektorych
sktadnikow majatkowych bytego Funduszu Wczasdéw Pracowniczych, stanowigcych
przedmiot aportu do FWP Sp. z 0.0. dokonanego na podstawie przepisow ustawy
dot. FWP z 1997 r., za$ przynajmniej w jednym przypadku — oddalenie powddztwa
byto takg konsekwencjg. Zostato to expressis verbis wskazane przez Prezesa
Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa pi$mie skierowanym do Ministra Skarbu
Panstwa w dniu 1 lipca 2009 r.”7 — w odniesieniu do wyroku Sadu Najwyzszego
z dnia 13 lutego 2009 r., (sygn. akt Il CSK 464/08), oddalajacego skarge kasacyjng
Skarbu Panstwa — Ministra Skarbu Panstwa od wyroku Sadu Apelacyjnego
w Szczecinie z dnia 31 stycznia 2008 r. (sygn. akt | ACa 242/07).

(dowdd: akta kontroli, str. 2449)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Udziat MSP w pracach legislacyjnych prowadzonych
przez inne podmioty

2.1.Udziat MSP w pracach prowadzonych w Kancelarii Prezesa
Rady Ministréow

W okresie czerwiec-sierpien 2011 r. w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
pod przewodnictwem Michata Boniego, Ministra — Cztonka Rady Ministrow,
odbywaty sie spotkania robocze majgce na celu wypracowanie zatozen i rozwigzan
ustawowych wykonujacych wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 czerwca
1998 r. (sygn. akt K 34/97). W spotkaniach tych brali udziat przedstawiciele
reprezentatywnych organizacji zwigzkowych, MSP oraz Rzgdowego Centrum
Legislacji®.

Z udzielonych NIK w toku kontroli wyjasnien wynika, iz w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow odbyto sie kilka spotkan w tej sprawie, w wyniku ktorych powstat projekt
zafozen rozwigzan ustawowych™. Z dokumentdw przediozonych NIK przez
Kancelarig Prezesa Rady Ministrow wynika, iz spotkania takie miaty miejsce co
najmniej dwukrotnie — w dniach 15 19 lipca 2011 .

(dowdd: akta kontroli str. 3596-3598, 3229-3232)

Ustalenia kontroli NIK wskazujq nadto, iz w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
w istocie powstat projekt ustawy wraz z uzasadnieniem okreslony jako projekt
ustawy o uprawnieniach do mienia bytego Funduszu Wczaséw Pracowniczych
(oznaczony datg 26 sierpnia 2011 r.).

7 Pismo Prezesa Prokuratorii Generalnej Skarbu Parstwa do Ministra Skarbu Panstwa z dnia 1 lipca 2009 r. (znak: KR-41-
216/06/LBO, W/7643/09).

8 Pismo Marcina Morynia, Dyrektora Departamentu Prawnego i Procesowego MSP, z dnia 12 czerwca 2015 r. (znak:
DP.0910.2.2015), zawierajace wyjasnienia udzielone NIK w odpowiedzi na pismo kontrolera z dnia 3 czerwca 2015 r. (znak:
KGP.4040.008.2015/FB/13), pismo Jacka Cichockiego, Ministra — Czlonka Rady Ministréw, Szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw, z dnia 10 czerwca 2015 r. (znak: DKN-5870-4(10)/15), zawierajace informacje udzielone NIK.

™ Pismo Marcina Morynia, Dyrektora Departamentu Prawnego i Procesowego MSP, z dnia 12 czerwca 2015r. (znak:
DP.0910.2.2015), zawierajace wyjasnienia udzielone NIK.
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Projekt ten w dniu 26 sierpnia 2011 r. zostat przestany przez Michata Boniego,
Ministra — Cztonka Rady Ministrow, do Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej
Polskieje?, jak réwniez do Tomasza Tomczykiewicza, Przewodniczacego Klubu
Parlamentarnego Platforma Obywatelska8! — ze wskazaniem, iz projekt ten jest
przesytany po uzgodnieniach za zgoda partnerow spotecznych.

Tego samego dnia projekt ustawy o uprawnieniach do mienia bytego Funduszu
Wczasow Pracowniczych, w brzmieniu tozsamym z ww. projektem wypracowanym
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, zostat wniesiony przez grupe postow do
Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiejs2. Pismo wptyneto do Sekretariatu
Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 26 sierpnia 2011 r.

(dowod: akta kontroli str. 1419-1435, 3345-3354)

W dniu 29 sierpnia 2011 r.83 Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej przekazat
Prezesowi Rady Ministréw poselski projekt ustawy o uprawnieniach do mienia
bytego Funduszu Wczaséw Pracowniczych z prosbg o pilne przedstawienie
stanowiska wobec tego projektu. W dniu 30 sierpnia 2011 r.84 pismem skierowanym
do Ministra Skarbu Panstwa, Wojciech Nowicki, Podsekretarz Stanu, Zastepca
Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, z upowaznienia Prezesa Rady Ministrow,
przestat Ministrowi Skarbu Panstwa przekazany przez Marszatka Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej poselski projekt ustawy o uprawnieniach do mienia bytego
Funduszu Wczasdw Pracowniczych z prosbg o przygotowanie opinii 0 powyzszym
projekcie i przedioZzenie jej Marszatkowi Sejmu w terminie umoZliwiajgcym
rozpatrzenie tego projektu przez Sejm obecnej kadencji.

(dowdd: akta kontroli str. 1602-1621)

Minister Skarbu Panstwa, dziatajac z upowaznienia Prezesa Rady Ministrow, w dniu
31 sierpnia 2011 r.85 przediozyt Marszatkowi Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, opinie
do poselskiego projektu ustawy o uprawnieniach do mienia bytego Funduszu
Wczasow Pracowniczych.

(dowdd: akta kontroli str. 1407-1410, 3355-3357)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2.2. Wypracowanie projektu stanowiska Rzadu do przedtozenia
poselskiego (druk nr 571)

Minister Skarbu Panstwa w dniu 15 marca 2012 r.8 byt adresatem pisma Izabeli
Katarzyny Mrzygtockiej, Postanki na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, ktdra
w zwigzku ze zfozong do Klubu Parlamentarnego Platforma Obywatelska
propozycjg projektu ustawy o uprawnieniach do mienia bytego Funduszu Wczaséw

8 Pismo Pana Michata Boniego, Ministra — Czionka Rady Ministrow, do Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
26 sierpnia 2011 r. (bez znaku).

81 Pismo Pana Michata Boniego, Ministra — Cztonka Rady Ministréw, do Pana Tomasza Tomczykiewicza, Przewodniczacego
Klubu Parlamentarmego Platforma Obywatelska, z dnia 26 sierpnia 2011 r. (znak: SMB-215-18(17)/11).

8 Pismo grupy postéw do Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 26 sierpnia 2011 r. (znak adresata: GS-020-
1709/11).

8 Pismo Marszata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej do Prezesa Rady Ministréw z dnia 29 sierpnia 2011 r. (znak: GMS-WP-
171-40/11, znak w KPRM: SDT.4820-111/11).

8 Pismo Wojciecha Nowickiego, Podsekretarza Stanu, Zastepcy Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, do Ministra Skarbu
Panstwa z dnia 30 sierpnia 2011 r. (znak: DSPA-4820-165(2)/11).

8 Pismo Ministra Skarbu Panstwa do Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 31 sierpnia 2011 r. (znak: DP-SP-023-
334/11, DP/7235/11).

8 Pismo lzabeli Katarzyny Mrzygtockiej, Postanki na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Wiceprzewodniczacej Klubu
Parlamentarnego Platforma Obywatelska, do Ministra Skarbu Panstwa z dnia 15 marca 2012 r. (znak MSP: BM-EW-0701-
152/12, BM/3109/12).
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Pracowniczych, zwrécita sie do Ministra Skarbu Panstwa z prosbg o analize
i zaopiniowanie (w moZliwie krotkim terminie) projektu przez Ministerstwo.
Jednocze$nie, w przypadku uwag, poprosita o przedstawienie ich wraz z opinig
i proponowanymi zmianami w projekcie.

(dowod: akta kontroli str. 1437-1444)

Minister Skarbu Panstwa w dniu 28 marca 2012 r.87 poinformowat Rafata
Grupinskiego, Przewodniczacego Klubu Parlamentarnego Platforma Obywatelska,
iz pozytywnie opiniuje przedtozong propozycie. Wskazat przy tym, iz poselska
inicjatywa dotyczgca uprawniefi mienia bytego Funduszu Wczaséw Pracowniczych
zastuguje na uznanie i poparcie, z uwagi na fakt, iz zmierza do usuniecia stanu
naruszenia norm konstytucyjnych wywotanego zastosowaniem powyZzszych
przepisow (tj. przepisow ustawy dot. FWP z 1997 r. — przyp. kontrolera), jak rowniez
Ze w zakresie proponowanych rozstrzygnie¢ ustawodawczych projekt odpowiada
rozwigzaniom wypracowanym w trakcie spotkan roboczych prowadzonych w 2011 r.
przy udziale przedstawicieli reprezentatywnych —organizacji  zwigzkowych
oraz Ministerstwa Skarbu Panstwa i Rzadowego Centrum Legislacji pod
przewodnictwem owczesnego Ministra — Cztonka Rady Ministrow Pana Michafa
Boniego. Minister Skarbu Paristwa przedstawit nadto ocene, iz przedtozony projekt
wymaga jedynie dopracowania pod wzgledem legislacyjno-redakcyjnym przez
poprawienie i uzupetnienie przypisow (...) o brakujgce dzienniki urzedowe.

(dowdd: akta kontroli str. 1436)

Poselski projekt ustawy o uprawnieniach do mienia bytego Funduszu Wczaséw
Pracowniczych (druk nr 571) zostat skierowany przez grupe postéw do Marszatka
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 10 maja 2012 r.

W dniu 13 lipca 2012 r.88 Adam Jasser, Podsekretarz Stanu w KPRM, wykonujacy
zadania Sekretarza do Spraw Parlamentarnych, zwrécit sie do Ministra Skarbu
Panstwa o przygotowanie i przedtoZenie, w porozumieniu z wtaSciwymi ministrami,
(...), uzgodnionej propozycji stanowiska Rzadu wobec poselskiego projektu ustawy
o0 uprawnieniach do mienia bytego Funduszu Wczasow Pracowniczych (druk nr
571), z jednoczesnym potraktowaniem sprawy jako pilnej.

(dowod: akta kontroli str. 1471, 2470-2487, 3334)

Projekt stanowiska Rzadu w sprawie poselskiego projektu ustawy o uprawnieniach
do mienia bytego Funduszu Wczaséw Pracowniczych® zostat skierowany do tzw.
uzgodnien miedzydepartamentalnych w MSP przez Marcina Morynia, Dyrektora
Departamentu Prawnego i Procesowego MSP, w dniu 19 lipca 2012 r.%0
(z terminem zgtaszania ewentualnych uwag do dnia 23 lipca 2012 r.).

Nastepnie, w dniu 7 sierpnia 2012 r. projekt stanowiska Rzadu zostat skierowany
przez Ministra Skarbu Panstwa do uzgodnien miedzyresortowych, z terminem 7 dni
na zgtaszanie ewentualnych uwag®'.

W dniu 22 sierpnia 2012r.92 Adam Jasser, Podsekretarz Stanu w KPRM,
wykonujacy zadania Sekretarza do Spraw Parlamentarnych, zwrdcit sie do Ministra

8 Pismo Ministra Skarbu Panstwa do Rafala Grupinskiego, Przewodniczacego Klubu Parlamentarnego Platforma
Obywatelska, z dnia 28 marca 2012 r. (znak: DP-PD-0241-479/12, MSP/DP/2047/12).

8 Pismo Adama Jassera, Podsekretarza Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, wykonujacego zadania Sekretarza do
Spraw Parlamentarnych, do Ministra Skarbu Pafistwa z dnia 13 lipca 2012 r. (znak: DSPA-140-128/12).

8 Dalej takze: projekt stanowiska Rzadu.

9 Pismo Marcin Morynia, Dyrektora Departamentu Prawnego i Procesowego MSP, z dnia 19 lipca 2012 r. wediug rozdzielnika
(znak: DP-PD-0241-479/12, MSP/DP/4768/12).

91 Pismo Ministra Skarbu Parstwa z dnia 7 sierpnia 2012 r. wedtug rozdzielnika (znak: DP-MP-0792-35/08, DP/5088/12).
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Skarbu Panstwa, w zwigzku z pismem z dnia 13 lipca 2012 ., z ponowng prosbg
0 przediozenie uzgodnionego projektu stanowiska Rzadu i potraktowanie sprawy
jako pilnej.

(dowdod: akta kontroli str. 1493-1505, 1506-1509, 3335)

W dniu 24 sierpnia 2012r.9 Marcin MoryA, Dyrektor Departamentu Prawnego
i Procesowego MSP, wskazat w piSmie do przedstawicieli podmiotdw, ktore zgtosity
uwagi do projektu stanowiska Rzadu w toku uzgodnien migdzyresortowych,
iz w dniu 28 sierpnia 2012 r. odbedzie sie spotkanie, majgce na celu uzgodnienie
treSci projektu stanowiska Rzadu. Do pisma zatgczone zostato zestawienie
zgtoszonych uwag. Zaplanowane spotkanie odbyto sie.

Minister Skarbu Panstwa wystapit do Sekretarza Statego Komitetu Rady Ministrow,
0 umieszczenie w porzadku obrad najblizszego posiedzenia Statego Komitetu Rady
Ministréw projektu stanowiska Rzadu w dniu 5 wrzes$nia 2012 r.%4 Staty Komitet
Rady Ministréw przyjat i rekomendowat Radzie Ministréw projekt stanowiska Rzadu
na posiedzeniu w dniu 20 wrze$nia 2012 r.%

(dowdd: akta kontroli str. 1561-1568, 1577-1591)

Minister Skarbu Panstwa wystapit do Sekretarza Rady Ministrow o umieszczenie
w porzadku obrad najblizszego posiedzenia Rady Ministrow projektu stanowiska
Rzadu w dniu 26 wrzesnia 2012 r.% Wskazat, iz projekt ten zostat uzgodniony
z cztonkami Rady Ministrow.

(dowdod: akta kontroli str. 1593)

Rada Ministrow przyjeta stanowisko Rzadu w sprawie poselskiego projektu ustawy
0 uprawnieniach do mienia bytego Funduszu Wczaséw Pracowniczych w dniu
5 pazdziernika 2012 r. Rada Ministréw zdecydowata jednoczesnie o skierowaniu
dokumentu do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej oraz upowaznita Ministra Skarbu
Panstwa do prezentowania stanowiska Rzadu w toku prac parlamentarnych.%’

(dowdd: akta kontroli str. 2889-2891, 3029-3032, 3337)

Stanowisko Rzadu w sprawie poselskiego projektu ustawy o uprawnieniach do
mienia bytego Funduszu Wczaséw Pracowniczych zostato przekazane Marszatkowi
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 25 pazdziernika 2012 r.%8

(dowod: akta kontroli str. 3339-3344)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

92 Pismo Adama Jassera, Podsekretarza Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, Wykonujacego Zadania Sekretarza Do
Spraw Parlamentarnych, do Ministra Skarbu Panstwa, z dnia 22 sierpnia 2012 r. (znak: DSPA-140-128(2)/12).

% Pismo Marcina Morynia, Dyrektor Departamentu Prawnego i Procesowego MSP, z dnia 24 sierpnia 2012 r. wedtug
rozdzielnika (znak: DP-PD-0241-479/12, DP/5457/12).

% Pismo Ministra Skarbu Panstwa do Matgorzaty Hirszel, Sekretarza Statego Komitetu Rady Ministréw, z dnia 5 wrze$nia
2012 r. (znak: DP-PD-0241-479/12, DP/5545/12).

9 Znak sprawy w Statym Komitecie Rady Ministrow: KRM-140-86-12.

% Pismo Ministra Skarbu Parstwa do Macieja Berka, Sekretarza Rady Ministréw, z dnia 26 wrzesnia 2012 r. (znak: DP-PD-
0241-479/12, DP/6013/12).

97 Protokdt ustalen Nr 45/2012 posiedzenia Rady Ministréw w dniu 16 pazdziernika 2012 r. (znak: RM 000-45-12).

% Pismo Prezesa Rady Ministrow do Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 25 pazdziernika 2012 r. (znak: DSPA-
140-128(5)/12).
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2.3. Reprezentacja Rzadu w pracach parlamentarnych

Do prezentowania stanowiska Rzadu podczas prac komisji sejmowych i senackich
nad poselskim projektem ustawy o uprawnieniach do mienia bytego Funduszu
Wczaséw Pracowniczych upowaznieni zostali przedstawiciele MSP: Urszula
Pastawska, Podsekretarz Stanu, Rafat Baniak, Podsekretarz Stanu, oraz Marcin
Moryn, Dyrektor Departamentu Prawnego i Procesowego®.

(dowdd: akta kontroli str. 3028)

Od dnia 25 pazdziernika 2012 r. (przekazania Marszatkowi Sejmu Rzeczypospolite]
Polskiej stanowiska Rzadu w sprawie poselskiego projektu ustawy o uprawnieniach
do mienia bytlego Funduszu Wczaséw Pracowniczych) do czasu zakoriczenia
czynno$ci kontrolnych w Ministerstwie Skarbu Panstwa, w Sejmie Rzeczypospolite]
Polskiej nie byly prowadzone dalsze prace nad projektem ustawy o uprawnieniach
do mienia bytego Funduszu Wczaséw Pracowniczych. W dniu 23 lipca 2015 r. (tzn.
miesigc od zakonczeniu czynno$ci kontrolnych w Ministerstwie Skarbu Paristwa) na
posiedzeniu sejmowej Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny odbyto sie pierwsze
czytanie poselskiego projektu ustawy o uprawnieniach do mienia bytego Funduszu
Wczasow Pracowniczych, zakonczone skierowaniem projektu do Podkomisji statej
do spraw rynku pracy — do dalszych prac.

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

3. Inicjowanie przez Ministra Skarbu Panstwa dziatan
w trybie postepowan sadowych, dotyczacych mienia
Bytego Funduszu.

3.1. Powodztwo o wydanie przez Fundusz Wczasow Pracowniczych
Spotka zo.0. Skarbowi Panstwa, przedsiebiorstwa
w rozumieniu art. 55! Kodeksu cywilnego

Skarb Panstwa reprezentowany przez Ministra Skarbu Paistwa w dniu 7 stycznia
2005 r. wniost do Sadu Okregowego w Warszawie pozew o wydanie Skarbowi
Panstwa przez FWP Sp. z 0.0. przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 55! k.c.,
jednostki organizacyjnej Fundusz Wczaséw Pracowniczych. Przedsigbiorstwo to,
jako aport zostato wniesione do Spotki na podstawie uchwaty nr 2/97
Nadzwyczajnego Zgromadzenia WspoInikow Spdtki z dnia 1 wrzesnia 1997 r. 100
Pozew zawierat wniosek 0 zabezpieczenie powyzszego roszczenia poprzez
wydanie przez Sad zarzadzenia tymczasowego zakazujacego pozwanemu obrotu
przedsiebiorstwem oraz jego poszczegdlnymi sktadnikami. 0t

9 Pismo Adama Jassera, Podsekretarza Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, wykonujacego zadania Sekretarza do
Spraw Parlamentamych, do Ministra Skarbu Parstwa z dnia 12 pazdziemika 2012 r.r. (znak: DSPA-4802-220(2)/12,
znak w MSP: BM-EW-0704-24/12, BM/13616/12).

100 Zgodnie z Uchwalg nr 2/97 Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow Spétki z dnia 1 wrze$nia 1997 r. kapitat zaktadowy
spotki zostat podwyzszony o kwote 104 124 000 zt czyli do kwoty 104 224 000 zt. Na pokrycie podwyzszonego kapitatu
zakladowego spotki zostato wniesione przez OPZZ przedsigbiorstwo w rozumieniu art. 55 k.c., jednostki organizacyjnej
Fundusz Wczaséw Pracowniczych. W tym samym dniu Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspélnikéw Funduszu Wczaséw
Pracowniczych Spétki z 0.0. powziglo Uchwate nr 3/97 na mocy ktorej dokonano zmian w statucie spétki poprzez
wprowadzenie zapisu, ze kapitat zaktadowy spdtki wynosi 104 224 000 zt. i dzieli si¢ na 2 084 480 udziatéw po 50 zt kazdy.

101 Zgodnie z uzasadnieniem zawartym w pozwie z dnia 7 stycznia 2005 r. znak DZP/0280-18/05/IM, MSP/DZP/190/05
Fundusz Wczaséw Pracowniczych zostat utworzony na podstawie przepiséw ustawy z dnia 4 lutego 1949 r. o Funduszu
Wczasow Pracowniczych Komisji Centralnej Zwigzkéw Zawodowych w Polsce (Dz. U. Nr 9, poz. 48). Status FWP ulegt
zmianie po wejsciu w zycie ustawy z dnia 21 kwietnia 1988 r. o Funduszu Wczaséw Pracowniczych (Dz. U. Nr 11, poz. 84). Na

22



W ocenie Ministra Skarbu Panstwa, Skarb Panstwa pozostawat wiascicielem rzeczy
sktadajacych sie na przedsigbiorstwo Fundusz Wczaséw Pracowniczych'02,
wniesionych do Funduszu Wczaséw Pracowniczych Spétka z 0.0. Spdtka wiadata
tymi rzeczami jako osoba nieuprawniona, uniemozliwiajgc Skarbowi Panstwa
wykonywanie przystugujacych mu uprawnier wiascicielskich103. Zadanie Skarbu
Panstwa dotyczyto wydania majatku zlikwidowanej osoby prawnej Fundusz
Wczaséw Pracowniczych sktadajacej sie pierwotnie, tacznie z 467 nieruchomosci,
wskazanych w pismach procesowych Skarbu Panstwa — Ministra Skarbu Panstwa
z dnia 28 lipca 2005 r. oraz z dnia 9 listopada 2006 r.104

Sad Okregowy w Warszawie postanowieniem z dnia 25 stycznia 2005 r., (sygn. akt |
C 77/05), zabezpieczyt roszczenie Skarbu Panstwa, zakazujgc FWP Sp. z o.0.
zbywania  przedsiebiorstwa jednostki  organizacyjnej Fundusz = Wczaséw
Pracowniczych oraz jego poszczegdlnych sktadnikdéw 105, Postanowieniem z dnia
16 maja 2006 r., (sygn. akt Il C 802/06), Sad Okregowy w Warszawie uznat sie za
niewlasciwy i przekazat'% sprawe do rozpoznawania Sadowi Okregowemu
w Szczecinie'??. Na wniosek Ministra Skarbu Panstwa z dnia 3 sierpnia 2006 r.

mocy art. 1 ust. 1 ustawy FWP zostat przeksztatcony w jednostke organizacyjna ogoélnokrajowej organizaciji miedzyzwigzkowe;.
W okresie wejscia w zycie powofanej ustawy jedyng taka organizacjg byto Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw
Zawodowych (,0PZZ"). OPZZ nie stalo si¢ jednak wiascicielem majatku FWP. Fundusz Wczaséw Pracowniczych miat status
odrebnego podmiotu i byt uprawniony do gospodarowania tym majatkiem i zapewnienia mu ochrony. Ogolnopolskie
Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 1997 r. o zmianie ustawy o zwigzkach
zawodowych oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. Nr 82, poz. 518) zostalo zobowigzane do utworzenia spofki
z ograniczong odpowiedzialno$cia, majacej przejaé przedsiebiorstwo w rozumieniu art. 55! Kodeksu cywilnego jednostki
organizacyjnej Fundusz Wczaséw Pracowniczych, jako aport wniesiony do Spétki przez OPZZ. Utworzona na podstawie
cytowanego przepisu Spotka zostata zarejestrowana w Krajowym Rejestrze Sadowym w dniu 25 lipca 1997 r. W § 8 pkt 4 aktu
zatozycielskiego spotki z dnia 25 lipca 1997 r., repetytorium A nr 4686/1997, zawarto klauzule, ze jej kapitat zakladowy
zostanie podwyzszony uchwalg Zgromadzenia Wspdlnikdw Spdtki o wysoko$¢ stanowiaca, réwnowarto$¢ aportu w postaci
przedsigbiorstwa, w rozumieniu art. 55! Kodeksu cywilnego jednostki organizacyjnej Fundusz Wczaséw Pracowniczych.
W dniu 1 wrze$nia 1997 r. Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspolnikéw FWP Spétka z 0.0. podjeto uchwate o podwyzszeniu
kapitatu zaktadowego, ktory zostat pokryty aportem w postaci przedmiotowego przedsigbiorstwa. Wyrokiem z dnia 3 czerwca
2004 r. znak K 34/97, Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze przepisy art. 7 ust. 1,2 i 4 ustawy z dnia 9 maja 1997 r. o zmianie
ustawy o zwigzkach zawodowych sg niezgodne z art. 2, 12, 32, 58, 59 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej. W wyniku
powyzszego orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego powotany przepis utracit moc obowigzujaca.

102 | egitymacja czynna Ministra Skarbu Paristwa do wystepowania w procesie wynikata z przepisu art. 25, ust. 2 ustawy z dnia
4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2003 r., Nr 159, poz. 1548 ze zm.), zgodnie z ktérym minister
wiasciwy do spraw Skarbu Panstwa reprezentuje Skarbu Panstwa w zakresie gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa,
z uwzglednieniem przepiséw odrebnych oraz art. 2 pkt 5a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania
uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa (Dz. U. Nr 106, poz. 493), ktéry stanowi, ze minister wtasciwy do spraw Skarbu
Panistwa wykonuje uprawnienia wynikajace z praw majatkowych Skarbu Panstwa.

103 Pismo Ministra Skarbu Panstwa z dnia 1 marca 2005 r. znak DZP/0280-18/05/IM; MSP/DZP/2429/06 do Ministra
Sprawiedliwosci.

104 7rédio: uzasadnienie wyroku z dnia 13 lutego 2009 r., (sygn. akt Il CSK 464/08), Sadu Najwyzszego w sprawie
z powddztwa Skarbu Parstwa przeciwko Funduszowi Wczaséw Pracowniczych Spétce z 0.0. w Warszawie o wydanie
nieruchomosci, po rozpoznaniu skargi kasacyjnej strony powodowej od wyroku Sadu Apelacyjnego z w Szczecinie z dnia
31 stycznia 2008 r., (sygn. akt | ACa 242/07).

105 W dniu 16 listopada 2005 r. z inicjatywy Ministra Skarbu Panstwa w dzienniku ,Rzeczpospolita” ukazato sie ogtoszenie
informujace o skutkach prawnych wynikajacych z nieprzestrzegania postanowienia Sadu Okregowego w Warszawie z dnia
25 stycznia 2005 r., (sygn. akt | C 77/05) o zabezpieczeniu roszczenia. W celu zapewnienia ochrony prawnej praw i interesow
Skarbu Panstwa, ustawag z dnia 8 lipca 2005 r. utworzono Prokuratorie Generalnej Skarbu Panstwa'%s. Do zakresu dziatania
Prokuratorii Generalnej nalezato m.in. zastepstwo procesowe Skarbu Parstwa przed sadami powszechnymi, dotyczace spraw,
w ktoérych Skarb Panstwa jest lub powinien by¢ strona powodowg albo pozwang, albo uczestnikiem postepowania przed
sgdem, trybunatem lub innym organem orzekajacym?%. Zgodnie z § 13 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 marca 2006 r. w sprawie zakresu i trybu wspdtdziatania Prokuratorii Generalnej Skarbu Pafstwa przy wykonywaniu
zastepstwa procesowego Skarbu Paristwa z podmiotami reprezentujacymi Skarb Panstwa's, Prezes Prokuratorii Generalnej
w dniu 5 maja 2006 r. przejat wykonywanie zastepstwa procesowego Skarbu Panstwa w sprawie z powddztwa Skarbu
Panstwa - Ministra Skarbu Panstwa przeciwko Funduszowi Wczaséw Pracowniczych Spéice z 0.0. o wydanie
przedsiebiorstwa Fundusz Wczaséw Pracowniczych, (sygn. akt Il C 802/06)'%5. W celu wykonywania zastepstwa procesowego
Skarbu Panstwa - Ministra Skarbu Panstwa, Zarzadzeniem z dnia 18 maja 2006 r. Nr 11 - 28/06, Prezes Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panistwa powotat Zespét do spraw mienia bylego Funduszowi Wezaséw Pracowniczych. Do zadan Zespotu
nalezato m.in. wykonywanie zastgpstwa procesowego w sprawie z powodztwa Skarbu Paristwa — Ministra Skarbu Parstwa
przeciwko Funduszowi Wczaséw Pracowniczych Spoice z o.0., przygotowanie i ziozenie ostrzezen o toczacym sig
postepowaniu w ksiegach wieczystych oraz analiza mozliwosci i zasadno$ci przygotowania projektow zmian legislacyjnych w
zakresie mienia bytego Funduszu Wczaséw Pracowniczych.

106 Na podstawie notatki stuzbowej z dnia 19 maja 2006 r., znak KR-41-216/06/LBO sporzadzonej przez Radce Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa.

107 Dochodzone pozwem sporne nieruchomosci, przedsigbiorstwa znajdowaly sie ,w przewazajacej” liczbie w okregu Sadu
w Szczecinie. Z notatki stuzbowej Prokuratorii Generalnej z dnia 19 maja 2006 r. wynika, ze Sad uznal, iz zgodnie z art. 38
k.p.c. sadem wylacznie wtasciwym do rozpoznania roszczenia o wydanie nieruchomosci jest sad miejsca ich pofozenia. (...)
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postepowanie cywilne toczace sie przed Sadem Okregowym w Szczecinie zostato
objete nadzorem administracyjnym Ministra Sprawiedliwo$ci'8.
(dowdd: akta kontroli str. 2532, 2535, 2265;1989-1990, 2532, 2535 — 2540)

Wedtug pisma Prokuratorii Generalnej z dnia 21 maja 2006 r. do Ministra Skarbu
Panstwa'0®, wbrew zakazowi zbywania przedsiebiorstwa jednostki organizacyjnej
Fundusz Wczasow Pracowniczych, objetemu postanowieniem Sadu Okregowego
w Warszawie z dnia 25 stycznia 2005r., pozwana Spdtka w okresie od
10 pazdziernika 2004 r. do 7 marca 2006 r. zrealizowata transakcje majatkowe
objete siedmioma umowami w tym m.in.:
e umowg z dnia 6 marca 2006 r. (nieruchomo$¢ pofozona w Przesiece, dla
ktérej Sad Rejonowy w Jeleniej Gdrze prowadzit ksiege wieczysta Kw. nr
20210; wpis do ksiegi 21 marca 2006 r.,
e umowg z dnia 7 marca 2006 r. (nieruchomo$¢ potozona w Karpaczu, dla
ktorej Sad Rejonowy w Jeleniej Gorze prowadzit ksiege wieczystg Kw. nr
20164; wpis do ksiegi 14 marca 2006 r.),
e umowg z dnia 12 stycznia 2006 r., ktorej przedmiotem byta nieruchomos¢
potozona w Niechorzu, dla ktorej Sad Rejonowy w Gryficach prowadzit
ksiege wieczysta Kw. nr 22269; wpis do ksiegi 23 stycznia 2006 r.

Sad Okregowy w Szczecinie na wniosek Skarbu Panstwa - Ministra Skarbu Panstwa

w dniu 14 lipca 2006 r. wydat postanowienie, (sygn. akt | C 398/06), o:
e udzieleniu zabezpieczenia z klauzulg wykonalnosci przez nakazanie wpisu
ostrzezenia o toczacym sie postepowaniu 0 wydanie nieruchomosci objete]
ksiegami wieczystymi w dziale Il prowadzonymi przez 16 sadéw rejonowych,
m.in. przez Sad Rejonowy w Swinoujéciu — Kw. prowadzone dla siedmiu
nieruchomosci, Sad Rejonowy w Kotobrzegu — Kw. prowadzone dla trzech
nieruchomosci i Sad Rejonowy w Klodzku - Kw. prowadzone dla 18
nieruchomosci;
e udzieleniu zabezpieczenia przez zakazanie pozwanej - Fundusz Wczasow
Pracowniczych Sp. z 0.0. w Warszawie zbywania i obcigzania prawa wiasnosci
lub uzytkowania wieczystego nieruchomosci dla ktdrych prowadzone sg ksiegi
wieczyste przez 16 saddw rejonowych, mi.in. przez Sad Rejonowy w Muszynie
— Kw. prowadzone dla dziesieciu nieruchomosci, Sad Rejonowy w Koszalinie —
Kw. prowadzone dla trzech nieruchomosci i Sad Rejonowy w Jeleniej Gérze—
Kw. prowadzone dla 16 nieruchomosci 19,

Wyrokiem z dnia 14 grudnia 2006 r., (sygn. akt | C 398/06), Sad Okregowy
w Szczecinie Wydziat | Cywilny po rozpoznaniu sprawy z powodztwa Skarbu
Panstwa - Ministra Skarbu Panstwa przeciwko Funduszowi Wczaséw
Pracowniczych Sp. z 0.0. 0 wydanie nieruchomosci powodztwo oddalit.

(dowdd: akta kontroli str. 2533 - 2534, 2059 - 2062, 2597)

Skoro w okregu warszawskim nie jest potozona Zzadna z dochodzonych pozwem nieruchomosci, to nie ma, zdaniem Sadu
Okregowego zadnych watpliwosci, ze Sad Okregowy w Warszawie nie jest whasciwy (...)".

108 Pismo Ministra Skarbu z dnia 3 sierpnia 2006 r., do Ministra Sprawiedliwosci, znak DZP/0281-20/05/BSos;
MSP/DZP/8052/06, pismo Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 28 grudnia 2006 r., do Ministra Skarbu Panstwa, znak DSP-II-051-
716/06.

109 Znak KR-41-216/06/LBO; P.240/06: WK1/36/06.

10 Na skutek zazalenia pozwanego na postanowienie Sadu Okregowego w Szczecinie z dnia 14 lipca 2006 r., (sygn. akt IC
398/06), w przedmiocie udzielenia zabezpieczenia, Sad Apelacyjny w Szczecinie utrzymat w mocy udzielone zabezpieczenia.
W dniu 19 pazdziernika 2006 r. wydat postanowienie, (sygn. akt | Acz 982/06), oddalajace zazalenie pozwanej Spotki.
Jednakze uchylone zostalo zaskarzone postanowienie w zakresie udzielenia zabezpieczenia w czesci dotyczacej
nieruchomosci objetych ksiegami wieczystymi prowadzonymi przez Sad Rejonowy w Kofobrzegu, w zwigzku z zaistnieniem
watpliwosci, czy opisane w ww. ksiegach wieczystych nieruchomosci pozostajg w uzytkowaniu wieczystym FWP Sp. z 0.0.
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Prokuratoria Generalna w imieniu Skarbu Panstwa — Ministra Skarbu Panstwa
zaskarzyta wyrok Sadu Okregowego w Szczecinie z dnia 14 grudnia 2006 r., (sygn.
akt | C 398/06) w cze$ci dotyczacej 80 nieruchomosci'!!, sktadajac apelacje do
Sadu Apelacyjnego w Szczecinie. Sad Apelacyjny w Szczecinie wyrokiem z dnia
31 stycznia 2008 r., (sygn. akt | ACa 242/07), apelacje Skarbu Panstwa — Ministra
Skarbu Panstwa oddalit. Sad Apelacyjny podzielit poglad Sadu Okregowego i uznat,
ze brak jest podstawy do przyznania Skarbowi Panstwa prawa wtasnosci lub prawa
uzytkowania wieczystego do nieruchomosci wchodzacych w sktad zlikwidowanego
przedsiebiorstwa FWP.

Sad Apelacyjny w Szczecinie, po rozpatrzeniu apelacji Skarbu Panstwa — Ministra
Skarbu Panstwa od wyroku Sad Okregowego w Szczecinie z dnia 14 grudnia
2006 r., (sygn. akt | C 398/06), wskutek wniosku pozwanej FWP Spétka z o.0.,
postanowieniem z dnia 4 lipca 2008 r., (sygn. akt | ACa 242/07), stwierdzit upadek
zabezpieczenia udzielonego Skarbowi Panstwa, postanowieniem Sadu Okregowego
w Szczecinie z dnia 14 lipca 2006 r. (sygn. akt | C 398/06). W konsekwencii
zabezpieczenie powodztwa w postaci zakazu zbywania i obcigzania przez Fundusz
Wczaséw Pracowniczych Sp. z 0.0. praw wiasnosci i uzytkowania wieczystego do
nieruchomo$ci oraz wpisu ostrzezenia do ksigg wieczystych o toczacym sie
postepowaniu sgdowym, upadto.

Prezes Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa pismem z dnia 31 stycznia
2008 r."2 poinformowat Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa,
ze (...) Wobec powyzszego ,Fundusz Wczaséw Pracowniczych” Sp. z 0.0. moze
zbywac nieruchomosci bytego FWP {(...).

Sad Najwyzszy - Izba Cywilna po rozpoznaniu skargi kasacyjnej Skarbu Paristwa —
Ministra Skarbu Panistwa od wyroku Sadu Apelacyjnego w Szczecinie, wyrokiem
z dnia 13 lutego 2009 r., (sygn. akt [| CSK 464/08), oddalit skarge kasacyjng Skarbu
Panstwa. Sad uzasadniajac wyrok uwzglednit trzy nastepujgce okolicznoci
faktyczne i prawne:
e Utworzony w drodze ustawy FWP nie moze by¢ traktowany jako parstwowa
osoba prawna. Przepis art. 34 k.c. nie moze wiec by¢ podstawg prawng dla
uznania, ze mienie zlikwidowanego FWP ma przypas¢ Skarbowi Panstwa;

e Utrata bytu prawnego przez FWP nastapita nie tyle na skutek likwidaciji, lecz
bylo to przeksztatcenie tej osoby w spdtke utworzong przez OPZZ. Nie bylo
procesu likwidacji tej osoby nie mozna wiec bez okreslenia w jaki sposéb ma
nastapi¢ zaspokojenie wierzycieli tej osoby, przesadzi¢ ze jej majatek ma
przypas¢ Skarbowi Panstwa;

o Whasciwe rozwigzanie problemu majatku zlikwidowanego FWP powinno
znalez¢ swojg podstawe ustawowa. Skarb Panstwa nie tylko nie ma tytutu do
tych nieruchomosci, ale moze ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za szkody jakie mogg
powsta¢ w zwigzku z ewidentnym zaniechaniem legislacyjnym, jakim jest brak
przepisow okreslajacych listy majatku osoby prawnej, ktdra utracita swoj byt
prawny w drodze ustawy.

Sad Najwyzszy oddalajac skarge kasacyjng Skarbu Panstwa stanat na stanowisku,

ze brak interwencji ustawodawcy po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia

3 czerwca 1998 r., K 34/97 uniemoZliwia korzystne rozstrzygniecie sprawy dla

1 Apelacja Prokuratorii Generalnej z dnia 10 stycznia 2007 r., pismo znak KR-41-216/06/LBO; W/ /07/Zp wniesiona w imieniu
Skarbu Panstwa — Ministra Skarbu Panstwa od wyroku Sadu Okregowego w Szczecinie z dnia 14 grudnia 2006 r., (sygn. akt |
C 398/06). Pismo Prokuratorii Generalnej z dnia 2 stycznia 2007 r., do Ministra Skarbu Panstwa, znak KR-41-
216/06/LBO;W/07 dotyczace ograniczenia apelacji do nieruchomosci, ktére znajdowaty sie we wiadaniu Funduszu Wczaséw
Pracowniczych Spétka z o.0.

12 Znak KR-41-216/06/LBO; W/1186/08.
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Skarbu Panstwa. Zdaniem Sadu Najwyzszego (...) Uwagi poczynione przez
Trybunat w uzasadnieniu jego wyroku nie stwarzajq Zzadnych podstaw do
Stwierdzenia, tak jak sugeruje powod, ze w aktualnym stanie prawnym uprawnionym
wtaScicielem lub uzytkownikiem wieczystym do nieruchomo$ci wchodzgcych w sktad
Zlikwidowanego FWP jest Skarbu Paristwa (...).

(dowod: akta kontroli str. 2066 -2093, 2063, 2515 — 2531, 2557 - 2597)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2. Powodztwo o wydanie udziatow w FWP Spétka z o.0.

Skarb Panstwa reprezentowany przez Ministra Skarbu Panstwa w dniu 9 lipca
2005 r. wystapit do Sadu Okregowego w Poznaniu z powodztwem o wydanie przez
Fundacje Porozumienie z siedzibg w Poznaniu, 182 779 udziatow w spétce Fundusz
Wczasow Pracowniczych Sp z 0.0.13 Pozew zawierat wniosek o zabezpieczenie
roszczenia poprzez wydanie postanowienia o udzieleniu zabezpieczenia
zakazujgcego pozwanemu zbywania udziatéw. Sad Okregowy Wydziat XII Cywilny
w Poznaniu po rozpoznaniu sprawy, wyrokiem z dnia 6 grudnia 2005 r, (sygn. akt Xl
C 1608/05/2), oddalit powodztwo Skarbu Panistwa - Ministra Skarbu Panistwa.

W uzasadnieniu wyroku Sad Okregowy w Poznaniu stwierdzit, ze stan faktyczny nie
byt sporny miedzy stronami. Wynikat z nie budzacych watpliwosci dokumentdéw
w postaci aktdw notarialnych oraz ustalern pokontrolnych NIK. Spér w istocie
dotyczyt prawa, a wiec statusu prawnego mienia po bytym FWP oraz skutecznosci
czy waznosci umowy FWP spotka z 0.0. oraz skutecznosci wniesionych udziatdw.
Sad Okregowy w Poznaniu w petni podzielit poglady prawne zawarte
w uzasadnieniu wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 czerwca 1998 r.
K 34/97 TTK 1998/4/49. W ocenie Sadu Okregowego w Poznaniu nie byto podstawy
prawnej do wniesienia przez OPZZ tytutem aportu mienia bytego FWP do spotki
zo0.0. FWP. Jednocze$nie Sad wyrazit poglad, ze (...) Juz z tego ustalenia
prawnego wynika bezzasadno$¢ zgdania ustalenia, Ze powodowi przystuguje prawo
wiasnosci udziatow w Spotce FWP. Skoro bowiem OPZZ nie miato tytutu prawnego
do majatku bytego FWP, nie przystugiwata mu wtasno$¢ tego majatku ani
Jjakiekolwiek prawo majatkowe, to nie mogto skutecznie wnieS¢ tego majatku jako
aportu do spotki w my$l zasady, ze nikt nie moze przeniesc na drugiego wiecej praw
niz sam posiada (...). Skoro zatem niewazne byto wniesienie aportu do spotki z o.0.
FWP w postaci przedsigbiorstwa jednostki organizacyjnej dawnego FWP,
nie powstaty udziaty objete w zamian aport. Nikt nie moze zatem byc ich
wtaScicielem, tym bardziej powdd (...)114.

(dowdd: akta kontroli str. 329 - 334)

13 Zgodnie z uzasadnieniem zawartym w pozwie , w dniu 27 listopada 2001 r. pomiedzy OPZZ a Fundacja Porozumienie
zostata zawarta umowa darowizny, rep. A Nr 12914/2001. Na mocy § 2 ust. 1 ww. umowy OPZZ darowato na rzecz Fundacji
Porozumienie wlasno$¢ 2 084 480 udziatow FWP Sp .z 0.0. po 50 zt kazdy o facznej wartosci 104 224 000 zt., stanowigcych
100% kapitatu zaktadowego spotki. Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikow FWP Sp. z 0.0. Uchwala nr 1 z dnia 4 lutego
2002 r. dokonato podwyzszenia warto$ci udziatu w spotce z kwoty 50 zt do kwoty 500 zt, zmniejszajac jednoczesnie liczbe
udziatéw z 2 084 480 do 208 448, bez dokonania zmiany kapitatu zaktadowego. W latach 2002 i 2003 Fundacja Porozumienie
zawarta 16 uméw grupowych nieodptatnego zbycia udziatow FWP Sp. z 0.0. z 3 157 bylymi i obecnymi pracownikami,
przekazujac 22 669 udziatéw o tacznej wartosci 12 834 500 zt., co stanowito 12,31% wszystkich udziatow spétki. Zgodnie z
uzasadnieniem zawartym w powodztwie Fundacja ,Porozumienie” byta wiascicielem 182 779 z ogdinej liczby 208 448
udziatéw, co stanowito 87,68% udziatéw FWP Sp .z 0.0.

14 Postanowieniem z dnia 29 wrzes$nia 2005 r. Sad Apelacyjny w Poznaniu oddalit wniesione przez Ministra Skarbu zazalenia
na powyzsze postanowienie Sadu Okregowego w Poznaniu - pismo z dnia 13 pazdziernika 2005 r. znak DZP/0280-18/05/IM;
MSP/DZP/7059/05 Departamentu Zastepstwa Procesowego Ministerstwa Skarbu Panstwa adresowane do dyrektora
Departamentu Prawnego MSP.
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W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.3. Wniesienie przez Skarb Panstwa powddztw cywilnych
0 udzielenie zabezpieczen roszczen oraz o uzgodnienie stanu
prawnego  ujawnionego W  ksiegach  wieczystych
Z rzeczywistym stanem prawnym

W celu powstrzymania Funduszu Wczaséw Pracowniczych Sp.zo.0.
w rozporzadzaniu nieruchomosciami dawnego FWP, Prokuratoria Generalna Skarbu
Panstwa w imieniu Skarbu Panstwa - Ministra Skarbu Panstwa wystgpita do 16
sqdéw rejonowych's z powodztwami o udzielenie zabezpieczenia roszczen'8
poprzez wpisy do ksigg wieczystych ostrzezen o toczacych sie postepowaniach
oraz wytoczyta powddztwa o uzgodnienie stanu prawnego nieruchomosci
ujawnionego w ksiegach wieczystych z rzeczywistym stanem prawnym??7.
Powddztwa wytoczone zostaty przed Sadami Rejonowymi w: Prudniku, Muszynie,
Koszalinie, Kotobrzegu, Watbrzychu, Stupsku, Gryficach, Zakopanem, Swinoujsciu,
Tomaszowie Mazowieckim, Cieszynie, Jeleniej Gorze, Wejherowie, Ktodzku,
Bielsku-Biatej oraz w Malborku.

(dowdd: akta kontroli str. 2097)

11 Sadéw Rejonowych postanowieniami wydanymi w okresie od dnia 20 lutego do
29 lipca 2008 r., udzielito Skarbowi Panstwa - Ministrowi Skarbu Panstwa
zabezpieczen roszczeh o usunigcie niezgodnosci stanu prawnego ujawnionego
w ksiegach wieczystych z rzeczywistym stanem prawnym'8. Sady odwotawcze
oddality wnioski Skarbu Panstwa - Ministra Skarbu Panstwa o udzielenie
zabezpieczenia roszczen wskutek zazalern wniesionych przez Fundusz Wczaséw
Pracowniczych Spotka z 0.0. na postanowienia Sadow Rejonowych w Tomaszowie
Mazowieckim oraz w Ktodzku®.

15 saqddéw powszechnych wiasciwych instancji na podstawie orzeczen wydanych
w okresie od dnia 30 kwietnia 2008 r. do 25 stycznia 2010 r. oddalito powddztwo
Skarbu Panstwa - Ministra Skarbu Parnstwa przeciwko Funduszowi Wczaséw
Pracowniczych Sp. z 0.0. 0 uzgodnienie stanu prawnego nieruchomosci dawnego
Funduszu Wczaséw Pracowniczych, ujawnionego w ksiegach wieczystych

15 Wiasciwych ze wzgledu na pofozenie nieruchomosci.

"6 W Swietle art. 730 k.p.c. i nastepnych mozna udzieli¢ zabezpieczenia je$li strona lub uczestnik postepowania
uprawdopodobni roszczenie oraz interes prawny w udzieleniu zabezpieczenia.

17 Pismo Prezesa Prokuratorii Generalnej z dnia 4 lutego 2008 r. do Podsekretarza Stanu W Ministerstwie Skarbu Paristwa,
znak KR-41-216/06/LBO/mwd; W/1294/08; Pismo z dnia 7 lutego 2008 r. Podsekretarza Stanu W Ministerstwie Skarbu
Panistwa do Prezesa Prokuratorii Generalnej, znak DZP/0280-18/05/BSos; MSP/DZP/1038/08 oraz pismo Prezesa Prokuratorii
Generalnej z dnia 23 kwietnia 2008 r. do Podsekretarza Stanu W Ministerstwie Skarbu Panstwa, znak KR-41-216/06/LBO/ppo,
W/374/08.

18 Postanowienie Sadu Rejonowego w Prudniku z dnia 20 lutego 2008 r., (sygn. akt 1Co 128/08), postanowienie Sadu
Rejonowego w Muszynie z dnia 10 marca 2008 r., (sygn. akt Ill Cz. 216/08), postanowienie Sadu Rejonowego w Koszalinie
z dnia 15 kwietnia 2008 r., (sygn. akt VIl Cz. 293/08), postanowienie Sadu Rejonowego w Kotobrzegu z dnia 28 lutego 2008 r.,
(sygn. akt | Co. 18/08), postanowienie Sadu Rejonowego w Watbrzych z dnia 10 kwietnia 2008 r., (sygn. akt | C 264/08),
postanowienie Sadu Rejonowego w Stupsku z dnia 22 kwietnia 2008 r., (sygn. akt IV Cz 276/08), postanowienie Sadu
Rejonowego w Gryficach z dnia 20 maja 2008 r., (sygn. akt | C 67/08), postanowienie Sadu Rejonowego w Bielsku Biatej z
dnia 20 marca 2008 r., (sygn. akt | C 861/08), postanowienie Sadu Rejonowego w Jeleniej Gorze z dnia 21 lutego 2008 r.,
(sygn. akt | Co 499/08), postanowienie Sadu Rejonowego w Wejherowie z dnia 29 lipca 2008 r., (sygn. akt | C 329/08),
postanowienie Sadu Rejonowego w Malborku z dnia 4 marca 2008 r., (sygn. akt | Co 266/08).

19 Postanowienie Sadu Okregowego w Piotrkowie Trybunalskim Il Wydziat Cywilny Odwotawczy z dnia 2 czerwca 2008 r.,
(sygn. akt Il Cz 215/08), o udzielenie zabezpieczenia na skutek zazalenia ,Funduszu Wczaséw Pracowniczych” Spétka z o.0.
na postanowienie Sadu Rejonowego w Tomaszowie Mazowieckim z dnia 26 marca 2008 r. w sprawie o sygn. akt | Co 195/08
oraz postanowienie Sadu Okregowego w Swidnicy Il Wydziat Cywilny Odwotawczy z dnia 14 kwietnia 2008 r., (sygn. akt Il Cz
217/08), po rozpoznaniu zazalenia ,Funduszu Wczasoéw Pracowniczych” Spétka z 0.0. na postanowienie Sadu Rejonowego
w Ktodzku z dnia 22 lutego 208 r., (sygn. akt | Co 354/08).

27



z rzeczywistym stanem prawnym'20. Sad Rejonowy w Gryficach postanowieniem

z dnia 1 czerwca 2009 r., (sygn. akt IC 67/08), umorzyt postepowanie w tej sprawie

wwyniku cofniecia pozwu Skarbu Panstwa - Ministra Skarbu Panstwa,
bez zrzeczenia sie roszczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 181, 683 — 686, 2208, 2612 — 2658, 2659 — 2694, 2708

- 2852, 2861)

W uzasadnieniu wyroku z dnia 22 lipca 2008 r., (sygn. akt | C 66/08), Sad Rejonowy
w Swinoujéciu wskazat, Zze kluczowe znaczenie miata ocena zawarta w wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 czerwca 1998 r., w ktorym Trybunat
Konstytucyjny uznat za niezgodne z Konstytucjg przepisy art. 7 ust. 1,2 i 4 ustawy
z dnia 9 maja 1997 r. o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych oraz o zmianie
niektérych innych ustaw. Z uwagi na powyzsze Sad uznat, ze Skarb Panstwa -
Minister Skarbu Panstwa nie wykazat aby byt wiascicielem lub uzytkownikiem
wieczystym spornych nieruchomos$ci, albo zeby mu przystugiwato do tych
nieruchomo$ci inne prawo dotychczas nieujawnione w ksiegach wieczystych.

Sad Rejonowy w Tomaszowie Mazowieckim, Wydziat | Cywilny w wyroku z dnia
27 sierpnia 2008 r., (sygn. akt IC 175/08), oddalajac powddztwo Skarbu Panstwa -
Ministra Skarbu Parnstwa stwierdzit, ze przepis art. 10 ust. 1 ustawy o ksiegach
wieczystych i hipotece stanowi, ze w razie niezgodno$ci miedzy stanem prawnym
nieruchomosci ujawnionym w ksiedze wieczystej a rzeczywistym stanem prawnym,
osoba ktorej prawo nie jest wpisane lub wpisane btednie albo dotkniete wpisem
nieistniejgcego obcigzenia lub ograniczenia, moze zadac usuniecia niezgodnosci.
»(...) Skoro zatem strona powodowa nie wykazata tytutu swojego prawa wfasno$ci
(...) to tez jako ,0soba” niewymieniona w dyspozycji przepiséw art. 10 ustawy
0 ksiegach wieczystych i hipotece nie wykazata legitymacji czynnej do wytoczenia
powddztwa (art. 6262 § 5 k.p.c.)12".

(dowdd: akta kontroli str. 2764 - 2788)

Sad Rejonowy w Jeleniej Goérze, Wydziat | Cywilny, oddalajgc powodztwo
0 uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym, wyrokiem
z dnia 25 stycznia 2010 r., wskazat na wyktadnie Sadu Najwyzszego wynikajacq
z regulacji ustawowych zawartych w art. 7 ustawy z dnia 9 maja 1997 r. o zmianie
ustawy o zwigzkach zawodowych oraz o zmianie niektorych innych ustaw,
jak réwniez na postulaty, zawarte w uzasadnieniu wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 3 czerwca 1998 r. Zdaniem Sadu rozwigzanie problemu
majatku zlikwidowanego FWP moze nastapi¢ tylko w drodze ustawy 22,

Sad Rejonowy w Cieszynie wyrokiem z dnia 17 lipca 2008 r., (sygn. akt IC 108/08),
dokonat uzgodnienia tresci ksiegi wieczystej i nakazat wykreslenie prawa wiasnosci
Funduszu Wczaséw Pracowniczych Sp. z 0.0. dla dwdch nieruchomosci potozonych
w Wisle (w dziatach Il ksiag wieczystych KW nr BB1C/00001090/2 i KW nr

120 \Wyrok Sadu Rejonowego w Prudniku z dnia 30 kwietnia 2008 r., (sygn. akt | C 51/08), wyrok Sadu Rejonowego
w Muszynie z dnia 30 czerwca 2008 ., (sygn. akt | C 38/08), wyrok Sadu Rejonowego w Koszalinie z dnia 6 marca 2009 .,
(sygn. akt | C 1061/08), wyrok Sadu Rejonowego w Kotobrzegu z dnia 29 wrzesnia 2008 r., (sygn. akt | C 85/08), wyrok Sadu
Rejonowego w Watbrzychu z dnia 11 lipca 2008 r., (sygn. akt | C 264/08), wyrok Sadu Rejonowego w Stupsku z dnia
17 wrzesnia 2009 r., (sygn. akt IX C 117/08), wyrok Sadu Rejonowego w Zakopanem z dnia 10 listopada 2009 r., (sygn. akt |
C 81/08), wyrok Sadu Rejonowego w Swinoujsciu z dnia 22 lipca 2008 r., (sygn. akt | C 66/08), wyrok Sadu Rejonowego
w Tomaszowie Mazowieckim z dnia 27 sierpnia 2008 r., (sygn. akt | C 175/08), wyrok Sadu Okregowego w Bielsku Biatej
z dnia 30 grudnia 2009 r., (sygn. akt li Ca 586/09), wyrok Sadu Rejonowego w Jeleniej Gérze z dnia 25 stycznia 2010 r., (sygn.
akt | C 233/08), wyrok Sadu Rejonowego w Wejherowie z dnia 15 kwietnia 2009 r., (sygn. akt | C 329/08), wyrok Sadu
Rejonowego w Ktodzku z dnia 9 kwietnia 2009 r., (sygn. akt | C 382/08), wyrok Sadu Rejonowego w Bielsku Biatej z dnia 15
pazdziernika 2008 r., (sygn. akt | C 341/08), wyrok Sadu Rejonowego w Malborku, (sygn. akt | C 186/09).

121 \Wyrok z dnia 27 sierpnia 2008 r., (sygn. akt IC 175/08), Sadu Rejonowego w Tomaszowie Mazowieckim, Wydziat | Cywilny.
122 \Wyrok z dnia 25 stycznia 2010 r., (sygn. akt | C 233/08). Sadu Rejonowego w Jeleniej Gorze, Wydziat | Cywilny.
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Ustalone
nieprawidtowosci

BB1C/00001091/9) oraz wpisanie w to miejsce prawa wiasnosci Skarbu Panstwa'23,
Jednakze Sad Najwyzszy wyrokiem z dnia 30 wrzesnia 2009 r., (sygn. akt V CSK
237/09), po rozpoznaniu na rozprawie skargi kasacyjnej strony pozwanej od wyroku
Sadu Okregowego w Bielsku-Biatej z dnia 24 marca 2009r., (sygn. akt Il Ca
594/08), uchylit zaskarzony wyrok i przekazat sprawe Sadowi Okregowemu
w Bielski-Biatej do ponownego rozpoznania'?, Sad Okregowy w Bielsku-Biatej
wyrokiem z dnia 30 grudnia 2009 r., (sygn. akt Il Ca 568/09), o uzgodnienie tresci
ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym, zmienit zaskarzony wyrok,
oddalajac powodztwo Skarbu Panstwa - Ministra Skarbu Panstwa. Uzasadniajac
wyrok Sad przytoczyt cytowane wyzej orzeczenie Sadu Najwyzszego wskazujac,
ze w nastepstwie zaniedbania legislacyjnego Panstwa, zobowigzanego do
ustawowego uregulowania kwestii majatku pozostatego po FWP, nie ma podstawy
prawnej do ustalenia wtasno$ci spornych nieruchomosci’2s.

(dowdd: akta kontroli str. 816 — 817, 2152 — 2178, 2211 — 2226, 2232 — 2236, 2799 -
2822)

Skarb Panstwa odstgpit od wnoszenia apelacji w zakresie trzynastu wyrokow
sadowych oddalajgcych powddztwo Skarbu Panstwa - Ministra Skarbu Panstwa
0 uzgodnienie treSci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym.
Gtéwng przyczyng niezasadnosci wnoszenia apelaciji'?6, byty orzeczenia sgdow
wskazujace ze: Skarb Panstwa nie byt w stanie skutecznie wykaza¢ swoich
uprawnien  wiascicielskich wobec majatku  bytego Funduszu Wczaséw
Pracowniczych, (...) Wobec zaniechan ustawodawczych, ktore skutkowafy lukg
w prawie (...). W zwigzku z oddaleniem powddztwa m.in. przez Sad Rejonowy
w Prudniku, Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa informowata Ministerstwo
Skarbu Panstwa, ze: (...) Nie dysponuje juz Zzadnymi argumentami prawnymi
mogacymi skutecznie obali¢ powyzszy poglad Sadu. W obecnej sytuacji wydaje sie,
iz jedyng skuteczng drogg zapewniajacq Skarbowi Parnstwa mozliwo$¢ nabycia
uprawnien do mienia po zlikwidowanej w 1997 r. osobie prawnej Fundusz Wczaséw
Pracowniczych jest przeprowadzenie jak najszybciej odpowiedniej inicjatywy
ustawodawczej (...)177.

(dowod: akta kontroli str. 2862 - 2875)

Koszty przegranych spraw sadowych w procesach cywilnych z powddztwa Skarbu
Panstwa o wydanie przez FWP Sp. z0.0. Skarbowi Panstwa, przedsiebiorstwa
w rozumieniu art. 55" k.c., 0 wydanie udziatdbw w FWP Sp. z 0.0. oraz o udzielenie
zabezpieczenia roszczeh poprzez wpisy do ksigg wieczystych ostrzezen
o toczacych sie postepowaniach i 0 uzgodnienie stanu prawnego nieruchomosci
ujawnionego w ksiegach wieczystych z rzeczywistym stanem prawnym wyniosty
tacznie 239 287,24 zt.128

(dowod: akta kontroli str. 4-24)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

123 Wyrok z dnia 17 lipca 2008 r. Sadu Rejonowego w Cieszynie wydziat | Cywilny, (sygn. akt C 108/08). Pismo Prezesa
Prokuratorii Generalnej z dnia 17 kwietnia 2009 r. do Podsekretarza Stanu W Ministerstwie Skarbu Panstwa, znak KR-41-
162/08/PCU/;W/4314/09.

124 Wyrok z dnia 30 wrze$nia 2009 r. Sadu Najwyzszego, (sygn. akt V CSK 237/09).

125 Wyrok Sad Okregowy w Bielsku-Biatej z dnia 30 grudnia 2009 r., (sygn. akt Il Ca 568/09), o uzgodnienie tresci ksiegi
wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym na skutek apelacji pozwanego od wyroku Sadu Rejonowego w Cieszynie z dnia
17 lipca 2008 r., (sygn.. akt | C 108/08), zmienit zaskarzony wyrok i oddalit powodztwo.

126 Wnioski o niecelowo$¢ wnoszenia apelacji byty akceptowane przez Ministra Skarbu Panstwa.

127 Pismo z dnia 26 czerwca 2008 r. Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa do Podsekretarza stanu w Ministerstwie Skarbu
Panstwa, znak KR-41-171/08/PCU; W/6642/08.

128 Dane Departamentu Prawnego i Procesowego Ministerstwa Skarbu Parstwa przedstawione w wyjasnieniu z dnia 19 maja
2015 . znak DP.0910.2.2015.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Dziatania podejmowane w Ministerstwie Skarbu Panstwa
w zwiazku z podejrzeniami zaistnienia nieprawidtowosci
w zakresie rozporzadzania mieniem bytego Funduszu.

4.1. Wspétdziatanie z organami Scigania

Minister Skarbu Panstwa reagowat na otrzymywane informacje dotyczace kwestii
majatku bytego Funduszu Wczasow Pracowniczych, powiadamiajgc organy Scigania
0 podejrzeniach zaistnienia nieprawidtowosci (przestepstwa). Byt rowniez adresatem
zapytan kierowanych przez organy Scigania w tej mierze w zwigzku z prowadzonymi
postepowaniami  dotyczacymi  podejrzenia  popetnienia  przestepstwa,
ktore  Prokuratura prowadzita z wiasnej inicjatywy badz w  zwigzku
z zawiadomieniem NIK. Na przyktad w dniu 9 grudnia 2004 r., a nastepnie w dniu
30 maja 2005r. Prokuratura Okregowa w Poznaniu zwigzku z prowadzonymi
czynno$ciami wyjasniajacymi, (sygn. akt |l Pc 865/04), w sprawie zbadania podstaw
do wytoczenia powddztwa o zwrot korzysci uzyskanych niestusznie kosztem Skarbu
Panstwa w zwigzku z nieodptatnym zbyciem w 2001 r. przez Prezydium OPZZ
w drodze darowizny wszystkich posiadanych udziatbw w FWP Sp. z 0.0. na rzecz
utworzonej przez OPZZ Fundacji Porozumienie z siedzibg w Poznaniu zwracata sie
do MSP o szczegotowe informacje dot. majatku dawnego FWP i stanu
postepowania toczacego sie przed Sadem Okregowym w Warszawie ws.
powodztwa przeciwko FWP Sp. z 0.0. (sygn. akt | C 77/05).

(dowod: akta kontroli str. 153-155; 267-268)

Z kolei Prokuratura Okregowa w Warszawie w dniu 23 maja 2005 r. i 7 pazdziernika
2005 r. w zwigzku z prowadzonym postepowaniem wyjasniajacym, a w nastepstwie
Sledztwem, (sygn. akt. V Ds. 106/05), ws. niedopetnienia obowigzkéw przez
funkcjonariusza publicznego, poprzez sporzadzenie w dniu 27 listopada 2001 .
w Warszawie w Kancelarii Notarialnej umowy, ustanawiajacej darowizne przez
OPZZ na rzecz Fundacji Porozumienie 100% udziatbw w FWP Sp. z 0.0. w formie
aktu notarialnego. Zaistniato podejrzenie, ze dokonanie tej darowizny byto
pozbawione podstawy prawnej, w zwigzku z utratg mocy obowigzujacej przepiséw
art. 7 ust. 1, 2, 4 ustawy z dnia 9 maja 1997 r. 0 zmianie ustawy o zwigzkach
zawodowych i innych ustaw i bylo dziataniem na szkode interesu publicznego,
wypetniajacym znamiona przestepstwa okre$lonego w art. 231 § 1 Kodeksu
karnego. Prokuratura zwracata sie 0 wyznaczenie pracownika Ministerstwa, ktory
mogtby by¢ przestuchany w charakterze $wiadka w tej sprawie (na okolicznos¢
miedzy innymi przebiegu postepowania sadowego z powodztwa MSP przeciwko
FWP Sp. z 0.0.), a takze etapu prac legislacyjnych dot. projektu ustawy o FWP.

(dowdd: akta kontroli str. 254-256, 280)

W zwigzku z naptywajacymi informacjami (skargami) o rozporzadzaniu (zbywaniu)
majatkiem dawnego FWP, a takze publikacjami prasowymi Minister Skarbu Panstwa
zawiadomit organy Scigania. | tak w dniu 27 pazdziernika 2005 r. zwrécit sie do
Dyrektora Centralnego Biura Sledczego o podjecie czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych majacych na celu zbadanie, czy majatek dawnego FWP pomimo
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obowigzywania sadowego zabezpieczenia'® nie jest przedmiotem czynnosci
prawnych zmierzajacych do jego uszczuplenia i czy w niniejszej sprawie zachodzqg
znamiona przestepstwa stypizowanego w art. 300 § 2 k k.

(dowdd: akta kontroli str. 284-291; 304-307; 311-313; 321-323; 384)

W dniu 9 listopada 2005r. Minister Skarbu Panstwa zawiadomit Prokuratora
Rejonowego w Pucku o podejrzeniu popetnienia przestepstwa (opisanego w art. 300
§ 2 k.k.) przez dwczesnego Prezesa Zarzadu FWP Sp. z 0.0., polegajacego na
podejmowaniu, mimo obowigzujacego sadowego zabezpieczenia, Czynnosci
prawnych rozporzadzajgcych sktadnikami mienia bytego FWP. Prokuratura
Rejonowa w Pucku przekazata niniejszg sprawe do rozpoznania Prokuraturze
Rejonowej Warszawa — Srodmieécie. Wynikiem powyzszych zawiadomien byto
wydanie (w zwigzku z ww. zawiadomieniem do CBS) w dniu 26 stycznia 2006 .
(zatwierdzone w dniu 7 lutego 2006 r. przez Prokuratora Okregowego w Warszawie)
postanowienia 0 odmowie wszczecia $Sledztwa w zakresie podejrzenia popetnienia
przestepstwa z art. 300 § 2 k.k. (sygn. akt V Ds. 38/06). W uzasadnieniu
podniesiono, ze podstawowym problemem do rozstrzygniecia pozostaje kwestia
ustalenia praw wiasnosci majatku po bytym FWP i koniecznos¢ uregulowania
sprawy sukcesji tego majatku. Ponadto w uzasadnieniu m.in., stwierdzono:

o W dniu 25 stycznia 2005 r. Sad Okregowy w Warszawie Wydziat | Cywilny
na posiedzeniu niejawnym, na wniosek MSP wydat postanowienie
0 zabezpieczeniu roszczenia poprzez zakazanie pozwanemu (FWP
Sp. z o0.0.) zbywania majgtku dawnego FWP. Jak ustalono odpis
postanowienia zostat doreczony pozwanemu w dniu 01.12.20056 .,
co skutkowato ztozeniem zazalenia na wydane postanowienie. W chwili
obecnej sprawa zostafa przekazana do rozpatrzenia do Sqdu Apelacyjnego
w Warszawie. Z informacji uzyskanej w sekretariacie ww. sgdu wynika,
Ze za opoznienie w doreczeniu ponosi powod (MSP) z uwagi na wskazanie
w pozwie adresu pozwanego, ktory byt nieaktualny od ponad 4 lat. Taki stan
rzeczy powoduje, ze pozwany w Zaden sposOb nie jest zwigzany
postanowieniem Sgqdu Okregowego w Warszawie.”

(dowdd: akta kontroli str. 21; 293-298; 290-291; 308-310)

Minister Skarbu Panstwa w dniu 6 marca 2006 r. zlozyt zazalenie na powyzsze
postanowienie, ktére zostato uwzglednione w wyniku wydania w dniu 9 marca
2006 r. postanowienia Prokuratora Okregowego w Warszawie 0 uwzglednieniu
zazalenia, uchylenia zaskarzonego postanowienia i podjeciu na nowo postepowania
o sygn. akt V Ds. 38/06 poprzez dotaczenie do $ledztwa o sygn. akt V Ds. 55/06,
prowadzonego przez \/ Wydziat Sledczy Prokuratury Okregowej w Warszawie ws.
podejrzenia popetnienia przestepstwa przez Prezesa Zarzadu Spdtki FWP
Sp. z o0.0., ktory mimo Zzadan Ministra Skarbu Panstwa o wydanie
przedsigbiorstwa tj. jednostki organizacyjnej Funduszu Wczasow Pracowniczych nie
zastosowat sie do tego zgdania i dokonat czynnoSci rozporzgdzajgcych mieniem
ww. jednostki poprzez sprzedaz {(...)".

Powyzszym postanowieniem, do prowadzonego $ledztwa pod sygn. akt V ds. 55/06
wigczono (przekazane 15 lutego 2006 r.) takze akta Sledztwa 6 Ds. 3291/05/11
Prokuratury Rejonowej Warszawa — Srédmiescie, ktéra z kolei wezesniej przejeta
zawiadomienie 0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa w powyzszej sprawie
ztozone przez Ministra Skarbu Panstwa do Prokuratury Rejonowej w Pucku

129 Wydanego przez Sad Okregowy w Warszawie, (sygn. akt | C 77/05). Postanowienie z dnia 25.01.2005 r.
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w listopadzie 2005r. W uzasadnieniu postanowienia Prokurator miedzy innymi
uznat, ze:

e wyprzedaz bowiem cze$ci majgtku spotki w sytuacji SwiadomoSci 0s6b jg
reprezentujgcych, ze Skarb Panstwa wystapit z powodztwem o wydanie
jednostki organizacyjnej FWP i ze zostato zabezpieczone to roszczenie
poprzez orzeczony zakaz zbywania jego Skfadnikow majgtkowych,
przesadza o dziafaniu ukierunkowanym na udaremnienie wykonania ww.
orzeczenia. Konsekwencjg tego winno byc przeprowadzenie w powyzszej
Sprawie Sledztwa | wyjaSnienie w jego toku wszystkich okolicznoSci
dotyczgcych omawianych zdarzen.

(dowdd: akta kontroli str. 385-391;)

W dniu 18 pazdziernika 2006 r. Minister Skarbu Panstwa otrzymat jako strona
pokrzywdzona, wydane w dniu 20 wrzesnia 2006 r. postanowienie Prokuratora
Okregowego w Warszawie o umorzeniu $ledztwa, wobec braku znamion czynu
zabronionego tj. w zakresie czynu z art. 231 § 1 kk., (sygn. akt V Ds. 234/06),
w sprawie niedopetnienia obowigzkow przez funkcjonariusza publicznego -
notariusza, poprzez sporzadzenie w dniu 27 listopada 2001r. w Warszawie
w Kancelarii Notarialnej umowy darowizny przez Ogélnopolskie Porozumienie
Zwigzkow Zawodowych na rzecz Fundacji Porozumienie - 100% udziatow
w Funduszu Wczaséw Pracowniczych Sp. z 0.0. w formie aktu notarialnego,
przy czym dokonanie tej darowizny byto pozbawione podstawy prawnej, w zwigzku
z utratg mocy obowigzujacej przepisow art. 7 ust. 1, 2, 4 ustawy z dnia 9 maja
1997 r. 0 zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych oraz zmianie niektorych ustaw,
czym dziatat na szkode interesu publicznego. Wprawdzie powyzsze postepowanie
nie byto prowadzone na podstawie zawiadomienie Ministra Skarbu Panstwa (tylko
NIK), ale Prokuratura uznata Ministra  strong pokrzywdzong. W $ledztwie
przestuchiwang osobg w charakterze Swiadka byt takze przedstawiciel MSP.
W 22 stronicowym uzasadnieniu Prokurator, umarzajac $ledztwo, podnidst miedzy
innymi:

e W przedmiotowej sprawie nalezatoby rozwazy¢ czy w zwigzku z utratg
mocy obowigzujacej art. 7 ust. 1,2,4 ustawy z dnia 9 maja 1997 r. 0 zmianie
ustawy o zwigzkach zawodowych oraz zmianie niektérych innych ustaw
OPZZ utracit prawo do dysponowania udziatami FWP Sp. z o.0.
Niewatpliwie ww. przepisy ustawy, upowaznity OPZZ do utworzenia spotki
FWP Sp. z 0.0. oraz do wniesienia aportem do niej majatku bytego
Funduszu Wczaséw Pracowniczych. Orzeczenie TK w konsekwenciji,
ktérego stracity moc powyzsze przepisy nie sprawia, iz wszystkie czynnosci
dokonane zgodnie z tg ustawg sg z mocy prawa niewazne.

o W przedmiotowej sprawie nikt nie wystapit do sadu o stwierdzenie
niewaznosci umowy spotki FWP Sp. z 0.0. Takiej inicjatywy ewentualnie
mozna byto oczekiwaé od kierownictwa OPZZ — zatozycieli spotki. Jednakze
brak takiego dziatania nie moze by¢ rozpatrywany w kontekscie art. 231 § 1
k.k., poniewaz zgodnie z art. 115 § 13 k.k. dziatacze zwigzkowi nie sg
funkcjonariuszami publicznymi. W przedmiotowej sprawie nalezy podkreslic,
iz aktualny stan prawny dot. Funduszu Wczaséw Pracowniczych wynika
przede wszystkim z zaniechania przez ustawodawce uregulowania jego
sytuacji.

Na powyzsze postanowienie Minister Skarbu Panstwa wnidst zazalenie, ktore nie
zostato uwzglednione. Prawomocne zakonczenie powyzszej sprawy nastgpito
w wyniku wydania w dniu 22 sierpnia 2007 r. postanowienia Sadu Rejonowego dla
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Warszawy - Srodmiescie |1l Wydziat Karny, (sygn. akt Il Kp 716/07),
0 nieuwzglednieniu zazalenia i utrzymaniu w mocy postanowienia 0 umorzeniu
$ledztwa z dnia 20 wrze$nia 2006 r. W ocenie Sadu Prokurator dokonat prawidtowe;
oceny zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego i wydat stuszng decyzje
merytoryczna.

(dowdd: akta kontroli str. 406-428)

Z kolei w dniu 31 marca 2011 r. Prokurator Prokuratury Okregowej w Warszawie
wydat postanowienie o umorzeniu $ledztwa'® w sprawie podejrzenia popetnienia
przestepstwa:

e udaremnienia wykonania postanowienia Sadu Okregowego w Warszawie
z dnia 25 stycznia 2005 r. w wyniku zbycia w dniu 10 pazdziernika 2005 r.
w Warszawie, zagrozonych zajeciem skfadnikow majatku Funduszu
Wczasdw Pracowniczych, tj. o czyn z art. 300 § 2 k.k.;

e dziatania czynem ciggtym na szkode spdtki FWP Sp. z 0.0. w okresie od
dnia 8 stycznia 1999r. do dnia 6 marca 2006 r. w Warszawie, przez
dwczesnego Prezesa Zarzadu FWP Sp. z 0.0., bedacego obowigzanym do
zajmowania sie sprawami majgtkowymi tej spdtki, przez naduzycie
udzielonych mu uprawnien oraz niedopetnienie cigzacego na nim
obowigzku w zakresie dbatosci o interesy spotki, w wyniku czego zostata
wyrzadzona szkoda majatkowa w wielkich rozmiarach w tacznej kwocie
47 min zt poprzez zawarcie osobiscie badz wyrazenie zgody na zawarcie
z osobami fizycznymi lub prawnymi w formie 82 uméw sprzedazy prawa
wiasno$ci  nieruchomosci  lub  uzytkowania  wieczystego  gruntéw
stanowigcych sktadniki majatkowe reprezentowanej spoétki ponizej ich
realnej wartosci, tj. czynu zart. 296 § 1 3 kk. w zw. z art. 12 k.k. po
uprzednim przyjeciu, ze kazdy z ww. czyndéw stanowi odrebny wystepek
okre$lony w art. 296 § 1 k k., lub 296 § 11 3 k.k., albo art. 13 § 1 k.k. w zw.
z art. 296 § 113 k.k.

Z tresci postanowienia prokuratora wynikato, ze dane zebrane'! w chwili wszczecia
Sledztwa wskazywaty na uzasadnione podejrzenie popetnienia przestepstwa
okreslonego w art. 300 § 2 k.k. przez dwczesnego Prezesa Zarzadu FWP Sp. z 0.0.,
ktory mimo zadan Ministra Skarbu Panstwa o wydanie przedsiebiorstwa tj. jednostki
organizacyjnej Funduszu Wczaséw Pracowniczych nie zastosowat sie do tego
zadania i dokonat czynnoSci rozporzadzajgcych mieniem ww. jednostki poprzez
sprzedaz skfadnikow majatkowych spdtki. Domniemanie naruszenia normy
art. 300 § 2 k.k. pozostawato w zwigzku z wydanym w dniu 25 stycznia 2005 r. przez
Sad Okregowy w Warszawie postanowieniem na mocy, ktérego Sad dokonat
zabezpieczenia dochodzonego przez Ministra Skarbu Panstwa roszczenia
zakazujagc FWP Sp. z 0.0. zbywania przedsiebiorstwa jednostki organizacyjne;
Fundusz Wczaséw Pracowniczych. Analiza stanu faktycznego i prawnego $ledztwa
doprowadzita do wniosku, ze zachodzi uzasadnione podejrzenie popetnienia nie
tylko przestepstwa okreslonego w art. 300 § 2 k.k. ale takze stypizowanego w art.
296§ 113 kk.

W tej sprawie zostaly zebrane dowody potwierdzajace zawarcie przez FWP
Sp. z 0.0, po dacie 12 stycznia 1999r., tj. po ogloszeniu wyroku TK z dnia

130 Na podstawie art. 17 § 1 pkt 1 lub 2 k.p.k. Prawomocne zakoriczenie sprawy w zakresie czynu z art.300 § 2 k.k. oraz czynu
zart. 296 § 1i3 wzw. zart. 12 k k. (sygn. akt VI Ds. 58/11).

131 Materialy stanowiace akta $ledztwa wszczetego w styczniu 2006 r. przez Prokurature Rejonowa Warszawa Srédmiescie,
zawiadomienie 0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa skierowane przez Ministra SP do Prokuratury Rejonowej w Pucku
w listopadzie 2005 r., zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa lub wnioski o zbadanie legalnosci konkretnych
przypadkéw zbywania nieruchomosci kierowane przez osoby fizyczne do MSP lub prokuratury w latach 2005-2006.
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3 czerwca 1998 r. facznie 153 aktow notarialnych dot. nieruchomos$ci znajdujacych
sie we witadaniu FWP Sp. z 0.0., ktdre zostaty zbyte z podejrzeniem zanizenia ich
wartosci i szkodg dla reprezentowanej spotki. W toku postepowania
przygotowawczego prowadzonego wczesniej, (sygn. V Ds. 55/06), wykonane
zostaly czynnosci polegajace na dokfadnej analizie akt spraw cywilnych
I administracyjnych prowadzonych przez urzedy i sady w celu ustalenia
rzeczywistego stanu prawnego sktadnikow majatkowych spétki FWP Sp. z o.o.
Zebrana zostata dokumentacja dotyczaca kwestionowanych nieruchomosci
w postaci operatdw niektorych z nich. Zostaly wykonane za posrednictwem
wiasciwych jednostek Policji czynnoSci procesowe przestuchania w charakterze
Swiadkdw 0sdb, ktore wg zabezpieczonych aktow notarialnych nabyty przedmiotowe
nieruchomosci. W celu ustalenia rzeczywistej wartosci wszystkich sprzedanych
budynkdw, gruntow i dziatek, powotany zostat rzeczoznawca i biegli.

W wyniku  przeprowadzonego w  powyzszej sprawie  postepowania
przygotowawczego, (sygn. akt V Ds. 55/06), zostat przedstawiony 6wczesnemu
Prezesowi Zarzadu FWP Sp. z 0.0. zarzut popetienia przestepstwa okreslonego
wart. 296 § 1 i 3 kk. w zw. z art. 12 kk., ktory objat transakcje sprzedazy
71 nieruchomosci sposrod wszystkich 153 badanych w toku ww. $ledztwa.
Powyzsze postepowanie przygotowawcze nr sygn. 55/06 zostato zakonczone
skierowaniem przeciwko 6wczesnemu Prezesowi Zarzadu FWP Sp. z 0.0. aktu
oskarzenia'32 do Sadu Okregowego w Warszawie w zakresie w sumie 70 transakcii,
gdyz co do jednej nastgpito wytgczenie do odrebnego postepowania,
ktére nastepnie zostato umorzone'33,

Natomiast materiat dowodowy w zakresie pozostatych 82 aktéw notarialnych zostat
na mocy postanowienia z dnia 1 marca 2011 r. wylaczony z akt ww. $ledztwa V ds.
55/06 do odrebnego postepowania, ktory zostat zarejestrowany za sygn. akt VI Ds.
58/11. Reasumujac, zakresem przedmiotowego Sledztwa VI Ds. 58/11 zostaly
objete te 82 z badanych w toku sledztwa 153 transakcji dot. nieruchomosci, ktére po
ogtoszeniu wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 czerwca 1998 r. zostaty
zbyte przez FWP Sp. z 0.0., a nie zostaly objete zarzutem ($ledztwo V Ds. 55/06),
gdyz ich realne wartosci nie odbiegaty znaczaco od ceny przyjetych w aktach
notarialnych, ani tez nie zachodzity inne szczegdtowe okoliczno$ci dotyczace tych
nieruchomosci, ktore skutkowatyby uznaniem ich transakcji za szkodliwe dla spotki.

W obszernym 214 stronicowym postanowieniu o0 umorzeniu ww. Sledztwa
VI Ds. 58/11 (157 stronicowym uzasadnieniu) Prokurator, umarzajac $ledztwo,
uzasadniat brak znamion popetnienia przestepstw typizowanych w konkretnych
przepisach (300 § 2 k.k. i 296 § 11 3 k.k.), odnosit sig do konkretnych transakcji
sprzedazy, dokonywanych przez FWP Sp. z 0.0., oraz przedstawit historie dziatan
prokuratury w tej sprawie (podejmowanych S$rodkéw np. korzystanie z opinii
biegtych, przestuchiwania Swiadkow).

Odnoszac sie do oceny prawno-karnej zbycia nieruchomos$ci ponizej ich realne;
wartoéci na podstawie 82 uméw sprzedazy w uzasadnieniu stwierdzono,
ze przedmiotem ochrony czynu stypizowanego w tresci art. 296 k.Xk. jest
prawidtowo$¢ (pewnos¢) obrotu gospodarczego. W stosunku do dwoch przypadkdw
transakcji Prokuratura uznata, ze nie doszto do zawarcia finalnych umoéw sprzedazy.
Zatem prawo wiasnosci tych nieruchomosci nie zostato skutecznie przeniesione na

132 Wedtug uzyskanych informacji od Prokuratury Okregowej w Warszawie juz po zakonczeniu kontroli w MSP 6wczesny
Prezes Zarzadu FWP Sp. z 0.0. zostat uniewinniony od popetnienia zarzucanego mu przestepstwa (Wyrok Sadu Okregowego
w Szczecinie z dnia 4 wrzesnia 2014 r., (sygn. akt Ill K 113/10), Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 16 kwietnia
2015, (sygn. akt Il AKa 45/15).

133 W dniu 25 lutego 2011 r., (sygn. akt VI Ds. 49/11).
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nabywcow. Ostatecznie nieruchomosci te pozostaty we witadaniu FWP Sp. z o.0.
W kwestii sprzedazy 23 nieruchomosci (dziatek, budynkdéw wczasowych i innych
obiektéw) Prokurator stwierdzit, ze transakcje nie skutkowaty wyrzadzeniem dla
pokrzywdzonej spotki znacznej szkody majatkowej w rozumieniu art. 296 § 1 k.k.
gdyz kazda z nich dotyczyta wartosci nieruchomosci ponizej kwoty 200 000 zt.
Realna wartos¢ kazdej z ww. nieruchomosci zbytych na podstawie uméw sprzedazy
opisanych ww. przypadkach nie przekraczata wiec ustawowo wymaganego progu
kwotowego 200 000 zt. W zwigzku z tym czyny te nie wyczerpaty znamienia czynu
zabronionego okreslonego w art. 296 § 1 k.k. co skutkowato wskazaniem jako
przyczyny umorzenia art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k.

W zakresie pozostatych przypadkéw jako podstawe prawng umorzenia sledztwa
wskazano art. 17 § 1 pkt 1 k.p.k., tj. brak danych dostatecznie uzasadniajgcych
podejrzenie popetnienia czynu zabronionego.

(dowod: akta kontroli str. 1401, 1188-1401)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

4.2.Inne dziatania podejmowane w MSP w zwiazku z podejrzeniem
wystapienia nieprawidlowosci w rozporzadzaniu majatkiem
dawnego FWP

Kwestia zbywania sktadnikdw majatkowych bytego FWP, pomimo sgadowego
postanowienia z dnia 25 stycznia 2005r. o zabezpieczeniu roszczenia
zakazujgcego spdice FWP Sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie zbywania
przedsigbiorstwa jednostki organizacyjnej Fundusz Wczasoéw Pracowniczych oraz
jego poszczegdlnych sktadnikéw, byta tez przedmiotem wystapienia Ministerstwa
Skarbu Panstwa bezposrednio do 6wczesnego Prezesa Zarzadu FWP Sp. z o.o0.
w zwigzku z naptywajacymi do MSP skargami o faktach rozporzadzania konkretnymi
nieruchomo$ciami'34,

W odpowiedzi'®5 Prezes Zarzadu FWP Sp. z o0.0., ustosunkowujgc sie do
konkretnych przypadkéw wskazywat na przystugujgce FWP Sp. z 0.0. prawo
wiasnosci, uzytkowania wieczystego lub inne prawa obligatoryjne ujawnione
w konkretnych ksiegach wieczystych i zawarta umowe sprzedazy w formie aktu
notarialnego. Prezes FWP Sp. z 0.0. podnosit, ze powyzsze prawa, ujawnione
w ksiedze wieczystej spdtka nabyta na podstawie umowy o przeniesienie wiasnosci
przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 551 k.c. jako aportu na pokrycie objetych
w spotce udziatow, sporzadzonej 24 listopada 1997 r., (akt notarialny,
nrrep. A 7828/97), przed notariuszem w Warszawie. Prezes Zarzadu FWP
Sp. z 0.0. wskazat, ze podjat uchwate wyrazajacq zgode na sprzedaz konkretnych
nieruchomosci po zasiegnieciu opinii radcow prawnych, w szczegolno$ci opinii
prawniczego autorytetu, osoby z tytutem profesora wyzszej uczelni 3¢ w sprawie
skutkéw prawnych postanowienia Sadu Okregowego w Warszawie z 25 stycznia
2005 r., (sygn. akt | C 77/05). Wedtug tej opinii Sad zabezpieczyt roszczenie Skarbu
Panstwa do Funduszu Wczaséw Pracowniczych Sp. z 0.0. zakazujgc FWP
Sp. z0.0. zbywania przedsigbiorstwa jednostki organizacyjnej Fundusz Wczaséw
Pracowniczych oraz jego poszczegolnych skfadnikéw. Zgodnie z art. 739 § 1 k.p.c.

134 Pismo Dyrektora Generalnego w MSP z dnia 31 pazdziemika 2005 r. znak DP-UM-073-8/05; MSP/DP/4070/05 do Prezesa
Zarzadu FWP Sp. z 0.0.

135 Pismo adresowane do Dyrektora Generalnego, wptyneto do MSP w dniu 21 listopada 2005 . I.dz. P/1062/05.
136 Opinia z dnia 17.02.2005 r.
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jednym z elementow takiego zarzadzenia jest oznaczenie przedmiotu sprawy.
W postanowieniu Sadu przedmiotem zabezpieczenia jest przedsigbiorstwo
jednostki organizacyjnej Fundusz Wczasow Pracowniczych i poszczegoine jego
sktadniki. Jednostka organizacyjna Fundusz Wczasow Pracowniczych, dziatata
ostatnio na podstawie ustawy z dnia 21 kwietnia 1988 r. o Funduszu Wczasow
Pracowniczych. Ustawa ta utracita moc z dniem 31 sierpnia 1997 r., z czego wynika,
ze w dacie postanowienia Sadu Okregowego jednostka organizacyjna Fundusz
Wczasow Pracowniczych juz nie istniata, czyli nie byto podmiotu, ktorego
przedsiebiorstwo jest przedmiotem zabezpieczenia. Ponadto, na podstawie
art. 7ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 1997r. o zmianie ustawy o zwigzkach
zawodowych oraz o zmianie niektorych innych ustaw przedsiebiorstwo jednostki
organizacyjnej Fundusz Wczasdw Pracowniczych zostato wniesione jako aport do
utworzonej spotki FWP Sp. z 0.0. Przepis ten w wyniku wyroku TK z dnia 3 czerwca
1998 r. co prawda utracit moc, ale nastgpito to dopiero z dniem 12 stycznia 1999 r.
Powyzszy art. 7 ust. 1 ww. ustawy z dnia 9 maja 1997r. aczkolwiek
niekonstytucyjny, obowigzywat jednak od 6 sierpnia 1997 r. do dnia 12 stycznia
1999 r. Mégt by¢ zatem i stat sie podstawg wniesienia aportem przedsiebiorstwa
jednostki organizacyjnej Fundusz Wczaséw Pracowniczych do spétki FWP
Sp. z0.0. Skutkiem tej czynnosci prawnej stata sie utrata przez przedmiot aportu
charakteru przedsigbiorstwa jednostki organizacyjnej Fundusz ~Wczasow
Pracowniczych, a sktadniki tego aportu staty sie czescig majatku FWP Sp. z o.0.
ze wszystkimi wynikajacymi z tego konsekwencjami prawnymi, w tym zwigzanymi
z ujawnieniem w ksiegach wieczystych praw FWP Sp. z 0.0. do nieruchomosci.
Reasumujac postanowienie Sadu Okregowego odnosi sie do zakazu zbywania
nieistniejgcego w sensie prawnym przedmiotu zabezpieczenia, ktore i tak z braku
tego przedmiotu nie mogtoby by¢ wykonywane przez spdtke FWP Sp. z 0.0. Z tego
powodu postanowienie zabezpieczajace nie wptywa w ogdle na uprawnienia FWP
Sp.z 0.0. do dysponowania majatkiem przez jego zbywanie, obcigzenie etc.
Zadna czynno$¢ prawna spotki w tym zakresie nie moze stanowi¢ naruszenie
zakazu wprowadzonego sadowym postanowieniem z 25 stycznia 2005 r., poniewaz
nie bedzie odnosita sie do ,przedsiebiorstwa jednostki organizacyjnej Fundusz
Wczasow Pracowniczych”.

(dowdd: akta kontroli str. 279, 324-326)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Od utraty mocy przez przepisy art. 7 ust. 1, 2 4 ustawy dot. FWP z 1997 r. (z dniem
12 stycznia 1999 r.) — wskutek wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 czerwca
1998 r. (sygn. akt K 34/97)137 — minefo ponad 16 lat.

Powyzsze orzeczenie usuneto stan niezgodnosci regulacji ustawowych
z Konstytucjg jedynie teoretycznie, albowiem dotychczas wcigz nie zostaty
uregulowane stosunki majatkowe w zakresie sktadnikéw mienia bytego Funduszu
Wczaséw Pracowniczych (zlikwidowanego mocg art. 7 ust. 3 ustawy dot. FWP
z1997r.). Co istotne - nie doszto réwniez do podziatu tego mienia pomiedzy
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reprezentatywne organizacie zwigzkowe zgodnie z zasadq sprawiedliwoSci
spofecznej, powotang przez Trybunat Konstytucyjny w swoim wyroku.

Minister Skarbu Panistwa, pomimo podejmowanych prob, nie zrealizowat w okresie
blisko 11 lat natozonego na niego przez Prezesa Rady Ministrow zadania
przygotowania projektu ustawy regulujgcej status majatku bytego Funduszu
Wczasdw Pracowniczych, ktéra zostataby przediozona chociaz Statemu Komitetowi
Rady Ministrow, a nastepnie Radzie Ministréw. Do czasu zakonczenia czynnosci
kontrolnych w Ministerstwie Skarbu Panstwa, tj. do dnia 22 czerwca 2015r.,
rozwigzania ww. problemu nie zapewniaty réwniez prace podjete z inicjatywy grupy
postow, ktore — po wniesieniu poselskiego projektu ustawy w dniu 10 maja 2012 r.,
a takze przyjeciu przygotowanego przez Ministra Skarbu Panstwa stanowiska
Rzadu w ww. sprawie w dniu 5 pazdziernika 2012r. — nie byly faktycznie
prowadzone az do lipca 2015 r.

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'®8, wnosi o:

1. Dokonanie dogtebnej analizy aktualnego stanu sprawy, w tym zasadnosci
i mozliwo$ci przygotowania rzadowego projektu ustawy zmierzajacej do
uregulowania uprawnien do mienia bytego Funduszu Wczaséw Pracowniczych.

2. Przedstawienie wynikow powyzszej analizy Prezesowi Rady Ministrow.

3. Uporzadkowanie w MSP i skoncentrowanie dotychczasowej dokumentacii
dotyczacej bytego Funduszu Wczaséw Pracowniczych ipowierzenie jegj
wyznaczonej jednostce organizacyjne;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 08 grudnia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Dyrektor Departamentu Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
Stawomir Grzelak
Il
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