&5 IS

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Departament Gospodarki, Skarbu Pafstwa i Prywatyzadji

KGP -4110-001-06/2014
R/14/007

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
T +4822 44456 92, F +48 22 444 55 94
kgp@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. paczt. P-14, 00-950 Warszawa 1



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogo6lna ‘

Uzasadnienie
oceny ogoinej

Opis stanu
faktycznego

|. Dane identyfikacyjne kontroli

R/14/007 - Wspieranie przez Ministra Gospodarki przedsigbiorstw dziatajgcych
w specjalnych strefach ekonomicznych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

1) Grazyna Cirko, gtowny specjalista kontroli pafnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 92498 z dnia 7 stycznia 2015 r.
2) Tadeusz Korszen, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 92497 z dnia
7 stycznia 2015 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Warminsko-Mazurska Specjalna Strefa Ekonomiczna SA, ul. Kasprowicza 1,
10-219 Olsztyn.

Pan Marek Karolewski, Prezes Zarzadu Spotki.
(dowdd: akta kontroli str. 12)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie zbywanie przez Spoétke Warminsko-
Mazurska Specjalna Strefa Ekonomiczna SA' nieruchomosci w ramach przetargow
tacznych? oraz legalno$¢ i gospodarno$¢ w wydatkowaniu $rodkéw na inwestycje
infrastrukturalne .

W latach 2011-2014 Spédtka prawidtowo zbywata nieruchomosci Warminsko-
Mazurskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej3, wydatkowata Srodki na inwestycje
infrastrukturalne w Strefie, podejmowata dziatania na rzecz poprawy warunkow
finansowych oraz zrealizowata wnioski pokontrolne sformutowane w 2011 r. przez
Delegature NIK w Olsztynie.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ocena zbywania przez Spétke nieruchomosci w ramach
przetargéw tacznych

1.1. Zagospodarowanie obszaru Strefy w latach 2011-2014

Catkowity obszar Strefy zwigkszat sie w latach 2011-2014 z 838,9ha do
1014,88 ha. Grunty zagospodarowane zajmowaty w tym czasie odpowiednio
powierzchnie 602,0ha i 7055ha, za$§ stopien zagospodarowania gruntow
zmniejszyt sie 2 71,6% do 69,5%.

(dowdd: akta kontroli str. 145-148 i 247)

T Gtéwnym akcjonariuszem Spotki jest Skarb Panstwa, posiadajacy 45,77% liczby akcji. Pozostate akcje posiadaja
jednostki samorzadu terytorialnego, w tym najwigksze udzialy ma Gmina i Miasto Bartoszyce, posiadajace tacznie
40,35% liczby akcji. Dalej: Spétka.

2 Przetarg taczny - Przetarg organizowany przez spétke zarzadzajaca strefq dla przedsigbiorcow ubiegajacych sig
o0 zezwolenie i nabycie prawa do nieruchomosci lub innych sktadnikéw majatkowych potozonych na terenie strefy.

3 Dalej: Strefa.
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Przyczyng nizszego stanu zagospodarowania gruntow Strefy byto wigczanie do niej,
proponowanych przez samorzady terytorialne, niezabudowanych terendw
komunalnych powiekszajacych grupe gruntow niezagospodarowanych. W kwietniu
2012 r. obszar Strefy powigkszyt sie o 75,6ha, przy czym zdotano pozyskac tylko
jednego inwestora, ktoéry w tym samym roku uzyskat zezwolenie na dziatalnos$¢
w Strefie i zobowigzat si¢ do zagospodarowania 4,27 ha gruntéw (5,6%). Pozostate
71,3ha wplyneto na obnizenie stopnia zagospodarowania obszaru Strefy.
W pazdzierniku 2013 r. obszar Strefy powigkszyt sie o kolejne 70,3 ha, z czego tylko
8,5ha (12,1%) stanowity grunty prywatne. Pozostate 61,8 ha powiekszyto stan
gruntéw niezagospodarowanych. Na poprawe stopnia zagospodarowania terenow
Strefy wplyneta zatem tylko niewielka cze$¢ wigczanych gruntdw prywatnych
proponowanych przez przedsigbiorcow, ktorzy deklarowali zainwestowanie
i dziatalno$¢ gospodarczg na wigczanym do Strefy terenie pod warunkiem
uzyskania mozliwo$ci korzystania z ulg i preferencji wynikajacych z ustawy z dnia
20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych*. Koszty utrzymania
gruntéw niezagospodarowanych (podatek od nieruchomos$ci) ksztattowaty sie
w latach 2012-2014 nastepujaco: 48,2 tys. zt, 49,5 tys. zt i 50,7 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 148, 247 i 516-517)

NIK przyjmuje wyjasnienia Prezesa Zarzadu Spotkis wskazujace, iz czynniki
utrudniajace rozwdj Strefy majgq po czesci charakter zewnetrzny. W raporcie
AtrakcyjnoS¢ inwestycyjna wojewodztw i podregionow Polski opracowanym przez
Instytutu Badan nad Gospodarkg Rynkowa, wojewddztwo warmifisko-mazurskie
zakwalifikowane zostato do klasy D z powodu takich czynnikow jak: niekorzystne
potozenie wobec zachodniej granicy, brak lotniska i dobrej sieci drogowej, niska
dostepno$¢ transportowa i mata chtonnosci rynkéw zbytu. Negatywnie na
atrakcyjno$¢ inwestycyjng na Warmii i Mazurach wptywa réwniez uboga
infrastruktura przemystowa, staba, mimo wysokiego bezrobocia, podaz na rynku
pracy i niski poziom uprzemystowienia regionu przy jednoczesnej jego koncentracii
w trzech duzych osrodkach: Olsztynie, Elblagu i Etku. Ponadto, ze Strefg konkurujg
dwie inne strefy, a mianowicie suwalska i pomorska SSE. Zdaniem Prezesa
Zarzadu Spotki, konkurencje stanowi takze coraz wigcej miast i gmin ktore, oprocz
uzbrojonych terendw, oferujg dtugotrwate ulgi podatkowe, niskg ceng gruntdow,
konkurencyjng w poréwnaniu do cen mozliwych do zaoferowania przez Spotke,
z atrakcyjnym  potozeniem tych gruntdw (np. wzdtuz gtdwnych ciggow
komunikacyjnych). Lokalizacje te okazujq sie by¢ interesujace dla inwestorow
bardziej, niz na terenie Strefy (pomimo przystugujacych na nim ulg i preferencii).
Dlatego tez Spdtka przyjeta taktyke dalszego rozproszenia obszaru Strefy, chcac
zwiekszy¢ w ten sposéb atrakcyjnos¢ oferty inwestycyjne;.

(dowad: akta kontroli str. 4611 476-477)

Nie stwierdzono.

1.2. Przetargi na zbywanie nieruchomosci

Na 31 marca 2011r. Spdtka byta wiascicielem 66,70 ha gruntow lezacych
w granicach Strefy, co stanowito 7,95% catego jej obszaru. Na 30 wrzesnia 2014 r.
Spotka byta wiascicielem 64,31 ha gruntdw potozonych w granicach Strefy, co
stanowito 6,3% catego jej obszaru.

(dowdod: akta kontroli str. 18-133 i 142-143)

Przeprowadzona przez NIK analiza sprzedazy nieruchomosci potozonych na terenie
Strefy wykazata, ze w 21 przetargach tacznych ogtoszonych przez Spétke w latach

4 Dz U.z2015r, poz.282. Dalej: ustawa o SSE.
5 Zdnia 11 lutego 2015 .
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2011-2014 sprzedano 12 nieruchomosci po uprzedniej wycenie jedenastu z nich.
Cena sprzedanych w 2014 r. dwoch dziatek rownata sig ich cenie wywotawczej.
Cena wywotawcza o$miu dziatek byta kazdorazowo wyzsza od 2% do 11,2% od ich
wyceny. Nie wystapity przypadki sprzedazy nieruchomosci po cenie nizszej od
warto$ci wynikajacej z ich wyceny, badz zbycia nieruchomosci na podstawie wyceny
zdezaktualizowanej.

W jednym przypadku nie sporzadzono wyceny dla nieruchomosci zabudowanej
o0 powierzchni 1,71 ha potozonej na terenie Dobrego Miasta. Walne Zgromadzenie
Spotki wyrazito zgode na jej sprzedaz za Scisle okreslong ceng. Nieruchomos¢
sprzedano 29 grudnia 2011 r. za cene rowng wywotawczej, 1. za kwote 1 450 tys. zt
netto.

Okoliczno$ci tej transakcji byly odmienne od standardowych sprzedazy
nieruchomosci. Jej inicjatorem byt inwestor strefowy zainteresowany kupnem
nieruchomosci bezposrednio sasiadujacej z jego nieruchomos$cia. Zakup zwigzany
byt z planami inwestycyjnymi polegajacymi na znacznej rozbudowie istniejacego
przedsiebiorstwa i rozszerzeniu zakresu prowadzonej dziatalno$ci gospodarcze;.
Spotka zwrocita sie do Rady Nadzorczej o opinie i do Walnego Zgromadzenia
0zgode na zakup nieruchomo$ci za cene 1300tys.zt oraz na sprzedaz
nieruchomosci co najmniej za cene nabycia powigkszong 0 marze w wysokosSci co
najmniej 150 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 20-143, 484-489 i 516-529)

Nie stwierdzono.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Wydatkowanie srodkéw na inwestycje infrastrukturalne

Spdtka w kontrolowanych latach 2011-2014 poniosta wydatki na infrastrukture
w wysoko$ci 77,7 tys. zt, gtownie na wykonanie dokumentacji technicznej
makroniwelacji terenu o pow. 11,5ha. NIK nie zgtasza uwag co do legalnosci
i gospodarno$ci poniesionych wydatkow. Byty one takze zgodne z planami pracy
Spotki.

(dowdd: akta kontroli, str. 237-246, 309-431)

W planie rozwoju W-M SSE, stanowigcym zatacznik do rozporzadzenia Ministra
Gospodarki z dnia 31 sierpnia 2009r. w sprawie ustalenia planu rozwoju
Warminsko-Mazurskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznef®, okreslono w szczegdlnosci
cele ustanowienia strefy i dziatania stuzace ich osiggnieciu oraz obowigzki
zarzadzajacego i terminy wykonania tych obowigzkow.

Realizujac zadania ujete w planach pracy na lata 2011-2014 Spdtka wydata tacznie
46 zezwolen - odpowiednio w analizowanych latach: 9, 8, 13 i 16. W okresie tym
przedsiebiorcy dziatajacy w Strefie na podstawie zezwolenia utworzyli odpowiednio:
7227, 8223, 7663 i 8207 nowych miejsc pracy 7 oraz utrzymali kolejno: 4879,
4384, 5174 16703 miejsca pracy.

(akta kontroli: str. 309-431, 433-435)

Nie stwierdzono.

6 Dz U.Nr158, poz. 1254.
7 Dane na koniec Il kwartatu 2014 r.
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Spotka posiadata nieaktualny Regulamin Strefy8, wydany na podstawie art. 10 ust. 2
ustawy o SSE i zatwierdzony przez Ministra Gospodarki w dniu 18 marca 1998 r.
W § 2 Regulaminu wskazano, ze obowigzuje on na terenie Strefy, okre$lonym w
zatgczniku do rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 9 wrze$nia 1997 r. w sprawie
ustanowienia Warminsko-Mazurskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznef®. Wdwczas
byly to tereny o facznej powierzchni 334,96ha potozone w miastach: Bartoszyce i
Dobre Miasto oraz w gminach: Bartoszyce i Szczytno. TresC tego paragrafu
zdezaktualizowata sie po pierwszej zmianie obszaru Strefy.

Wedtug wyjasniern Prezesa Zarzadu Spoki', kazda zmiana obszaru Strefy
dokonywana rozporzadzeniem determinowata zmiane zatgcznika do tego
rozporzadzenia, zawierajgcego opis granic i terenu Strefy. Nie zmieniano
Regulaminu po kazdorazowej zmianie granic, gdyz w jego preambule zawarto
postanowienie o treSci: wydaje sie regulamin obowigzujgcy na terenie Warmirisko-
Mazurskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej i z uwagi na obowigzujacg w prawie
zasade, ze akt pozniejszy zastepuje akt wezesniejszy.

W trakcie niniejszej kontroli NIK Zarzad Spdtki zmienit uchwatg z 22 stycznia
2015 r."" Regulamin i po jego zaopiniowaniu przez Rade Nadzorczg 2 lutego 2015 .
przestat Ministrowi Gospodarki do zatwierdzenia.

(dowdd: akta kontroli, str. 5-9, 444-457, 482-483)
Nie stwierdzono.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Spdtki w zbadanym
zakresie.

3. Wyniki finansowe Spétki

3.1. Dziatania zmierzajace do poprawy wynikéw ekonomiczno-
finansowych w latach 2011-2014

Warto$¢ majatku trwatego na dzier 31 grudnia 2014 r. w poréwnaniu do stanu na
koniec 2011r. zmniejszyta sie z 439585tys.zt do 26784,5tys. z,
. 017 174 tys. zt (59,4%), wwyniku sprzedazy gruntéw zakwalifikowanych do
inwestycji dfugoterminowych oraz dokonanego umorzenia $Srodkow trwatych.
Warto$¢ majatku obrotowego zwiekszyta sie w tych latach z kwoty 3 044,3 tys. zt do
23 336,9 tys. zt, 1j. 0 666,6%, gtownie z tytutu sprzedazy gruntow. Stan kapitatow
wlasnych w analizowanym okresie zwigkszyt sie z46817,3tys.zt do
47 8497 tys. zt, 1. 02,2%. Warto$¢ kapitatu zaktadowego Spotki (32 210,5 tys. zt)
w ww. latach nie zmienita sie.

Przychody ze sprzedazy produktéw, towardw i ustug wzrosty z 1376,7 tys. zt
w2011 r. do 1669,9 tys. zt w 2014 r., tj. 0 21,1%. Poniewaz w okresie tym wzrosty
koszty ogolnego zarzadu Spotki o 573 tys. zt, tj. 0 34,2%, a takze zmniejszenia sie
pozostatych przychoddw operacyjnych o 211,7 tys. zt (18,7%), Spdtka wykazata na
koniec 2014 r. strate na dziatalnosci operacyjnej w wysokosci 439,7 tys. zt, wobec
zysku uzyskanego w 2011 r. w kwocie 108,5 tys. zt. Z kolei wskutek zwiekszenia sie
w tym czasie kwoty uzyskanych przychodow finansowych, z 114,6 tys. zt do
596 tys. zt (gtownie z tytutu odsetek), nastapit relatywnie mniejszy spadek zysku
netto Spotki, ktory zmalat odpowiednio z 219,8 tys. zt do 152,1 tys. z, 1j. 0 30,8%.
(dowdd: akta kontroli str. 234 | 463)

8 Okreslajacego sposdb wykonywania zarzadu Strefy przez Spotke.
9 Dz U.Nr135, poz. 909 ze zm.

10 Pismo z dnia 4 lutego 2015 1., L. dz. 160/2015.

" Nr3/VIIi2015.
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Spotka w latach 2011-2013 czynita m.in. starania o odzyskanie powstatych w latach
wczesniejszych nadptat podatku od nieruchomosci do Urzedow Gmin w:

- Bartoszycach — w kwocie 734,6 tys. zt,
- Szczytnie — w kwocie 229,3 tys. zt.

Jednostki te nie uznaty bowiem ztozonych przez Spoétke korekt podatku od
nieruchomosci. Zgodnie z dokumentacjq (wypisami z rejestru gruntdw) grunty
bedace przedmiotem korekt sklasyfikowane byty jako rolne i nie byty zajete na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Podlegaty wiec opodatkowaniu podatkiem
rolnym, a nie podatkiem od nieruchomo$ci. Spdtka wniosta odwotanie do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Olsztynie'? o zmiang wymiaru
wysoko$ci podatku od nieruchomos$ci o kwote 963,9 tys. zt. Po utrzymaniu przez
SKO w mocy decyzji Gmin Bartoszyce iSzczytno, Spdtka ztozyta skarge do
Wojewddzkiego Sadu  Administracyjnego  w Olsztynie'3,  ktory — wyrokiem
z 20 wrze$nia 2013 r. zaskarzong decyzje uchylit i zasadzit od SKO na rzecz Spétki
kwote 16,7 tys. zt. W dniu 3 grudnia 2013 r. SKO uchylito decyzje organu | instancji
i przekazato w catosci sprawe do ponownego rozpatrzenia przez Wéjta Gminy
Bartoszyce. Do czasu zakoriczenia kontroli nie zakonczyto sie takze postepowanie
przed SKO dotyczace roszczen od Gminy Szczytno.

(dowdd: akta kontroli str. 465-469 i 516-518)

Dokonujac oceny sprawozdania finansowego Spétki za 2013 r.4, Rada Nadzorcza
stwierdzita m.in., ze Zarzad realizowat zadania dotyczace utrzymania pozytywnych
tendencji finansowych i ekonomicznych, utrzymania dobrej sytuacji finansowej,
pozyskiwania nowych inwestorow oraz utrzymania dobrego wizerunku Spotki.
Zdaniem biegtego, badajacego sprawozdanie finansowe Spétki za 2013r. -
kontynuacja jej dziatalno$ci, przy zatozeniu warunkéw roku badanego, nie byta
zagrozona.

(dowod: akta kontroli str.463-464 i 470-473)

Nie stwierdzono.

Sytuacja majatkowa Spétki oraz jej wyniki finansowe w latach 2011-2014 byty
stabilne i mimo zmniejszenia zysku nie pogarszaty sie w sposéb mogacy stanowic
zagrozenie dla funkcjonowania Spétki. Zdaniem NIK, do poprawy sytuaciji finansowe;j
Spdtki mogtyby przyczyni¢ sie dziatania aktywizujace gospodarke gruntami
potozonymi na terenie Strefy, w tym zwtaszcza ich inwentaryzacja w celu okreslenia
przydatnosci dla potencjalnych inwestorow. W przypadku niewielkich szans na
zagospodarowanie nalezatoby podja¢ dziatania zmierzajgce do wytgczenia takich
nieruchomosci z obszaru Strefy.

2 Dalej: SKO.
13 Dalej: WSA.
4 Stanowigcego Zatacznik Nr 1 do uchwaty Rady Nadzorczej Nr 26/V11/2014 z 29 marca 2014 .
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3.2. Naliczanie i egzekwowanie optat za zarzadzanie Strefa

W zatgczniku do Uchwaty Nr 33/111/2004 Zarzadu Spoétki z 30 czerwca 2004 r.
w sprawie ustalenia Zasad partycypacji przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnosc
gospodarczg na terenie W-M SSE w kosztach zwigzanych z administrowaniem
Strefg oraz utrzymaniem ogoélnej infrastruktury Strefy, podjetej na podstawie § 16
Regulaminu, ustalono m.in., ze catkowite koszty administrowania terenami Strefy
byly sumg wszystkich kosztow ponoszonych przez Spdtke i obejmowaty:

— amortyzacie Srodkéw trwatych (elementy infrastruktury techniczne))
wybudowanych przez Spdtke w celu przygotowania terendw Strefy dla
potrzeb inwestoréw oraz podatek od nieruchomos$ci w czesci dotyczacej ww.
elementdw uzbrojenia;

— koszty zwigzane z zapewnieniem prawidtowego funkcjonowania znajdujgcych
sie na terenie Strefy elementdw infrastruktury;

— koszty zwigzane z obstugg terendw Strefy: prowadzenie i aktualizacja
systemu informacyjnego Strefy; obstuga administracyjna w zakresie
prowadzenia  prac  budowlanych i  zagospodarowania  terenéw
ogdInodostepnych Strefy, wykonywanie biezacej kontroli przedsiebiorcow
w zakresie zgodno$ci prowadzonej przez nich dziatalno$ci gospodarczej na
terenie Strefy z udzielonymi zezwoleniami, przygotowywanie zmian granic
terendw objetych Strefg, aktualizacja map geodezyjnych terendw Strefy,
prowadzenie ewidencji przedsigbiorcow funkcjonujgcych na terenie Strefy,
koszty innych czynnosci wynikajacych z potrzeb administracji i utrzymania
ogolInej infrastruktury Strefy.

(dowdd: akta kontroli str. 5-9, 436-443)

W latach 2011-2014 W-M SSE zawarta 36 uméw o $wiadczenie ustug zarzadzania
terenami Strefy. NIK nie wnosi uwag co do prawidtowos$ci zawarcia ww. umow.

Opfaty za uzytkowanie Strefy w tych latach wyniosty kolejno: 1 376,7 tys. zt,
1414 1tys. zt, 1 319,2 tys. zti 1 666,9 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 155, 190, 215, 462, 479-483, 530 i 532)

Naleznosci Spotki z tytutu optat za administrowanie w 2011 r. wynosity 534,5 tys. zt.
W 2014 r. zmalaty do 477,7tys. 2, {. o 10,6%. Najczestszymi przyczynami
zalegania przedsiebiorcow z optatami administracyjnymi byty: likwidacja, upadtos¢,
trudna sytuacja ekonomiczna zwigzana m.in. ze sprzedazg sezonowa, opoznieniami
przy budowie zaktadéw, duzymi kosztami przygotowan do rozpoczecia budowy,
nieuzyskaniem $rodkéw ze sprzedazy nieruchomosci, ograniczeniem produkcii
jachtow oraz kryzys gospodarczy.

(dowdod: akta kontroli str. 496-515)

Nie stwierdzono.

3.3. Dziatania promocyjne

Wydatki na dziatania promocyjne realizowane przez Spotke w latach 2011-2014
wyniosty 248,7 tys. zi, tego:

— 33,5tys.zt w 2011r., kiére zostaly poniesione na realizacje m.in.
nastepujacych zadan: uczestnictwo w gietdzie pracy, organizacja konferencii
w Kaliningradzie, wizualizacja Strefy [logo], reklama, modernizacja
| aktualizacja strony internetowej;
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- 1328tys.zt w 2012r. — przeznaczone m.in. na: organizacje trzech
konferencji, udziat w Miedzynarodowych Targach Meblowych w Ostrédzie,
obchody 15-lecia Strefy, reklame oraz audycje radiowe promujace Strefe;

- 429tys.zt w 2013r. - wydatkowane m.in. na promocje biura Spotki
w Kaliningradzie, partycypacie w ogolnopolskiej kampanii promocyjnej,
realizowanej wspolnie ze wszystkimi strefami, organizacje konferencii
z udziatem przedsiebiorcow pn. Budowa przewag konkurencyjnych, udziat
w Miedzynarodowych Targach Meblowych w Ostrodzie, wspotudziat
w organizacji konferencji dot. szkolnictwa zawodowego, publikacje nt. 15-lecia
Strefy, promocje Strefy na Gali przedsigbiorczosci, publikacje i reklamy
w prasie, audycje radiowe oraz na materiaty promocyjno-reklamowe;

- 394tys.zt w 2014r. — poniesione m.in. na: promocje biura Spdki
w Kaliningradzie, kampanie promocyjng - wspolny raport dotyczacy
efektywnosci funkcjonowania sse w Polsce, promocje Strefy na Gali
przedsiebiorczosci i podczas seminarium gospodarczego, wspdtorganizacje
konferencji w Kurzetniku, aktualizacie strony www oraz na materiaty
promocyjno-reklamowe.

(dowod: akta kontroli str. 432-434)

Wybrane efekty dziatalnosci Spotki na koniec 2011r i Ill kwartatu 2014r.
przedstawialy sie nastepujaco:

— liczba waznych zezwolen: 70 i 85;

— naktady inwestycyjne poniesione przez przedsigbiorcow posiadajacych wazne
zezwolenia wyniosty 3 313,4 min zti 3 553,7 min z}5;

— przedsigbiorcy utworzyli odpowiednio 7227 i 8 207 miejsc pracy a takze
utrzymali odpowiednio 4 879 i 6 703 miejsc pracy.
(dowdd: akta kontroli str. 432 i 434-435)
Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, Zze dziatania promocyjne, zachecajace
przedsiebiorcow do inwestowania w Strefie, rozwijano w kierunkach uznanych po
analizie za najbardziej efektywne. Wykorzystywano narzedzia promocyjne
skoncentrowane na bezposrednim kontakcie z potencjalnym inwestorem,
umozliwiajace wykorzystanie zasobow Spotki i nie generujace duzych kosztow.
(dowdod: akta kontroli str. 304-308)

Nie stwierdzono.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Realizacja wnioskéw pokontrolnych wystosowanych w ramach
kontroli P/11/124 - Pomoc publiczna udzielona 2006-2010
przedsiebiorcom dziatajgcym w WM SSE

Po kontroli przeprowadzonej przez Delegature NIK w Olsztynie w okresie kwiecien —
czerwiec 2011r., dziatania Zarzadu Spotki oceniono pozytywnie w zakresie
prowadzenia sprzedazy nieruchomosci oraz uzyskania poprawy sytuaciji finansowe;
w latach 2009-2010, w poréwnaniu do 2008 r. Stwierdzono nieprawidtowosci
dotyczace prowadzonej przez Spotke ewidencji finansowo-ksiegowej i prowadzonej
windykacji naleznosci. NIK wnosita o:

5 Dane na koniec 2014 r.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

1) Zapewnienie skutecznego nadzoru nad windykacjg i wystepowanie do sadu
z pozwami o zaptate zalegtosci we wszystkich uzasadnionych przypadkach.

2) Pobieranie odsetek od ratalnej sprzedazy nieruchomosci zgodnie z zapisami
wynikajacymi z zawartych umow oraz ich prawidtowe ewidencjonowanie
w ksiegach rachunkowych.

3) Podjecie dziatan zmierzajacych do wyegzekwowania odsetek z tytutu dwéch
umdw sprzedazy na tgczng kwote 20,5 tys. zt.

Powyzsze wnioski wykonano nastepujgco:

Ad. 1) Spotka zlecita Kancelarii Radcow Prawnych Lech Obara i Wspotoracownicy
prowadzenie dziatan  windykacyjnych naleznosci. Dziatania windykacyjne
podejmowane przez Spétke i Kancelarie doprowadzity do zmniejszenia naleznosci
przeterminowanych.

(dowdd: akta kontroli str. 235-236, 249-271 i 296-304)

Ad. 2) Wszystkie odsetki od ratalnej sprzedazy nieruchomos$ci realizowane byly
zgodnie z zapisami w aktach notarialnych oraz prawidtowo ewidencjonowane
w ksiegach rachunkowych.

(dowod: akta kontroli str. 235-236 i 490-495)

Ad. 3) Niepobrane odsetki z tytutu dwoch umdw sprzedazy na tgczng kwote
20,5 tys. zt dotyczyty dwdch firm, ktdre posiadaty rowniez zalegtosci z tytutu optat za
administrowanie. Na koniec 2013 r. doprowadzono do ich spfaty. Jedna z nich
zadeklarowata sukcesywne regulowanie zobowigzan. Spdtka przystata na
niekierowanie sprawy na droge postepowania egzekucyjnego. Przedsigbiorca sptacit
naleznos¢. W drugim przypadku, Spdtka jednoczesnie rozpoczeta dziatania
windykacyjne i przekazata sprawe do Kancelarii Radcéw Prawnych Lech Obara
i Wspdfpracownicy, co spowodowato, ze przedsiebiorca ten uregulowat cze$c¢
naleznoSci oraz zaproponowat harmonogram sptat i wnioskowat o zatrzymanie
postepowania upominawczego.

(dowdd: akta kontroli str. 235-236 i 249-250)

Nie stwierdzono.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'®, odstepuje od formutowania wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

6 Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.



Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej
Izby Kontroli.

Warszawa, dnia 12 maja 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Dyrektor
(-)Stawomir Grzelak
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