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R/14/007 — Wspieranie przez Ministra Gospodarki przedsigbiorstw dziatajgcych
w specjalnych strefach ekonomicznych

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

1. Dorota  Winostawska-Mrowka, —gtéwny  specjalista  kontroli  panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr 92503 z dnia 9 stycznia 2015 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. tukasz Urbanowicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 93513 z dnia 21 stycznia 2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 43-44)

Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna Sp. z 0.0.!, ul. Wiadystawa IV 9, 81-703
Sopot

Pani Teresa Kaminska — Prezes Zarzadu Spoki
(dowdd: akta kontroli str. 3-37)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? zbywanie przez Spotke nieruchomosci
w ramach przetargdw facznych?, legalno$¢ i gospodarnos¢ w wydatkowaniu
$rodkdw na inwestycje infrastrukturalne oraz prowadzone dziatania promocyjne.

Spdtka w sposéb gospodarny zbywata nieruchomos$ci, uzyskujac w przetargach
ceny sprzedazy wyzsze od wartosci, wynikajacej z wyceny lub kwoty zakupu
nieruchomosci. Zarzad aktywnie podejmowat réznorodne formy dziatan
promocyjnych, w celu podniesienia poziomu $wiadomosci i wiedzy potencjalnych
inwestoréw na temat Strefy oraz popularyzowania korzy$ci ptyngcych z dziatalnosci
na jej terenie. NIK nie wnosi zastrzezen do sposobu ustalania optat za zarzadzanie
Strefg, zwracajac jednocze$nie uwage na konieczno$¢ intensyfikacji dziatan w celu
poprawy ich $ciggalnosci w wymaganych terminach.

W latach 2011-2013 sytuacja ekonomiczno-finansowa Spétki* byta stabilna, cho¢
zmniejszajacy sie wynik finansowy oraz wzrost zobowigzan i nalezno$ci wskazujg
na ostabienie jej kondycji finansowej w 2013 r. Zarzadzajacy prawidtowo realizowat
inwestycje infrastrukturalne, przy czym w jednym przypadku zawart umowe z firmg
bez uprzedniego podjecia stosownej uchwaty Zarzadu. Stanowito to formalne
naruszenie postanowiern umowy Spotki i regulaminu dziatania Zarzadu.

T Dalej: Spétka lub Zarzadzajacy.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Przetarg faczny - Przetarg organizowany przez spotke zarzadzajaca strefg dla przedsiebiorcow ubiegajacych sie
o0 zezwolenie i nabycie prawa do nieruchomosci lub innych sktadnikéw majatkowych potozonych na terenie strefy.

4 Gtownym udziatowcem Spotki (wg. stanu na marzec 2014 r.) byt Skarb Panistwa, posiadajacy 70,30% udziatow. Pozostate
udziaty posiadaty jednostki samorzadu terytorialnego (23,82%) oraz Agencja Rozwoju Przemystu SA (5,88%).
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zbywanie nieruchomosci w ramach przetargéow
tacznych

W latach 2011-2014 catkowita powierzchnia terenu Pomorskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznejs, zarzadzanej przez Spotke, zwiekszyta sie z 1 314,6 ha w 2011 r. do
1 863,3 ha na koniec 2014 r. Stopien zagospodarowania obszaru Strefy w kolejnych
latach wynosit: 74,3%, 76%, 74,8% i 64,7%. Nizszy stopien zagospodarowania
terenu w 2014 r. byt wynikiem zwigkszenia obszaru Strefy w 2014 r. z 1 380,6 ha do
1 863,3 ha, tj. 0 482,7 ha (35%) na podstawie rozporzadzen z dnia 20 maja 2014 r.6
I 23 grudnia 2014 r.” Rady Ministrow zmieniajacych rozporzgdzenie w Ssprawie
pomorskiej specjalnej strefy ekonomicznej. Prezes Zarzadu wyjasnitad, ze teren
o0 powierzchni 377,9 ha w Stargardzie Szczecinskim zostat objety granicami Strefy
zmyslg o duzej inwestycji w sektorze motoryzacyjnym. Zdaniem Prezesa,
niezagospodarowane grunty stanowity niezbedny margines bezpieczenstwa dla
realizacji przez Spotke celow ustawowych i statutowych, j. stworzenia mozliwosci
ich  zagospodarowania przez kolejnych inwestorow. Koszty utrzymania
niezagospodarowanych nieruchomos$ci wyniosty w latach 2011-2014 odpowiednio:
333,8 tys. zt, 342,6 tys. zt, 473,3 tys. zti 424,6 tys. zt.

W latach 2011-2014 Spdtka przeprowadzita 19 przetargdw tacznych, w wyniku
ktorych przedsiebiorcy otrzymali zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej na terenie Strefy i nabyli prawa do nieruchomos$ci lub innych
sktadnikow majatkowych, bedacych wtasnoscig Zarzadzajacego. Spotka dokonata
sprzedazy praw do nieruchomosci o tacznej powierzchni 89,8 ha na podstawie
aktualnej wyceny lub uchwaty Walnego Zgromadzenia Spotki okreslajacej jej
warto§¢ minimalng. We wszystkich przypadkach cena sprzedazy w wyniku
przetargu byla wyzsza od wartosci, wynikajacej z wyceny lub kwoty zakupu
nieruchomosci.

W przypadku dziewigciu przetargdbw wybrani nabywcy nie dokonali zaptaty za
nieruchomosci, bedace przedmiotem przetargu, do dnia zawarcia umowy
przenoszacej wkasnos¢ nieruchomosci. Tylko w jednym przypadku zaptata reszty
ceny nastgpita dwa dni po podpisaniu umowy i byta finansowana kredytem
bankowym zaciggnietym przez przedsigbiorce. W pozostatych osmiu transakcjach
niezaptacona czes$¢ ceny w tacznej wysokosci 19 179,6 tys. zt zostata roziozona na
raty, ktorych terminy ikwoty sptaty wynikaty z uméw przenoszacych wiasno$c.
Whptacone kwoty stanowity od 1,8% do 60% wartosci nieruchomosci, a pozostate
ptatnosci w wysoko$ci od 230,9 tys. zt do 5 381,8 tys. zt zostaly roztozone na raty na
okres od okoto trzech miesiecy do ponad szesciu lat.

Zawarte w trzech umowach terminy pfatno$ci rat nie zostaty dotrzymane przez
kupujacych i Spotka je prolongowata w kolejnych aktach notarialnych, rezygnujac
znaliczania odsetek z tytutu nieterminowych ptatno$ci. Wobec dwdch
przedsiebiorcow, mimo zmian terminéw zaptaty naleznosci, Spdtka przekazata
sprawy do komornikow sgdowych w celu wyegzekwowania naleznych sum:

* W umowie przenoszacej wtasnos¢ nieruchomosci z dnia 19 grudnia 2011 r. (akt
notarialny nr 10393/2011) pozostata do zaptaty kwota 958,7 tys. z}, stanowigca
91,9% ceny sprzedazy (1 043 tys. zt), zostata roztozona na trzy raty z terminem

Dalej: Strefa.

Dz.U.z2014r., poz. 724.

Dz.U.z2014r., poz. 1985.

Pismo nr BZ/JF/247/2015 z dnia 4 lutego 2015 r.
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ptatnosci trzeciej raty do 30 grudnia 2012 r. Do konca 2012 r. przedsiebiorca
zaptacit 224,3 tys. zt. Aktem notarialnym nr 670/2013 z dnia 1 lutego 2013 .
Spdtka przesuneta terminy ptatno$ci trzech rat do dnia 30 wrzesnia 2013 r.
W dniu 4 czerwca 2013 r. kupujacy zaptacit 100 tys. zt. Na wniosek Spotki, Sad
Rejonowy nadat klauzule wykonalnosci aktowi notarialnemu nr 670/2013,
a komornik sgdowy przeprowadzit egzekucje w celu wyegzekwowania naleznej
sumy. Aktem notarialnym nr 4095/2014 zdnia 16 czerwca 2014r.
prolongowano terminy sptaty pozostatej kwoty 634,4 tys. zt i termin ptatno$ci
ostatniej siodmej raty wyznaczono do dnia 31 grudnia 2014 r. W akcie tym
wpisano obowigzek zapfaty odsetek ustawowych liczonych od dnia 1 stycznia
2014 r. Przedsiebiorca dokonat zapfaty ostatniej raty w dniu 28 listopada
2014 r., jednak nie wywigzat sie z obowigzku zapfaty odsetek ustawowych
wynikajacych z aktu nr 4095/2014. Jak wyjasnita Prezes Zarzadu® na dzien
5 lutego 2015 r. sprawa o zapfate odsetek byta w toku.

e W umowie przenoszacej wtasnos¢ nieruchomosci z dnia 30 grudnia 2011 r. (akt
notarialny nr 10670/2011) termin pfatnoSci pozostatej do zaptaty kwoty
230,9tys. zt, stanowigcej 80% ceny sprzedazy (288,6tys.zt), zostat
wyznaczony do 31 marca 2012 r. Termin ten zostat prolongowany przez Spétke
najpierw do 31 sierpnia 2012 r. (akt notarialny nr 2840/2012 z dnia 20 kwietnia
2012.), a nastepnie do 13 listopada 2013 r. (akt notarialny nr 244/2013 z dnia
15 stycznia 2013 r.). Na wniosek Spétki z dnia 20 lutego 2014 r. Sad Rejonowy
nadat klauzule wykonalnosci aktowi notarialnemu nr 244/2013 i Spotka
przekazata sprawe do komornika sgdowego o przeprowadzenie egzekucji oraz
egzekucji z nieruchomosci, przy czym do dnia 5 lutego 2015 r. na konto Spotki
nie wptynefa naleznosc¢ z tego tytutu.

W Zadnej umowie przenoszacej wtasno$¢ nie okreslono wysoko$ci oprocentowania
pozostatych do zaptaty kwot. Jedynie w akcie notarialnym nr 9657/2013
z 25 listopada 2013 r., w ktérym kwote 5 381,8 tys. zt roztozono na sze$¢ rat do dnia
31 grudnia 2019 r., zapisano obowigzek podwyzszania kazdej z rat o wskaznik cen
towardw i ustug konsumpcyjnych ogtaszany przez Prezesa GUS.

WierzytelnosSci  Spotki z tytutu zaptaty reszty ceny nieruchomosci zostaty
zabezpieczone poprzez poddanie kupujgcych pod egzekucje wprost z aktow
notarialnych do kwoty ditugu stosownie do tresci art. 777 §1 pkt 4 kodeksu
postepowania cywilnego.

(dowdd: akta kontroli str. 341-540, 584-590, 605-613, 630, 665-675)

Nie stwierdzono.

NIK zwraca uwage, ze o mozliwosci roziozenia na raty ceny gruntu, bedacego
przedmiotem przetargu, Spotka nie informowata potencjalnych inwestorow
wogtoszeniu o przetargu. Prezes Zarzadu wyjasnita, Ze Zaden przepis
rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 15 listopada 2004 r. w sprawie
przetargow | rokowan oraz Kryteriow oceny zamierzen co do przedsiewzie¢
gospodarczych, ktore majg byC podjete przez przedsigbiorcow na terenie
Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej'© nie zobowigzuje Zarzadzajacego do
umieszczenia w ogtoszeniu informacji o warunkach ptatno$ci. Jednak zdaniem NIK,
poniewaz w § 4 pkt 2 tego rozporzadzenia okreslono otwarty katalog informacii
niezbednych do zawarcia w ogtoszeniu o przetargu, to zamieszczenie takich
informacji, mogtoby  przyczyni¢c sie do zwiekszenia  zainteresowania

9 Pismo nr BE/SS/258/2015 z dnia 5 lutego 2015 r.
10 Dz. U. Nr 254, poz. 2545 ze zm.
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przedsiebiorcow, dokonaniem inwestycji w PSSE. Wprawdzie w niektorych
specyfikacjach istotnych warunkéw przetargu, jak wyjasnita Prezes Zarzadu,
podawano te informacje, jednak udostepnienie specyfikacji byto odptatne, a jej cena
od 2014 r. wynosita 10 tys. zt plus VAT (23%).

Pozytywna.

2. Wydatkowanie srodkow na inwestycje
infrastrukturalne

W latach 2011-2014 Spotka poniosta wydatki inwestycyjne w tacznej kwocie
184 671,6tys.zt na 18 zadan polegajacych na budowie, modernizacji lub
rozbudowie infrastruktury gospodarczej i technicznej, z tego 95 559,3 tys. zt na
siedem zadan inwestycyjnych na terenie dawnej Stoczni Gdynia, 83 581,1 tys. zt na
pieC zadan inwestycyjnych w Gdanskim Parku Naukowo-Technologicznym,
29222 tys. zt na dwa zadania inwestycyjne w Podstrefie Stargard Szczecinski,
1025,1tys. zt na dwa zadania inwestycyjne w Podstrefie Tczew Czatkowy,
909,1tys.zt na jedno zadanie inwestycyjne w Podstrefie Zarowiec oraz
674,8 tys. zt na jedno zadanie inwestycyjne w Podstrefie Sztum.

Kontrolg objeto dokumentacje szesnastu umoéw, zawartych w badanym okresie,
dotyczacych zadan realizowanych przez Spdtke na taczng kwote 91 780 tys. zt
netto, polegajacych na budowie, modernizacji lub rozbudowie infrastruktury
gospodarczej i technicznej. W wyniku analizy dokumentacji nie stwierdzono aby
Srodki przeznaczone na realizacje inwestycji infrastrukturalnych zostaty przez
Zarzadzajacego wydatkowane niegospodarnie.

(dowad: akta kontroli str. 45-241, 972-1064)

Nie stwierdzono.

Stwierdzono, iz Zarzad Spotki zawart w dniu 6 maja 2013 r. z jedng z firm umowe
0 wykonanie zadania inwestycyjnego o wartosci 1 096 tys. zt netto, bez uprzedniego
podjecia uchwaly w tym przedmiocie. Prezes Zarzadu wyjasnita'!, ze przed
podpisaniem tej umowy, tj. w dniu 25 pazdziernika 2012 r. Zarzad Spdtki wyrazit
zgode, niebedacy jednak uchwaty Zarzadu na realizacje projektu w ramach ktorego
zostata zawarta ta umowa i udzielit stosownych petnomocnictw. Najwyzsza |zba
Kontroli zwraca uwage, ze brak uchwaty Zarzadu dotyczacej tej umowy stanowi
naruszenie postanowien umowy Spdtki i regulaminu Zarzadu Spétki. Zdaniem NIK,
mimo braku skutkow finansowych dla Spétki, zasadne bytoby takie zorganizowanie
przez Zarzadzajacego procesu prowadzenia inwestyciji, ktdry wyeliminowatby tego
typu zdarzenia w przysztosci.

Pozytywna.

3. Realizacja wynikéw finansowych dziatalnosci Spofki
3.1.  Sytuacja ekonomiczna Spofki

W latach 2011-2013 Spdétka odnotowywata zmniejszenie zysku netto
z1708,6 tys. ztw 2011 r. do 315,6 tys. zt w 2013 r. W analizowanym okresie Spétka
odnotowywata straty ze sprzedazy produktow i ustug. Przychody ze sprzedazy
zwigkszyty sie z 19 157,5tys. zt w 2011 r. do 26 972,6 tys. zt w 2013 r., jednak byty
one nizsze od kosztow dziatalnosci operacyjnej, ktore wzrosty z 26 452,2 tys. zt do

" Pismo nr BZ/JF/260/2015 z dnia 5 Iutego 2015 1.



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

30 578 tys. zt. Gtdwnym Zrodtem przychodow ze sprzedazy produktow byty optaty
administracyjne, ktorych udziat w przychodach stanowit od 57,8% w 2011 r. do
47,1% w 2013 r.'2 oraz przychody z najmu i dzierzawy z udziatem odpowiednio od
27,7% do 38%. Wzrost znaczenia przychodow z czynszow wynikat ze zwiekszenia
wynajmowanej powierzchni'® w budynkach oddanych do uzytku. O osiggnietych
wynikach na poziomie zysku netto decydowaty przychody ze sprzedazy majatku
trwatego. Zysk ze zbycia rzeczowych aktywow trwatych w latach 2011-2013 wyniost
odpowiednio: 6 255,3 tys. zt, 5 936,6 tys. zt i 4 545,7 tys. zt.

W sprawozdaniach finansowych i z dziatalnosci Spétki za lata 2011-2013 wykazano
naleznosci krétkoterminowe z tytutu Swiadczonych ustug od pozostatych jednostek
na kwote odpowiednio 7 806,4 tys. zt, 13 010,3 tys. zt i 8 496,7 tys. zt. Naleznosci
przeterminowane wyniosty na koniec analizowanych lat kolejno: 971,5 tys. zi,
1263 1ys.zt i 3418,81tys. zt, a ich udziat wzrést z 12,4% w 2011 r. do 40,2%
w 2013 r. Umorzenia nalezno$ci przedawnionych, niesciggalnych dokonano na
kwote 0,5 tys. zt w 2011 r., 258,9 tys. zt w 2012 .1 136,4 tys. zt w 2013 r. W 2013 r.
wystapity takze nalezno$ci dtugoterminowe w wysokos$ci 12 311,2 tys. zt.

W latach 2011-2013 odnotowano wzrost zobowigzan i rezerw na zobowigzania
z113879,1tys. zt do 192129tys. zt, przy czym gtowng ich pozycje stanowity
rozliczenia migdzyokresowe', ktére wzrosty z 105 464,2 tys. zt do 134 818,7 tys. zt.
Zobowigzania dtugoterminowe wzrosty w poréwnywanych latach z 3 700 tys. zt do
30 780,1 tys. zI'5 i w catosci pochodzity z zaciagnigtych kredytéw i pozyczek, za$
zobowigzania krétkoterminowe zwigkszyly sie z 4 327,5 tys. zt do 26 130,5 tys. zt.
Gtowng pozycje zobowigzan krotkoterminowych powstatych na koniec 2013r.
stanowity zaliczki w kwocie 16 638,5 tys. zt, wyptacone na realizacje projektu
wspotfinansowanego ze Srodkéw UE.

(dowdd: akta kontroli str. 340, 586, 601-603, 682-971)
Nie stwierdzono

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na niekorzystny wynik z dziatalnosci
operacyjnej Spdtki. Brak terminowych zaptat nalezno$ci, jak rowniez wzrost
zobowigzan wptywa na kondycje finansowg i przyczynia sie do ostabienia ptynnosci
finansowej. W 2013 r. w poréwnaniu do 2011 r. wskazniki ptynnosci biezacej
i wysokiej zmniejszyty sie odpowiednio z 7,86 do 1,24 iz 7,31 do 1,19, przy czym
warto$¢ wskaznika ptynnosci biezacej znalazta si¢ ponizej zalecanego poziomu
(1,5do 2,0).

3.2. Opfaty za zarzadzanie Strefa

Obowigzek uczestniczenia przez przedsigbiorcow, posiadajacych we wiadaniu
nieruchomosci potozone na terenie Strefy, w kosztach administrowania Strefg
ponoszonych przez Zarzadzajacego wynikat z Regulaminu Pomorskiej Specjalne;
Strefy Ekonomicznej, zatwierdzonego przez Ministra Gospodarki w dniu 14 maja
2010r. Do kosztéw tych zaliczono prowadzenie obstugi informacyjnej, strony
internetowej, tworzenie baz danych, przekazywanie przedsiebiorcom informacii
potrzebnych do nalezytego wykonywania warunkow zawartych w wydanych

2. Wedtug sprawozdan finansowych Spotki przychody z tytutu optat administracyjnych wyniosty: w 2011 r. — 11 076,5 tys. zi,
w2012r.-11656,8 tys. ztiw 2013 r. - 12 715,7 tys. zt.

13 W grudniu 2011 r. oddano do uzytku budynek B Gdanskiego Parku Naukowo-Technologicznego.

4 W gléwnej mierze dotycza réwnowartosci otrzymanych zaliczek z tytutu $wiadczen, ktérych wykonanie nastapi
w kolejnych okresach sprawozdawczych.

5 W tym $rodki z pozyczki na kwote 10 000 tys. zt udzielonej Spotce przez ARP S.A. na podstawie umowy zawartej dnia
12.06.2013 r. przeznaczonej na realizacje zadan inwestycyjnych na terenie Strefy w Gdyni oraz kredytu inwestycyjnego
na kwote 11880 tys. zt udzielonego przez Bank BZWBK S.A. w dniu 03.01.2013 r. na realizacje zadan zwigzanych
z rozbudowg Gdanskiego Parku Naukowo-Technologicznego.
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zezwoleniach na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej w Strefie, promocje
przedsiebiorcow dziatajgcych w Strefie na targach, w ktérych bierze udziat
Zarzadzajacy, w przygotowywanych przez niego publikacjach i materiatach
reklamowych, utrzymanie infrastruktury Strefy w nalezytym stanie technicznym,
monitorowanie przedsiebiorcéw i inne czynnosci wynikajace z ogoinej obstugi
administracyjnej Strefy.

Ogdlne zasady partycypacji w kosztach zwigzanych z administrowaniem Strefg
ustalat Zarzad Spétki. Od 2007 r.'"® obowigzywata jedna stawka opfaty
administracyjnej w wysokosci 0,40 zt netto za 1 m2 powierzchni wykorzystywanej na
dziatalno$¢ gospodarcza. Od 17 listopada 2011 r.'7 ustalono dwie wyjSciowe stawki
opfat za administrowanie, zaleznie od powierzchni i rodzaju nieruchomosci, bedacej
we wiadaniu przedsiebiorcy, tj. netto 0,49 zt i 0,35 zt za jeden m2 powierzchni terenu
odpowiednio zabudowanego i niezabudowanego. Ostateczna wysokoS¢ miesiecznej
opfaty, uchwalana przez Zarzad, miata by¢ jednak wynikiem negocjaciji
z przedsiebiorcg  po uwzglednieniu wielkoSci zajmowanego terenu, rodzaju
prowadzonej dziatalno$ci, wielkoSci zatrudnienia, obrotow i natezenia ruchu
towarowego (§ 10 pkt 2 Regulaminu) oraz wielkosci naktadow inwestycyjnych,
tendencji w gospodarce polskiej i Swiatowej w skali makro, wktadu przedsigbiorcy
w rozwdj infrastruktury technicznej na terenie Strefy i jego potencjatu w obszarze
pozyskiwania nowych inwestorow (pkt 2 uchwaty).

Zobowigzanie przedsiebiorcy do przestrzegania uregulowan prawnych dotyczacych
funkcjonowania Strefy, w tym w szczegélnosci do przestrzegania Regulaminu Strefy
wynikato z zezwoler na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, wydanych przez
Zarzad. Zezwolenia byly jednocze$nie podstawg do zawierania z przedsigbiorcami
umdw w sprawie opfat administracyjnych, w ktérych zarzadzajacy zobowigzat sie do
Swiadczenia ustug zwigzanych z administrowaniem Strefg, a przedsiebiorca — do
pokrywania zwigzanych z tym kosztow. Umowy obowigzywaty od daty rozpoczecia
przez przedsigbiorce dziatalnosci gospodarczej na terenie Strefy do czasu jej
rzeczywistego zakonczenia. Za date rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej przyjeto
wystawienie przez przedsiebiorce pierwszej faktury VAT potwierdzajacej sprzedaz
produktow wytwarzanych na terenie Strefy lub Swiadczonych ustug.

W latach 2011-2014 Zarzad zawart z 57 przedsiebiorcami umowy o opfate
administracyjng (w tym 34 przedsiebiorcow nie podjeto jeszcze dziatalnosci),
w ktérych miesieczne stawki optat za jeden m? zajmowanej powierzchni byly
zroznicowane od 0,04 zt do 0,49 zt netto. W niektdrych umowach optata byta
okre$lona ryczattowo miesiecznie lub jednorazowo. Jak wynika z wyjasnien Prezes
Zarzadu'® wysoko$¢ opfat administracyjnych uzalezniona jest od wielu czynnikdw
mikro- i makroekonomicznych oraz innych okolicznosci rynkowych. Najistotniejszy
wptyw na wysoko$¢ opfaty administracyjnej miaty parametry danej nieruchomosci,
prognozowana wysoko$¢ kosztéw zarzadu dang nieruchomoscia, oczekiwane
przychody od danego inwestora, zakres i harmonogram planowanej inwestycii
(warto$¢ naktadow, liczba nowoutworzonych miejsc pracy itp.). Z uwagi na duzg
liczbe czynnikdw, majacych wptyw na wysoko$¢ optaty, Zarzad zmienit decyzje
zawartg w uchwale z dnia 24 lipca 2007 r. i kazdorazowe rozstrzygniecie kwestii
wysokosci opfaty uzaleznit od warunkow indywidualnie wynegocjowanych
z inwestorem, zaakceptowanych uchwatg Zarzadu.

16 Uchwata Zarzadu nr 170/2007 z dnia 24 lipca 2007 r. w sprawie ustalenia nowej stawki optaty administracyjnej z tytutu
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na obszarze Pomorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej.

7 Uchwata Zarzadu nr 10/39/2011 z dnia 17 listopada 2011 r. w sprawie ustalenia ogo6lnych zasad dotyczacych naliczania
optaty za administrowanie Strefg dla przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg na terenie Pomorskiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej.

8 Pismo nr BE/SS/257/2015 z dnia 5 lutego 2015 .
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Uwagi dotyczace
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W latach 2011-2014 Spdtka naliczyta optaty administracyjne 76 przedsigbiorcom na
kwote taczng 61264,9tys.zt, z czego zaptacono 59 109,5tys. zt, tj. 96,5%.
Niezaptacone naleznosci na koniec 2014 r. w kwocie 2 155,4 tys. zt dotyczyty 68
przedsiebiorcow, z czego w:

* 2011r. Spdtka naliczyta optaty od 56 przedsiebiorcow na kwote
13 667,8 tys. zt, faktycznie zaptacono 12 134,6 tys. zt (4. 88,8%),

* 2012r. naliczone opfaty od 61 przedsiebiorcow wyniosty 14 286,2 tys. zt
| zostaty zaptacone na kwote 14 270,8 tys. zt (tj. 99,9%),

» 2013r. naliczone opfaty od 69 przedsigbiorcow w kwocie 15 666,4 tys. zt
uregulowano w wysokosci 15 334,7 tys. zt (tj. 97,9%),

» 2014 r. z naliczonej od 72 przedsiebiorcow kwoty 17 6444 tys. zt zaptacono
17 369,4 tys. zt (1. 98,4%).

W celu wyegzekwowania od przedsiebiorcow naleznosci z tytutlu optat
administracyjnych Zarzad w latach 2011-2014 wystawit 16 wezwan do zaptaty
wobec dziewieciu przedsigbiorcow, a w sierpniu 2014 r. zgtosit do sadu
wierzytelnoS¢ w wysokosci 46,8 tys. zt wraz z odsetkami. Wezwania do zapfaty
nalezno$ci skierowano w ww. latach kolejno do:

 dwoch przedsigbiorcow na kwote 15,7 tys. zt,

* czterech przedsiebiorcow na kwote 436,1 tys. zt (i odsetki 5,7 tys. z),
* trzech przedsiebiorcéw na kwote 368,5 tys. zt (i odsetki 30,3 tys. zt),

» dwoch przedsigbiorcow na kwote 177,3 tys. zt (i odsetki 22,6 tys. z).

W latach 2011-2014 Zarzadzajacy zastosowat wobec trzech przedsiebiorcow,
dziatajgcych w Strefie na podstawie zezwolenia, ulgi w optatach z tytutu partycypacji
w kosztach utrzymania Strefy w tacznej wysokosci 251,2 tys. zt. Ulgi polegaty na
okresowej obnizce stawki optaty administracyjnej za jeden m? zajmowanej
powierzchni lub zmniejszeniu powierzchni gruntu stanowigcej podstawe do
obcigzania optata. Jak wynika z wyjasnien Prezes Zarzadu'® decyzja o zmianie
opfaty administracyjnej uzasadniona byta dtugofalowym interesem Spétki. Zdaniem
Prezes Zarzadu, takie dziatanie miato na celu zabezpieczenie zrodta przychodow
w dtuzszej perspektywie, ktore przynosi wielokrotnie wieksze korzysci ekonomiczne
niz krétkoterminowy brak elastycznosci.

(dowdod: akta kontroli str. 38-42, 631-664, 676-684)
Nie stwierdzono.

NIK zwraca uwage na blisko 2,5 krotny wzrost w badanym okresie naleznosci
przeterminowanych z tytutu zalegtych optat administracyjnych. Ich stany na koniec
kolejnych latach wyniosty:

o 286,3 tys. zt (i odsetki 7,5 tys. zt) od dziewieciu przedsiebiorcow,
o 342,6 tys. zt od 12 przedsigbiorcow,

* 496,6 tys. zt (i odsetki 1,7 tys. zt) od 12 przedsiebiorcow,

o 7024 tys. zt od 13 przedsigbiorcow.

W strukturze naleznoSci  przeterminowanych, malat udziat nalezno$ci
przeterminowanych do 60 dni, z ponad 60% w 2011 r., do ponad 21% w 2014 .

Podkreslenia wymaga fakt, iz naleznosci przeterminowane z tytutu optat
administracyjnych stanowig jedynie cze$¢ naleznoSci Spdtki. Jak wykazano

.



Opis stanu
faktycznego

w sprawozdaniach ~ finansowych ~ Spotki za lata 2011-2013  naleznosci
przeterminowane ogoétem wzrosty ponad 3,5 krotnie, co Swiadczy o zbyt liberalnym
podejsciu Zarzadu Spdtki do zalegajacych z zaptatg za $wiadczone ustug. Na
przyktad na koniec 2011 r. Spotka wykazata dziewieciu dtuznikéw z tytutu optat
administracyjnych, a wezwania do zaptaty skierowano tylko do dwéch. Na koniec
2012 r. Spdtka skierowata wezwania tylko do czterech spos$rdd 12 dtuznikow, ktorzy
zalegali z optatami. W ocenie NIK, dane te wskazujg na konieczno$¢ poprawy
zarzadzania nalezno$ciami Spdki, szczegdinie w zakresie ich biezacej Sciggalnosci.

3.3. Dziatania promocyjne realizowane w Strefie

Dziatania promocyjne w Strefie byly adresowane do czterech grup odbiorcow,
tj. inwestoréw dziatajacych na terenie Strefy, potencjalnych inwestoréw krajowych
i zagranicznych, spoteczno$ci lokalnej na terenach okofo strefowych oraz
samorzadow lokalnych i instytucji otoczenia biznesu.

Dziatania w wymienionych grupach byty ukierunkowane na:

» pozyskanie nowych inwestoréw polskich i zagranicznych poprzez dotarcie do
jak najwiekszej grupy przedsiebiorcéw z informacjg o zasadach i warunkach
prowadzenia dziatalnoSci na terenie Strefy, korzySciach wynikajacych
zinwestowania w Strefie (pomoc publiczna) i obowigzujacych przepisach
prawnych,

» wspdiprace z inwestorami juz pozyskanymi polegajacg na kompleksowej
pomocy doradcze] na kazdym etapie realizacji inwestycji oraz biezace
pozyskiwanie informacji pozwalajgcych na dostosowanie oferty Strefy do ich
potrzeb, zachecanie do reinwestycj,

» promocje potencjatu inwestycyjnego Strefy i realizowanych przez nig projektdw.

Spdtka wspotpracowata z zainteresowanymi podmiotami i organizacjami w zakresie
dziatan proinwestycyjnych, w tym z placowkami dyplomatycznymi w kraju i za
granica, regionami partnerskimi, samorzadami gospodarczymi. Organizowata, badz
wspotorganizowata lub uczestniczyta w przedsiewzigciach promocyjnych, takich jak
targi, seminaria, konferencje. Poprzez wspdiprace z mediami, ktéra obejmowata
reklamy ptatne, artykuty sponsorowane, wywiady i audycje, utrzymywata state
kontakty z otoczeniem zewnetrznym Strefy. Prowadzita strone internetowg
(www.strefa.gda.pl), ktora byta gtownym zrodtem informacji o ofercie, ustugach
i wsparciu oferowanym przez Spdtke. Strona internetowa umozliwiata potencjalnym
inwestorom np. wyszukanie wolnej dziatki, wystanie pierwszego zapytania (mailem)
lub nawigzanie kontaktu za pomocg mediow spoteczno$ciowych. Dodatkowo
utworzono strony Gdarskiego Parku Naukowo-Technologicznego oraz Battyckiego
Portu Nowych Technologii. W Internecie publikowano materiaty multimedialne
realizowane w ramach kampanii promocyjnych lub relacji z wydarzeh w Strefie na
portalach biznesowych lub gospodarczych. Specjalnie dla tych celow w 2013 .
powstato animowane logo Strefy, ktére wraz z filmem podsumowujacym 15-letnie
dokonania Strefy przedstawiato jej potencjat. Powstat takze 10-minutowy film
promocyjny o Gdanskim Parku Naukowo-Technologicznym, stanowigcym obiekt
dziatalnosci spotek z branzy nowych technologii. Film zostat wypromowany na
portlach YouTube, Facebook, www.strefa.gda.pl, zostat takze trzykrotnie
wyemitowany na antenie TVP Gdansk. Strefa umie$cita swojg oferte, reklame na
portalach  dedykowanych inwestorom, samorzadom, np. PAlilZ czy
zainwestoj.bydgoszcz.pl.

Od 2012r. Spotka realizowata Strategie CSR (Spotecznej OdpowiedzialnoSci
Biznesu), w ktorej okreslono zasady i procedury dziatarn na rzecz Srodowisk
naukowych i biznesowych, spotecznosci lokalnej oraz wspierania ochrony
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

srodowiska naturalnego. Wspotpraca na rzecz nauki i badan nad zagadnieniami

dotyczacymi rozwoju gospodarczego byta realizowana m.in. z trojmiejskimi

uczelniami wyzszymi, poprzez:

» program stypendialny InnoDoktorant dla doktorantéw, ktorych badania
ukierunkowane byty na rozwdj innowacyjnosci (w latach 2011-2014 wreczono
stypendia naukowe dla 20 os6b),

* wspieranie rozwoju szkolnictwa zawodowego poprzez inicjowanie wspotpracy
pomiedzy pracodawcami a szkotami zawodowymi, wspotprace z jednostkami
samorzadowymi, jednostkami doskonalenia nauczycieli oraz organizacje
tematycznych konferencji i warsztatow.

Spdtka wspierata rozwdj lokalnej przedsigbiorczosci poprzez sponsorowanie
znaczacych wydarzen i konferencji. Dziatalno$¢ na terenie Strefy promowano
poprzez wydawanie od stycznia 2013 r. biuletynu PSSE pt. Strefa Pomorze,
drukowanie ulotek i folderéw przestawiajgcych jej mozliwosci inwestycyjne.

W latach 2011-2014 na dziatania promocyjne Spotka wydata facznie 5 820,9 tys. z,
z tego w kolejnych latach: 1277,81tys.zt, 1464,2tys.zt, 1749,9tys.zt
i13291tys.zt. Ze $rodkéw tych sfinansowano koszty reklamy w wysokosci
22273 tys. 220, sponsoringu 2 165,8 tys. z' i reprezentacji 1427,8 tys. z22.
W kwartalnych informacjach Zarzadu dotyczacych zarzadzania Strefg za IV kwartat
2011 r., 2012r. i 2013 r. podawano jedynie wydatki na koszty reklamy bez
wydatkow poniesionych na sponsoring i koszty reprezentacji. Jak wyjasnita Prezes
Zarzadu Spdtkiz3 Spdtka podawata koszty promocji odnoszace sie do dziatalno$ci
promujacej tereny Strefy oraz realizacji zadan Zarzadzajacego Strefa.

Efektem dziatalnosci Spotki byt wzrost liczby waznych zezwolen na koniec 2011 r.
12014 r. — z 85 do 139, w tym takze wydanych w tych latach, odpowiednio z 10 do
36 zezwolen. Poniesione naktady inwestycyjne w Strefie wzrosty z 7 298,9 min zt
w2011 r.17862,2 min zt w 2013 r. do 8774,1 tys. zt na dzieh 30 wrze$nia 2014 r.
W tych okresach przedsiebiorcy utworzyli odpowiednio 15110, 11848 13 262
nowe miejsca pracy, a takze utrzymali kolejno: 3702, 3546 i 4306 miejsc pracy.
(dowdd: akta kontroli str. 242-339, 541-583, 586, 590-601, 614-629)

Nie stwierdzono.

Pozytywna.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroliz4, wnosi o podjecie dziatari zmierzajacych do poprawy
windykacji naleznosci, w tym z tytutu optaty administracyjne;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

2 ztego:w2011r.-616,4 tys. zt, w 2012 r. - 569,2 tys. zt, w 2013 . - 587,2 tys. zt i w 2014 r. — 454 5 tys. zt.
2t ztego: w2011 r. - 384,1tys. zt, w 2012 r. - 630,3 tys. zt, w 2013 r. — 555,8 tys. zt i w 2014 r. - 595,6 tys. zt.
2 ztego:w2011r.—277,3 tys. zt, w 2012 r. — 264,7 tys. zt, w 2013 r. — 606,9 tys. zt i w 2014 r. — 278,9 tys. Zt.
2 Pismo nr BZ/JF/247/2015 z dnia 4 lutego 2015 T.

2 DzU.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzsze;
Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 2 czerwca 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

Dyrektor

z up. Wicedyrektor
(-)Dariusz Szatkowski
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