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|. Dane identyfikacyjne
PGE Polska Grupa Energetyczna SA, al. Krasnicka 27, 20-718 Lublin’

Dariusz Marzec, Prezes Zarzadu, od 18 marca 2024 .

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:
Henryk Baranowski, Prezes Zarzadu, od 22 marca 2016 r. do 19 lutego 2020 r.
Wojciech Dabrowski, Prezes Zarzadu, od 20 lutego 2020 r. do 7 lutego 2024 r.

Realizacja inwestycji dotyczacej budowy elektrowni szczytowo-pompowej Moty

2017-2024 (I potowa) z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed lub po tym
okresie

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

lwona Brzostek, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/35/2024
z 11 kwietnia 2024 r.
(akta kontroli str.1-2, 3838, 3842, 3849, 3856, 3868, 3886, 3893)

' Dalej takze: PGE SA, Spétka.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

PGE SA w kontrolowanym okresie (lata 2017-2024 | potowa) realizowata zadania
w zakresie modernizacji i budowy nowych mocy wytworczych energii elektryczne;
wykorzystujacych hydroenergie, jednak dziatania te nie byly w petni skuteczne.
W wyniku czynnikéw cze$ciowo niezaleznych od Spotki, budowa elektrowni
szczytowo-pompowej Mioty4 zostata opdzniona o okoto dwa lata w stosunku
do harmonogramu. Przesuniecie terminu stwarza ryzyko jej nieoptacalno$ci.

Kluczowg inwestycjq w zakresie wykorzystania hydroenergii w produkcji energii
elektrycznej byta budowa ESP Mioty. Inwestycja wpisywata sie w strategiczne
zatozenia Spotki dotyczace rozbudowy mocy wytworczych — budowy magazynow
energii. Termin jej ukoriczenia ulegt jednak przesunieciu z korica 2030 r. na koniec
2032 r., w wyniku czego wykonanie przyjetego modelu finansowego ESP Moty
podlega ryzyku dezaktualizacji. Analiza opfacalnosci inwestycji wskazywata,
ze rentownoSC tego przedsiewziecia bedzie zapewniona dzieki uzyskaniu
przychodéw z rynku mocy. Jednak ostatnia aukcja gtéwna rynku mocy na okres
dostaw przypadajacy w 2030 r. zaplanowana zostata na 2025 r. Uruchomienie
elektrowni (wprowadzenie pierwszej energii do sieci) w 2032 r., ti. dwa lata
po rozpoczeciu okresu dostaw, naraza dostawce mocy na koniecznos¢ zapfaty kary
za niewywigzanie sie z warunkéw umowy mocowej i jednoczesnie pozbawia Spotke
przychoddw z tego tytutu. W Studium Wykonalnosci jako krytyczny czynnik ryzyka
uznano zmiane wielkosci przychodéw z tytutu rynku mocy. Spadek przychodow
powyzej 23,2% powodowat, Ze inwestycja stawata si¢ nieoptacalna. Spotka podijefa
wprawdzie dziatania rekomendowane przez Wykonawce Studium Wykonalnosci
iprzekazata do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska propozycje przepisow
zmieniajacych ustawe z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy® zawierajgaca rozwigzania
umozliwiajace realizacje inwestycji w elektrownie szczytowo-pompowe, w tym
mozliwo$¢ wydtuzenia okresu obowigzywania kontraktow mocowych dla technologii
niskoemisyjnych o dodatkowe szes¢ lat. Ministerstwo nie zainicjowato jednak procesu
legislacyjnego dedykowanego przedstawionym propozycjom.

Na op6znienia w budowie ESP Mioty o okoto dwa lata w stosunku do Harmonogramu
wptyw miat termin uzyskania decyzji Srodowiskowej. Na jego dezaktualizacje
we wrzesniu 2024 r. wptynat fakt braku uzyskania zgdd korporacyjnych na podpisanie
umowy z doradcg Srodowiskowym w lutym 2024 r. Bylo to konsekwencjq
przedituzajacego sie procesu wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego nowej Umowy
Spotki odpowiedzialnej za realizacje ESP Mioty8 i powotania Rady Nadzorcze;
oraz Zarzadu tej Spotki w sktadzie odpowiadajacym zapisom nowej Umowy Spofki.
Do 9 wrzesnia 2024 r.7 nie sfinalizowano dziatar zwigzanych z podpisaniem umowy
z doradcg Srodowiskowym. Obecnie najwczesniejszy z mozliwych termin uzyskania
decyzji Srodowiskowej to maj 2025 r. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze termin ten
nie zostanie dotrzymany ze wzgledu na konieczno$¢ przeprowadzenia procedury
konsultacji transgranicznych oraz uzgodniern z Komisjq Europejskgq w sprawie
obszaréw NATURA 2000.

8 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.

Dalej: ESP.

Dz. U. 22023 r. poz. 2131. Dalej: ustawa o rynku mocy.
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Tj. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych.
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tacznie na realizacje inwestycji Spdtka wydatkowata kwote [...]8. Poniesione
dotychczas wydatki dotyczyty m.in. opracowania Studium Wykonalnoci, wykonania
inwentaryzacji  przyrodniczej, ustug doradztwa prawnego i doradziwa
srodowiskowego,  wykonania  operatow  szacunkowych  nieruchomosci
oraz poniesionej optaty przytaczeniowej na rzecz PSE SA w sprawie wniosku
0 okreslenie warunkow przytaczeniowych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowane;j
dziatalnosci

Realizacja inwestyciji dotyczacej budowy ESP w Miotach

1.1 Prowadzone w latach 2017-2023 inwestycje w zakresie nowych
lub modernizacji istniejacych elektrowni wodnych

W latach 2017-2023 sp6tki z GK PGE? realizowaty 19 inwestycji dotyczacych budowy
nowych badz modernizacji istniejacych elektrowni wodnych, z uwzglednieniem ESP,
z tego zakoniczonych zostato dwanascie inwestycji, szeS¢ inwestycji byto w trakcie
realizacji, a jedna inwestycja znajdowata sie w fazie przygotowania. Inwestycje
zakonczone dotyczyty nastepujacych elektrownito:

— ESP Porgbka-Zar (moc zainstalowana 540 MW!!); zakres zrealizowanych
czterech inwestycji obejmowat: dostawe nowych zaworéw na blokach 3 i4;
instalacje gasniczg i system sygnalizacji pozaru; uktad nadzoru i sterowania
oraz rozdzielnie 220 kW,

— ESP Solina (moc zainstalowana 198,7 MW); zakres dwoch zakoriczonych
inwestycji obejmowat: zabezpieczenie i oznaczenie osuwisk brzegow zbiornika
Solina (Brzeg nr 1) oraz remont cykliczny/kapitalny turbiny HZ2,

— EW Raduszec (moc zainstalowana 2,6 MW); zakres dwoch zakorczonych
inwestycji obejmowat lewy przyczdtek Stopnia Wodnego oraz modernizacje jazu,

— ESP Dychéw (moc zainstalowana 88,0 MW); zakres dwdch zakoriczonych
inwestycje dotyczyt kanatu derywacyjnego?? i remontu cyklicznego/kapitalnego
turbin HZ1-HZ3,

— ESP Zamowiec (moc zainstalowana 710,6 MW) - zrealizowana inwestycja
dotyczyta transformatora blokowego,

— EW Porgbka (moc zainstalowana 12,5 MW) - zrealizowana inwestycja zwigzana
byta z wymiang rurociggéw turbin HZ1-HZ3.

Inwestycje niezakonczone w okresie objetym kontrolg dotyczyty natomiast
nastepujacych elektrowni wodnych:

8 W tresci wystgpienia pokontrolnego NIK wytgczyta jawno$é informacji ustawowo chronionych, stanowiacych
tajemnice przedsigbiorstwa na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. Uz 2022 r. poz. 902) i art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233) w interesie PGE SA lub podmiotu, ktorych dotycza zawarte
w wystapieniu pokontrolnym informacje, poprzez ich anonimizacje i zastapienie oznaczeniem ,[...J".

9 Dalej: Grupa.

0 Inwestycje te nie zwiekszaly mocy zainstalowanej elektrowni. Ich wykonanie réwniez nie przyczynito
sie do wzrostu $redniej rocznej produkcii energii elektryczne;.

" Dotyczy mocy catej elektrowni.

2 Zamkniety kanat, w ktérym woda ptynie pod cisnieniem — stosowany przede wszystkim w elektrowniach
o0 duzych spadkach.
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— ESP Porgbka-Zar — modernizacja czeéci technologicznej wraz z infrastrukturg
towarzyszacq zbiornika gdrnego i obiektow budowlanych toru wodnego;
inwestycja miata wptyng¢ na zwiekszenie mocy elektrowni o 20 MW, tj. 0 3,7%
(z 540 MW do 560 MW) oraz zwiekszenie $redniorocznej produkcji energii
elektrycznej 0 10,995 GWh, tj. 0 4,0% (z 274,886 GWh do 285,881 GWh?3),

— ESP Solina - cykliczny/kapitalny remont turbin HZ3-HZ4 oraz modernizacja zasuw
awaryjnych drabinek szybow,

— EW Tresna (moc zainstalowana 21 MW) — wymiana zaworéw motylowych'4,
— EW Raduszec - remonty cykliczne turbin HZ1-HZ2,

— EW Debe (moc =zainstalowana 20 MW) - modernizacja wyposazenia
technologicznego (turbiny, generatory, regulatory); wykonanie inwestycji miato
wplyng¢ na zwiekszenie Sredniorocznej produkcji energii  elektrycznej
0 15,420 GWh, tj. 0 17,0% (z 90,709 GWh do 106,129 GWh),

— EW Gubin (moc zainstalowana 1,1 MW); realizacja modernizacji elektrowni miata
zwiekszy¢ moc zainstalowang o 0,166 MW, t. o 152% (z 1,094 MW
do 1,260 MW) oraz $rednioroczng produkcje energii elektrycznej o 0,357 GWh,
tj. 0 10,0% (z 3,560 GWh do 3,917 GWh).

W przygotowaniu byta inwestycja dotyczaca budowy ESP Moty (moc zainstalowana
1050 MW). Przebieg przygotowan zwigzanych z realizacjg tej inwestycji zostat objety
szczegotowa kontrola.

(akta kontroli str. 7-9)

1.2 Decyzje dotyczace budowy ESP Mioty

Prace rozpoznawcze zwigzane z mozliwoscig budowy elekirowni pompowych
na obszarze Dolnego Slaska rozpoczely sie w latach 1966-1967. Przebadano okoto
30 potencjalnych lokalizacji. Jako najkorzystniejszg pod wzgledem warunkow
techniczno-ekonomicznych wskazano'® lokalizacie ESP w rejonie miejscowosci
Mtoty'6. W latach 70. firma Energoprojekt Warszawa opracowata projekt budowy ESP
Mioty, a na poczatku lat 80 zaktualizowano wcze$niejsze zatozZenia techniczne
i przyjeto projekt (projekt wyjsciowy) do realizacji. Zatozenia projektu obejmowaty
budowe elektrowni szczytowo-pompowej o0 mocy zainstalowanej 750 MW
(3x250 MW) i produkcji energii elektrycznej w pracy turbinowej 1200 GWh/rok.
Zrealizowany zakres inwestycji obejmowat roboty przygotowawcze, gdrnicze
i budowle hydrotechniczne, w tym m.in. trzy poziome sztolnie ci$nieniowe, sztolnie
obiegowa, wyrobisko pomocnicze sztolni objazdowej i sztolnie udostepniajaca.
Rozpoczete zostaty réwniez roboty ziemne zmierzajagce do wykonania szybow
elektrowni. Wykonano ponad 30% prac gérniczych, w tym ponad 50% wyrobisk sztolni
cisnieniowych. W wyniku pojawiajgcych sie probleméw gospodarczych w grudniu
1981 r. podjeto decyzje o czasowym wstrzymaniu inwestycji.

W kolejnych latach kilkukrotnie podejmowano préby wznowienia prac nad projektem,
w tym m.in. w 2002 r. opracowano Studium uwarunkowan wznowienia budowy ESP

13 Srednia roczna produkcja energii elektrycznej uwzglednia srednia z lat 2017-2023. Wartosci te dla elektrowni
szczytowo-pompowych miedzy latami mogg si¢ znacznie rdznic i sg uzaleznione od stopnia wykorzystania
elektrowni przez Polskie Sieci Elektroenergetyczne SA do stabilizacji pracy Krajowego Systemu
Energetycznego.

4 Zawér, ktorego elementem regulujacym przeptyw jest dysk obracajacy sie wokét osi bedacej $rednica dysku.
Dysk jest potgczony z watem, ktéry wychodzi na zewnatrz rury. Do watu przytaczony jest sitownik sterujacy
zaworem.

5 W opracowanym w 1968 r. szczegétowym studium lokalizacyjnym.

6 Dalej: ESP Mioty.
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Mtoty. W 2005 r. 12014 r. wykonano wstepng wycene wartosci gruntow, obiektéw oraz
dokumentacje zwigzang z projektem. Od 1989 r. wiascicielem zaréwno projektu
i catego majatku z nim zwigzanego byta spdtka Zespét Elektrowni Wroctawskich
Kogeneracja SA'” - spotka GK PGE.

(akta kontroli str. 2473-2474)

Zaréwno podjecie decyzji o rozpoczeciu inwestycii jak i jej realizacja odbywata sie
w PGE SA na podstawie Polityki Inwestycji i Regulaminu Komitetu Inwestycyjnego.
Zgodnie z Regulaminem Komitetu Inwestycyjnego z 15 maja 2019 r.'8 cykl zycia
inwestycji obejmowat cztery fazy charakterystyczne dla procesu inwestycyjnego: faze
analiz przedinwestycyjnych, faze przygotowania inwestycji do realizacji, faze realizacii
inwestycji oraz faze rozliczenia i zamkniecia inwestycji. Komitet Inwestycyjny
natomiast stanowit organ opiniodawczy petnigcy funkcje wsparcia decyzyjnego
dla Zarzadu PGE SA i Zarzadow Spotek GK PGE poprzez opiniowanie Inwestyciji
Rzeczowych' oraz Kapitalowych?0 przy zatozeniu spetnienia  kryteriow
kwalifikowalno$ci inwestycji do rozpatrzenia przez Kl. Zgodnie z wyzej wymienionym
Regulaminem do zadan Komitetu Inwestycyjnego nalezato opiniowanie ekonomiczne;
i technicznej celowo$ci realizacji inwestycji oraz rekomendowanie Zarzadowi PGE SA
i Zarzadowi Spotek GK PGE inwestycji 0 najwyzszych wskaznikach efektywnosci
z uwzglednieniem m.in. zgodnosSci planowanej inwestycji ze Strategia GK PGE
i stopnia efektywnos$ci ekonomicznej inwestycji. Podstawowym dokumentem
inwestycyjno-decyzyjnym, na podstawie ktdérego Kl podejmowat rekomendacje byt
Whiosek Inwestycyjny?!.

(akta kontroli str. 2935-2963, 3990-4039)

Komitet Inwestycyjny 9 pazdziernika 2019 r.22 zarekomendowat uruchomienie fazy
przygotowania inwestycji do realizacji projektu budowy ESP Mioty zgodnie
z Whnioskiem Inwestycyjnym PGE Energia Ciepta SA w zakresie obejmujacym
udzielenie zamoéwienia na opracowanie Studium Wykonalno$ci, w tym m.in.
inwentaryzacje istniejacej dokumentacji, analize  techniczno-ekonomiczng
oraz rynkowa, harmonogram przygotowania i realizacji inwestycji; a takze w zakresie
udziatu ewentualnych inwestorow zewnetrznych w przygotowaniu i finansowaniu
Studium Wykonalno$ci w udziale po 50% kosztow23. Po wykonaniu Studium
Wykonalno$ci projekt ESP Mioty miat zosta¢ ponownie przedstawiony Komitetowi
Inwestycyjnemu w celu uzyskania rekomendacji dotyczacej ewentualnego
uruchomienia fazy przygotowania inwestycji do realizacji. We wniosku zaznaczono,
ze na etapie sktadania WI nie byto mozliwosci okreslenia naktadéw inwestycyjnych
na realizacje inwestycji, jak rowniez nie dysponowano danymi umoZzliwiajgcymi
wyliczenie realnych wskaznikow ekonomicznych efektywnos$ci inwestycji. Ponadto
w trakcie posiedzenia Kl Dyrektorzy Departamentow Inwestycji i Skarbu PGE SA
poinformowali, ze najnowsze analizy dtugoterminowe wskazujg na wysokie ryzyko
wystapienia w kolejnych latach istotnego ograniczenia mozliwosci finansowania
inwestycji w tradycyjnym modelu korporacyjnym, co wynika¢ miato z coraz

7 ZEW Kogeneracja SA.

8 Uchwata nr 226/33/2019 Zarzadu PGE Polska Grupa Energetyczna SA z dnia 15 maja 2019 r., Regulamin
Komitetu Inwestycyjnego GK PGE zmieniony nastepnie uchwatg Zarzadu nr 113/15/2020 PGE Polska Grupa
Energetyczna SA z dnia 10 marca 2020 r., uchwatg nr 693/108/2020 z dnia 3 listopada 2020 r., uchwatg
nr 209/28/2021 z dnia 20 kwietnia 2021 r.

9 Wszelkie naktady ponoszone na nabycie lub wytworzenie aktywow trwatych (tj. rzeczowych aktywéw trwatych
oraz warto$ci niematerialnych i prawnych). Inwestycje rzeczowe obejmowaty zaréwno inwestycje zwigzane
z utrzymaniem istniejacego majatku (modernizacje i odtworzenia), jak réwniez inwestycje zwigzane
z powstaniem nowych sktadnikow aktywéw trwatych (rozwdj).

2 Dotyczyly inwestowania w instrumenty finansowe (rynku pienieznego lub kapitatowego).

21 Dalej rowniez: WI.

22 Protokot nr 38/2019. Komitet Inwestycyjny.

2 Pod warunkiem zabezpieczenia praw do samodzielnej realizacji inwestycji przez GK PGE.
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trudniejszych warunkéw rynkowych i regulacyjnych, w ktérych funkcjonowata
GKPGE, jak rowniez rosnacej awersji instytucji finansowych do finansowania
podmiotow posiadajacych aktywa weglowe. W zwigzku z powyzszym, w celu
zabezpieczenia wykonalno$ci finansowej projektu, nalezato uwzgledni¢ w planie
projektu dziatania zmierzajace do organizacji finansowania w modelu innym
niz korporacyjny (np. JV24 z partnerem i finansowanie projektowe, bez regresu).

W dniu 23 pazdziernika 2019 r. Zarzad PGE Energia Ciepta SA podjat uchwate2
dotyczacg powotania w PGE Energia Ciepta SA projektu pod nazwg Budowa
elektrowni  szczytowo-pompowej Mfoty. Wraz powotaniem projektu powotano
Sponsora Projektu w osobie Prezesa Zarzadu ZEW Kogeneracja SA (ktdrego
zadaniem byto zdefiniowanie zakresu projektu) i Komitet Sterujgcy Projektu?®.

(akta kontroli str. 2886-2887, 2964-3006)

W dniu 28 kwietnia 2020 r. wptyneto do PGE EC pismo w sprawie przeprowadzenia
uzgodnien dotyczacych mozliwosci budowy zbiornika dolnego ESP Mtoty w ramach
programéw prowadzonych przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie?’.
Spotkanie z PGW WP miato miejsce 19 maja 2020 r., a 2 lipca 2020 r. wystano
do PGW Wody Polskie pismo w sprawie udziatu w przedsiewzieciu. Odpowiedz
uzyskano 24 sierpnia 2020 r. PGW WP deklarowato potencjalny udziat w projekcie
budowy ESP Mioty. W nastepstwie przeprowadzonych rozméw PGW Wody Polskie
jednak nie zadeklarowato wykonania dolnego zbiornika ESP Mioty a jedynie pomoc
ekspercka przy pracach koncepcyjnych oraz wykonawczych.

(akta kontroli str. 3027-3029)

Zarzad PGE Energia Ciepta SA w dniu 24 listopada 2021 r. dokonat?® zmiany
Sponsora Projektu poprzez powotanie do petnienia tej funkcji Wiceprezesa Zarzadu
ds. Innowacji PGE SA oraz odwotanie z tej funkcji Prezesa Zarzadu
ZEW Kogeneracja SA. Decyzja wynikata z braku uwzglednienia segmentu ESP
w strategii PGE Energia Ciepta SA oraz konieczno$ci uporzadkowania kwestii
organizacyjnych i odpowiedzialno$ci Spotek GK PGE.

W dniu 17 lutego 2022 r.2% Sponsor Projektu biorac pod uwage okolicznosci, tj.:

— uchwate nr 545/11/2021 Zarzadu PGE Energia Ciepta SA dotyczacg zmiany
Sponsora Projektu3?,

— dokonanie wifasciwego przypisania zakresu kompetencji wytwarzania energii
elekirycznej w GKPGE i wyeliminowanie dotychczasowej niezgodnosci
ulokowania segmentu cieptownictw z magazynowaniem energii elektrycznej
w segmencie cieptownictwva PGE Energia Ciepta SA. W GK PGE od 15 lipca
2020 r.31 funkcjonowat Komitet Sterujgcy Programu Magazynowania Energii®2,
ktory 10 lutego 2022 r. zarekomendowat utworzenie nowego projektu ESP Mioty,

2 Z ang. joint venture - dost. wspolne przedsiewziecie, podmiot utworzony wspélnie przez dwa lub wigcej
niezalezne przedsigbiorstwa w celu realizacji okre$lonego projektu lub wspdlnego celu.

% Uchwata nr 659/10/2019.

% W sktada Komitetu Sterujacego weszli przedstawiciele spotek z GK PGE (PGE Energia Cieplna SA,
ZEW Kogeneracja SA, PGE Energia Odnawialna SA i PGE SA).

21 Dalej: PGW WP, PGW Wody Polskie.

28 Uchwata nr 545/11/2021.

2 Pismo znak: NS/12/2022/W.

30 Powotanie do petnienia tej funkcji Wiceprezesa Zarzadu ds. innowacji PGE SA.

31 Decyzja nr NS/77/2020/W Zarzadu PGE Polska Grupa Energetyczna SA z dnia 15 lipca 2020 r. w sprawie
powofania oraz ustalenia sktadu osobowego Komitetu Sterujgcego Programu Magazynowania Energii w GK
PGE.

% Uchwata nr 524/88/2017 Zarzad PGE Polska Grupa Energetyczna SA z dnia 28 listopada 2017 r. w sprawie
wyrazenia zgody na realizacje Programu Magazynowania Energii w GK PGE i nr 184/24/2020 z dnia
1 kwietnia 2020 r. w sprawie wyrazenia zgody na zmiane zakresu prac przewidzianych w Programie
Magazynowania Energii w GK PGE oraz akceptacji nowej struktury organizacyjnej Programu.
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jego wigczenie do Programu Magazynowania Energii i powotanie nowej struktury
projektowej oraz skierowanie do akceptacji Komitetu Inwestycyjnego Suplementu
Whiosku Inwestycyjnego dla tego zadania,

— konieczno$¢ uporzadkowania zakresu projektu i odpowiedzialnoSci spotek
GK PGE,

— udziat PGE SA w Zespole Eksperckim powotanym zarzgadzeniem 351 Prezesa
Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2021 do spraw Budowy Elektrowni Szczytowo-
Pompowych33,

— podpisanie listu intencyjnego pomigdzy PGE SA, a Narodowym Funduszem
Ochrony ~ Srodowiska i Gospodarki Wodnej*, Ministerstwem  Klimatu
i Srodowiska3® w zakresie wspotpracy przy rozwoju ESP w Polsce,

zarekomendowat przeniesienie projektu pn. Budowa elektrowni szczytowo-pompowej
Moty do PGE SA.
(akta kontroli str. 2878-2885, 2888-2932)

[...] W latach 2018-20023 cena wygranej aukcji mocy ksztattowata sie od
240,32 zt/kW/rok36 do 406,35 zt/kW/roks.
(akta kontroli str. 72, 2095-2279, 2719-2720, 2728-2764, 2964-3912, 4313)

Na bazie powyzszych analizy Zarzad PGE SA uchwatg nr 133/21/2022 z dnia
15 marca 2022 r. podjat decyzje o przejsciu do fazy przygotowania inwestycji
i potrzeby opracowania Studium Wykonalno$ci w celu poznania szczegotow
technicznych i ekonomicznych zwigzanych z projektem.

(akta kontroli str. 2388-2391)

W Studium Wykonalno$ci stwierdzono, ze wznowienie budowy ESP Mioty byto
wykonalne i zasadne. Istniata réwniez mozliwoS¢ przytaczenia elektrowni
do Krajowego Systemu Elektroenergetycznego?® (linia blokowa 400 kV, relacji ESP -
Stacja Energetyczna Zabkowice Slaskie). Wykonawca Studium rekomendowat
wykonanie ESP o ponizszych parametrach:

— zbiorniki gérny: powierzchnia catkowita 58,3 ha, pojemno$¢ uzyteczna 6,7 min m?,

— zbiornik dolny: pojemno$¢ uzyteczna 6,7 minm? pojemno$¢ catkowita
12,7 min m3,

— zapora: wysoko$¢ 66 m, dtugo$¢ korony zapory okoto 360 m,

— kanaly derywacyjne: poziome o dtugosci okoto 650 m, Srednica 6,2 m (trzy szt.);
pionowe o dtugosci okoto 150 m, $rednica 6,2 m (trzy szt.),

— stosunek spadu do dtugosci trasy derywacii: 1:3,

— moc zainstalowana: w trybie turbinowym — 1050 MW, w trybie pompowym -
1152 MW, pompoturbiny szes¢ szt. o mocy 175 MW kazda,

— czas pracy — w trybie turbinowym - 4 godziny 8 minut, w trybie pompowym -
4 godziny 47 minut,

— pojemnos$¢ elektrowni — okoto 4 090 MWh,

3 M.P.z2022r. poz. 6, ze zm. Uchylone z dniem 1 pazdziernika 2024 .
% Dalej: NFOSIGW.

% Dalej: MKiS.

% Dla aukcji z pierwszym okresem dostaw od 2021 r.

87 Aktualnosci - Urzad Regulacji Energetyki (ure.gov.pl).

% Dalej: KSE.
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— sprawnos$¢ na petnym cyklu — 80%,
— poczatek eksploatacji — IV kw. 2030 r.

Jednoczes$nie rekomendowat rezygnacje z uktadu sztolni wynikajaca z archiwalnego
projektu technicznego. Optymalizacja przewidywata wydragzenie trzech pionowych
szybdw w celu zwigkszenia mocy zainstalowanej i poprawy sprawnosci uktadu
hydraulicznego, co wigzato si¢ z potrzebg rozkalibrowania istniejacych sztolni
ciSnieniowych z obecnych okoto 4,2m Srednicy do okoto 7,2m Srednicy.
Rekomendowane rozwigzanie przewidywato wykonanie trzech niezaleznych sztolni
i potréjnego ujecia dennego w zbiorniku gérnyms?.

[..]

Przy przyjetych zatozeniach zaréwno wskazniki rentownosci dla projekty jak i kapitatu
wiasnego wskazywaly, ze inwestycja budowy ESP w Miotach byta rentowna. [...]

Zamieszczony w Studium Wykonalnosci harmonogram inwestycji przewidywat
wykonanie:

— Studium Wykonalno$ci do konca | kw. 2023 r. (do 31 marca 2023 r.),
— inwentaryzacje Srodowiskowg w Il kw. 2023 r. (do 1 wrze$nia 2023 r.),
— uzyskanie decyzji srodowiskowej w IIl kw. 2024 r. (do 3 wrze$nia 2024 r.),

— uruchomienie procedury przetargowej na wybor wykonawcow, w tym Generalnego
Realizatora Inwestycji*0 w IV kw. 2024 r. (do 24 grudnia 2024 r.),

— wybor wykonawcow (w tym GRI) w Il kw. 2025 r. (do 23 kwietnia 2025 r.),
— podpisanie umowy z wykonawcami w Il kw. 2025 r. (do 23 kwietnia 2025 r.),

— na etapie uzyskiwania pozwoler administracyjnych uzyskanie prawomocnej
decyzji o pozwoleniu na budowe ESP w Il kw. 2025 r. (do 26 sierpnia 2025 r.),

— w ramach gtownych procedur w obszarze wprowadzenia mocy uzyskanie
pozwolenia na uzytkowanie w IV kw. 2030 r. (do 18 grudnia 2030 r.),

— na etapie rozruchowo-odbiorowym wprowadzenie pierwszej energii do sieci
w IV kw. 2029 r. (31 grudnia 2029 r.).
(akta kontroli str. 2253, 2284-2290, 2330-2335, 2429-2430, 2504)

[...] Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika Projektu*', naktady na etapie przygotowania
inwestycji dotyczyly harmonogramu projektu, ktéry zaktadat oddanie do eksploatacii
ESP Mioty w 2030 r. W zwigzku z koniecznoscig aktualizacji harmonogramu,
wynikajacg z wydtuzonych termindw m.in. na uzyskanie decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach dla ESP Mtoty, naktady inwestycyjne na kolejne lata, do podjecia
finalnej decyzji inwestycyjnej moga ulec zmianie.

[...] Przedstawione powyzej $rodki na lata 2023 - 2024 nie zostaty wydatkowane w
catoéci. [...]. Do podjetych prac nalezaty: umowy wsparcia SLA, doradztwo prawne,
doradztwo Srodowiskowe (w sprawie nietoperzy), biezaca dziatalnos¢ Spotki, zaliczka
na poczet opfaty przytaczeniowej do PSE SA, doradztwo Srodowiskowe do
przygotowania raportu oddziatywania na $rodowisko, wycena nieruchomosci w
miejscowosciach Mtoty i Spalona.

%  Co dawalo mozliwos¢ zastosowania trzech zaworéw szczelnych, umozliwiajac niezalezng inspekcje
pojedynczych rurociggow, zachowujac prace czterech z szesciu jednostek.

40 Dalej: GRI.

4 Wyjasnienia z dnia 15 lipca 2024 r., nr PGE/8/TS-33/2024 zawarte w pi$mie Dyrektora Departamentu Audytu
Wewnetrznego z dnia 15 lipca 2024 r., nr DA-PGE/1/TS-26/2024.

9



(akta kontroli str. 2185-2187, 3968-3974, 3989)

Zgodnie z art. 29 ust. 3 ustawy o rynku mocy aukcje gtowng przeprowadza sie
w pigtym roku przed okresem dostaw. Ostatnia aukcja gtowna na okres dostaw
przypadajacy w 2030 r. zaplanowana zostata na 2025 r. Harmonogram budowy ESP
Mioty zaktadat uruchomienie obiektu (wprowadzenie pierwszej energii do sieci)
w2032 r., tj. dwa lata po rozpoczeciu okresu dostaw. Istniato wysokie ryzyko
niedotrzymania terminu rozpoczecia dostarczania energii do KSE w okresie dostaw
(w przypadku wygrania aukcji w 2025r.) i w konsekwencji zaptaty kary
Z niewywigzania si¢ z warunkow umowy mocowej zgodnie z art. 47 ustawy o rynku
mocy. W Studium Wykonalnosci zarekomendowano podjecie dziatar zmierzajacych
do zorganizowania kolejnej aukcji gtéwnej w roku 2027 na rok dostaw 2032
oraz (ewentualnie) wydtuzenia okresu pomiedzy terminem wygrania aukcji,
a pierwszym okresem dostaw do 7-10 lat (wedtug aktualnego brzmienia art. 29 ust. 3
ustawy o rynku mocy okres ten wynosit 5 lat).

(akta kontroli str. 2474-2486)

W dniu 16 czerwca 2023 r. Komitet Inwestycyjny*? rekomendowat kontynuowanie fazy
przygotowania przedmiotowego zadania w zakresie obejmujgcym m.in. [...].

Realizacja wnioskowanego zakresu miata nastgpi¢ w okresie od czerwca 2023 r.
do grudnia 2024 r. (z wytgczeniem uruchomienia postepowan przetargowych
na GRI). Przed opublikowaniem Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia®3
na GRI, projekt ESP Mioty miat zosta¢c ponownie przediozony Komitetowi
Inwestycyjnemu GK PGE (w postaci Suplementu WI), w celu uzyskania rekomendacii
Kl dla kontynuowania inwestyciji.

[.]

(akta kontroli str. 2280-2382, 2687-2715, 2886-2887, 2931-2934, 3082-3084, 3401-
3413, 3741-3814, 3311-3338, 3905-3912, 3821-3823, 4285-4292)

Powotanie spotki celowej

[.]

Dnia 9 pazdziernika 2023 r. PGE SA oraz NFOSiGW zawarly Umowe inwestycyjna
na finansowanie budowy ESP Mioty. Po objeciu przez strony Umowy nowych
udziatow w spdice celowej, w zamian za wniesienie wktadow pienieznych, udziaty
wspolnikow wyniosty: PGE SA - 51%, NFOSIGW — 49%.

(akta kontroli str. 2386-2387, 2392-2715, 3479-3536, 3821-3823,
3980, 3987, 4295-4296, 4308-4311)

Uzyskanie warunkéw przytaczenia do sieci

[...] Zlozyta do Polskich Sieci Elektroenergetycznych SA* wniosek o okreslenie
warunkéw przytaczenia dla ESP Mioty. Zgodnie z informacjami uzyskanymi z PSE
SA%, wniosek zostat zweryfikowany i planowane byto* wykonanie ekspertyzy w celu
okre$lenia wptywu przytaczenia ESP na krajowy system elektroenergetyczny. Po
zakonczeniu prac miata zosta¢ podjeta decyzja odnosnie mozliwosci wydania
warunkow przytaczenia i w dalszej perspektywie zawarcie umowy o przytaczenie.
Harmonogram realizacji wymaganych inwestycji sieciowych po stronie PSE SA miat

42 Protokét nr 18/2023 z posiedzenia Komitetu Inwestycyjnego GK PGE w dniu 16 czerwca 2023 r.
43 Dalej: SIWZ.

4 Dalej: PSE SA.

45 Pismo PSE SA z dnia 8 maja 2024 r., nr UNP: 2024-29779, 1667-DS.-PS-WS.0911.1.2024.2.
4 Stan na dzien 8 maja 2024 r.
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by¢ dostosowywany do harmonogramu ujetego umowie o przetaczenie (oile
zostataby ona zawarta).

PSE SA w Planie rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego
zapotrzebowania na energie elekiryczng na lata 2023-203247 ujety zadanie pn.
Budowa linii 400 kV Swiebodzice-Zabkowice-Dobrzeri wraz z rozbudowg stacji
220/110 kV Zabkowice o rozdzielnie 400 kV. Planowana inwestycja wigzata sie
z przytaczeniem i wyprowadzeniem mocy z ESP Mtoty. Termin zakorczenia
inwestycji pod wzgledem formalnym i prawnym zostat w Planie rozwoju okre$lony
na 2029 r., natomiast uruchomienie pod wzgledem technicznym zaplanowano
na 2028 r. Inwestycja zostata rowniez ujeta w przekazanym 26 kwietnia 2024 r.
do uzgodnienia z Prezesem Urzedu Regulacji Energetyki projekcie Planu rozwoju
w zakresie zaspokojenia obecnego | przysztego zapotrzebowania na energie
elektryczna na lata 2025-203448 i wystepowata pn. Budowa linii 400 kV Swiebodzice-
Zabkowice-Wrzoski/Groszowice wraz z rozbudowq stacji 220/110 kV Zabkowice
0 rozdzielnie 400 kV z terminem uruchomienia/zakofczenia okre$lonym na 2032 r.

W obu Planach rozwoju*® zamieszczono adnotacje informujgca, iz zasadno$¢
realizacji inwestycji oraz harmonogram jej realizacji uzalezniony jest od budowy
ESP Mioty.

(akta kontroli str. 2330-2335)

1.3 Przebieg realizacji inwestyc;ji

W odniesieniu do zadan wymienionych w harmonogramie, w okresie kontrolnym,
ukonczone zostaty dwa zadania. Opracowano Studium Wykonalno$ci - praca zostata
odebrane 31 maja 2023 r., tj. z dwumiesigcznym opdznieniem w stosunku do terminu
okreslonego w harmonogramie bazowym. Ponadto ukonczona zostata
inwentaryzacja przyrodnicza - prace zakonczono w listopadzie 2023 r., a finalny
odbior prac, po uwzglednieniu procedury odbiorowej i wprowadzeniu zgtoszonych
poprawek nastapit 4 stycznia 2024 r.

[...] wykonawca Studium Wykonalnosci zaproponowat terminy bez uwzglednienia
wewnetrznych procedur PGE SA, tj. procedury zakupowej, rekomendacji Komitetow i
decyzji Zarzadu PGE SA.

Pozostate zadania przewidziane w harmonogramie nie zostaty dotychczas
uruchomione. [...] podjeta dziatania w zakresie wykonania raportu oddziatywania na
Srodowisko. W tym celu w dniu 22 lutego 2024 r. zwrdcita sie do Komitetu Sterujgcego
projektem o rekomendacje dotyczacg wyboru i podpisania umowy z wykonawcg w
postepowaniu zakupowym na doradztwo Srodowiskowe. Po pozytywnej rekomendacii
Komitetu Sterujgcego, 27 lutego 2024r. [...] ~w przedmiocie zaciggniecia
zobowigzania wynikajacego z zawarcia tej umowy i jednocze$nie ztozyt wniosek
do Zgromadzenia Wspdlnikow w celu uzyskania stosownych zgdd korporacyjnych.
W zwigzku z zarejestrowaniem w KRS [...].

[...] podjat dziatania zmierzajace do utrzymania wazno$ci ofert zlozonych w
postepowaniu zakupowym pn. Przygotowanie niezbednej dokumentacji stanowigcej
podstawe do ubiegania sie o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
dla przedsiewziecia zwigzanego z budowg ESP Moty (doradztwo $rodowiskowe).
Waznos¢ ofert zostata przedituzona przez oferentéw do 4 lipca 2024 r. Ponowne
ztozenie do Rady Nadzorczej spotki wniosku w celu uzyskania zgdd korporacyjnych

47 Dalej: Plan rozwoju.
48 Dalej: Plan rozwoju.
49 www.pse.pl/dokumenty
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na zawarcie umowy z wykonawcg bytlo mozliwe w momencie ukonstytuowania
nowych organow spotki.

Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika Projektu™ komisja przetargowa przeprowadzita
ponowne rozmowy z oferentami i przekazata swoje rekomendacje do [...]. [...] podjat
uchwate w zakresie podpisania umowy na doradztwo $rodowiskowe z oferentem
wytonionym w postepowaniu zakupowym. Sprawa zostata skierowana do [...] celem
podjecia decyzji podpisania umowy z wytonionym oferentem. Podpisanie umowy z
wykonawcg mozliwe byto po uzyskaniu zgody RN. Zgodnie z wyzej wskazanymi
wyjasnieniami Kierownika Projektu szacowany harmonogram podpisania umowy miat
nastapi¢ do 16 sierpnia 2024 r.5" Wybér Wykonawcy nastapit w dniu 12 sierpnia 2024
r., a podpisanie umowy z Wykonawcag nie nastapito do czasu zakoriczenia czynnosci
kontrolnych.

[...], biorac pod uwage faktyczny postep prac projektowych i aktualng wiedze spoki
w tym temacie dotrzymanie terminu uzyskania pozwolenia na uzytkowanie w grudniu
2030 r. dla ESP Moty nie bedzie mozliwe. Na zaistniate opoznienie ztozyly sie brak
decyzji korporacyjnych dotyczacych zgody na zawarcie umowy z doradcg
technicznym, ktorego zadaniem byto opracowanie zatozen i wsparcie w trakcie
postepowania przetargowego na wybor generalnego realizatora inwestycji. Na
opdznienia wptyw miaty réwniez brak decyzji korporacyjnych dotyczacych zawarcia
umowy z doradcg Srodowiskowym odpowiedzialnym za przygotowanie dokumentacji
I uzyskanie pozytywnej decyzji Srodowiskowe dla inwestycji oraz brak wymagane;
[...]. Wtasciwa reprezentacja byta konieczna do podejmowania uchwat i zaciggania
zobowigzan. Z powodu wyzej wymienionych op6zniert harmonogram projektu zawarty
w Studium Wykonalnosci nie pozostawat juz aktualny.

Nowy harmonogram inwestycji, przedtozony przez [...], przewidywat podpisanie
umowy z doradcg Srodowiskowym w IIl kw. 2024 r. (do 20 wrzesnia 2024 r.), ztozenie
raportu oddziatywania na $rodowisko do RDOS (I kw. 2025 r.) do 14 lutego 2025 .,
aszacowany termin uzyskania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach
od RDOS do 31 grudnia 2025 r.

Zgodnie z art. 17 ust.3 ustawy z dnia 14 kwietnia 2023 r. o przygotowaniu i realizacji
inwestycji w  zakresie elektrowni  szczytowo-pompowych oraz inwestycji
towarzyszacych®?, decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla inwestycii
powinna zosta¢ wydana w terminie 90 dni od dnia ztoZzenia wniosku o wydanie decyz;ji
o0 Srodowiskowych uwarunkowaniach dla inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo
- pompowej (zawierajgcego m.in. raport oddziatywania na $rodowisko).
Uwzgledniajac powyzszy termin, planowany termin podpisania umowy z doradcg
Srodowiskowym (20 wrze$nia 2024 r.) oraz czas przewidziany na sporzadzenie
raportu odziatywania na srodowisko (14 lutego 2025 r.), decyzja moze zosta¢ wydana
najwczesniej w potowie Il kw. 2025 r. (15 maja 2025 r., tj. prawie 0 osiem miesiecy
pozniej niz zatozono w Studium Wykonalnosci). Jednak nie mozna wykluczy¢
koniecznoSci  przeprowadzenia  procedury  konsultacji  transgranicznych
oraz uzgodnien z Komisjq Europejskq w sprawie obszarow Natura 2000.
Oznaczatoby to, ze pierwotny termin moze zosta¢ wydtuzony z 90 dni do okoto
18 miesiecy.

(akta kontroli str. 2767-2768, 2867-2863, 3401-3403,

3675-3738, 3741-3821, 3822-3823, 3988, 4285-4292)

% Wyjasnienia z dnia 7 sierpnia 2024 r., nr PGE/8/TS-34/2024 zawarte w pimie Dyrektora Departamentu
Audytu Wewnetrznego z dnia 7 sierpnia 2024 r., nr DA-PGE/1/TS-28/2024.

51 Zakoriczenie czynnosci kontrolnych w kontrolowanej jednostce nastapito w dniu 9 wrzesnia 2024 r.

% Dz.U.z2023r. poz. 1113.
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Opis stanu
faktycznego

1.4 Koszty inwestycji ESP Mioty
[...]:

5 sierpnia 2022 r. z[...] umowe na opracowanie Studium Wykonalnosci w zakresie
oceny uwarunkowan i zaproponowania optymalnych rozwigzan dla wznowienia
budowy ESP Moty oraz analizy mozliwo$ci przytaczenia elektrowni do KSE;
umowa zostata zawarta w wyniku przeprowadzonego postepowania z wolnej reki
zgodnie z art. 213 i nastepne ustawy z 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych®3; zaméwienie przeprowadzono oraz udzielono réwniez zgodnie
z Procedurg Ogolng Zakupow Grupy Kapitatowej PGE i Instrukcjg zakupow [...];
termin realizacji przedmiotu umowy zostat na wniosek wykonawcy przedtuzony o
dwa miesigce w stosunku do harmonogramu bazowego; wynagrodzenie
wyptacone [...] z tytutu opracowania Studium Wykonalnosci wyniosto netto [...],

21 listopada 2022 r. z firmg [...] umowe na wykonanie zadania pt. Wykonanie
inwentaryzacji przyrodniczej terenu zaplanowanego pod budowe i eksploatacje
inwestycji ESP Moty; umowa zostata zawarta w wyniku przeprowadzonego
postepowania niepublicznego w trybie zamknietym zgodnie z Procedurg Ogdlng
Zakupdw Grupy Kapitatowej PGE i Instrukcjg zakupdw [...]; wynagrodzenie
wyptacone wykonawcy z tytutu wykonanej inwentaryzacji przyrodniczej wyniosto
netto [...],

26 pazdziernika 2023 r. [...] umowe na $wiadczenie ustug doradztwa prawnego;
umowa zostata zawarta w ramach zlecenia wynikajacego z zawartej umowy
ramowej w oparciu 0 Procedurg Ogdlng Zakupéw Grupy Kapitatowej PGE
i Instrukcjq zakupdw [...]; dotyczyta ona udzielania ustug doradztwa
kompleksowego wsparcia prawnego do momentu zawarcia wszystkich umow
z wybranymi wykonawcami w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego
wykonawcy budowy inwestycji ESP Mtoty; wynagrodzenie wyptacone wykonawcy
z tytutu wykonanego doradztwa prawnego wyniosto netto [...],

11 grudnia 2023 r. umowe na $wiadczenie ustug doradztwa Srodowiskowego
dotyczacych dziatan kompensacyjnych majacych na celu ochrone populacii
podkowca matego®* wykorzystujgcego jako schronienie sztolnie w Miotach
w ramach inwentaryzacji przyrodniczej w rejonie planowanej inwestycji ESP Mtoty
z [...]J; umowa zostata zawarta w wyniku przeprowadzonego postepowania o
udzielenie zamdwienia publicznego trybie postepowania z wolnej reki zgodnie
zart. 213 inast. ustawy PZP; wykonane prace potwierdzity konieczno$¢
opracowania dziatan kompensacyjnych dla obszaru Natura 2000; wynagrodzenie
wykonawcy z tytutu $wiadczenia doradztwa $rodowiskowego wyniosto netto [...],

19 grudnia 2023 r. umowe na wykonanie operatéw szacunkowych nieruchomosci
zabudowanych i niezabudowanych, potozonych na terenie powiatu klodzkiego
w miejscowosciach Mtoty, Nowa Bystrzyca, Pokrzywno Lasy, Spalona z[...];
wynagrodzenie wypfacone z tytutu wykonania wyceny rynkowych wartosci
nieruchomosci wyniosto netto [...],

15 grudnia 2023 r. przekazano obligatoryjng zaliczke w wysoko$ci [...] na poczet
opfaty przytaczeniowej na rzecz PSE SA zgodnie z regulaminem PSE SA w
sprawie wniosku o okreslenie warunkow przytaczeniowych.

53
54

Dz.U. 22024 r. poz. 1320. Dalej: ustawa PZP.
Gatunek ssaka latajacego z rodziny podkowcowatych, tj. rodziny latajacych ssakéw z podrzedu
rudawkoksztattnych w rzedzie nietoperzy, obejmujaca kilkadziesiat zyjacych wspétczesnie gatunkow.
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[.]
(akta kontroli str. 2767-2768, 3675-3738, 3974, 3988-3989)

[...] Montaz finansowy dla realizacji inwestycji nie zostat dotychczas opracowany.
Stanowit on jeden z produktow etapu realizowanego w projekcie w czasie trwania
kontroli NIK. Na dotychczasowym etapie przygotowania inwestycji opracowywane
byly zatozenia dotyczace m.in. koniecznych mechanizméw wsparcia, ktére mogq
warunkowac optacalnos¢ inwestycji, w tym m.in. rynek mocy.

PGE SA zatozyta, ze Projekt ESP Moty bedzie gotowy do procesdéw rynku mocy
w 2026 r., przy czym obowigzujace przepisy ustawy o rynku mocy przewidujq
organizacje ostatniej aukcji w 2025 r. W przypadku decyzji Rady Ministrow
o0 przedituzeniu funkcjonowania rynku mocy, konieczne bedzie opracowanie
| procedowanie projektu nowelizacji ustawy o rynku mocy oraz uzyskanie
dla przediuzenia i nowych zasad funkcjonowania rynku mocy pozytywnej decyz;ji
Komisji Europejskiej w toku postepowania notyfikacyjnego. PGE SA w dniu 28 marca
2023 r. przekazata do Departamentu Elektroenergetyki i Gazu w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska propozycje przepiséw zmieniajacych ustawe o rynku mocy, zawierajaca
rozwigzania umozliwiajace realizacje inwestycji w elektrownie szczytowo-pompowe,
w tym mozliwos¢ wydtuzenia okresu obowigzywania kontraktdbw mocowych
dla technologii niskoemisyjnych o dodatkowe sze$¢ lat oraz przesuniecia terminu
rozpoczecia pierwszego okresu dostaw, a w konsekwencji takze momentu w ktorym
rozliczany jest tzw. operacyjny kamien milowy%5, o maksymalnie dwa lata. Ponadto w
dniu 6 lutego 2024 r, PGE SA zgtosita postulaty zmiany dotychczasowych zasad
uczestnictwa w rynku mocy dotyczace m.in. mozliwo$¢ deklarowania zréznicowanych
okreséw dostaw (dtuzszych niz obecnie obowigzujace n+5) dla technologii
niskoemisyjnych.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektor Departamentu Regulacji w PGE SA%, propozycje
dotyczace dokonania zmian w obowigzujacych przepisach, ktdre przystuzytyby sie
realizacji inwestycji w zakresie ESP, nie zostaty uwzglednione przez Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska w Zadnym z procedowanych projektéw aktéw prawnych.
Nie zainicjowano tez odrebnego procesu legislacyjnego  dedykowanego
przedstawionym propozycjom. Niemniej PGE SA nie posiadata oficjalnego
stanowiska MKiS w sprawie propozycji zmian w odpowiednich aktach prawnych.
Ministerstwo nie odpowiedzialo w formalnej korespondencji na przedstawione
propozycje, nie udzielito réwniez informacji w zakresie przeprowadzenia weryfikacii
zasadno$ci wprowadzenia przedmiotowych propozycji zmian. Ponadto z wyjasnien
wynikato, ze posiadane przez PGE SA informacje wskazuja, ze w MKiS dopiero
rozpoczeto prace nad zidentyfikowaniem potrzeby iopracowania koncepcii
przysztego wsparcia na zapewnienie wystarczalnosci mocy w systemie, w tym
w formie kontynuacji mechanizmu rynku mocy.

(akta kontroli str. 3833-3834, 3970, 4300-4303)

Zgodnie z  wyjadnieniami  Kierownika  Projektu®’,  zakonczenie  prac
nad przygotowaniem zatozen dotyczacych mechanizméw wsparcia dla ESP zostato
oszacowane na okoto czerwiec 2025 r. Termin ten uzalezniony byt od prac legislatora
w zakresie nowego ksztattu rynku mocy. [...] Powykonaniu wszystkich zadan
przewidzianych w realizowanym etapie przygotowawczym, pozyskaniu decyzji
administracyjnych w tym m.in. uzyskaniu decyzji Srodowiskowej zostang podjete

% Osiggniecie operacyjnego kamienia milowego nastepuje poprzez wskazanie przez dostawce mocy, ze zostaty
spetione wymagania okreslone w art. 52 ust. 2 ustawy o rynku mocy.

%  Wyjasnienia z dnia 6 wrze$nia 2024 r., nr DER/07/2024/W zawarte w pi$mie Dyrektora Departamentu Audytu
Wewnetrznego z dnia 6 wrzesnia 2024 r., nr DA-PGE/1/TS-30/2024.

5 Wyjasnienia z dnia 6 czerwca 2024 r., nr PGE/8/TS-29/2024 zawarte w pi$mie Dyrektora Departamentu
Audytu Wewnetrznego z dnia 6 czerwca 2024 r., nr DA-PGE/1/TS-16/2024.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgloszenia
zastrzezen

stosowne rekomendacje Komitetow i decyzja Zarzadu PGE SA o ewentualnym

przejsciu do kolejnego etapu realizacji inwestycji, co bedzie sie rowniez wigzato z
zabezpieczeniem srodkéw na dalsze prace.

(akta kontroli str. 72-74, 80-158, 159, 2095-2382, 2877,

3336-3338, 3970-3974)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli
nie formutuje uwag i wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Warszawa, 23 wrzesnia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Departament Gospodarki,
Skarbu Paristwa i Prywatyzacji
lwona Brzostek p.o. Dyrektor
Gtéwny specjalista kontroli Jakub Niemczyk
panstwowej
I /-/
podpis podpis



