NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

DEPARTAMENT GOSPODARKI,
SKARBU PANSTWA | PRYWATYZACJI

KGP.410.2.2.2024

Pani Joanna Kopczyriska

Prezes

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej w Warszawie
ul. Zelazna 59a

00-848 Warszawa

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

zmienione zgodnie z treScig uchwaty nr KPK-KPO.441.196.2024
Zespotu Orzekajgcego Komisji Rozstrzygajgcej w Najwyzszej Izbie Kontroli
z dnia 26 listopada 2024 r.

P/24/013 Wykorzystanie potencjatu hydroenergetycznego w elektroenergetyce

NAJWYZSZA I1ZBA KONTROLI
Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacii
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
tel. 48224445692, kgp@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

|. Dane identyfikacyjne

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, Krajowy Zarzad Gospodarki
Wodnej w Warszawie, ul. Zelazna 59a, 00-848 Warszawa

Joanna Kopczynska, Prezes, od 11 stycznia 2024 r.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:
Krzysztof Wo$, Prezes, od 31 sierpnia 2022 r. do 10 stycznia 2024 r.
Krzysztof Wo$, p.o. Prezes, od 17 sierpnia 2022 r. do 30 sierpnia 2022 r.
Przemystaw Daca, Prezes, od 17 stycznia 2018 r. do 16 sierpnia 2022 r.
Mariusz Gajda, Prezes, od 14 listopada 2017 r. do 16 stycznia 2018 r.

Programowanie dziatan zwigkszajacych wykorzystanie potencjatu hydroenergii
w elektroenergetyce

Realizacja inwestycji dotyczacych budowy nowych i modernizacji istniejacych
elektrowni wodnych

Lata 2018-2024 (I potowa),
przed lub po tym okresie

z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

1. Milena Tymendorf, Gtéwny specjalista kp.,
nr KGP/22/2014 z 10 kwietnia 2024 r.

2. Matgorzata Kornaga, Gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KGP/23/2024 z 10 kwietnia 2024 r.

3. Andrzej Wiszniewski, Specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/24/2024
z 10 kwietnia 2024 r.

upowaznienie do kontroli

(akta kontroli str. 1-4)

' Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg podejmowane przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie3 dziatania na rzecz zwiekszenia wykorzystania hydroenergii
w energetyce nie byty w petni skuteczne. Pomimo zwigkszenia mocy zainstalowane;
elektrowni wodnych# pozostajacych w dyspozycji PGW WP 0 95,1% i produkcji energii
elektrycznej o 165,3% nie skorzystano z wszystkich mozliwosci zwigkszenia
wykorzystania stopni wodnych na cele energetyczne.

Wody Polskie w 2020 r. podjety kroki w kierunku identyfikacji mozliwosci zwiekszenia
wykorzystania potencjatu hydroenergetycznego w elektroenergetyce, zlecajac
wykonanie dokumentacji ekonomiczno-technicznej niezbednej do realizacji
zamierzen inwestycyjnych w planowane i istniejace elektrownie wodne bedace
wiasno$cig Skarbu Panstwa, w stosunku do ktérych wykonywaty prawa wiascicielskie.
Jednak nie sfinalizowano jej poprzez opracowanie Programu rozwoju energetyki
wodnej. Na konieczno$¢ opracowania Programu wskazywaty Plany dziatania
Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie na 2019 r. i na 2020 r. Fakt
nieopracowania Programu spowodowat, ze PGW WP nie posiadaty strategicznego
dokumentu, ktory oprdcz lokalizacji inwestycji w zakresie hydroenergetyki i koncepcji
ekonomiczno-technicznych zawieratby zaréwno ryzyka, zwigzane z realizacjg danej
inwestycji jak i sposob zmniejszenia prawdopodobienstwa ich wystagpienia, a takze
opis funkcjonujacych systemow wsparcia oraz mozliwosci pozyskania Srodkéw
finansowych na realizacje tych przedsiewzie€.

Wody Polskie nie podjety dziatan mogacych zwigkszy¢ wykorzystanie
udostepnianych stopni wodnych poprzez ich dzierzawe. Okre$lona w Procedurach
gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa bedacym we wifadaniu Parstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie Regionalnych Zarzgddw Gospodarki Wodnej°
wysokos¢ rocznego czynszu od budowli pietrzacych udostepnianych bezprzetargowo
nie mogta by¢ mniejsza niz 7% przychodu rocznego od wyprodukowanej energii
elektrycznej. Stawka ta nie byta zmieniana w catym okresie objetym kontrola.
PGW WP nie przeprowadzito analizy wptywu dostosowania stawek, stosowanych
przy bezprzetargowym udostepnianiu obiektow pietrzacych inwestorom, do ich
mozliwosci finansowych®. Brak analizy powodowat, ze wykorzystanie stopni w ramach
dzierzawy nie zapewniato petnej efektywnosci.

Zakonczone w okresie objetym kontrolg inwestycje pozwolity na zwigkszenie mocy
zainstalowanej elektrowni wodnych bedacych w zarzadzie Wod Polskich
015,387 MW (z 16,172 MW do 31,559 MW). Bylo to jednak wynikiem oddania
do uzytkowania dwéch elektrowni: Swinna Poreba (0 mocy zainstalowanej
4,610 MW)7 i Malczyce (o mocy zainstalowanej 31,559 MW)? zrealizowanych jako
inwestycje wspdftowarzyszace i zlokalizowanych na pigtrzeniach wodnych
(odpowiednio: zbiorniku i stopniu wodnym), ktérych budowa trwata ponad 30 i 23 lata.
W wyniku oddania do uzytkowania obu elektrowni nastapit znaczacy wzrost produkcii
energii elektrycznej z 43 263,103 MWh do 114 777,850 MWh oraz przychoddw

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene

w formie opisowe;.

Dalej réwniez: PGW Wody Polskie, PGW WP, PGW lub Wody Polskie.

Dalej: ME.

Dalej: Procedury gospodarowania mieniem.

Z analiz branzy MEW wynikato, ze realizacja rentownych inwestycji w mate elektrownie wodne bytaby

mozliwa, gdy optata roczna za uzytkowanie budowli pietrzacej nie przekraczata 6-7% wartosci przychodow

netto. Stawka minimalna byta jednocze$nie maksymaling stawka, przy ktdrej inwestycja byta optacalna.

7 Przebieg realizacji inwestycji zostat przedstawiony w wystapieniu pokontrolnym, znak: KGP.410.2.3.2024
z dnia 18 wrzeénia 2024 r.

8  Przebieg realizacji inwestycji zostat przedstawiony w wystapieniu pokontrolnym, znak: KGP.410.2.4.2024
z dnia 18 wrzeénia 2024 r.
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ze sprzedazy energii elektrycznej z 9 589,4 tys. zt do 58 266,1 tys. zt. NIK wskazuije,
ze inwestycje prowadzone byly przez wiele lat i brak ich finalizacji generowat
dodatkowe koszty. W trakcie budowy elektrowni Malczyce koszty te wyniosty
30 848,4 tys. zt.

Zaawansowanie  obecnie realizowanych trzech inwestycji  polegajacych
na modernizacji elektrowni wodnych: Mylof, Rogow Opolski i Bydgoszcz/Czersko
Polskie stwarza ryzyko ich nieukonczenia w zaplanowanym terminie. Koniecznym
staje sie wdrozenie planow naprawczych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Programowanie dziatan zwiekszajacych wykorzystanie
potencjatu hydroenergetycznego w elektroenergetyce

1.1 Ocena produktywnosci potencjalnych obiektéw znajdujacych
wykorzystanie w elektroenergetyce

Zarzadzeniem nr 5/2019 z dnia 26 marca 2019 r. w Sprawie nadania regulaminu
organizacyjnego Panstwowemu Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie Prezes Wéd
Polskich powotat komodrke organizacyjng odpowiedzialng za rozwoj energetyki
odnawialnej — Departament Ustug Wodnych, Wydziat Energetyki (§ 43 ust. 5
Regulaminu organizacyjnego wprowadzonego zarzadzeniem nr 5/2019). Regulamin
obowigzywat od 1 kwietnia 2019 r. i w tym okresie rozpoczeto prace
nad przygotowaniem postepowania przetargowego na sporzadzenie dokumentacii
techniczno-ekonomicznej, niezbednej do oceny realizacji zamierzen inwestycyjnych,
zgodnie z wymogami obowigzujacych przepiséw. Prezes Wod Polskich
nie wskazata'0 dziatan podjetych przed tym okresem (f. od utworzenia PGW
do 1 kwietnia 2019 r.) w kierunku identyfikacji i analizy obiektéw mogacych znalez¢
zastosowanie w hydroenergetyce.

W dniu 29 stycznia 2020 r. Wody Polskie podpisaty umowe nr KZGW/KUE/2020/023
z Instytutem OZE sp. z 0.0."" dotyczacq przygotowania dokumentacji ekonomiczno-
technicznej niezbednej do realizacji zamierzen inwestycyjnych w planowane
i istniejace elektrownie wodne bedace wiasno$cig Skarbu Panstwa'?, w stosunku
do ktérych PGW wykonywato prawa wiascicielskie. Umowa obejmowata dwa etapy:
audyt wstepny (dotyczacy 74 lokalizacji) oraz opracowanie koncepcji techniczno-
ekonomicznej (dla co najmniej 22 lokalizacji).

Wykonawca miat za zadanie ocene potencjalnych lokalizacji, biorac pod uwage
aspekty srodowiskowe, techniczne i ekonomiczne. W wyniku realizacji umowy Instytut
OZE sporzadzit i przedstawit Raport z oceny lokalizacji analizowanych w ramach
umowy nr KZGW/KUE/2020/0233. Z Raportu wynikato, ze analiza lokalizacji zostata
przeprowadzona wedtug nastepujacych kryteriow: wysoko$¢ spadu; potencjalna
produkcja energii elektrycznej; potencjalna moc MEW; zakres koniecznych
do wykonania robdt budowlano-montazowych oraz niezbednej dokumentacii
technicznej; stan techniczny istniejacego obiektu; kryterium $rodowiskowe -
obecno$¢ form ochrony przyrody; infrastruktura elektroenergetyczna; infrastruktura
drogowa; obstuga obiektu i punktacja ekspercka.

9 Qceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Pismo z dnia 5 lipca 2024 r., znak KKK.091.11.2024(3).

" Dalej: Instytut OZE lub Wykonawca.

12 Dalej rowniez: SP.

3 Dalej: Raport.



Wwyniku realizacji umowy Instytut OZE sporzadzit koncepcje techniczno-

ekonomiczne dla 22 lokalizacji'*. W zalezno$ci od wariantow przedstawionych

w koncepcji tagczna moc zainstalowana dla tych lokalizacji mie$cita sie w przedziale

od 18761,5 do 24 868,0 kW, a przewidywana Srednioroczna produkcja energii

elektrycznej w przedziale od 106 114,0 do 129 843,0 MWh. Dla siedmiu

nastepujacych lokalizacji moc zainstalowana ksztattowata sie w przedziale, ktdrego

gbrna granica bytg powyzej 1 000 kW (powyzej 1 MW), a $rednioroczna produkcja

energii elektrycznej powyzej 4 600 MWh:

— Chroscice — moc zainstalowana: od 998 do 1240 kW, produkcja energii
elektrycznej: od 6 673 do 7 286 MWh;

— Dobczyce — moc zainstalowana: od 2000 do 2500 kW, produkcja energii
elektrycznej: od 11 142 do 11 552 MWh,

— Jeziorsko - moc zainstalowana od 4200 do 4 500 kW, produkcja energii
elektrycznej: od 19 786 do 19 966 MWh;

— Klimkéwka — moc zainstalowana: od 1000 do 1001 kW, produkcja energii
elektrycznej: od 4 689 do 4 769 MWh;

— Wroctaw Redzin - moc zainstalowana: od 2 480 kW do 3 000 kW, produkcja
energii elektrycznej: od 15 217- MWh do 16 183 MWh,

— Nowy Sacz — moc zainstalowana: od 2 000 kW do 3 000 kW, produkcja energii
elektrycznej: od 12 064 MWh do 23 366 MWh;

— Opole — moc zainstalowana: od 998 kW do 1 200, produkcja energii elektrycznej:
od 5 964 MWh do 6 379 MWh.

t cznie moc zainstalowana dla tych siedmiu lokalizacji (31,7% wszystkich lokalizacji)
stanowita od 68,9 do 71,2% tacznej mocy i od 70,0 do 72,9% tacznej produkciji energii
elektrycznej wszystkich 22 lokalizacji.

Prezes PGW wyjasnita’s, ze liczba 22 lokalizacji, dla ktorych mialy zosta¢
sporzadzone koncepcje ekonomiczno-techniczne zostata okreSlona na etapie
przygotowania postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego. Liczba ta byta
niezbedna do oszacowania wartosci Zamowienia, natomiast
przed przeprowadzeniem audytu wstepnego nie byto mozliwe doktadne okre$lenie
liczby tych lokalizacji, ktére powinny by¢ rekomendowane do opracowania koncepcji
ekonomiczno-technicznych.

Z postanowien § 1 ust. 1 umowy nr KZGW/KUE/2020/023 z Instytutem OZE wynikato,
Ze koncepcja techniczno-ekonomiczna miata zosta¢ opracowana przez Instytut OZE
dla minimum 22 lokalizacji, za$ z pkt 4.6.1 SIWZ'6, stanowigcego zatacznik do ww.
umowy wynikato, ze zwigkszeniu 0 maksymalnie 30% mogta ulec liczba obiektow
(lokalizacji), dla ktorych Instytut OZE wykona audyt techniczny w ramach | etapu
realizacji umowy lub koncepcje techniczno-ekonomiczng w ramach |l etapu realizacji
umowy, lub dla obu etapéw tacznie. Nie skorzystano z tych postanowien. Ostatecznie
liczba lokalizacji, ktdre zostaty rekomendowane do I etapu realizacji umowy wyniosta
34, zatem mozliwe byto opracowanie koncepcji ekonomiczno-technicznych
dla kolejnych szeSciu lokalizacji (tj. zwiekszenie liczby lokalizacji poddanych
szczegotowej analizie 0 30% z 22 przewidzianych w umowie).

(akta kontroli str. 63-91, 95-105, 355-381 (pliki 27, 254, 289, 293, 435-456))

4 Byly to: Gora, Rzedziany, Obreb t.uka (MEW Siemianowka), Czersko Polskie (MEW Czersko Polskie), Mata
Kolonia (MEW Mylof), stopiet wodny Chré$cice, zbiornik wodny Poraj (zapora czotowa), Lewin Brzeski,
Bukéwka (MEW Bukowka), Stup (MEW Stup), Paczkéw (MEW Kozielno), Dobczyce (MEW Dobczyce),
zbiornik wodny Jeziorsko (MEW Jeziorsko), Losie (MEW Klimkdwka), Pawtow (MEW Widry), Wroctaw Redzin,
Nowy Sacz, Paczkéw (MEW Topola), Porabka, stopieri wodny Rogéw (MEW Rogéw Opolski), Opole, Wélka
Domaniowska (MEW Domanidw).

5 Pismo z dnia 13 czerwca 2024 r., znak KKK.091.11.2024(2).

16 Specyfikacja Istotnych Warunkoéw Zaméwienia.
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1.2 Zamierzenia budowlane w zakresie budowy nowych
i modernizac;ji istniejacych elektrowni wodnych

Plan dziatania Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie'” na 2019 .
zawierat zapisy dotyczace planowanego przygotowania Programu rozwoju energetyki
wodnej w Wodach Polskich’8. Plan dziatania PGW na 2020r. zawierat cele
strategiczne, zadania wiasne Prezesa Wod Polskich, zadania zwigzane
z funkcjonowaniem PGW, ekonomiczne, ksiegowe oraz zadania merytoryczne (w tym
m.in. zadania z zakresu energetyki wodnej). Plan zawierat rowniez zapisy dotyczace
zakonczenia prac nad opracowaniem Programu rozwoju energetyki®®. Plany byly
zatwierdzane przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodne;.

Prezes PGW wyjasnita?0, ze Program rozwoju energetyki wodnej nie powstat. Prezes
nie wskazata jednak przyczyn braku jego opracowania.
(akta kontroli str. 260-264, 355-381 (pliki 20, 57-58))

Plan dziatania PGW na 2021 r. zawierat ogolne zatozenia co do modernizacii
wybranych istniejacych elektrowni wodnych oraz budowy nowych hydroelektrowni,
bez podania konkretnych EW, ktdre miaty byC objete modernizacjg ani konkretnych
lokalizacji, w ktorych miaty by¢ realizowane nowe inwestycje. W dokumencie
wskazano natomiast, ze realizacja plandw w tym zakresie bedzie uzalezniona
od uzyskania zewnetrznych Srodkéw finansowych. Plany dziafania PGW na 2022r.,
2023 r. 12024 r. zawieraty plany co do rozwoju energetyki wodnej. Planowano m.in.:
zapewni¢ przychody z tytutu sprzedazy energii elektrycznej wytworzonej w EW
na poziomie  przewidzianym w  planie  finansowym,  tj. odpowiednio
dla poszczegolnych lat: 27 801,86 tys. zt, 53 323,01 tys. zt 157 405,16 tys. zt;
monitorowac¢ stopien realizacji zadan z zakresu funkcjonowania EW oraz wdraza¢
ewentualne programy naprawcze; wspiera¢c merytorycznie jednostki, na terenie
ktérych znajdowaty sie elektrownie wodne w celu zapewnienia realizacji zadan
zaplanowanych na dany rok. W Planie dziatania PGW na 2024 r. wskazano takze
rozwoj energetyki z OZE zgodnie z art. 240 ust. 6 pkt 22! ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. Prawo wodne??, jednak bez podania/opisu konkretnych dziatan, jakie bedg
w tym kierunku podejmowane.

(akta kontroli str. 355-381 (pliki 59-62))

Zgodnie z art. 240 ust. 9 pkt 2 Prawa wodnego, Wody Polskie przygotowaty Program
planowanych inwestycji w gospodarce wodnej PGW Wody Polskie?3. Pierwsza wersja
Programu zostata przygotowana w 2018 r. Dokument byt aktualizowany w latach
2021-2023. Program i jego aktualizacje zostaly pozytywnie zaopiniowane przez
Komitet konsultacyjny Dorzecza Wisty i Komitet konsultacyjny Dorzecza Odry
oraz uzgodnione z wojewodami (art. 240 ust. 10 Prawa wodnego). Minister wiasciwy
do spraw zeglugi S$rodlgdowej uzgodnit i pozytywnie zaopiniowat Program
planowanych inwestycji (art. 240 ust. 11 i 12 Prawa wodnego) oraz jego aktualizacje.
Zostat on takze zatwierdzony przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej.

7 Dalej: Plan dziatania PGW.

8 Str. 14 Planu dziatania PGW na 2019 r. Dalej: Program rozwoju energetyki wodnej.

19 Str. 17-18 Planu dziatania PGW na 2020 r.

2 Pismo z dnia 6 sierpnia 2024 r., znak KKK.091.11.2024(12).

2 Przepis ten umozliwia PGW Wody Polskie wykonywanie dziatalnosci gospodarczej, polegajace;
na wykonywaniu dziatan w zakresie gospodarki wodnej obejmujacej wytwarzanie energii elektrycznej
w instalacjach odnawialnych zrédet energii.

2 Dz.U.z2024r. poz. 1087, ze zm. Dalej: Prawo wodne.

23 Dalej takze: Program planowanych inwestycji.
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W dniu 4 lipca 2024 r. minister do spraw zeglugi srodladowej uzgodnit i pozytywnie
zaopiniowat kolejng aktualizacje Programu planowanych inwestycji.

Program planowanych inwestycji byt dokumentem planistycznym okreslajgcym
kierunki dziatania PGW w kolejnych latach (zakoriczenie poszczegolnych inwestycji
byto okreslone jako konkretny rok lub jako liczba lat od momentu rozpoczecia robét
budowlanych), z podziatem na Zzrodta finansowania, w tym zawierat informacje
o inwestycjach w istniejgce lub planowane obiekty stuzace wykorzystaniu potencjatu
hydroenergetycznego. Przewidziane w Programie inwestycje w zadania zwigzane
z hydroenergetykg obejmowaty m.in.. MEW Mylof, MEW Czersko Polskie, MEW
Michatowo — dla tych inwestycji jako Zrodto finansowania wskazano $rodki wtasne
z dziatalno$ci gospodarczej wymienionej w art. 255 ust. 10 lit. b Prawa wodnego.
Ponadto wpisano do Programu inwestycje: stopieft wodny Chrdscice, Opole, zbiornik
Wista Czarne, Porgbka, budowa elektrowni wodnej na ujeciu wod na kanale Mtynowki
Czanieckiej, zbiornik wodny Poraj. Dla tych inwestycji w Programie nie wskazano
zrodta finansowania.

W Programie planowanych inwestycji z dnia 4 lipca 2024 r. ujeto dziewie¢ lokalizacji4,
dla ktorych Instytut OZE przygotowat koncepcje ekonomiczno-techniczne. Prezes
PGW wyjasnita?>, ze pozostate lokalizacje, dla ktdrych opracowane zostaty koncepcje
ekonomiczno-techniczne, beda wprowadzane do Programu planowanych inwestycji
sukcesywnie, w miare pozyskiwania $rodkéw finansowych na ich realizacje.
Jednoczes$nie Prezes PGW nie wskazata, jakie dziatania byty podejmowane w celu
pozyskania Srodkéw na te inwestycje.
Termin rozpoczecia realizacji robdt pieciu26 z dziewieciu tych inwestycji zaplanowano
na 2024 r. Pozostate inwestycje miaty sie rozpoczaé w 2025 r. Catkowity koszt tych
inwestycji oszacowano na kwote 180 139,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 205-215, 355-381 (pliki 337-358))

1.3 ldentyfikacja barier utrudniajacych udostepnianie inwestorom
pietrzen wodnych bedacych wiasnoscia Skarbu Panstwa
i dziatania w kierunku ich likwidacji

W okresie objetym kontrolg Wody Polskie otrzymaty jedno pismo?7, w ktérym spétka
zajmujaca sie wytwarzaniem energii elektrycznej z energii wody, wskazywata czynniki
mogace utatwi¢ decyzje o realizacji inwestycji hydroenergetycznych. Do czynnikow
tych przedsiebiorca zaliczyt: uproszczenie procedur zwigzanych z uzyskiwaniem
zezwolert na modernizacje i rozbudowe MEW; dostep do Srodkow na finansowanie
inwestycji oraz dotacji, a takze inwestycje w badania i rozw6j nowych technologii
pozwalajacych na lepsze wykorzystanie stopni wodnych i wigkszg niezawodnos¢
produkcji.

(akta kontroli str. 9-40, 355-381 (plik 54))

Prezes PGW wyjasnita?8, ze w ramach wspotpracy z RZGW w procesach
inwestycyjnych zidentyfikowano bariery finansowe i prawne wptywajace na rozwdj
energetyki wodnej. Z uwagi na pandemie SARS-CoV-2, konflikt na Ukrainie
i wywotang przez nie wysokg inflacje, znacznie wzrosty koszty modernizacii
istniejacych i budowy nowych Zrédet wytworczych. Czynniki te wptynety takze

2 MEW Mylof, MEW Czersko Polskie, MEW Rogéw Opolski, stopieri wodny Chréscice, Opole, zbiornik Wista
Czarne, Porabka, zbiornik wodny Poraj, EW Jeziorsko.

%5 Pismo z dnia 29 lipca 2024 r., znak KKK.091.11.2024(7).

% MEW Mylof, MEW Czersko Polskie, MEW Rogow Opolski, zbiornik Wista Czarne, EW Jeziorsko.

27 Pismo z dnia 22 wrze$nia 2023 r.

28 Pismo z dnia 13 czerwca 2024 r., znak KKK.091.11.2024(2).
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na przediuzenie czasu realizacji inwestycji. Nieliczne programy po$wiecone
hydroenergetyce nie obejmowaty czesci infrastruktury i urzadzen instalacji OZE
o charakterze Srodowiskowym (w tym przeptawki dla ryb). Prezes Wéd Polskich
wskazata takze na bariery prawne, ktére napotykato PGW w trakcie proceséw
inwestycyjnych: czeste zmiany przepiséw, a takze ich zlozono$¢ (w szczegdInosci
przepisy ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédfach energii?® —
powodujace problemy interpretacyjne, wptywajace na konieczno$¢ aktualizacii
zamierzen inwestycyjnych pod wzgledem zatozen technicznych i ekonomicznych).
Ponadto Prezes PGW zwrdcita uwage na wprowadzone utatwienia dla inwestycji
w zakresie elektrowni szczytowo-pompowych i towarzyszacych, a niewprowadzenie
takich przepisow dla matych elektrowni wodnych.

Wody Polskie informowaty3 Ministerstwo Infrastruktury o kwestiach majacych wptyw
na rozwoj hydroenergetyki i budowe MEW, w tym zwrdcity uwage na:

— konieczno$¢ przeprowadzenia petnej oceny oddziatywania na Srodowisko
niezaleznie od mocy zainstalowane] elektrowni co zaréwno przedtuza czas
inwestycji jak i powodowato wzrost kosztéw, ponadto brak bazy danych
o0 elementach $rodowiska przyrodniczego wydtuzat czas wykonania raportu
i utrudnia szacowanie kosztow przygotowania dokumentacji Srodowiskowe;j,

— brak miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego co wptywato
na konieczno$¢ uzyskania decyzji o warunkach zabudowy, a to z kolei
powodowato wydtuzenie procesu przygotowania inwestycj,

— brak mozliwo$ci uzyskania informacji o mozliwosci przytgczenia do sieci na etapie
wyboru lokalizacji co wptywato na trudno$ci w szacowaniu rzeczywistych kosztow
catego projektu na etapie decyzji Srodowiskowej,

— ograniczone przychody z dziatalnosci gospodarczej PGW, co wplywa
na konieczno$¢ uzyskiwania finansowania zewnetrznego na inwestycje w MEW.

PGW wskazywato takze3! Ministerstwu Infrastruktury na wysokie koszty i dtugo$¢
okresu inwestycji w modernizacje lub budowe MEW. Zwrécito uwage na planowane
wprowadzenie projektem ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych Zrodfach energii
oraz niektorych innych ustaw (UC 99) systemu wsparcia dla instalacji
zmodernizowanych  uzaleznionego od poziomu poniesionych  naktadow
inwestycyjnych odniesionych do kosztow kwalifikowanych budowy nowej instalacji
referencyjnej, ktére moze wptyna¢ na konieczno$¢ aktualizacji opracowanych analiz
i projektéw pod wzgledem zasadnosci ekonomicznej ich realizacji.

(akta kontroli str. 63-91, 355-381 (pliki 27, 489-491))

Wody Polskie w dniu 9 stycznia 2024 r.32 zwrécity sie do Ministerstwa Klimatu
i Srodowiska33 (do wiadomosci Ministerstwa Infrastruktury) z prosbg o zajecie
stanowiska w sprawie przewidywanego terminu notyfikacji przez Komisje Europejska
programéw pomocowych, bedacych wynikiem nowelizacji ustawy o OZE,
ktéra weszta w zycie z dniem 1 pazdziernika 2023 r.34, a w szczegdlnosci art. 70b
ust. 16 ustawy o OZE. Programy pomocowe dotyczyly: instalacji OZE, ktore miaty
przejs¢ proces modernizacji; instalacji OZE, ktorym skonczyt sie 15-letni okres
wsparcia w ramach pierwotnych programéw pomocowych, a ktére nadal wykazywaty

2 Dz.U.z2024r. poz. 1361. Dalej: ustawa o OZE.

3 Pismo z dnia 5 stycznia 2024 r., znak KUE.570.2.2022mw.

31 Pismo z dnia 7 czerwca 2022 r., znak KUE.570.24.2022.7K.

3 Pismo znak: KUE.571.1.2024.DZ.

3 Dalej: MKi$, Ministerstwo.

3 Ustawa z dnia 17 sierpnia 2023 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zrédfach energii oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1762, ze zm.).
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wysokie koszty funkcjonowania (z vacatio legis do dnia 1 lipca 2025 r.) i hybrydowych
instalacji OZE. Brak regulacji w postaci rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska,
o ktéorym mowa w art. 74 ust. 9 ustawy o OZE3 uniemoZliwiat realizacje planéw
dotyczacych rozwoju energetyki odnawialnej, a w szczegdlnoSci w zakresie
przepisow art. 70b ust. 16 pkt 4 ustawy o OZE, tj. koniecznoSci uzyskania
zaSwiadczenia Prezesa Urzedu Regulacji Energetykis® przed podjeciem dziatan
modernizacyjnych instalacji, o ktérych mowa w art. 2a ustawy OZE.

W odpowiedzi MKiS poinformowato®, ze formularz prenotyfikacyjny zostat ztozony
do Komisji  Europejskiej za posrednictwem Urzedu Ochrony Konkurencii
i Konsumentow w dniu 20 marca 2024 r. Jednoczesnie Ministerstwo przekazato
informacje, ze ,dialog prenotyfikacyjny jak i procedura notyfikacyjna nie majg
jednoznacznie okre$lonych ram czasowych, natomiast dotychczasowa praktyka
dziatania Komisji wskazuje, iz wydanie decyzji zajmuje od kilku do kilkunastu miesiecy
w zaleznosci od ztozono$ci instrumentéw pomocowych.” W piSmie Ministerstwo
wskazato takze, ze do czasu uzyskania pozytywnej decyzji Komisji Europejskie]
nie jest mozliwe uzyskanie wsparcia dla modernizowanych instalacji OZE. W sprawie
projektu rozporzadzenia wynikajacego z art. 74 ust. 9 ustawy o OZE (numer
w wykazie prac MKiS: 1163) Ministerstwo poinformowato, ze zakoriczono etap
uzgodnien wewnetrznych i projekt powinien w najblizszym czasie trafi¢ do uzgodnien,
opiniowania i konsultacji publicznych. Na dzier 19 lipca 2024 r.38 planowany termin
wydania rozporzadzenia byt okreslony na wrzesien 2024 .

(akta kontroli str. 9-40, 329-334, 355-381 (pliki 49-50))

Na dzien 8 maja 2024 r. Wody Polskie wykazaty 101 obiektow (pietrzen wodnych),
ktore podlegaty udostepnieniu na rzecz innych podmiotéw w drodze dzierzawy
lub uzyczenia. W poszczegolnych latach okresu 2018-2023 liczba ta wyniosta
odpowiednio: 79, 84, 86, 92, 97 i 101.

W art. 262 ust. 1 Prawa wodnego okreslono maksymalng stawke optaty rocznej
za uzytkowanie 1 m2 gruntu pokrytego wodami. Nie mogta ona byé wyzsza
niz dziesieciokrotno$¢ obowigzujacej w danym roku gornej granicy stawki podatku
od nieruchomosci. Jednostkowe stawki opfaty za uzytkowanie 1 m? gruntu
(udostepnianego na podstawie przetargu) niezbednego do prowadzenia
przedsiewzieC zwigzanych z energetykg wodng znalazty odzwierciedlenie
w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 262 ust. 2 Prawa wodnego®. Za 1 m?
gruntu przeznaczonego pod obiekty budowlane elektrowni wodnej wraz z przestem
budowli pietrzacej, w ktorym znajdowato sie ujecie wody dla elektrowni, stawka
wynosita 8,90 zt. Pod budowle pietrzace i upustowe, przeptawki dla ryb oraz pozostate
obiekty i urzadzenia budowlane stawka ta wynosita 2,00 zt.

(akta kontroli str. 9-40, 242-250, 283, 355-381 (pliki 13, 56))

Dla trybu bezprzetargowego stawki udostepniania mienia SP (pietrzet wodnych)
zostaty okreSlone w Procedurach gospodarowania mieniem Skarbu Paristwa
bedacym we wiadaniu Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie

% Tj. rozporzadzenia okre$lajacego szczegdtowy katalog kosztéw kwalifikowanych wybudowania nowej
referencyjnej instalacji oraz maksymalng warto$¢ kosztéw kwalifikowanych w przeliczeniu na 1 MW mocy
zainstalowanej elektrycznej instalacji odnawialnego Zzrodta energii, z podziatem na rodzaje instalacji
odnawialnego zrddta energii.

% Dalej: Prezes URE.

37 Pismo z dnia 22 marca 2024 r., znak DOZE-I1.055.17.2024.RK 2995443.11814140.9722859.

38 2024.07.16. Wykaz prac legislacyjnych Ministra Klimatu i Srodowiska.pdf (mos.gov.pl).

3 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie wysokosci jednostkowych stawek opfaty
rocznej za uzytkowanie gruntdw pokrytych wodami (Dz. U. poz. 2496, ze zm.). Dalej: rozporzadzenie
w sprawie wysoko$ci jednostkowych stawek opfaty rocznej.
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Regionalnych Zarzadéw Gospodarki Wodnej*0 wprowadzonych zarzadzeniem
nr 3/2019 Prezesa Waod Polskich z dnia 4 marca 2019 r.4!, nastepnie zarzadzeniem
nr 87/2020 Prezesa Wod Polskich z dnia 22 grudnia 2020 r.42 i zarzadzeniem
nr 34/2022 Prezesa Wéd Polskich z dnia 7 czerwca 2022 r.43 Wysokos¢ rocznego
czynszu od budowli pietrzacych zostata ustalona na poziomie co najmniej 7%
przychodu rocznego od wyprodukowanej energii elektrycznej. Przy czym
w Procedurach gospodarowania mieniem wprowadzonych zarzadzeniem nr 87/2020
Prezesa Wod Polskich z dnia 22 grudnia 2020 r i zarzadzeniem nr 87/2020 Prezesa
Wod Polskich z dnia 22 grudnia 2020 r. zapisano, ze warto$¢ czynszu nie mogta by¢
mniejsza niz warto$¢ czynszu wyliczona wg stawki za powierzchnie urzadzenia
stanowigcego przedmiot dzierzawy, tj. 15zt za 1m2 od powierzchni zajete;
pod obiekty budowlane EW lub 4zt za 1 m2 od powierzchni budowli pietrzacej,
stanowigce] wiasnos¢ wydzierzawiajacego wraz z pozostatymi  obiektami
i urzadzeniami  budowlanymi z nig zwigzanymi wykorzystywanymi na cele
energetyczne przez dzierzawce. W Zadnej z Procedur gospodarowania mieniem
nie okreslono maksymalnych stawek z tytutu dzierzawy obiektow pietrzacych w trybie
bezprzetargowym.

(akta kontroli str. 355-381 (pliki 162-167, 176-177, 194-196, 233-234, 236-237))

Zastepca Prezes Wod Polskich wyjasnit44, ze nie okre$lono stawek maksymalnych
stosownych w procedurze bezprzetargowego udostepniania obiektéw pietrzacych
do celéw energetycznych, poniewaz nie byto to wymagane Zadnymi przepisami
prawa, w szczegolnosci przepisami Prawa wodnego. Zastepca Prezes PGW wskazat
takze, ze Dyrektorzy RZGW mogli dziata¢ w tym zakresie zgodnie z zasadq swobody
zawierania umow.

(akta kontroli str. 219-229, 355-381 (plik 33))

Zastepca Prezesa PGW wyjasnit*5, ze Wody Polskie nie prowadzity analiz w zakresie
ewentualnego wptywu dostosowania stawek, wykorzystywanych przy udostepnianiu
obiektéw pietrzacych inwestorom, do ich mozliwosci finansowych co w konsekwenc;i
mogto przetozy¢ sie na wzrost zainteresowania przedsiebiorcow korzystaniem z tych
obiektéw i jednocze$nie na wzrost przychodéw PGW z tego tytutu. Rozporzadzanie
mieniem SP skupione byto na mozliwo$ci korzystania z danej nieruchomosci, w tym
rodzaju trybu, jaki miat by¢é w danym przypadku zastosowany (przetargowy
lub bezprzetargowy). Zdaniem Zastepcy Prezesa Wod Polskich to do inwestora
nalezata analiza potencjatu okreslonej lokalizacji, uwarunkowan technicznych
zwigzanych z budowg EW, w tym prac niezbednych do przebudowy lub dostosowania
obiektéw pietrzacych do potrzeb produkcji energii elektrycznej oraz podtaczenia
do sieci.

(akta kontroli str. 219-229, 355-381 (plik 33))

Z analizy informacji dotyczacej pozwolern wodnoprawnych wydanych w okresie
podlegajacym kontroli wynika, ze w Wodach Polskich prowadzono 75 postepowan
w sprawie wydania pozwolenia wodnoprawnego. Osiem postepowan byto w toku,
jedno zostato zawieszone, a pie¢ wnioskow pozostawiono bez rozpoznania.

40 Dalej: Procedury gospodarowania mieniem.

41 Zarzadzenie byto zmieniane dwukrotnie. Zarzadzeniami: nr 67/2019 z dnia 13 listopada 2019 r. i nr 68/2019
z dnia 26 listopada 2019 r.

42 Zarzadzenie byly zmieniane dwukrotnie. Zarzadzeniami: nr 12/2021 z dnia 25 lutego 2021 r. i nr 26/2022
z dnia 5 maja 2022 r.

43 Zarzadzenie bylo zmieniane czterokrotnie. Zarzadzeniami: nr 68/2022 z dnia 1 grudnia 2022 r.; nr 19/2023
z dnia 24 kwietnia 2023 r.; nr 30/2023 z dnia 30 czerwca 2023 r.; nr 3/2024 z dnia 5 stycznia 2024 r.

44 Pismo z dnia 5 sierpnia 2024 r., znak KKK.091.11.2024(8).

45 Pismo z dnia 5 sierpnia 2024 r., znak KKK.091.11.2024(8).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Sposrod 61 postepowan, ktore zakonczyly sie wydaniem lub odmowg wydania
pozwolenia wodnoprawnego w okresie objetym kontrolg 15 trwato ponad rok,
pozostate zostaty zakoriczone w ciggu roku od wplywu wniosku o wydanie
pozwolenia.

(akta kontroli str. 355-381 (pliki 18, 56, 480-481))

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg hieprawidtowos¢:

Wody Polskie nierzetelnie realizowaty zadania wynikajace z Planow dziatalnosci
PGW.

Mimo zaplanowania w Planie dziatalnosci PGW na 2019 r. zainicjowania prac
nad przygotowaniem dokumentu Program rozwoju energetyki wodnej oraz w Planie
dziatalno$ci PGW na 2020 r. zakohczenia prac nad tym dokumentem, w latach 2019-
2020 nie podjeto dziatan w celu opracowania tego Programu. Dziatan takich
nie podjeto réwniez po odebraniu prac wykonanych przez Instytut OZE, zwigzanych
z przygotowaniem dokumentacji ekonomiczno-technicznej niezbednej do realizacii
zamierzen inwestycyjnych w planowane i istniejgce elektrownie wodne bedace
wiasnoscig SP.

Program rozwoju energetyki wodnej miat by¢ dokumentem kierunkowym
wskazujacym sposob wykorzystania obiektow pietrzacych bedacych wiasnoscig
Skarbu Panstwa w celu budowy elektrowni wodnych. Przewidziano dwa etapy
realizacji tego zadania: identyfikacie budowli hydrotechnicznych, ktére mogty
stanowi¢ potencjalne miejsce do realizacji obiektéw hydrotechnicznych i wykonanie
opracowania uwzgledniajacego ekonomiczne kryteria zwigzane z realizacjg nowych
obiektéw hydrotechnicznych wraz z opisem funkcjonujacych systeméw wsparcia
oraz mozliwo$cig pozyskania Srodkdw finansowych na realizacje tych przedsiewzigc.
Nawet uwzgledniajac, ze wykonany przez Instytut OZE Raport zawierat elementy
Programu rozwoju energetyki wodnej w zakresie rozpoznania obiektow wodnych
mogacych znalez¢ zastosowanie w hydroenergetyce to nie dysponowano
informacjami w zakresie optacalnosci danej inwestycji (ryzyk zwigzanych z jej
realizacjg), a takze mozliwoSciami w przedmiocie finansowania budowy nowego
obiektu hydroenergetycznego. Ponadto Program rozwoju energetyki wodnej miat
stanowi¢ zrodto danych uzasadniajgcych rozporzadzanie nieruchomo$ciami na cele
hydroenergetyki. Miat to by¢ zatem dokument strategiczny wskazujgcy kierunki
rozwoju w przedmiocie hydroenergetyki, w tym stanowigcy podstawe decyzji
inwestycyjnych przy budowie nowych lub modernizaciji istniejgcych MEW. Prezes
Wod Polskich wyjasnita®t, ze ze wzgledu na liczne zmiany kadrowe na przestrzeni
ostatnich lat w Departamencie Korzystania z Wod, nie byto mozliwe ustalenie
z jakiego powodu jego przygotowanie zostato zaniechane.

W rezultacie Wody Polskie nie posiadaty wiedzy, w ktorych lokalizacjach budowa

elektrowni byta najbardziej optacalna i z jakich zrodet moze nastepowac finansowanie
inwestycji.

(akta kontroli str. 9-40, 308-313, 355-381 (pliki 17, 24, 27, 254,

262-263, 289, 293, 435-456))

W okresie objetym kontrolg Wody Polskie podjety dziatania w kierunku identyfikacji
mozliwosci  zwigkszenia  wykorzystania  potencjatu  hydroenergetycznego
w elektroenergetyce jednak nie sfinalizowano ich opracowaniem Programu rozwoju
energetyki wodnej, ktory oprécz lokalizacji inwestycji w zakresie hydroenergetyki
I koncepcji ekonomiczno-technicznych zawieratby ryzyka zwigzane z realizacjg dane;

4 Pismo z dnia 6 sierpnia 2024 r., znak: KKK.091.11.2024(12).
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inwestycji, a takze identyfikowatby mozliwo$ci finansowania inwestycji. Wody Polskie
nie podjety dziatan mogacych zwiekszy¢ wykorzystanie udostepnianych stopni
wodnych poprzez ich dzierzawe. Nie przeprowadzono analizy wptywu dostosowania
stawek, stosowanych przy bezprzetargowym udostepnianiu obiektow pietrzacych
inwestorom, do ich mozliwosci finansowych co w konsekwencji mogto przetozy¢ sie
na wzrost zainteresowania przedsigbiorcow korzystaniem z tych obiektow i
jednoczesnie na wzrost przychodéw PGW.

2. Realizacja dziatan zwigkszajacych wykorzystanie
potencjatu hydroenergetyki w elektroenergetyce

21 Realizacja zadan zwiekszajacych wykorzystanie potencjatu
hydroenergetyki w elektroenergetyce

W catym okresie objetym kontrolg Wody Polskie realizowaty tacznie dziewie¢
inwestycji polegajacych na budowie nowych lub modemizacii istniejacych obiektow
wykorzystujacych do produkcji energii elekirycznej energie wody o tgcznej mocy
zainstalowanej 15,550 MW. W 2019 r. zakonczono budowe elektrowni wodnej
Swinna Poreba (0 mocy zainstalowanej 4,610 MW); w 2021 r. ukoficzono budowe
dwoch elektrowni wodnych: Malczyce (0o mocy zainstalowanej 10,665 MW)
oraz Dobromierz (0 mocy zainstalowanej 0,037 MW). W 2022r. zakoriczono
inwestycje w elektrowni wodnej Sieniawa/Besko (0 mocy zainstalowanej 0,075 MW).
Zakonczono réwniez prace modernizacyjne w MEW Mietkdw (o mocy zainstalowanej
0,075 MW - prace obejmowaty wymiane i remont wyposazenia technologicznego)
0d 2023 r. w trakcie realizacji (rozpoczeto prace projektoe — wybdr inzynieréw
kontraktu) byly inwestycje polegajace na modernizaciji elektrowni wodnych: Mylof,
Rogéw Opolski i Bydgoszcz/Czersko Polskie jak réwniez prace odtworzeniowe
w MEW Michatowice (moc zainstalowana 0,480 MW).

W okresie od 2018 r. do 2023 r. moc zainstalowana wszystkich EW, ktorymi
zarzadzaty Wody Polskie wzrosta 0 15,387 MW (z 16,172 MW do 31,559 MW).
(akta kontroli str. 9-40, 355-381 (pliki 3, 17, 347, 351, 529))

W 2024 r. w trakcie realizacji (rozpoczeto roboty budowlane) byty projekty:

— ,Wazrost wykorzystania potencjatu energetycznego w istniejacej matej elektrowni
wodnej Mylof” (o mocy zainstalowanej 1,000 MW);

— ,Kompleksowa modernizacja MEW Czersko Polskie” (0 mocy zainstalowane;
0,108 MW);

— ,Wzrost wykorzystania potencjatu energetycznego w istniejacej matej elektrowni
wodnej Rogéw Opolski” — (o mocy zainstalowanej 0,500 MW).

Przewidywany termin zakorczenia tych inwestycji okreslono na koniec 2026 r.
Ponadto podjeto dziatania polegajace na opracowaniu koncepcji techniczno-
ekonomicznych dla inwestycji: ,Zbiornik Wista Czarne” (z terminem realizacji
do 2027 r.) oraz ,Modernizacja MEW na zbiorniku wodnym Maziarnia w Wilczej Woli”
(ktorego realizacja miata si¢ zakonczy¢ w ciggu czterech lat od rozpoczecia robot
budowlanych).

Wedtug danych na koniec maja 2024 r. budzet projektu realizowanego w MEW Mylof
wynosit 14 975,3 tys. z}, a do korica maja poniesiono wydatki w kwocie 387,1 tys. zt
(t. 2,6% wszystkich zaplanowanych kosztéw). Budzet projektu realizowanego
w MEW Czersko Polskie wynosit 5760,0tys. zt, ale do korica maja 2024 r.
nie poniesiono zadnych wydatkéw. Inwestycja w MEW Rogéw Opolski zaktadata



budzet w kwocie 16 729,9 tys. zt, z czego do maja 2024 r. wydatkowano 386,1 tys. zt
(2,31% budzetu).

Wedtug stanu na koniec maja 2024 r. projekt w MEW Mylof miat by¢ wykonany
w formule ,zaprojektuj i wybuduj”. Wykonawca czekat na warunki przytaczenia
oraz analize poréwnawczg doboru turbin z Instytutu Maszyn Przeptywowych Polskiej
Akademii Nauk.

Dla projektu realizowanego w Czersku Polskim trwata procedura wytonienia
Wykonawcy w formule ,zaprojektuj i wybudu;”.

W projekcie realizowanym w Rogowie Opolskim trwata realizacja Il etapu prac
projektowych. Wykonawca przedstawit wersje robocze: ekspertyzy stanu
technicznego budynku EW Rogéw Opolski wraz z poborem prébek i badaniami
wytrzymatoSciowymi, dokumentacje badan podtoza gruntowego wraz z opinig
geotechniczng. Wykonawca ztozyt do Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Opolu
Zgtoszenie wykonania robot budowlanych wraz z zatgcznikami: projektem
budowlanym do zgtoszenia zamiaru wykonania rob6t budowlanych dla czesci projektu
architektoniczno-budowlanego oraz projektem budowlanym do zgtoszenia zamiaru
wykonania rob6t budowlanych dla czesci projektu zagospodarowania terenu.
Wykonawca pozyskiwat warunki przytaczeniowe u Operatora Sieci Dystrybucyjne;.

Zgodnie z wyjasnieniami Prezes Wod Polskich4” inwestycje miaty skomplikowany
charakter, realizowane byty na istniejacych obiektach energetyki wodnej,
Co nie pozwalato na zastosowanie dowolnych rozwigzan technicznych. Prowadzone
modernizacje w zakresie prac zaktadaly wymiane wyposazenia technologicznego
istniejacego obiektu elektrowni wodnej i dostosowanie infrastruktury istniejacego
obiektu do nowego wyposazenia technologicznego m.in. rurociggéw z niezbedng
armaturg. Sytuacja ta wymagata przeprowadzenia dodatkowych ustalen pomiedzy
Wykonawcg a PGW Wody Polskie, w ten sposob, aby rozwigzania pozwalaty
na osiggniecie najlepszych efektow z danych naktadow przy jednoczesnym
zachowaniu standardéw okre$lonych w ustawie z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych?.

(akta kontroli str. 131-171, 355-381 (pliki 29, 39, 426, 473, 529))

Dla trzech projektow: ,Wzrost wykorzystania potencjatu energetycznego w istniejace;
matej elektrowni wodnej Mylof”; ,Kompleksowa modernizacja MEW Czersko Polskie”;
,Wzrost wykorzystania potencjatu energetycznego w istniejacej matej elektrowni
wodnej Rogow Opolski” Wody Polskie w dniu 22 grudnia 2020 r. ztozyly
do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej4® wnioski
o dofinansowanie ze $rodkéw Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego 2014-202150. Projekty miaty by¢ realizowane ze $rodkéw Programu
,Srodowisko, Energia i Zmiany Klimatu”. Dodatkowo w dniu 29 grudnia 2020 r. PGW
wystapito do NFOSIGW o dofinansowanie tych projektéw w formie pozyczki w ramach
programu priorytetowego nr 5.22 ,Miedzydziedzinowe wspdffinansowanie projektdéw
realizowanych w ramach Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego 2014-2021". W dniu 16 lipca 2021 r. Wody Polskie otrzymaty decyzje
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska' o przyznaniu dofinansowania dla dwéch
projektéw: MEW Mylof oraz MEW Rogéw Opolski. Umowy o dofinansowanie
ze srodkow MF EOG zostaty podpisane w dniu 3 lutego 2022 r., za$§ umowy pozyczki

47 Pismo z dnia 12 lipca 2024 r., znak KKK.091.11.2024(4).

4 Dz.U.z2024r. poz. 1320.

49 Dalej: NFOSIGW.

5 Bezzwrotna pomoc zagraniczna przyznana przez Islandie, Norwegie i Liechtenstein (ktdre tworzg Europejski
Obszar Gospodarczy) kilkunastu pafstwom Europy Srodkowej i Potudniowej oraz krajom battyckim
(https:/lwww.eog.gov.pl/strony/zapoznaj-sie-z-funduszamilcel-i-zasady-dzialania/). Dalej: MF EOG.

5 Decyzja nr 1684134.5630805.4511151.
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z NFOSIGW w dniu 27 lipca 2022 r. Jako koricowa date kwalifikowalnosci wydatkow
w tych projektach wskazano dzien 30 kwietnia 2024 r.

PGW podjety dziatania w kierunku realizacji tych projektow, jednak ze wzgledu
na krotki termin ich wykonania (wynikajacy z umowy na dofinansowanie i umowy
pozyczki — okoto dwoch lat) projekty nie zostaty zrealizowane (projekty nie wyszly
poza faze planowania inwestycji). Wody Polskie nie otrzymaty ani nie wydatkowaty
w ramach podpisanych uméw zadnych srodkow (zaréwno z dofinansowania jak
i Z pozyczki).

Wody Polskie informowaty NFOSIGW o realnym zagrozeniu niewykonania uméw,
tj. nieponiesienia wydatkow na projekty w okresie kwalifikowalnosci wynikajacym
zumowy. Wody Polskie nie uzyskaty zgody na przediuzenie terminu realizacji
wydatkow. Jako powody op6znien w realizacji projektow oraz ostatecznie braku ich
realizacji KZGW wskazywato wzrost kosztdw (wynikajacy ze wzrostu inflacji) i wzrost
czasu realizacji inwestycji (spowodowany najpierw wybuchem pandemii SARS-CoV,
a nastepnie eskalacjg konfliktu w Ukrainie). Wskazywano, ze krétki okres realizacii
inwestycji moze wplyng¢ na brak zainteresowania potencjalnych wykonawcow
udziatem w przetargach na realizacje projektow. Pismem z dnia 17 kwietnia 2023 r.
Wody Polskie poinformowaty NFOSIGW o braku mozliwosci realizacji projektow
w terminie wynikajacym z uméw o dofinansowanie i zawnioskowaty o rozwigzanie
umdw podpisanych w ramach MF EQG, a takze powigzanych z nimi umow pozyczek.
Pismem z dnia 9 maja 2023 r. NFOSIiGW poinformowat PGW o przyjeciu oéwiadczen
woli 0 rozwigzaniu umow.

Zastepca Prezesa PGW wyjasnit®2, Ze w momencie otrzymania przez Wody Polskie
decyzji o przyznaniu finansowania, projekty byly na etapie opracowywania
dokumentacji niezbednej do wszczecia postepowan przetargowych na ustuge
Inzyniera Kontraktu.

(akta kontroli str. 63-91, 297-304, 355-381 (pliki 23, 27, 289-309, 486-487))

Wiekszo$C inwestycji z zakresu hydroenergetyki, jakie zostaty uwzglednione
w Programie planowanych inwestycji miato by¢ finansowanych ze srodkéw wiasnych
PGW pochodzacych z dziatalnoSci gospodarczej. Inwestycje, ktére zostaty
zrealizowane przez Wody Polskie, byly finansowane ze $rodkéw dotacji z budzetu
panistwa lub pozyczek udzielonych przez NFOSiGW.

(akta kontroli str. 355-381 (pliki 347, 351, 355, 526, 529))

Prezes PGW wyjasnitas3, ze Wody Polskie ponoszg koszty realizacji inwestyciji
w obiekty hydroenergetyki ze $rodkéw pochodzacych z prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej. Wnioskowano réwniez o wsparcie dla elektrowni wodnych
kwalifikujgcych sie do systeméw pomocowych zgodnie z ustawg o OZE. Prezes PGW
wyjasnita ponadto, ze organizowane byly spotkania z Europejskim Bankiem
Inwestycyjnym i NFOSIGW w celu omdwienia mozliwosci finansowania inwestyciji.
Rozwazano tez podjecie wspdtpracy z Bankiem Gospodarstwa Krajowego i Polskim
Funduszem Rozwoju SA. W trakcie kontroli PGW nie przedstawito dokumentow
potwierdzajacych ustalenia z tych spotkan.

(akta kontroli str. 189-201, 297-304, 355-381 (pliki 23, 31))

W Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq
do 2030 r.)** wskazano Projekt strategiczny PS.3(4) Wykorzystanie potencjatu
hydroenergetycznego, ktory miat na celu m.in. zagospodarowanie badz odbudowe

52 Pismo z dnia 19 sierpnia 2024 r., znak KKK.091.11.2024(15).
5 Pismo z dnia 24 lipca 2024 r., znak KKK.091.11.2024(6).
5 Dokument przyjety uchwatg nr 8 Rady Ministrow w dniu 14 lutego 2017 r. Dalej: SOR. (M.P. poz. 260).
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istniejacych pietrzen wodnych. Projekt zostat rowniez wskazany w Polityce
energetycznej Polski do 2040 r.%% Realizacja Projektu miata nastepowac¢ od 2017 r.
Za jego realizacje miat odpowiadaé Minister Klimatu Minister Srodowiska. Z tresci
zarowno SOR jaki i PEP40 nie wynikata odpowiedzialnos¢ PGW za realizacje
Projektu strategicznego. Prezes Wod Polskich wyjasnita®t, ze obowigzki ustawowe
PGW realizowane na podstawie Prawa wodnego, tj. gospodarowanie wodami
z zachowaniem zasad zréwnowazonego rozwoju, ksztattowanie i ochrona zasobdow
wodnych, racjonalne korzystanie i zarzadzanie zasobami wodnymi, optymalne
wykorzystanie  potencjatu  hydroenergetycznego  obiektow  pietrzacych
oraz prawidtowa gospodarka majatkiem Skarbu Panstwa, wpisujq sie w ramy
okreSlone w Projekcie strategicznym. Minister Infrastruktury wyjasnits’, Ze nie zlecat
Wodom Polskim realizacji zadan wynikajacych z PEP2040.

(akta kontroli str. 205-215, 355-381 (pliki 7, 32))

2.2 Nadzor nad realizacjg inwestycji w nowe moce wytworcze
w zakresie elektrowni wodnych

Z wyjasnien Prezes Wad Polskich38 wynikato, ze w PGW nie wprowadzono procedur
nadzoru nad realizacjg inwestycji hydroenergetycznych. Zasady dotyczace nadzoru
nad realizacjg inwestycji oraz wspdtpracy Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej®®
z RZGW regulowat Regulamin organizacyjny Paristwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie®. Regulamin zostat wprowadzony Zarzadzeniem Prezesa
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie nr 1/2018 z dnia 2 stycznia
2018r. i w okresie objetym kontrolg byt zmieniany 24 razy8'. Zgodnie z § 41
Regulaminu inwestycje (w tym inwestycje hydrotechniczne) nalezaty do zakresu
dziatania Wydziatu Inwestycji wchodzacego w sktad Departamentu Ochrony Przed
Powodzig i Susza. Do zadan tego Wydziatu nalezato w szczegolno$ci:

— sporzadzanie programu planowanych inwestycji w gospodarce wodnej oraz jego
aktualizacja,
— sporzadzanie plandw finansowych w zakresie inwestycji hydrotechnicznych,
— wspotdziatanie z regionalnymi zarzadami gospodarki wodnej w zakresie
przygotowania, realizacji i przekazywania do eksploatacji zadan inwestycyjnych,
— koordynacja i monitoring realizowanych projektow.
(akta kontroli str. 63-91, 355-381 (pliki 27, 240-287))

Zarzadzeniem nr 39/2020 z dnia 3 czerwca 2020 r., utworzono Departament
Przygotowania i Realizacji Inwestycji, ktdry sktadat sie z Wydziatéw: Studiéw, Analiz
i Projektowania  Budownictwa Wodnego; Planowania i Sprawozdawczo$ci,
Przygotowania Inwestycji; Nadzoru nad Realizacjg Inwestycji; Realizacji Projektow
Strategicznych (§ 1 pkt 4 Zarzadzenia). Zarzadzeniem nr 59/2021 z dnia 28 wrzesnia
2021 r. strukture Departamentu Przygotowania i Realizacji zmieniono i w sktad

5 Zatwierdzonej w dniu 2 lutego 2021 r. przez Rade Ministréw. Dalej: PEP40 (opublikowana w M.P. poz. 264).

%  Pismo z dnia 29 lipca 2024 r., znak KKK.091.11.2024(7).

57 Pismo z dnia 6 maja 2024 r., znak DK-3.0813.4.2024.

5% Pismo z dnia 13 czerwca 2024 r., znak KKK.091.11.2024(2).

5 Dalej takze: KZGW.

60 Dalej: Regulamin.

61 Zarzadzeniami nr: 9/2018 z 31 stycznia 2018 r.; 26/2018 z 6 lipca 2018 r.; 29/2018 z 23 lipca 2018 r.; 44/2018
z 22 pazdziernika 2018 r.; 5/2019 z 26 marca 2019 r. — zarzadzenie w sprawie nadania statutu; 80/2019
z 31 grudnia 2019 r. — zarzadzenie w sprawie nadania statutu; 5/2020 z 31 stycznia 2020 r.; 20/2020
z 14 kwietnia 2020 r.; 39/2020 z 3 czerwca 2020 r.; 85/2020 z 17 grudnia 2020 r.; 92/2020 z 29 grudnia 2020
r.; 15/2021 z 5 marca 2021 r.; 21/2021 z 22 kwietnia 2021 r.; 39/2021 z 30 czerwca 2021 r.; 44/2021 z 21 lipca
2021 r.; 59/2021 z 28 wrze$nia 2021 r.; 91/2021 z 31 grudnia 2021 r.; 2/2022 z 26 stycznia 2022 r.; 27/2022
z 6 maja 2022 r.; 61/2022 z 21 pazdziernika 2022 r.; 80/2022 z 30 grudnia 2022 r.; 44/2023 z 31 lipca 2023 r.;
71/2023 z 30 listopada 2023 r.; 78/2023 z 22 grudnia 2023 r.
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Departamentu wchodzity Wydziaty: Planowania i Sprawozdawczosci — Krajowe
Zrodta Finansowania; Planowania i Sprawozdawczosci — Zewnetrzne Zrédta
Finansowania; Przygotowania Inwestycji; do spraw Srodowiskowych; Nadzoru
nad Realizacjg Inwestycji. Departamentowi powierzono m.in. zadania zwigzane
z planowaniem, realizacjg, sprawozdawczoscig, nadzorem nad inwestycjami
i projektami strategicznymi, a takze pozyskiwaniem $rodkéw na ich finansowanie
(zaréwno budzetowych jak i ze zrodet zagranicznych).

(akta kontroli str. 355-381 (pliki 249, 256))

Szczegotowa kontrolg objeto sprawowanie nadzoru nad realizacjg przez RZGW
w Krakowie zadania pn. Budowa zbiornika wodnego Swinna Poreba, w zakresie
nadzoru nad budowa elektrowni wodnej Swinna Poreba, we Wroctawiu zadania pn.:
Budowa stopnia wodnego Malczyce na rzece Odrze w km 300 w zakresie budowy
elektrowni Malczyce oraz przez RZGW w Gdansku zadania pn.: Budowa stopnia
wodnego Siarzewo wraz z hydroelektrownig.

Prezes Wod Polskich wyjasnita®2, ze od momentu powstania Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej — w Il potowie 2006 r., petnit on nadzér m.in. nad zadaniami
realizowanymi przez RZGW we Wroctawiu i w Krakowie. Ze wzgledu na to,
Ze realizacja rzeczowa tych inwestycji jako obiektdw wielozadaniowych rozpoczefa
sie w 1996 r. (Swinna Poreba) i w 1997 r. (Malczyce), Wody Polskie nie posiadaty
petnej dokumentacji dotyczacej tych inwestycji.

(akta kontroli str. 131-171, 355-381 (plik 29))

Budowa stopnia wodnego Malczyce na rzece Odrze w km 300

Sprawozdawczo$¢ rzeczowa i finansowa projektu Budowy stopnia wodnego
Malczyce na rzece Odrze w km 300 byta wykonywana wedtug zasad ustalonych przez
dysponentow Srodkow przeznaczonych na realizacje zadania, tj. Skarbu Panstwa
oraz NFOSIGW. Stopier wodny Malczyce, jako inwestycja centralna, w latach 1997-
1999 finansowany byt ze srodkow budzetu panstwa, a od 2000 r., zgodnie z decyzjq
Parlamentu RP, finansowanie gospodarki wodnej przejat NFOSIGW. Dodatkowo
po powodzi w 1997 r. zadanie bylo dofinansowane $rodkami rezerwy celowej —
poz. 18, przeznaczonej na realizacje zadan zbilansowanych w Programie dla Odry-
2006 oraz w latach 2017-2018 z rezerwy celowej — poz. 4, na usuwanie klesk
zywiotowych i skutkow powodzi oraz poz. 66 przeznaczonej na budowe stopnia
wodnego Malczyce. Coroczne dotacje na finasowanie rob6t byty przekazywane
nieregularnie oraz w réznych wysoko$ciach i wynosity: 27 223,9 tys. zt w okresie
od 1997 r. do 2006 r., 83 843,5 tys. zt w latach 2007-2011, 32 823,4 tys. zt od 2012 .
do 2016r., a od 2017r. do 2021 r. wyniosty 85579,7 tys. zt. Niedostateczne
finansowanie bylo powodem niedotrzymania termindw oddania do uzytkowania
zar6wno stopnia wodnego jak i elektrowni. Ostatecznie stopient wodny zostat oddany
do uzytkowania w dniu 23 czerwca 2020 r., a elektrownia w dniu 5 maja 2020 r.
Na wyposazenie elektrowni poniesiono dodatkowe koszty w kwocie 30 848,4 tys. zt.
Koszty te zwigzane byly ze zmianami technologicznymi, zapewnieniem gwarancji,
utrzymaniem w petnej sprawno$ci juz zakupionych i odebranych elementéw czy tez
przywrdcenia im nowych waloréw techniczno-uzytkowych.

W okresie budowy stopnia wodnego Malczyce (w tym elektrowni wodnej) Prezes
KZGW: akceptowat program inwestycji, aktualizacje zestawienia kosztow inwestyciji,
uczestniczyt w opracowaniu harmonogramu realizacji inwestycji, wnioskowat
do NFOSIGW o podpisanie umowy o dofinansowanie inwestycji, sporzadzat
sprawozdania i informacje z wydatkowania $rodkéw oraz realizacji rzeczowe;

62 Pismo z dnia 12 lipca 2024 r., znak KKK.091.11.2024(4).
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inwestycji, zawart z NFOSIGW umowe pozyczki w celu sfinansowania dokoriczenia
budowy, przedtozyt rozliczenie koricowe pozyczki. Ponadto przedstawiciele KZGW
uczestniczyli w wizytacjach terenowych inwestycji.

(akta kontroli str. 131-171, 355-381 (pliki 29, 311-329))

Budowa zbiornika wodnego Swinna Poreba

W latach 1986-1999, jako inwestycja centralna, budowa zbiornika finansowana byta
ze $rodkow budzetu panstwa. W latach 2000-2004 finansowanie wszystkich
inwestycji gospodarki wodnej, przejat NFOSIGW. W 2005 r. ustawa z dnia 4 marca
2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego Program budowy Zbiornika Wodnego
Swinna Poreba w latach 2006-20106 Parlament RP powrdcit do finansowania
inwestycji z budzetu panstwa. Ustawa byta dwukrotnie nowelizowana: w 2011 r.84
(wydtuzono okres realizacji inwestycji o trzy lata — do 2013r., i powrot
do finansowania przedsiewziecia ze $rodkow NFOSIGW); w 2013 r.85 (wydtuzono
okres realizacji inwestycji o kolejne dwa lata — do 2015 r.). Ustawa z dnia 13 maja
2016 r. o dokorczeniu budowy Zbiomika Wodnego Swinna Porebafé zakladata
finansowanie $rodkami NFOSiGW w latach 2016-2017.

W ramach dziatan nadzorczych Prezes KZGW: akceptowat Program inwestycji
i aktualizacje zbiorczego zestawienia kosztow, wystepowat z informacjami do ministra
wiasciwego do spraw gospodarki wodnej i wnioskowat do dysponentdéw srodkdw o ich
przydziat na realizacje inwestycji. Ponadto przedstawiciele KZGW uczestniczyli
w wizytacjach terenowych inwestycj.

(akta kontroli str. 131-171, 355-381 (pliki 29, 330-336))

Budowa stopnia wodnego Siarzewo wraz z hydroelektrowniq

W 2017 r. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy wydat Decyzje
o Srodowiskowych uwarunkowaniach®”, ktérej nadano rygor natychmiastowej
wykonalnosci. Decyzja zostata zaskarzona przez organizacje ekologiczne i w trakcie
kontroli trwata procedura odwotawcza. W zalezno$ci od ostatecznego rozstrzygniecia
Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w sprawie, PGW - jako inwestor —
dokona ewentualnych zmian harmonogramu realizacji inwestycji.

Harmonogram rzeczowo-finansowy budowy stopnia wodnego w Siarzewie stanowit
czes¢ programu wieloletniego Zagospodarowanie Dolnej Wisty, ktory zostat przyjety
uchwatg nr 185/2023 Rady Ministréw z dnia 10 pazdziernika 2023 r. Przewidywat on
wydatki na realizacje zadania na poziomie 7 551 640 tys. zt. Inwestycja miata by¢
realizowana w okresie od 2023 r. do 2032 r.

Do dnia 12 lipca 2024 r. taczne wydatki poniesione na realizacje inwestycji wyniosty
5 769,5 tys. zt. Byly to wydatki zwigzane m.in. z monitoringiem przedrealizacyjnym,
operatem wodnoprawnym, prawami autorskimi do koncepcji programowo-
przestrzennej oraz symulacjami numerycznymi prognozy erozji (deformaciji) koryta.
(akta kontroli str. 131-171, 355-381 (plik 310))

6 Dz. U.Nr94, poz. 784, ze zm.

6 Dz. U.Nr 105, poz.613.

8 Dz. U. poz.1653.

8 Dz. U. poz. 927

67 Decyzja z dnia 29 grudnia 2017 r., nr 124/2017, znak WO0.4233.3.2016.K$.29.
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2.3 Efekty w zakresie zwiekszenia wykorzystania potencjatu
hydroenergetyki w elektroenergetyce

W latach 2018-2020 Wody Polskie administrowaty kolejno: w 2018r. — 1768
elektrowniami wodnymi®®; w2019 r.i2020 r. — 18 EW"0; w 2021 r.— 20 EW""; w latach
2022-2024 (I kwartat) — 21 EW"2. Moc zainstalowana administrowanych EW w okresie
objetym kontrolg wzrosta o 15,387 MW, {j. 0 95,1% i w poszczegdinych latach tego
okresu wynosita odpowiednio: w 2018 r. — 16,172 MW; w 2019r. i2020r. -
20,782 MW; w 2021 r. — 31,484 MW; w2022 r., 2023 r. i 2024 r. (I kwartal) -
31,559 MW.

Poza wskazanymi powyzej EW Wody Polskie administrowaty takze dodatkowo EW,
w ktorych, ze wzgledu na brak wpisu do rejestru wytworcow energii elektrycznej
w matej instalacji, nie odbywata sie produkcja energii. Zgodnie z wyjasnieniami
Prezesa Wod Polskich’ w okresie od 2018 r. do 2022 r. byly dwie takie EW74,
za$ w latach 2023-2024 - trzy’®.

Prezes PGW wyjaénita’®, ze w przypadku matej elektrowni wodnej’” Cieszanowice,
Zarzad Zlewni w Piotrkowie Trybunalskim podejmowat czynno$ci w kierunku przejecia
praw i obowigzkéw wynikajacych z pozwolenia wodnoprawnego. Z kolei dla MEW
Wista Czarne RZGW w Gliwicach zawart umowe z Instytutem OZE na opracowanie
koncepcji  techniczno-ekonomicznej,  ktéra  bedzie  stanowita  podstawe
do optymalizacji kosztdw robot. Zarzad Zlewni w Stalowej Woli natomiast prowadzit
dziatania w celu opracowania opisu przedmiotu zamdwienia na opracowanie
dokumentacji, opracowanie wnioskow i uzyskanie pozwolen i decyzji. Dziatania
te podejmowane byty w celu uruchomienia elektrowni.

(akta kontroli str. 9-40, 106-108, 189-201, 355-381 (pliki 3,17, 29, 31))

Sposrod wszystkich zarzadzanych przez PGW elektrowni, jedynie w EW Mietkéw
przez caty okres poddany kontroli nie odbywata si¢ produkcja energii elektryczne;.
Zgodnie z wyjasnieniami Prezesa Wod Polskich?® byto to spowodowane brakiem
odbioru instalacji elektrycznej EW Mietkbw przez Operatora Systemu
Dystrybucyjnego’™ — Tauron Dystrybucja SA. EW Mietkow zostata przejeta przez
Wody Polskie (Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej8® we Wroctawiu) w styczniu
2016 r. od prywatnego eksploatatora. Instalacja elektrowni byta w zlym stanie
i wymagata remontu, co wigzato sie z dziataniami projektowymi i uzgodnieniami
budowlanymi oraz energetycznymi z OSD. Prace remontowe zakonczone zostaty
we wrzesniu 2023 r. W dniu 15 wrze$nia 2023 r. zgtoszono OSD zakonczenie prac
i Ztozono wniosek o odebranie instalacji. Mimo ponaglen8!, do 13 lipca 2024 r. OSD

8 Byty to: EW Siemiandéwka; EW Mylof Zapora, EW Szonowo; EW Michatowo; EW Bydgoszcz/Czersko Polskie;
EW Rogéw Opolski; EW Charicza; EW Dobczyce; EW Jeziorsko; EW Klimkéwka; EW Wélka Domaniowska;
EW Wibry; EW Kozielno; EW Topola; EW Stup; EW Bukéwka; EW Mietkow.

69 Dalej: EW.

70 Oprocz EW zarzadzanych na koniec 2018 r. byta to EW Swinna Poreba.

™ Oprécz EW zarzadzanych na koniec lat: 2019-2020 byty to: EW Malczyce; EW Dobromierz.

2 QOprocz EW zarzadzanych na koniec 2021 r. byta to: EW Sieniawa/Besko.

73 Pismo z dnia 24 lipca 2024 r., znak KKK.091.11.2024(6).

™ Byty to: MEW Cieszanowice i MEW Wista Czarne.

5 Oprocz EW, ktdre pozostawaty w zarzadzie Wéd Polskich na koniec 2022 r. byta to: MEW Maziarnia/Wilcza
Wola.

6 Pismo z dnia 8 sierpnia 2024 r., znak KKK.091.11.2024(14).

T Dalej: MEW.

8 Pismo z dnia 12 lipca 2024 r., znak KKK.091.11.2024(4).

™ Dalej: OSD.

80  Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej. Dalej: RZGW.

81 Zgtoszenie sprawdzenia z dnia 14 listopada 2023 r., pisma RZGW we Wroctawiu z dnia: 10 kwietnia 2024 .,
znak V.RUE.571.21.2024.WM; 11 czerwca 2024 r., znak V.RUE.571.24.2024.WM; 15 lipca 2024 r., znak
V.RUE.571.34.2024. WM.
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nie dokonat odbioru instalacji. Tauron Dystrybucja SA nie wyja$nita przyczyn braku
odbioru instalaciji.
(akta kontroli str. 9-40, 106-108, 189-201, 355-381 (pliki 3,17, 29, 31))

Produkcja roczna energii elektrycznej w administrowanych EW w okresie objetym
kontrolg wzrosta z 43 263,103 MWh w 2018 r. do 114 777,850 MWh w 2023 r.,
tj. 0 165,3% (0 71 514,75 MW) w pozostatych latach wyniosta odpowiednio: w 2019 r.
- 50 804,688 MWh; w2020 r. — 61 773,142 MWh; w 2021 r. — 91 435,547 MWh;
w2022 r. — 93 168,252 MWh, a w | kwartale 2024 r. — 37 666,055 MWh. Lacznie
w okresie poddanym kontroli w EW zarzadzanych przez Wody Polskie
wyprodukowano 492 888,637 MWh energii elektrycznej. Wzrost produkcji energii
elektrycznej w 2023 r. w poréwnaniu z 2018 r. wynikat z oddania do eksploatacii
dwoch elektrowni: EW Malczyce (0 mocy zainstalowanej 10,665 MW i produkcji
energii elektrycznej w 2023 r. w wysokosci 40 402,134 MWh) oraz EW Swinna Poreba
(o mocy zainstalowanej 4,610 MW i produkcji energii elektrycznej w 2023 r. —
25 452,481 MWh).

Przychody z tytutu produkcji energii elektrycznej (w stosunku do planu) w latach 2018-
2023 wyniosty odpowiednio: w 2018 r. — 9589,4 tys. z, w2019 r. — 11 765 tys. zt
(103,5% planu); w 2020r. - 148349tys.zt (150,7% planu); w 2021r. -
358254 tys. zt (338,5% planu); w 2022 r. — 65728,5tys. zt (236,4% planu)
iw 2023 r. — 58 266,1 tys. zt (109,3% planu).

Kwota przychodéw z tytutu produkcji energii za | kwartat 2024 r. wyniosta
13 340,3 tys. zt i stanowita 23,2% zaplanowanej na caty 2024 r. kwoty.

Zgodnie z wyjasnieniami Prezes Wod Polskich®, spadek przychodéw z tytutu
produkcji energii w 2023 r. w stosunku do 2022 r. byt spowodowany spadkiem
Srednich cen gietdowych sprzedazy energii. Zdaniem Prezes PGW 2022r.
charakteryzowat sie duzym wzrostem cen energii, czego przyczynami byta sytuacja
na rynku elektroenergetycznym, ktora byta powigzana z eskalacjg konfliktu zbrojnego
na Ukrainie oraz wysokg inflacja, i zmienno$¢ regulacji ustawowych.

Zgodnie z danymi pochodzacymi z Towarowej Gietdy Energii®3 $redniowazona cena
BASE na Rynku Dnia Nastepnego ksztattowata sie w 2023r. na poziomie
533,62 zZ/MWh, co oznaczato spadek o 262,55 zZ/MWh wzgledem 2022 r. Z kolei
na rynku terminowym $redniowazona cena kontraktu rocznego z dostawg pasmowg
w roku 2024 (BASE_Y-24) wyniosta w catym 2023 r. 642,19 zZ/MWh i byta nizsza
0 467,85 Z/MWh w stosunku do ceny z notowan kontraktu BASE_Y-23 w 2022 r.
(akta kontroli str. 9-40, 106-113, 189-201, 355-381 (pliki 1-5,17, 29, 31))

W okresie objetym kontrolg (na koniec kazdego roku) liczba uzyczonych
lub dzierzawionych obiektéw wzrosta z 78 obiektow w 2018 r. do 101 obiektow
w2023 r., tj. 0 29,5%. W pozostatych latach wyniosta odpowiednio: w 2019 r. — 83
obiekty; w 2020 r. — 85 obiektow; w 2021 r. — 91 obiektow i w 2022 r. — 97 obiektdw.
taczne przychody z tytutu udostepniania tych obiektow w okresie od 2018 r.
do | potowy 2024 r. wyniosty 9792,6 tys.zt. W poszczegolnych latach okresu
objetego kontrolg przychody byty nastepujace: w 2018 r. — 749,1 tys. zt, w 2019 r. -
1987,5tys. zt, w 2020 r. — 1259 tys. zt, w 2021r. — 14926 tys. zt, w2022 r. -
2 119,2 tys. zt, w 2023 r. - 2 185,2 tys. zt. Przychody z poszczegdinych pojedynczych
obiektow ksztattowaty sie w przedziale od 138,1 zt do 1 497,1 tys. zt.

W przypadku 23 obiektéw nie uzyskano przychodow z tytutu ich udostepniania.
Na podstawie umowy uzyczenia (ze swej istoty bezpfatnie), udostepnionych zostato

82 Pismo z dnia 12 lipca 2024 r., znak KKK.091.11.2024(4).
83https://tge.pl/pub/TGE/komunikaty/2024/01/2024.01.05_podsumowanie%20dzialalnosci%20tge%20w%202023
.pdf.
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18 obiektow, natomiast pie¢ byto dzierzawionych. Po 2018 r. nie byty podpisywane
umowy uzyczenia obiektdéw pietrzacych.

Brak przychodéw z tytutu dwdch uméw dzierzawy zawartych przed powstaniem PGW
(przed 2018r.) wynikat z zapisow zawartych w tych umowach (odstgpiono
od pobierania czynszu dzierzawnego w zamian za m.in. biezacq konserwacje koryt
rzek, pokrycia lub napraw ewentualnych szkdd, wykonywania niezbednych robdt
remontowo-konserwacyjnych budowli oraz opracowania co pie¢ lat oceny stanu
technicznego i przydatno$ci do uzytkowania dzierzawionych budowli). PGW dokonato
analizy powyzszych uméw w kierunku ich aneksowania (wprowadzenia do umowy
czynszu dzierzawnego) lub rozwigzania w przypadku jednej umowy, a w przypadku
drugiej z umow trwaty prace nad rozliczeniem bezumownego korzystania z jazu
w 2023 r. oraz zawarciem odptatnej umowy.

W przypadku trzech umow dzierzawy, ktore zostaty zawarte przez Wody Polskie
po 2018 r. brak przychoddw byt spowodowany dtugotrwatym procesem uzgodnienia
postanowien umow z dzierzawcami. Po podpisaniu uméw Wody Polskie wystawity
faktury obcigzajace wnioskodawcdw kosztami za bezumowne korzystanie z gruntow
SP. W przypadku jednej z uméw w latach 2020-2023 w MEW, ktdrej dotyczyta umowa
trwat remont, a produkcja energii rozpoczeta sie w 2024 r., w zwigzku z czym optaty
za dzierzawe zostang naliczone po raz pierwszy za 2024 r.

Zgodnie z wyjasnieniami Prezes PGW?&* rdznice w przychodach z tytutu dzierzawy
wynikaty z réznic w mocy zainstalowanej MEW oraz poziomu produkcji energii
elektrycznej (czynsz dzierzawny byt wyliczany jako procent catego przychodu
rocznego od wyprodukowanej energii), warunkéw hydrologicznych, ktore
bezposrednio wptywaty na poziom wyprodukowanej energii, a takze aktywnos¢
inwestorow.

(akta kontroli str. 109, 267-271, 283, 355-381 (pliki 5, 18))

Wody Polskie korzystaty z systemow wsparcia, o ktérych mowa w art. 70a-70e ustawy
0 OZE (system FIT/FIP) dla 10 EW85, dla jednej EW — elektrowni Swinna Poreba
od roku 2019 r. korzystaty z pomocy w ramach systemu aukcyjnego dla instalacii
OZE, a dla jednostki istniejace rynku mocy JRM/32686 korzystaty z pomocy publicznej
w ramach ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy?.

W 2018 r. Wody Polskie otrzymaty w ramach tej pomocy 5,5 tys. zt; w 2019 r. -
969,5tys. zt; w 2020r. — 2206 tys. zt; w 2021 r. — 2263,8 tys. zt; w2022r. -
9931 tys.zt, w 2023r. - 1760,6 tys. zt. taczna wartos¢ otrzymanej pomocy
w okresie objetym kontrolg wyniosta 7 798,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 297-304, 322-325, 355-381 (pliki 4, 23, 25))

W kwestii udziatu w aukcjach rynku mocy oraz uzyskania przychoddéw z tego tytutu
dla elektrowni EW Prezes PGW® wyjasnita, ze EW Malczyce zostata oddana
do eksploatacji w dniu 21 stycznia 2021 r., natomiast aukcja rynku mocy w roku 2021
obejmowata rok dostaw 2026, a w 2022 r. rok dostaw 2027, dlatego elektrownia
wodna nie uzyskiwata przychodéw z rynku mocy w okresie objetym kontrolg.
Jednocze$nie EW Malczyce uzyskata zaswiadczenie od Prezesa URE
0 dopuszczeniu do aukceji nr 19102/201701/2018 z dnia 16 listopada 2018 r.

(akta kontroli str. 322-325, 355-381 (plik 25))

8 Pismo z dnia 12 sierpnia 2024 r., znak KKK.091.11.2024(13).

8 Byty to: MEW Besko, MEW Bukéwka, EW Charcza, MEW Dobromierz, MEW Domaniéw, MEW Mylof Zapora,
MEW Rogdw Opolski, MEW Siemianéwka, MEW Stup, MEW Szonowo.

8  Obejmowata ona EW: Dobczyce, Jeziorsko, Klimkowka, Topola, Kozielno, Mylof Zapora.

87 Dz.U.z2023r. poz. 2131.

8 Pismo z dnia 9 wrze$nia 2024 r., znak KKK.091.11.2024(17).

20



Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

2.4 Dziatania korygujace plany lub programy w przypadku braku
skutecznosci realizowanych dziatan w zakresie zwiekszenia
wykorzystania hydroenergetyki w elektroenergetyce

W latach 2021-2024 korekta Programu planowanych inwestycji polegata
na aktualizowaniu danych na temat inwestycji realizowanych w kolejnych latach,
wprowadzaniu szacowanych ich kosztéw oraz zrédet finansowania. W powyzszych
latach nie korzystano z zapisow Planow dziatania PGW na 2022 r., 2023 r. i 2024 r.
I dotyczacych wdrazania ewentualnych planéw naprawczych.

Obecny stan zaangazowania $rodkéw w realizacje trzech projektdw: ,Wzrost
wykorzystania potencjatu energetycznego w istniejacej matej elektrowni wodnej
Mylof’; ,Kompleksowa modernizacja MEW Czersko Polskie” i ,Wzrost wykorzystania
potencjatu energetycznego w istniejacej matej elektrowni wodnej Rogoéw Opolski”
wynoszacy na dzien zakoriczenia kontroli8® odpowiednio: 2,6%, 0,0% i 2,3% stwarza
ryzyko niewykonania ich w zaplanowanym terminie, tj. do konca 2026 r. Moze to
skutkowa¢ konieczno$ciq wprowadzenia S$rodkéw zaradczych przewidzianych
w Planie dziatania PGW.

(akta kontroli str. 355-381 (pliki 347, 424, 431, 473))

Nie sporzadzano osobnych plandéw dotyczacych przychodow z tytutu udostepniania
mienia SP na dziatalno$¢ zwigzang z produkcjg energii elektrycznej. Natomiast plany
dotyczace przychodéw z tytutlu gospodarowania nieruchomo$ciami SP byty
realizowane w catym okresie objetym kontrolg (nie byly one korygowane w trakcie
danego roku). Laczne przychody z tego tytutu w latach 2018-2024 (I potowa) wyniosty
154 004 tys. zt, a plan zostat zrealizowany w 125,9% bez uwzglednienia przychoddw
z roku 2018, dla ktérego nie sporzadzano plandw, przychody wynosity —
140 967,7 tys. zt (115,3% planu).

(akta kontroli str. 355-381 (pliki 2, 5))

W catym okresie objetym kontrolg (z wyjatkiem 2018 r., dla ktorego nie sporzadzano
planu) przychody z tytulu produkcji energii byly wyzsze niz zaplanowano
(szczegotowe dane przedstawiono w podrozdziale 2.3 wystapienia) — tacznie
przychody wyniosty 209 349,5 tys. zt (122,9% przychoddéw planowanych), a bez
uwzglednienia przychodow z 2018r., dla ktdorego nie ustalono planu -
199 760,1 tys. zt (117,3% planu). Zaplanowane przychody nie byly korygowane
w trakcie danego roku.

Prezes Wod Polskich wyjasnita®0, ze planowana kwota przychodow PGW w latach
2018-2024 z tytutu sprzedazy wyprodukowanej energii w instalacjach odnawialnych
zrodet energii, byta ustalona jako iloczyn prognozowanej produkcji energii
elektrycznej (wyrazonej w MWh) oraz prognozowanej ceny sprzedazy energii
elektrycznej na rynku hurtowym Towarowej Gietdy Energii S.A. (wyrazonej w zt).
Przychody z tytutu gospodarowania mieniem SP planowane byly na podstawie
informacji o wptywach za rok poprzedni z uwzglednieniem wszystkich zrédet.

(akta kontroli str. 274-280, 355-381 (pliki 2, 5, 22))

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacq nieprawidtowo$¢:

8 Wedtug stanu na dzien 9 wrzesnia 2024 r.
% Pismo z dnia 8 sierpnia 2024 r., znak KKK.091.11.2024(14).
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Za niegospodarne nalezy uzna¢ niepodjecie przez Wody Polskie w latach 2022-2023
skutecznych dziatan w celu uzyskania wsparcia finansowego dla elektrowni wodnej
Malczyce w ramach mechanizmu rynku mocy.

Elektrownia wodna Malczyce zostata oddana do eksploatacji w dniu 21 stycznia
2021 r. i od tego roku mogta uczestniczy¢ w aukcjach rynku mocy. W poszczegéinych
latach okresu 2022-2023 Wody Polskie nie ztozyty jednak dla EW Malczyce wnioskow
do certyfikacji do aukcji gtéwnej w ramach rynku mocy (art. 15 ustawy o rynku mocy).

NIK nie moze podzieli¢ wyjasnien Prezes Wéd Polskich®!, ze aukcja rynku mocy
w 2021 r. obejmowata rok dostaw 2025, a w 2022 r. rok dostaw 2026, dlatego
elektrownia wodna nie uzyskiwata przychoddw z rynku mocy w okresie objetym
kontrola.

Elektrownia wodna Malczyce nie zostata uwzgledniona jako jednostka rynku mocy,
ktora wygrata aukcje w Informacjach Prezesa Urzedu Energetyki w sprawie
ogtoszenia ostatecznych wynikow aukcji gtdwnych92. Oznaczato to, ze jednostka ta
nie otrzyma pomocy publicznej w ramach tego wsparcia. Przyjmujac wielko$¢ mocy
obowigzku mocowego na poziomie od 2,000 MW do 9,800 MW®3, Wody Polskie
uzyskatyby przychody od 812,7 tys. zt do 3982,3 tys. zt w 2027 r. i od 489,8 tys. zt do
2400,0 tys. zt w 2028 r.% (tacznie od 1302,5 tys. zt do 6382,3 tys. zt). Jednocze$nie
NIK wskazuje, ze aukcja mocy przeprowadzona w 2021 r. przewidywata pierwszy
okres dostaw w 2026 r., a przeprowadzana w 2022 r. pierwszy okres dostaw
w 2027 r., a nie jak podata Prezes Wod Polskich w 2025 r. i 2026 .

akta kontroli str. 322-325, 329-334, 355-381 (pliki 25, 26))

W okresie objetym kontrolg Wody Polskie zrealizowaty inwestycje zwigkszajace moc
zainstalowang posiadanych elektrowni wodnych o 15,387 MW, tj. 0 95,1%. Byto to
jednak wynikiem oddania do uzytkowania dwdch elektrowni zlokalizowanych
na obiektach pietrzacych (zbiorniku wodnym i progu wodnym), ktérych budowa trwata
odpowiednio ponad 30 i 23 lata. Wieloletnie inwestycje niezakoficzone w terminie
generowaty dodatkowe koszty. W trakcie realizacji EW Malczyce wyniosty one
30 848 4 tys. zt. Stan realizacji rozpoczetych trzech projektéw stwarza ryzyko ich
nieukonczenia w zaplanowanym terminie. Koniecznym staje sie wdrozenie plandéw
naprawczych. Wody Polskie nieskutecznie realizowaty zadanie w celu uzyskania
wsparcia finansowego dla elektrowni Malczyce.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

9 Pismo z dnia 9 wrze$nia 2024 r., znak KKK.091.11.2024(18).

92 Informacji Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki Nr 2/2022 w sprawie ogfoszenia ostatecznych wynikow aukcji
gfownej na rok dostaw 2026, Informacji Prezesa Urzedu Regulaciji Energetyki Nr 2/2023 w sprawie ogtoszenia
ostatecznych wynikéw aukcji gtéwnej na rok dostaw 2027 i Informacji Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
Nr 2/2024 w sprawie ogtoszenia ostatecznych wynikow aukcji gtéwnej na rok dostaw 2028.

93 Zgodnie z art. 16 ust. 1 pkt 1 ustawy o rynku mocy, dostawca mocy moze ztozy¢ wniosek o utworzenie jednostki

rynku mocy sktadajacej sie z jednostki fizycznej wytwdrczej o mocy osiggalnej netto nie mniejszej 2 MW. Wody

Polskie mogty wiec utworzy¢ jednostke rynku mocy dla EW Malczyce, a wartos¢ obowigzku mocowego mogty

okresli¢ w przedziale od 2,000 MW do 9,800 MW, tj. od minimalnej mocy wymaganej przepisami ustawy o rynku

mocy do maksymalnej mocy osigganej bez uwzglednienia wspotczynnika korygujacego.

9 Cena zamkniecia aukcji gtownej w 2022 r. (na rok dostaw 2027) wyniosta 406,35 zt/kW/rok, a aukcji gléwnej w

2023 r. (rok dostaw 2028) — 244,9 zt/kW/rok (bip.ure.gov.pl/bip/rynek-mocy/3767,0stateczne-wyniki-aukcji.ntml).
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie wykon
ania wnioskow

1. Opracowanie Programu rozwoju energetyki wodnej, zawierajacego ryzyka
zwigzane z realizacjq danej inwestycji i mozliwosci jej finansowania.

2. Podjecie skutecznych dziatan w celu uzyskania wsparcia finansowego
dla elektrowni Malczyce w ramach rynku mocy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 26 wrzesnia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Departament Gospodarki,
Skarbu Panstwa i Prywatyzacii
I-/ Milena Tymendorf p.o. Dyrektor
Gtéwny specjalista kp. /-/
Jakub Niemczyk
I

Andrzej Wiszniewski
Specjalista kp.

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:
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p.o. Dyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Pafistwa i Prywatyzacii

Jakub Niemczyk

I

Jakub Niemczyk
Podpis
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