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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

Paulina Hennig-Kloska, Minister Klimatu i Srodowiska - od 13 grudnia 2023 .
poprzednio:

Anna Lukaszewska-Trzeciakowska, Minister Klimatu i Srodowiska — od 27 listopada
2023 r. do 13 grudnia 2023 r.

Anna Moskwa, Minister Klimatu i Srodowiska — od 26 pazdziernika 2021r.
do 27 listopada 2023 .

Michat Kurtyka, Minister Klimatu a nastepnie Minister Klimatu i Srodowiska -
od 21 marca 2020 r. do 26 pazdziernika 2021 r., Jacek Sasin Minister Aktywow

Panstwowych - od 15 listopada 2019 r. do 20 marca 2020 r., Krzysztof Tchorzewski
Minister Energii - od 1 grudnia 2015 r. do 14 listopada 2019 r.2

1. Programowanie dziatan w zakresie zwigkszenia wykorzystania potencjatu
hydroenergetycznego w elektroenergetyce.

2. Realizacja zadan w zakresie zwigkszenia wykorzystania potencjatu
hydroenergetycznego w elektroenergetyce.

2017-2024 (| potowa) z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed lub po tym
okresie

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

Anna Pruszkowska, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr KGP/36/2024
z 16 kwietnia 2024 r.
(akta kontroli str. 1-2)

1 Dalej: MKi$ lub Ministerstwo.

2 Dziatania urzedéw, ktére prowadzity sprawy nalezace do dziatéw energia i klimat regulowaty kolejne
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow: z dnia 19 grudnia 2023 r. w sprawie szczegofowego zakresu
dziatania Ministra Klimatu i Srodowiska (Dz. U. poz. 2726); z dnia 28 listopada 2023 r. w sprawie
szczegdlowego zakresu dziatania Ministra Klimatu i Srodowiska (Dz. U. poz. 2594); z dnia 6 pazdziernika
2020 r. w sprawie szczegélowego zakresu dziatania Ministra Klimatu i Srodowiska (Dz. U. poz. 1720, ze zm.);
z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra Klimatu (Dz. U. poz. 495); z dnia
18 listopada 2019r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra Aktywdw Panstwowych
(Dz. U. poz. 2256, ze zm.); z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie szczegbtowego zakresu dziatania Ministra
Energii (Dz. U. poz. 2314); z dnia 9 grudnia 2015 r. w sprawie szczegbtowego zakresu dziatania Ministra
Energii (Dz. U. poz. 2087); dalej: Minister.

3 Dz U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg dziatania podejmowane przez Ministra na rzecz
zwigkszenia wykorzystania potencjatu hydroenergetycznego w elektroenergetyce
nie byly w petni rzetelne. Pomimo zintensyfikowania od 2018 r. prowadzonych dziatan
nie zlikwidowano wszystkich utrudnien o charakterze administracyjno-prawnym
w rozwoju hydroenergetyki. Wskutek niewystarczajgcych dziatan Ministra nadal
wiekszo$¢ pietrzen wodnych bedacych wiasno$cigq Skarbu Panstwa pozostawata
niezagospodarowana na cele energetyczned.

Minister nie zapewnit opracowania catosciowej analizy uwzgledniajacej wszystkie
najistotniejsze dla oceny potencjatu hydroenergetycznego elementy. Dysponowat
natomiast opracowaniami identyfikujgcymi bariery i zawierajgcymi wnioski
co do koniecznej interwencji w obszarze hydroenergetyki. Na ich podstawie Minister
wprowadzat usprawnienia w  procedurach administracyjnych  zwigzanych
z usuwaniem utrudnien mogacych ogranicza¢ wzrost pozyskiwania energii z energii
wody i utatwiajgcych prowadzenie procesu inwestycyjnego w zakresie elektrowni
wodnychS. Likwidacja barier o charakterze administracyjno-prawnym nastapita przede
wszystkim w drodze nowelizacji ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych
Zrodfach energii’ i wejscia w zycie z dniem 30 czerwca 2023 r. ustawy z dnia
14 kwietnia 2023 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie elektrowni
szczytowo-pompowych oraz inwestycji towarzyszacych8. Do zakofczenia czynnosci
kontrolnych, tj. do dnia 9wrzesnia 2024 r. nie wdrozono systemu wsparcia
dla instalacji zmodernizowanych, wprowadzonego ustawg z dnia 17 sierpnia 2023 .
0 zmianie ustawy o odnawialnych Zrédfach energii oraz niektorych innych ustaw®.
Dziatania na rzecz wdrozenia systemu Minister zainicjowat w 2018 r., by nastepnie
zawiesi¢ je w 2020 r.10 i ponownie wznowi¢ w 2021 r. Ostatecznie w dniu 20 marca
2024 r. Minister ztozyt formularz prenotyfikacyjny do Komisji Europejskigj!,
kt6ry zaktadat pomoc wytworcom, dla ktorych po 30 wrzeénia 2020 r. skoficzyt sie 15-
letni okres wsparcia wynikajacy z systemu $wiadectw pochodzenia'2, a wytwoércy
planowali uczestniczy¢ w systemie FIT/FIP'3 badZ w aukcjach dla zmodernizowanych
instalacji.

Jedng z barier rozwoju matych elektrowni wodnych pozostawat brak skutecznych
regulacji w zakresie udostepniania inwestorom urzadzen pietrzacych bedacych

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

5 Zgodnie z Informacjg o0 gospodarowaniu wodami w Polsce w latach 2022-2023 (z sierpnia 2024 r.) w Polsce
nadal istnieje blisko 14 tys. budowli i urzadzen pietrzacych. Przy czym zaledwie kilka procent z nich
wykorzystywane byto w celu produkcji energii- 645.pdf (sejm.gov.pl).

6 Dalej takze: EW.

7 Dz.U.z2024r. poz. 1361. Dalej: ustawa o OZE.

8 Dz U. poz. 1113. Dalej: ustawa o inwestycjach w zakresie ESP.

9 Dz U. poz. 1762, ze zm. Dalej: ustawa o zmianie ustawy o OZE z 2023 r.

10 Nieskuteczno$¢ prowadzonych dziatan na rzecz notyfikacji przez Komisje Europejskg $rodka pomocowego
Rozwoj hybrydowych instalacji OZE i modernizacja istniejacej infrastruktury wytworczej NIK zawarta
w wystapieniu pokontrolnym z dnia 18 stycznia 2021 r., znak: KGP.410.007.01.2020 skierowanym do Ministra
Klimatu i Srodowiska (kontrola P/20/016 Bariery rozwoju odnawialnych zrédet energii). Dalej: Wystapienie
pokontrolne z dnia 18 stycznia 2021 r.

" Dalej: KE, Komisja.

12 Od dnia 1 pazdziernika 2005 r. funkcjonuje w Polsce system wsparcia wytwarzania energii elektrycznej z OZE,
polegajacy na wydawaniu wytwdrcom $wiadectw pochodzenia energii okre$lanych potocznie jako zielone
certyfikaty.

13 System FIT (z ang. Feed-in-tariff), przeznaczono dla wytworcow energii elektrycznej w instalacji o mocy
mniejszej niz 500 kW. Polegat on na uzyskaniu przez wytworce uprawnien do otrzymania przez okres 15 lat
statej ceny zakupu, wynoszacej 90% ceny wywotawczej odpowiedniej aukcji (ceny referencyjnej). System FIP
(z ang. Feed-in-premium) dotyczyt instalacji o mocy pomiedzy 500 kW a 1 MW i polegat na doptacie do ceny
rynkowej, czyli pokryciu 90% wartoSci tzw. ujemnego salda (réznice miedzy ogtoszong dla danej instalacji
ceng referencyjng i rynkowa $rednig wartoscig sprzedazy energii elektrycznej).
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https://orka.sejm.gov.pl/Druki10ka.nsf/0/F79355AFFC11FCA6C1258B9500315399/%24File/645.pdf

wiasnoscig Skarbu Parstwa. Z wykonanej przez branze matych elektrowni wodnych4
oceny's wynikato, Ze realizacja rentownych inwestycji w mate elektrownie wodne byta
mozliwa, gdy optata roczna za bezprzetargowe uzytkowanie budowli pietrzacej
nie przekraczata 6-7% wartosci przychoddw netto z tytutu wyprodukowanej energii
elektrycznej. Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie'® udostepniajac w tym
trybie obiekty wodne stosowato minimalng stawke 7% warto$ci tych przychoddw.
Stawka minimalna byta jednoczesnie maksymalng stawka, przy ktérej inwestycja byta
opfacalna. W latach 2018-2023 Wody Polskie udostepnity jedynie 22 takie obiekty.
Brak wspotpracy Ministra z ministrem wfasciwym do spraw gospodarki wodne;
w obszarze wynikajacym z art. 128 ust. 4a pkt 2 ustawy o OZE w zakresie
opracowywania rozwigzan na rzecz funkcjonowania i rozwoju matej energetyki
wodnej i monitorowania funkcjonowania tych rozwigzan byt, zdaniem NIK, jedng
zZ przyczyn nieusuniecia bariery dotyczacej braku efektywnych zasad udostepniania
inwestorom pietrzer wodnych. Scista wspotpraca i uzgodnienia obszaréw lezacych
w kompetencjach obu ministréw byty kluczowe dla rozwoju i funkcjonowania matej
energetyki wodne;j.

Minister nie zapewnit petnej realizacji projektu strategicznego Wykorzystanie
potencjatu hydroenergetycznego okreslonego w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030)'” w obszarze Energia.
Dla okre$lonych w programie celdéw nierzetelnie oszacowat efekty. W konsekwencii
nie posiadat wiedzy o skuteczno$ci zastosowanych mechanizméw stuzacych
realizacji projektu.

Zaplanowany przez Ministra w Krajowym Planie Dziatah w zakresie energii ze Zrodet
odnawialnych'® wskaznik dotyczacy zwiekszenia w latach 2017-2020 mocy
zainstalowanej elektrowni wodnych zostat osiggniety, natomiast nie osiggnieto
wskaznikow zaplanowanych na 2020 r. w Krajowym planie na rzecz energii i klimatu
na lata 2021-2030" w zakresie Sredniorocznej mocy osiggalnej netto i produkcii
energii elektrycznej. Realizacja wskaznikéw byta na poziomie odpowiednio 95,8%
i 87,5%.

4 Dalej takze: MEW.

5 Przywotanej w opracowaniu: Analiza przepiséw regulujacych inwestycje w instalacje mafej energetyki wodnej
i ich funkcjonowanie wraz ze szczegdtowymi propozycjami zmian w celu likwidacji barier dla rozwoju mikro-
i matych elektrowni wodnych.

16 Dalej: PGW Wody Polskie, PGW WP, Wody Polskie.

7 Przyjeta uchwatg nr 8 Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju (M. P. poz. 260). Dalej: Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju lub SOR.

8 Dokument przygotowany przez Ministra Gospodarki przyjety przez Rade Ministréw w dniu 7 grudnia 2010 r.
W dniu 2 grudnia 2011 r. Rada Ministréw przyjeta uzupetnienie do Krajowego planu dziatah w zakresie energii
Ze Zrodet odnawialnych. Dalej: KPD.

9 Plan zostat przyjety przez Komitet do Spraw Europejskich na posiedzeniu w dniu 18 grudnia 2019r.
Dalej: KPEIK.
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1. Programowanie dzialan w zakresie zwiekszenia
wykorzystania  potencjalu  hydroenergetycznego
w elektroenergetyce
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Analiza potencjatu hydroenergetycznego

Przepis art. 128 ust. 2 pkt 3 ustawy o OZE zobowigzywat Ministra do podejmowania
dziatann majgcych na celu usprawnienie procedur administracyjnych zwigzanych
z prowadzeniem procesu inwestycyjnego w zakresie instalacji odnawialnego zrodta
energii oraz usuwania barier mogacych ogranicza¢ wzrost pozyskiwania energii
ze zrodet odnawialnych i ich wykorzystania. Natomiast w art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy
zdnia 10 kwietnia 1997 r. Prawa energetycznego?' jako jedno z zadan Ministra
w zakresie polityki energetycznej wskazano przygotowanie projektu polityki
energetycznej panstwa i koordynowanie jej realizacji. Polityka energetyczna paristwa
miata by¢ opracowywana zgodnie z zasadq zrownowazonego rozwoju kraju
i zawieraC w szczegolno$ci diagnoze sytuacji i priorytetowe kierunki dziatan panstwa
w sektorze energii (art. 15 pkt 1-2 Prawa energetycznego).

W okresie objetym kontrolg Minister nie zapewnit opracowania kompleksowej analizy
uwzgledniajacej wszystkie najistotniejsze dla oceny potencjatu hydroenergetyki
elementy (wykorzystanie pietrzen wodnych w elektroenergetyce). Minister nie
dysponowat rowniez, wykonang w czerwcu 2020 r. przez Instytut OZE sp. z 0.0. na
Zlecenie Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, analizgq w zakresie
mozliwosci wykorzystania potencjalnych obiektéw wodnych w energetyce?2.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu pismem z dnia 14 lipca 2020 r. zwrécit sie
do Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej2? z prosba o udostepnienie
raportow lub danych okreslajacych potencjat wéd w Polsce, w tym potencjat
energetyczny?t. W odpowiedzi MGMiZS poinformowalo, Zze zaréwno 6wczesne
Ministerstwo, jak i PGW Wody Polskie nie posiadaty opracowan dotyczacych
kompleksowej (petnej) informaciji o realnym potencjale wéd w Polsce pod wzgledem
energetyki wodnej25, Wskazato na zaawansowane dziatania PGW WP w zakresie
przygotowania modernizacji posiadanych elektrowni oraz budowy nowych,
na wybranych stopniach wodnych. W tym celu Wody Polskie prowadzity analizy
potencjalnych obiektéw (pod katem tzw. produktywnosci). MGMIZS wyjasnito takze,

20 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

2 Dz. U.z 2024 r. poz. 266. Dalej: Prawo energetyczne.

22 W dniu 29 stycznia 2020 r. PGW WP podpisaty umowe nr KZGW/KUE/2020 z Instytutem OZE sp. z o.0.
dotyczaca przygotowania dokumentacji ekonomiczno-technicznej niezbednej do realizacji zamierzen
inwestycyjnych w planowane i istnigjace elektrownie wodne bedace wiasnoscig Skarbu Paristwa, w stosunku
do ktérych PGW Wody Polskie wykonywaty prawa wiascicielskie. Umowa obejmowata dwa etapy: audyt
wstepny (dotyczacy 74 lokalizacji) oraz opracowanie koncepcji techniczno-ekonomicznej (dla co najmniej
22 |okalizacji).

2 Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej byt w okresie od 9 stycznia 2018 r. do 5 pazdziernika
2020 r. ministrem wtasciwym do spraw gospodarki wodnej. (Dalej: Minister GMiZS). Nastepnie ministrami
wiasciwymi do spraw gospodarki wodnej byli: Minister Klimatu i Srodowiska (w okresie od 6 pazdziernika
2020 r. do 12 listopada 2020 r.), Minister Infrastruktury (od 13 listopada 2020 r.).

2 Pismo Sekretarza Stanu Ministerstwa Klimatu z dnia 14 lipca 2020 r., znak DEO-WOZE.055.52.2020.ML..

2% Pismo Podsekretarz Stanu Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 14 sierpnia 2024 r.,
znak DGWiZS.WI1.015.4.2020.AM.
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ze PGW WP dysponowato okoto 70 lokalizacjami, ktére mogty by¢ przeznaczone
do wydzierzawienia dla indywidualnych podmiotéw celem  wykorzystania
energetycznego.

Minister Klimatu i Srodowiska wyjasnita, ze Minister nie zlecit opracowania analizy
potencjatu hydroenergetycznego Polski. Korzystat z zewnetrznych dokumentow,
wtym z opracowania Mikroelektrownie i mate elektrownie wodne - kompletny
podrecznik odbudowy, opublikowanego w czerwcu 2014 r. przez Europejskie
Stowarzyszenie Matej Energetyki Wodnej (ESHA). W opracowaniu tym wskazano
dziatania, jakie nalezy podja¢ w celu uzyskania pozwolenia na budowe matej
elektrowni wodnej oraz przedstawiono w formie graficznej proces uzyskiwania
pozwolen dla MEW. Dokument zawierat takze informacje na temat planu dziatan
w celu rewitalizacji sitowni wodnych oraz finansowania projektow matej energetyki
wodnej w Polsce. Minister wskazata, ze w ramach projektu RESTOR Hydro?,
wspoffinansowanego z programu Unii Europejskiej Intelligent Energy Europe
Programme,? powstala mapa dotyczaca potencjalnych lokalizacji matych
I mikroelektrowni wodnych w oparciu 0 dawne budowle mtyndéw wodnych na terenie
Europy oraz Polski. Kompleksowym dokumentem w zakresie legislacyjnym
oraz planistyczno-proceduralnym byta, zdaniem Minister, opracowana na zlecenie
MKiS Analiza przepiséw regulujacych inwestycje w instalacje matej energetyki wodnej
i-ich funkcjonowanie wraz ze szczegotowymi propozycjami zmian w celu likwidacji
barier dla rozwoju mikro- i matych elektrowni wodnych, wykonana przez Instytut
OZE sp. z 0.0.

(akta kontroli str. 3-45, 405-438, 529-545)

Identyfikowanie i niwelowanie barier okreslonych w opracowaniach
sporzadzonych na zlecenie Ministerstwa

Ministerstwo dysponowato trzema opracowaniami identyfikujgcymi m.in. utrudnienia
w rozwoju energetyki wodnej i zawierajacymi wnioski co do zakresu interwencii.

W pierwszym raporcie pn. Rozwoj odnawialnych zrodet energii w sektorze Mikro,
Matych i Srednich Przedsiebiorstw, w tym mozliwos¢ zastosowania rozwigzan - stan
obecny i perspektywy rozwoju?® sformutowano rekomendacje dotyczace likwidacii
barier formalno-prawnych, w tym m.in. blokujgcych mozliwo$¢ przytaczenia instalacii
OZE do sieci w mikro, matych i $rednich przedsigbiorstwach®. Za najistotniejsze
uznano zniesienie barier w przylaczaniu mikroinstalacji np. w sytuacj,
gdy przedsiebiorca zmienit dostawce energii, na innego niz sprzedawca
zobowigzany. W raporcie zarekomendowano m.in.:

— uproszczenie zasad przytaczania mikroinstalacji oraz matych instalacji OZE
do sieci elektroenergetycznej - na zasadach zgtoszenia albo nowych warunkdw
przytaczenia do sieci,

— eliminacje podstawowych barier formalno-prawnych blokujacych mozliwo$é
przytaczenia instalacji OZE.

26 Pismo z dnia 13 wrzesnia 2024 r., znak: BKA-RI.081.20.2024.

2 Z ang. Renewable Energy Sources Transforming Our Regions RESTOR Hydro — celem projektu byto
zwiekszenie produkcji energii odnawialnej w matych i mikroelekrowniach wodnych poprzez inwentaryzacje
i odbudowe historycznych obiektéw, wykorzystujacych energie wody, takich jak mtyny i nieczynne elektrownie
wodne.

28 Program IEE, zainicjowany jako cze$¢ Programu Ramowego na rzecz Konkurencyjnosci i Innowaciji na lata
2007-2013, byt instrumentem UE dla wspierania dziatain poza technologicznych w dziedzinie energii
odnawialnej, poszanowania energii i racjonalizacji zuzycia energii w transporcie.

2 QOpracowanie przygotowane w listopadzie 2018 r. przez: K. Dziaduszyniski, M. Tarka, M. Trupkiewicz,
K. Szydtowski na zlecenie Departamentu Energii Odnawialnej i Rozproszonej Ministerstwa Energii.

% Dalej: MSP.



Minister realizujagc rekomendacje przygotowat bezpo$rednio lub brat udziat
W przygotowaniu we wspotpracy z innymi organami projektéw ustaw:

— 0 zmianie ustawy o odnawialnych Zrodtach energii oraz niektorych innych
ustaw3’ z dnia 19 lipca 2019 r.; zmiana dotyczyta m.in. przediuzenia terminu
obowigzywania umoéw przytaczeniowych dla istniejacych projektéw instalacii
OZE, umozliwiajac ich realizacje??,

— 0 zmianie ustawy Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw3? z dnia
28 lipca 2023 r.; ustawa wprowadzita zgodnie z art. 7 ust. 1 lit. a i b dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019r.
w sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii  elektrycznej
oraz zmieniajgca dyrektywe 2012/27/UE%, a takze implementowata nowe
zasady korzystania przez wytworcow z tzw. linii bezposredniej®, o ktérej mowa
w art. 3 pkt 11 f ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne,

— 0 zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii oraz niektorych innych ustaw
z dnia 17 sierpnia 2023 r.; ustawa m.in. wprowadzita przepisy dotyczace
wspotdzielenia infrastruktury przytaczeniowej — tzw. cable pooling, ktorych celem
byto utatwienie procesu przytaczania nowych instalacji OZE do sieci
elektroenergetycznej; zastosowanie tych rozwigzan miato stymulowa¢ rozwoj
OZE, aich wspdidzielenie powodowac zwigkszenie efektywnosci i elastycznosci
procesu przytaczania miato umozliwia¢ réwniez lepsze wykorzystanie zdolno$ci
przesytowo-dystrybucyjnych sieci i pozwala¢ na zawarcie jednej umowy
o przytaczenie dla kilku instalacji OZE (tym samym upraszczato proces
administracyjny).

W latach 2017-2024 (I potowa) Operatorzy Sieci Dystrybucyjnej3¢ wydali facznie
19 odmownych decyzji w sprawie ztozonych wnioskdw o okreslenie warunkow
przylaczenia do sieci elektrowni wodnych, z czego wiekszos¢ odmownych decyzji —
12 (tj. 63,2%) wydata Energa Operator SA. Jako przyczyny odméw wskazywano brak
spetnienia kryterium:
—  zapasu mocy w wezle WN/SN37,
— napieciowego w zakresie zmian napigcia, przekroczenie dtugotrwate;
obcigzalnosci pradowej elementow liniowych sieci 0,4 kV,

—  zapasu mocy w stacji 15/0,4 kV.
Czas na uzyskanie warunkow przytaczenia dla elektrowni wodnych wahat sie
od czterech do 180 dni, a sredni czas uzyskania warunkow przytaczenia wyniost 52
dni. Prezes Urzedu Regulacji Energetykis® w latach 2017-2024 nie rozstrzygat spraw
spornych w zakresie odmowy przytaczenia instalacji OZE wykorzystujgcych
hydroenergie.

(akta kontroli str. 249-280, 450-465, 484-486 i 517-524)

Drugi raport pn. Lokalny wymiar energii®® (z 15 kwietnia 2020 r., opublikowany w dniu
19 lutego 2021 r.), zostat opracowany przez Zespét do spraw Rozwoju Przemystu

3 Dz.U.z2019r. poz. 1524, ze zm. Dalej: ustawa o zmianie ustawy o OZE z 2019 r.

32 Umowy zachowaty moc do dnia okre$lonego we wniosku wytworcy o przedtuzenie tego terminu, ztozonego
do przedsiebiorstwa energetycznego.

3 Dz.U.z2023r. poz. 1681, ze zm. Dalej: zmiana ustawy o OZE z 2023 r.

3 Dz.Urz. UEL 158 2 14.06.2019 r. str.125, ze zm.

% Linia bezposrednia — to model przesytu energii elektrycznej, w ktorym dostawy realizowane sg bezposrednio
migdzy wytworcg energii a jej odbiorca.

% Tauron Dystrybucja SA, PGE Dystrybucia SA, Enea Operator sp. z 0.0. i Energa Operator SA,
Stoen Operator sp. z 0.0.

37 Wysokich napie¢/$rednich napiec.

% Dalej: URE.

% Raport powstat w ramach projektu Rozwdj energetyki rozproszonej w klastrach energii (KlastER)
wspétfinansowanego ze $Srodkéw Narodowego Centrum Badar i Rozwoju w ramach programu badan
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Odnawialnych Zrédet Energii i Korzysci dla Polskiej Gospodarki (powotany przez

Ministra Klimatu Zarzgdzeniem z dnia 2 kwietnia 2020 r.4%). Celem raportu byta

identyfikacja szans i zagrozen dla polskiego sektora OZE w kontekscie transformacji

energetycznej. W raporcie, w zakresie rozwoju matej hydroenergetyki wskazano

na potrzebe wykorzystania na cele MEW istniejacych obiektow pietrzacych,

zarzadzanych w imieniu Skarbu Panstwa przez PGW WP oraz na konieczno$¢

modernizacji matych elektrowni wodnych. Przedstawione w raporcie postulowane

zmiany legislacyjne i pozalegislacyjne dotyczyty:

— wydtuzenia okresu udzielania pomocy operacyjnej dla MEW o mocy
nie przekraczajacej 1 MW z 15 lat o dodatkowy okres maksymalnie 10 lat,

— modernizacji instalacji OZE*",

—  zapewnienia trwatosci systemu FIT/FIP,

— wprowadzenia skutecznych regulacji w zakresie udostepniania inwestorom
obiektow pietrzacych,

— uproszczenia procedur m.in. w zakresie procedury $rodowiskowe;.

Wobec faktu, ze postulowane zmiany byly zbiezne ze zmianami zaproponowanymi
w trzeciej (ponizej opisanej) analizie, sposdb ich realizacji przedstawiono tacznie.
(akta kontroli str. 281-310)

W kolejnym, trzecim dokumencie pn. Analiza przepisow regulujgcych inwestycje
w instalacje matej energetyki wodnej i ich funkcjonowanie wraz ze szczegotowymi
propozycjami zmian w celu likwidacji barier dla rozwoju mikro- i matych elektrowni
wodnych przedstawiono zidentyfikowane utrudnienia (bariery) w rozwoju MEW
oraz wskazano postulowane zmiany legislacyjne w nastepujacych aktach prawnych
regulujgcych procesy inwestycyjne w energetyce wodnej:

= ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na Srodowisko#? oraz rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywac
na srodowisko*

Zaproponowano wprowadzenie do rozporzadzenia w sprawie przedsiewzie¢
przepisow precyzujacych, ze do przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco
oddziatywaC na $rodowisko (a wiec do przedsiewzie¢, dla ktérych nie bedzie
konieczno$ci wykonywania raportu oddziatywania na $rodowisko*4) nie nalezg
przedsiewziecia polegajagce m.in. na: zmianie sposobu uzytkowania istniejgcych

naukowych i prac rozwojowych Spofeczny i gospodarczy rozwdj Polski w warunkach globalizujgcych sie
rynkéw - umowa nr Gospostrateg1/385085/21/NCBR/19. Liderem projektu byto Ministerstwo Klimatu,
a partnerami Akademia Gorniczo-Hutnicza i Narodowe Centrum Badan Jadrowych

40 W sprawie powolania Zespotu do spraw Rozwoju Przemystu Odnawialnych Zrédet Energii i Korzyéci
dla Polskiej Gospodarki - Dz. Urz. MK. z 2020 r. poz. 21. Akt utracit moc z dniem 15 maja 2020 r.

41 Modernizacja podlegajaca systemowi wsparcia w zaproponowanym rozwigzaniu byta rozumiana szeroko
i obejmowata kilka mozliwych dziatan wytworcy, w tym: 1) zastapienie istniejacej instalacji OZE nowa,
instalacjag OZE, wykorzystujaca ten sam rodzaj zrodta energii do wytwarzania energii elekirycznej
(repowering) albo 2) odtworzenie stanu pierwotnego instalacji lub zmiana jej parametréw uzytkowych
lub technicznych, a poniesione i udokumentowane naktady na modernizacje tej instalacji wyniosty nie mnie;
niz 25% ale nie wiecej niz 50% kosztow kwalifikowanych wybudowania nowej referencyjnej instalacji
albo 3) odtworzenie stanu pierwotnego tej instalacji lub zmiana jej parametréw uzytkowych lub technicznych,
a poniesione i udokumentowane naktady na modernizacje tej instalacji wyniosty wiecej niz 50% kosztow
kwalifikowanych wybudowania nowej referencyjnej instalacji. W przypadku repoweringu instalacje miaty by¢
traktowane przez system wsparcia jak nowe instalacje OZE, w przypadku rozwigzania 2) korekcie podlega¢
miata diugos¢ wyjSciowego okresu wsparcia, przy zachowaniu petnej wysokosSci premii, a w przypadku
3) korygowana miata by¢ wyj$ciowa wysoko$¢ wsparcia, przy zachowaniu petnego okresu wsparcia.

42 Dz.U.z2024r. poz. 1112. Dalej: ustawa o udostepnianiu informacji o Srodowisku.

43 Dz.U.z2019r. poz. 1839, ze zm. Dalej: rozporzadzenie w sprawie przedsigwzigc.

4 Dalej: 008. Zasady przeprowadzania oceny odziatywania przedsiewziecia na érodowisko okresla ustawa
0 udostepnianiu informacji o Srodowisku.



urzadzen wodnych (w tym odbudowie i przebudowie budowli pietrzacych);
przebudowie lub remoncie/modernizacji istniejagcych MEW o mocy zainstalowanej
do 1 MW; budowie aktywnych przeptawek dla ryb. Wniesiono réwniez propozycje
wprowadzenia przepisow nakazujacych przy podejmowaniu decyzji 0 koniecznosci
sporzadzenia raportu OOS uwzglednienie rzeczywistego zakresu inwestycji.
Postulowano wprowadzenie reguty, zgodnie z kiérg do przedsiewzie¢ mogacych
potencjalnie znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko naleze¢ bedg nadal elektrownie
wodne, lecz z wyjatkiem mikroinstalacji i matych instalacji w rozumieniu ustawy o OZE
Zlokalizowanych poza obszarami chronionymi, w tym obszarem Natura 2000.

Zaproponowane zmiany miaty doprowadzi¢ do zwigkszenia wykorzystania potencjatu
hydroenergetycznego poprzez zagospodarowanie dawnych pietrzen miynskich
iinnych urzadzen wodnych (8 tys. potencjalnych lokalizacji), a takze mozliwos¢
przeprowadzania modernizacji dziatajacych MEW (liczba instalacji, ktére potencjalnie
mogty skorzystac z przepisdw modernizacyjnych od 2020 r. to 393, a ich faczna moc
to ponad 127 MW).

Realizujgc rekomendacje w zakresie nowelizacji rozporzadzenia w sprawie
przedsiewzie¢ Ministerstwo, w ramach roboczych konsultacji przeprowadzanych
w2023 r. z Generalng Dyrekcjg Ochrony Srodowiska zglosito zmiany, ktre
nie zostaty uwzglednione. Jak wyjasnit Dyrektor Departamentu Odnawialnych Zrodet
Energii MKiS#, postulat dotyczacy wykluczenia z listy przedsiewzie¢ mogacych
potencjalnie znaczaco oddziatywa¢ na S$rodowisko, tj. mikroinstalacji i matych
instalacji w rozumieniu ustawy o OZE zlokalizowanych poza obszarami chronionymi,
w tym obszarem Natura 2000, zostat uznany za zbyt daleko idacy, biorgc pod uwage
zakres oddziatywania nawet mikroinstalacji wodnych i nie byt przedstawiany przez
Ministerstwo. Kolejne zgtoszone postulaty, zdaniem Dyrektora, wymagaty
kompleksowego podejScia poprzez zaangazowanie szerokiego grona instytucii
i organow, w zakresie ktorych lezaty wskazane zmiany lub na ktdre one oddziatujg.
Ze wzgledu na inne priorytetowe zadania legislacyjne oraz obcigzenie DOZE MKiS
praca, nie byly one procedowane.

(akta kontroli str. 58-65, 405-438, 450-465)

= ustawa z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym?*6

Zaproponowano, w przypadku MEW, skrocenie terminu uzyskania decyzji
o warunkach zagospodarowania jezeli na danym terenie nie obowigzywat miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego’” z 90 dni do maksymalnie 30 dni,
jak réwniez wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktorg urzadzenia wodne ksztattujgce
stosunki wodne i stuzgce do wytwarzania energii, w tym MEW, mozna byto realizowaé
na terenach, na ktérych istniaty MPZP nawet w przypadku, gdy przeznaczenie terenu
w tych planach byto inne niz produkcyjne. Skutkiem miato by¢ przyspieszenie,
a w niektorych przypadkach w ogdle umozliwienie, realizacji inwestycji zwigzanych
zMEW na obszarach objetych MPZP. Wskazane rekomendacje nie zostaty
zrealizowane. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora DOZE MKiS* zaproponowane
zmiany wymagaty kompleksowego podejscia przy zaangazowaniu szerokiego grona
instytucji iorganéw, w zakresie ktorych lezaty te zmiany lub na ktére one
oddziatywaly. Ze wzgledu na inne priorytetowe zadania legislacyjne DOZE MKiS
oraz obcigzenie pracg nie byty one procedowane.

(akta kontroli str. 65-67, 450-465)

45 Pismo z dnia 17 wrze$nia 2024 r., znak IM 3371032.13261910.10722340. Dalej: Dyrektor DOZE.
46 Dz.U.z2024 r. poz. 1130.

47 Dalej takze: MPZP.

48 Pismo z dnia 17 wrzesnia 2024 r., znak IM 3371032.13261910.10722340.
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= ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne#®

W celu skrocenia procesu uzyskiwania pozwolenia wodnoprawnego
zarekomendowano m.in. stworzenie centralnej bazy wiedzy, w tym podrecznika
dobrych praktyk (wigcznie z zestawieniem obowigzujacych aktdw prawnych);
umozliwienie uzyskiwania pozwolenia na wykonanie urzadzenia wodnego i na pobor
wody podczas jednej procedury administracyjnej; wydtuZenie terminu waznosci
pozwolenia wodnoprawnego na wykonanie urzadzenia wodnego; przedtuzanie
(automatycznie) pozwoler wodnoprawnych dla istniejgcych MEW; doprecyzowanie
termindéw obowigzujacych PGW Wody Polskie w przypadku procedury udzielania
pozwolenia wodnoprawnego i wprowadzenie sankcji za brak przestrzegania
termindw. Zaproponowane zmiany miaty na celu przyspieszenie rozpatrywania
wnioskow i wydawania decyzji niezbednych z punktu widzenia realizacji inwestycji
w zakresie hydroenergetyki. W zakresie utatwien w dostepie inwestorow do pietrzen
wodnych zaproponowano wprowadzenie do Prawa wodnego delegacji do wydania
rozporzadzenia okreslajacego stawki opfat za uzytkowanie pietrzen udostepnianych
bezprzetargowo. Jako alternatywne rozwigzanie wskazano ustalenie w konsultacjach
z branzg MEW maksymalnej stawki optat za uzytkowanie budowli pietrzacych
w zarzadzeniu wewnetrznym Prezesa PGW WP, okre$lajagcym procedury
gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa. Z analiz branzy MEW wynikato,
ze realizacja rentownych inwestycji w mate elektrownie wodne byta mozliwa, gdy
opfata roczna za uzytkowanie budowli pietrzacej nie przekraczata 6-7% wartosci
przychoddw netto z tytutu wyprodukowanej energii elektrycznej. W zarzadzeniach
wewnetrznych Prezesa Wod Polskich minimalna stawka za uzytkowanie budowli
pietrzacych  (udostepnianych bezprzetargowo) wynosita 7% wartosci  tych
przychoddéw. Stawka minimalna bytg jednocze$nie maksymalng warto$cig jakg
inwestor mogt ponie$é, by inwestycja byla optacalna. Skutkiem zmiany miato by¢
zwigkszenie wykorzystania potencjatu  hydroenergetycznego kraju poprzez
zagospodarowanie lub odbudowe istniejgcych pietrzen bedacych wtasnoscig Skarbu
Panistwa na potrzeby wytwarzania energii elektryczne;.

Rekomendacje w zakresie utworzenia centralnej bazy wiedzy byly realizowane
wramach powstatego na zlecenie Ministerstwa Podrecznika  procedur
administracyjnych OZE, ktdry zawierat rozdziat poswigecony energetyce wodnej.
Upublicznienie podrecznika miato nastgpi¢ w momencie uruchomienia Krajowego
Punktu Kontaktowego OZE.

Natomiast w odniesieniu do postulatu doprecyzowania termindw obowigzujgcych
PGW Wody Polskie w zakresie udzielania pozwolenia wodnoprawnego
i wprowadzenia okreslonych sankcji za brak przestrzegania terminéw, Ministerstwo
zgtaszato propozycje zmiany Prawa wodnego w toku uzgodnien projektu ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw (UC112)5° wnoszac
poprawkes! dotyczacy doprecyzowania ustawowego terminu wydania pozwolenia
wodnoprawnego. Poprawka zostata odrzucona ze wzgledu na wykroczenie poza
zakres projektu, jednak Ministerstwo Infrastruktury zobowigzato sie do wziecia jej
pod uwage w trakcie konsultacji kolejnej nowelizacji przedmiotowej ustawy.

49 Dz.U.z2024 . poz. 1087, ze zm. Dalej: Prawo wodne.

50 Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. 0 zmianie ustawy - Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw weszla w zycie
w dniu 9 sierpnia 2022 r. (Dz. U. 2022 r. poz. 1549, ze zm.).

51 W pismie z dnia 20 stycznia 2022 r. Minister Klimatu i Srodowiska wniosta poprawke: W art. 1 projektu
proponuije sie dodac po pkt 18 nowy punkt w brzmieniu: w art. 400 ust. 1 po wyrazach ,wydaje si¢” dodaje sie
wyrazy ,w terminie 60 dni od dnia ztoZzenia kompletnego wniosku o wydanie pozwolenia wodnoprawnego,
Poprawka zdaniem Minister, miata na celu wprowadzenie do ustawy Prawo wodne terminu wydania
pozwolenia wodnoprawnego. Termin nie byt wskazany, a jego ustawowe okreslenie powinno usprawni¢
i skréci¢ procedury administracyjne i da¢ wigksza pewno$¢ inwestorom przy podejmowaniu decyzji
0 rozpoczeciu wytwarzania energii w elektrowniach wodnych.
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W zakresie wdrozenia pozostatych rekomendacji Dyrektor DOZE wyja$nit5?,
ze wskazane w nich obszary lezg w gestii Ministra Infrastruktury i wykraczajg poza
nawet szeroko rozumiany zakres energetyki wodne;.

(akta kontroli str. 67-77, 405-438, 450-465)

= ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne

Zaproponowano, by uzyskanie warunkdéw przytaczeniowych w przypadku MEW
nastepowato bez obowigzku wykazywania tytutu prawnego do nieruchomo$ci/obiektu
z zastrzezeniem, iz warunki wygasaja, gdy inwestor w okresie ich waznoSci
nie uzyska pozwolenia wodnoprawnego lub skrocenie czasu na procedure zawarcia
umowy na uzytkowanie gruntow pokrytych wodami czy tez umoéw dzierzawy
do maksymalnie 30 dni od daty ztozenia wniosku. Dyrektor DOZE MKiS wyjasnils3,
Ze proponowane zmiany pozostawaty we wiasciwosci Ministra Infrastruktury
oraz nadzorowanego przez niego PGW WP.

= uystawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®

Zaproponowano rozwazenie skrocenia czasu wydawania decyzji o pozwolenie
na budowe dla MEW i rozszerzenie katalogu przedsiewzie¢ niewymagajacych
pozwolenia na budowe, natomiast wymagajacych zgtoszenia, o ktorym mowa
wart. 29 ust. 1 ustawy Prawo budowlane w przypadku MEW do 50 kW. Wedtug
wyjaénien Dyrektora DOZE MKiS55, zastosowanie rekomendowanych zmian bylo
we wiasciwosciach Ministra Rozwoju i Technologii jako ministra wfasciwego
ds. budownictwa.

= ystawa o OZE

Zaproponowano podjecie prac legislacyjnych w zakresie: przedtuzania wazno$ci
za$wiadczenia o dopuszczeniu do aukcji, umoZliwienia przeniesienia praw
do zadwiadczenia o dopuszczeniu do aukcji w przypadku zmiany wytworcy. Wedtug
wyjasnien Dyrektora DOZE MKiS%, postulaty dotyczace zmiany za$wiadczenia
0 dopuszczeniu do aukcji wymagaty dalszej analizy ze wzgledu na ich wplyw
na aukcyjny system wsparcia. Realizacja rekomendacji w zakresie waloryzacji ceny
referencyjnej nastapita w drodze dwéch rozporzadzen Ministra Klimatu i Srodowiska,
tj. z dnia 31 pazdziernika 2022 r.57 i z dnia 8 listopada 2023 r.5¢ w sprawie ceny
referencyjnej energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii oraz okresow
obowigzujgcych wytworcow, ktdrzy w danym roku wygrali aukcje.

(akta kontroli str. 77-86, 405-438, 450-465)

Bariery rozwoju hydroenergii wskazywane przez Prezesa URE

Prezes URE, w raporcie Warunki podejmowania dziatalnosci gospodarczej
w zakresie wytwarzania, przesytania lub dystrybucji energii elektrycznej i paliw
gazowych oraz realizacji przez operatorow systemu elektroenergetycznego
i gazowego planow rozwoju uwzgledniajgcych zaspokojenie obecnego i przysztego
zapotrzebowania na energie elektryczng i paliwa gazowe z 2023 r. jako przeszkody
w rozwoju OZE wskazat m.in.:

52 Pismo z dnia 17 wrze$nia 2024 r., znak IM 3371032.13261910.10722340.

5 Pismo z dnia 17 wrze$nia 2024 r., znak IM 3371032.13261910.10722340.

% Dz.U.z2024r. poz. 725, ze zm. Dalej: Prawo budowlane.

% Pismo z dnia 17 wrze$nia 2024 r., znak IM 3371032.13261910.10722340.

% Pismo z dnia 17 wrze$nia 2024 r. znak IM 3371032.13261910.10722340.

5 Dz.U.z2022r. poz. 2247. Rozporzadzenie zostato— uchylone z dniem 10 listopada 2023 r.
% Dz. U.z 2023 r. poz. 2440.
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— brak stabilnosci prawnej, fj. liczne nowelizacie ustawy o OZE idalsze
zapowiadane zmiany legislacyjne,

— problemy w interpretacji przepiséw ustawy o OZE, wynikajace z niezwykle
ztozonego i skomplikowanego charakteru ustawy i jej nowelizacji,

- ograniczone mozliwo$ci finansowania inwestycji.

Ustosunkowujac sie do ww. ograniczen w rozwoju wykorzystania hydroenergi,
Prezes URE wskazat®® na wysoki koszt powstania nowej inwestycji z zakresu
energetyki wodnej, przy jednoczesnym braku funkcjonowania mechanizméw
wspierajacych instalacje zmodernizowane. Cze$¢ funkcjonujgcych hydroelektrowni
zakonczyta bowiem, badz zblizata sie do zakonczenia 15-letniego okresu wsparcia,
rozpoczetego jeszcze w ramach korzystania z systemu Swiadectw pochodzenia.

Pozostate wskazane przez Prezesa URE bariery dotyczyly: dtugotrwatego,
skomplikowanego i kosztownego procesu przygotowania inwestycji do realizacii
(zwtaszcza w  zakresie procedur $Srodowiskowych); wysokich  naktadow
inwestycyjnych i kosztow operacyjnych dziatalno$ci  wynikajgcych — m.in.
z konieczno$ci dostosowania elektrowni wodnych do coraz bardziej rygorystycznych
wymogow zwigzanych z ochrong $rodowiska. Prezes nadmientt, iz okres wsparcia
dla instalacji trwajacy 15 lat jest niedostosowany do okresu zycia EW (60-70 lat),
aponadto zwrdcit uwage na wysokie koszty optat i ustug ponoszonych przez
wiascicieli elektrowni wodnych, zwigzanych z gospodarkg wodng i brak rentownos$ci
elektrowni wodnych przy sprzedazy energii na rynku hurtowym po zakorczeniu
okresu wsparcia.

(akta kontroli str. 473-474)

Zmiany przepisow w celu usuwania barier administracyjno-prawnych
w wykorzystaniu potencjatu hydroenergii w elektroenergetyce

Najistotniejsze zmiany w ustawodawstwie, wprowadzajace usprawnienia w realizacji
inwestycji w zakresie OZE (w tym hydroenergii) nastapity w drodze nowelizacji ustawy
o OZE w 2018 r., 2019 r., 2021 r. i 2023 r., przy czym zmiany wprowadzone
nowelizacjg w 2018 r. i 2019 r. zostaty zawarte w wystapieniu pokontrolnym z dnia
18 stycznia 2021 r.

= Nowelizacja z 2021 r.

Na mocy ustawy z dnia 17 wrzes$nia 2021 r. o zmianie ustawy o odnawialnych
Zrédtach energii oraz niektorych innych ustaw:0

—  przediuzono ramy prawne umozliwiajace korzystanie z systemdw wsparcia
dla wytwércdw energii elektrycznej z OZE,

— ograniczono obowigzki koncesyjne dla przedsigbiorcow wykonujgcych
dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie matych instalacji poprzez zmiane definicji
,matej instalacji” — podniesiono prég z 500 kW do 1 MW,

—  przedtuzono o dodatkowe dwa lata mozliwo$¢ uzyskania pomocy operacyjne;
wytacznie w systemach FIT/FIP m.in. dla instalacji wodnych o mocy
nieprzekraczajacej 1 MW, ktére korzystaly z systemu zielonych certyfikatow
przez minimum pie¢ lat. W efekcie przedmiotowej zmiany maksymalny okres
wsparcia zostat wydtuzony z 15 do 17 lat, w wyniku czego ponad 400 matych
elektrowni wodnych o mocy zainstalowanej do 1 MW utrzymato mozliwos¢
uzyskiwania pomocy operacyjnej o dwa lata diuze;j,

o
©

W pi$mie z dnia 11 wrze$nia 2024 r., znak: DZ0.WA.070.2.2.2024.RC.
Dz. U. poz. 1873. Dalej: ustawa o zmianie ustawy o OZE z 2021 r.
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— dodano upowaznienie dla Rady Ministréw do wydania rozporzadzenia w sprawie
maksymalnej iloSci i wartoSci energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii,
ktore mogq zostac sprzedane w drodze aukcji w latach 2022-2027,

— wprowadzono ufatwienia dla OZE w zakresie planowania przestrzennego
poprzez zniesienie obowigzku uwzgledniania instalacjj OZE do 500 kW
w studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego,

— wprowadzono zmiany dotyczace przedsiebiorstw znajdujacych sie w trudnej
sytuacji w zwigzku z pandemig COVID-19.
(akta kontroli str. 3-45)

= Nowelizacja z 2023 r.

Na mocy ustawy z dnia 17 sierpnia 2023 r. 0 zmianie ustawy o odnawialnych Zrodfach
energii oraz niektorych innych ustaw:

— wprowadzono system wsparcia umozliwiajagcy m.in. modernizacje instalacji
wodnych; nowe przepisy miaty na celu utrzymanie w systemie funkcjonujgcych
jednostek, szczegolnie tych, ktérym konczy sie prawo do korzystania z systemow
wsparcia po 15-letnim okresie wsparcia, a ktore wymagaty poniesienia
znaczacych naktadéw modernizacyjnych przy jednoczesnej racjonalizacii
wydatkow,

—  wdrozono system wsparcia operacyjnego umozliwiajacy pokrycie uzasadnionych
kosztéw operacyjnych dla instalacji OZE po zakoriczeniu pierwotnego 15-
letniego okresu wsparcia inwestycyjnego; wsparcie kierowane byto przede
wszystkim do wytworcow energii korzystajacych z matych elektrowni wodnych,
ktore wychodzity z systemu $wiadectw pochodzenia i ponosity koszty operacyjne
przewyzszajace przychody ze sprzedazy energii po cenie rynkowej; rozpoczecie
obowigzywania systemu zostato zawieszone do potowy 2025 r. z uwagi
na wysokie ceny energii; wymienione (w tirecie 1 i 2) systemy miaty pozwoli¢
na utrzymanie w systemie instalacji hydroenergetycznych o tacznej mocy okoto
257 MW,

—  wprowadzono przepisy ustalajgce przestanki do uznania pierwszej sprzedazy
energii elektrycznej w ramach systemu aukcyjnego lub jej pierwszego
wytworzenia w ramach systeméw FIT/FIP za dokonane w przypadkach
przekroczenia ustawowych terminébw z przyczyn niezawinionych przez
wytworcow,

— wprowadzono przepis naktadajgcy na ministra wtasciwego do spraw gospodarki
wodnej obowigzek wspotpracy z ministrem wiasciwym do spraw klimatu
w zakresie opracowywania rozwigzan na rzecz funkcjonowania i rozwoju mate;
energetyki wodnej i monitorowania funkcjonowania tych rozwigzan.

Ustawa o zmianie ustawy o OZE z 2023 r. dokonano takze zmian w Prawie
energetycznym. Wprowadzono regulacje umoZliwiajgce wspétdzielenie przytacza.
Zgodnie z art. 7 ust. 1f Prawa energetycznego do sieci elektroenergetycznej
0 napieciu znamionowym wyzszym niz 1 kV, w jednym miejscu przytaczenia mozna
bylo przytaczy¢ dwie lub wiekszg liczbe instalacji OZE nalezacych do jednego
lub wiekszej liczby podmiotéw. Celem tego rozwigzania byto zwiekszenie potencjatu
mocy wytworczych  (uelastycznienie  wykorzystania  zdolno$ci  przesytowo-
dystrybucyjnych sieci na potrzeby przytaczania instalacji OZE).

Skorzystanie przez wytworcow z rozwigzan zawartych w ustawie o zmianie ustawy
0 OZE z 2023 r. w zakresie m.in. dotyczacym modernizacji instalacji, zostato
uzaleznione od wydania pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej 0 zgodno$ci pomocy
publicznej przewidzianej w tych przepisach z rynkiem wewnetrznym albo uznania
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przez KE, ze zmiany przepisow nie stanowig nowej pomocy publicznej. Ministerstwo
juz w dniu 16 marca 2018 r. zgtosito KE Srodek pomocowy pn. Rozwaoj hybrydowych
instalacji OZE i modernizacja istniejgcej infrastruktury wytworczej (nr sprawy Komisji
SA.50669). Po dokonaniu wstepnej analizy Komisja uznata, ze wniosek byt
niekompletny i zwrocita sie o jego uzupetnienie. W dniu 5 wrzesnia 2018 r. wiadze
polskie zawiesity procedowanie do dnia 1 marca 2020 r. W 2019 r. powotano Grupe
robocza ds. modernizacii, koordynowang przez Konfederacje Pracodawcdw Polskich
Lewiatan, ktorej zadaniem byto przygotowanie rekomendacji w zakresie przepisow
dotyczacych modernizacji. W marcu 2020 r. Grupa przedstawita Ministrowi gotowe
rekomendacje. Dyrektor DOZE w MKiS wyjasnité!, ze Minister zawiesit procedowanie
whniosku o notyfikacje programu pomocowego ze wzgledu na podjete prace dotyczace
znaczacych zmian legislacyjnych w tym obszarze. Projekt stuzyt przede wszystkim
wdrozeniu Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia
11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania Stosowania energii ze Zrodet
odnawialnych®2,

Dziatania majace na celu opracowanie przepiséw ustawy o zmianie ustawy o OZE
Z 2023 r. trwaty w Ministerstwie do dnia 25 lutego 2022 r. W tym dniu projekt ustawy
zostat skierowany do uzgodnien miedzyresortowych i publicznych. Natomiast w dniu
16 grudnia 2022 r., tj. po prawie 10 miesigcach zostato sporzadzone Zestawienie
uwag zgtoszonych w ramach opiniowania projektu ustawy o zmianie ustawy o OZE
z 2023 r. Dyrektor DOZE w MKiS wyja$nité3, ze w ramach konsultacji zgtoszono okoto
1,2 tys. uwag, w tym 767 uwag z konsultacji publicznych, 248 od podmiotow
opiniujgcych oraz 194 uwag z uzgodnien miedzyresortowych. W zwigzku z tym,
do projektu ustawy wprowadzono okoto 140 zmian. Ustawa o zmianie ustawy o OZE
z 2023 r. weszta w zycie z dniem 1 pazdziernika 2023 r. Formularz prenotyfikacyjny
zostat ztozony do KE za posrednictwem Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
w dniu 20 marca 2024 r. Dialog prenotyfikacyjny oraz procedura notyfikacyjna
nie majg jednoznacznie okreslonych ram czasowych. Jak wyjasnita Minister Klimatu
i Srodowiska®, dotychczasowa praktyka dziatania Komisji wskazuje, ze wydanie
decyzji zajmuje od kilku do kilkunastu miesiecy w zaleznosci od ztozonosci
instrumentéw pomocowych. Udzielenie zgody przez Komisje wywotuje jedynie skutek
ex nunc. Nie jest wigc mozliwe udzielenie wsparcia w ramach konkretnego
mechanizmu w okresie poprzedzajacym pozytywna decyzje Komisji®. Przedmiotowa
sprawa znajdowata sie na etapie roboczej wymiany pytan dotyczacych szczegotow
nowych systeméw wsparcia, co byto standardowym etapem w ramach takiego
postepowania po ztozeniu wniosku notyfikacyjnego.

(akta kontroli str. 3-45, 405-438, 450-465)
=  Projektowane zmiany w 2024 .

Projekt ustawy o zmianie ustawy o OZE oraz niektorych innych ustaw zostat
skierowany do Zespotu do spraw Programowania Prac Rzadu Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw z wnioskiem o wpis do wykazu prac Rady Ministrow 30 kwietnia
2024 r. Zawierat on propozycje zmian w zakresie:

61 Pismo z dnia 17 wrzesnia 2024 r., znak: JM 3371032.13261910.10722340.

62 Dz. Urz. UE L 328 2 21.12.2018, str. 82, ze zm.

63 Pismo z dnia 17 wrzesnia 2024 r., znak: JM 3371032.13261910.10722340.

64 Pismo z dnia 13 wrzesnia 2024 r., znak: BKA-RI.081.20.2024.

8  Wynika to m.in. z pkt. 25 postanowienia TSUE z 11 stycznia 2024 r. (C-220/23). W ocenie Trybunatu
Sprawiedliwo$ci, w ramach unijnego systemu kontroli udzielania pomocy publicznej, pafistwa cztonkowskie
maja obowigzek, po pierwsze, zgtoszenia Komisji kazdego $rodka zmierzajacego do ustanowienia lub zmiany
pomocy w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, oraz po drugie, niewprowadzania w zycie takiego srodka, zgodnie
zart. 108 ust. 3 TFUE, dopdki wspomniana instytucja Unii Europejskiej nie wyda decyzji koncowej dotyczacej
rzeczonego $rodka”. W zwigzku z tym nie jest mozliwe uzyskanie wsparcia dla modernizowanych instalacji
OZE do czasu uzyskania pozytywnej decyzji Komisji Europejskie;.
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—  zmiany ceny zakupu w systemie FIT (w wysoko$ci 100% ceny referencyjnej),

— uproszczenia dziatania systemu wsparcia dla  zmodernizowanych
hydroelektrowni; modernizacja miata zapewni¢ instalacjom energetyki wodnej
udziat w systemie wsparcia, przy jednoczesnym braku zwolnieniu ze spetnienia
obowigzku przyrostu mocy zainstalowanej lub ilosci wytworzonej energii,

—  zmiany wspdfczynnika dla instalacji zmodernizowanych ze 100% na 115%.
(akta kontroli str. 414-415)

Dziatania Petnomocnika Rzadu do spraw Odnawialnych Zrédet Energii
w zakresie likwidacji barier wykorzystania hydroenergii w elektroenergetyce

Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 20 stycznia 2020 r.56 ustanowiono
Pelnomocnika Rzadu do spraw Odnawialnych Zrédet Energii®’. Do zadan
Petnomocnika nalezato m.in. identyfikowanie i analizowanie istniejacych barier
ograniczajacych rozw6j wykorzystania OZE i przedstawianie propozycji ich
zZniesienia, a takze opracowywanie mechanizméw oraz kierunkdw rozwoju
wykorzystania poszczegdlnych rodzajow OZESE,

W dniu 4 grudnia 2020 r. Petnomocnik zwrdcit sie do organizacji branzowych z prosba
0 przedstawienie utrudnien w procedurach zwigzanych z przygotowaniem inwestycji
w zakresie OZE. W dniu 11 grudnia 2020 r. Towarzystwo Rozwoju Matych Elektrowni
Wodnych8® przedstawito opis probleméw skutkujacych dtugotrwatoscig procedur.
Wskazato mozliwosci ich skrdcenia badz wyeliminowania czynnikéw hamujgcych
rozwoj instalacji OZE. Problemy te dotyczyty m.in.:

—  procedur $rodowiskowych, tj. konieczno$ci opracowania raportu O0S dla kazdej
inwestycji zwigzanej z energetykg wodng (niezaleznie od mocy zainstalowanej
i zakresu inwestycji),

— lokalizacji MEW w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego -
zaproponowano wytgczenie z obowigzku zgodnosci z MPZP obiektow
hydroenergetycznych, w tym MEW,

—  dostepu inwestoréw do stopni wodnych bedacych wiasno$cig Skarbu Panstwa
i administrowanych przez PGW WP z uwagi na brak w Prawie wodnym
okre$lenia maksymalnych stawek opfat za uzytkowanie pietrzen udostepnianych
bezprzetargowo,

—  przewlektosci postepowania w sprawach pozwolen wodnoprawnych,
— nieuporzadkowanego stanu wiasno$ciowego w gospodarce wodnej,
— koniecznosci wprowadzenia usprawnien w procesie aukcyjnym- w zakresie:
o przedtuzenia wazno$ci Zaswiadczenia o dopuszczeniu do aukcji,
o mozliwosci przeniesienia praw do tego zaswiadczenia w przypadku zmiany
wytworcy,
o  przyspieszenia ogtaszania wynikow aukcji OZE.
W oparciu m.in. o dialog z branzg hydroenergetyczng opracowano przepisy

dotyczace wsparcia operacyjnego dla instalacji OZE o wysokich kosztach
operacyjnych oraz instalacji modernizowanych, w ktorych Petnomocnik brat czynny

8 Dz. U. poz. 116, ze zm. Rozporzadzenie zostato uchylone z dniem 21 maja 2024 r.

67 Byl nim sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu, a od 21 pazdziernika 2020 r. - sekretarz stanu
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska. Dalej: Petnomocnik.

68§ 2 ww. rozporzadzenia w sprawie ustanowienia Petnomocnika Rzadu do spraw Odnawialnych Zrodet Energii.

69 Dalej: TRMEW.
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udziat. Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 16 maja 2024 r.70, zniesiono
Petnomocnika.
(akta kontroli, str. 182-248, 587-603)

Wspoétpraca z ministrem wlasciwym do spraw gospodarki wodnej

Jak wyjasnita Minister’!, na dzien 13 wrzesnia 2024 r. nie przygotowano z ministrem
wiasciwym do spraw gospodarki wodnej planu dziatania w celu opracowywania
rozwigzan na rzecz funkcjonowania i rozwoju matej energetyki wodnej
i monitorowania funkcjonowania tych rozwigzan (zgodnie z art. 128 ust. 4a pkt 2
ustawy o OZE). Wedtug Minister, wynikato to z faktu znaczacego obcigzenia
zadaniowego DOZE w MKiS. Procedowano m.in. trzy projekty ustaw: o zmianie
ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz niektorych innych ustaw
(UC28), o zmianie ustawy o odnawialnych Zrodfach energii i niektdrych innych ustaw
(UD41) oraz o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
oraz niektorych innych ustaw (UD89).

(akta kontroli, str. 405-438)

Likwidowanie utrudnien w zakresie rozwoju elektrowni szczytowo-pompowych

Zarzadzeniem nr 351 Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2021 r. utworzono
Zespot Ekspercki do spraw Budowy Elektrowni Szczytowo-Pompowych™. Do zadan
Zespotu nalezata m.in.: analiza efektywnosci wykorzystania obecnie funkcjonujacych
elektrowni szczytowo-pompowych’® oraz potrzeb i mozliwosci w zakresie rozwoju
sieci ESP, a takze opiniowanie i rekomendowanie Prezesowi Rady Ministrow
propozycji rozwigzan dotyczacych rozwoju sieci elektrowni szczytowo-pompowych.
W lipcu 2022 r Zespdt przygotowat raport pn. Rola elektrowni szczytowo-pompowych
w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym: uwarunkowania i kierunki rozwoju’,
w ktorym rekomendowat ujecie wszystkich niezbednych regulacji obejmujacych
proces inwestycyjny ESP (m.in. z obszaru planowania izagospodarowania
przestrzennego, prawa budowlanego, ochrony przyrody) w jedynym akcie prawnym,
tj. w ustawie o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-
pompowych. Podyktowane to bylo przede wszystkim usprawnieniem procesu
inwestycyjnego. W dniu 30 czerwca 2023 r. projektowana przez Ministra ustawa
z dnia 14 kwietnia 2023 r. 0 przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie elektrowni
szczytowo-pompowych oraz inwestycji towarzyszgcych weszta w zycie.

W Raporcie wskazano rowniez potencjalne inwestycje w zakresie ESP, do ktorych
zaliczono:

—  modernizacje ESP Porabka Zar (0 mocy zainstalowanej 540 MW) w zakresie
m.in. zwiekszenia sprawnosci turbin,

—  rozbudowe zbiornika gornego ESP Zarnowiec (0 mocy zainstalowanej 716 MW)
w zakresie zwigkszenia zmagazynowanej energii z 3 600 MWh do 5 800 MWh,

0 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16 maja 2024 r. w sprawie zniesienia niektorych petnomocnikow
Rzadu (Dz. U. poz. 760).

™ Pismo z dnia 13 wrzesnia 2024 r., znak BKA-RI.081.20.2024.

2. M.P. z 2022 r. poz. 6, ze zm. Uchylone z dniem 1 pazdziernika 2024 r. Zarzadzeniem nr 85 Prezesa Rady
Ministrow z dnia 4 sierpnia 2024 r. w sprawie zniesienia Zespotu Eksperckiego do spraw Budowy Elektrowni
Szczytowo-Pompowych (M.P. poz. 729) - na podstawie §2 Zarzadzenia - Przewodniczacy Zespotu
Eksperckiego do spraw Budowy Elektrowni Szczytowo-Pompowych zostat zobowigzany do przedstawienia
Prezesowi Rady Ministréw sprawozdania koricowego z prac Zespotu do dnia 30 wrze$nia 2024 r.

78 Dalej: ESP.

™ Dalej: Raport.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

rozbudowe zbiornika gérnego ESP Dychow w zakresie zwigkszenie pojemnosci
energetycznej zbiornika gérnego elektrowni z 220 MWh do 310 MWh,

budowe ESP Tolkmicko o mocy zainstalowanej 1 040 MW; podpisanie umowy
z generalnym wykonawcg zaplanowano na Il kw. 2025 r., a realizacje inwestycji
do korica 2029 .,

budowe ESP Mioty o mocy zainstalowanej 750 MW; podpisanie umowy
z generalnym wykonawcg zaplanowano na IV kw. 2023 r., a realizacje inwestycji
do korica 2028 r.,

budowe ESP Roznéw Il o mocy zainstalowanej 700 MW; podpisanie umowy
z generalnym wykonawcg zaplanowano na | kw. 2026 r., a realizacje inwestycji
do korica 2030 r.,

pozostate potencjalne lokalizacje: ESP Sobel/Sobol — moc zainstalowana
1000 MW, ESP Niewistka — 1000 MW, ESP Pilchowice Ill — 612 MW, ESP
Smolniki — 200 MW, ESP Wioctawek — 100 MW, ESP Betchatéw 10006 MW,
ESP Chojna 5,6 MW - dla tych lokalizacji nie wskazano terminu realizacji
inwestycj.

Z wymienionych w Raporcie inwestycji zadna na dzien zakonczenia czynnosci
kontrolnych, tj. 9 wrzesnia 2024 r. nie znajdowata sie w fazie realizacji.

(akta kontroli, str. 561-586)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Minister nie zapewnit sobie wiedzy niezbednej do realizacji przypisanych
mu w ustawie o OZE oraz w Prawie energetycznym zadan, co NIK uznaje
za nierzetelne.

Minister nie pozyskat informaciji, jak réwniez nie zlecit opracowania dokumentu
w zakresie okreslenia mozliwosci wykorzystania istniejgcych pietrzen wodnych
w elektroenergetyce. Nie dysponowat tez opracowaniem wykonanym
przez PGW Wody Polskie 0 mozliwo$ciach wykorzystania do produkcji energii
elektrycznej potencjalnych obiektéw pietrzacych. Na zasadno$¢ posiadania
takiej analizy wskazuje rola, jakg petni Minister w ksztattowaniu polityki
energetycznej. Zgodnie z art. 12 ust. 2 pkt 1 Prawa energetycznego zadania
ministra wtasciwego do spraw energii w zakresie polityki energetycznej panstwa
obejmujg  m.in. przygotowanie projektu polityki energetycznej paristwa
i koordynowanie jej realizacji. Ponadto przepis art. 15 pkt 1-2 Prawa
energetycznego stanowi, ze polityka energetyczna panstwa jest opracowywana
zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju kraju i zawiera w szczegdInosci
diagnoze sytuaciji i priorytetowe kierunki dziatan panstwa w sektorze energii,
a wiec réwniez hydroenergii.

Dyrektor Generalna MKiS w odpowiedzi na pytanie o wykonanie lub zlecenie
wykonania analizy w zakresie mozliwosci wykorzystania potencjalnych obiektow
(budowli pietrzacych) w energetyce wyjasnita’, ze Minister nie byt wiasciwy
w prowadzeniu nadzoru nad budowlami pietrzacymi i dlatego nie zlecat
wykonania analiz w zakresie wykorzystania pietrzen wodnych w energetyce,
jak rbwniez nie posiadat opracowania wykonanego przez Wody Polskie.
Zdaniem Dyrektor Generalnej organem witasciwym w tym zakresie byt Minister
Infrastruktury. NIK nie moze podzielié wyjasnieri Dyrektor Generalnej MKIS.
Wustawie o OZE (art. 128 ust. 2 pkt 3) Minister zostat zobowigzany

5 Pismo z dnia 17 maja 2024 r., znak: BKA-RI1.081.2024.PK 3182597.12456639.10028377.
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do podejmowania dziatan majacych na celu usprawnienie procedur
administracyjnych zwigzanych z prowadzeniem procesu inwestycyjnego
w zakresie instalacji OZE oraz usuwanie barier mogacych ogranicza¢ wzrost
pozyskiwania energii z OZE i ich wykorzystania. W SOR minister do spraw
energii i minister do spraw srodowiska zostali wskazani jako podmioty
odpowiedzialne za realizacje projektu strategicznego Wykorzystanie potencjatu
hydroenergetycznego. Projekt ten miat na celu zwigkszenie wykorzystania
i rozw6j hydroenergetyki m.in. poprzez zagospodarowanie lub odbudowe
istniejacych pietrzen bedacych wiasnoscig Skarbu Panstwa na potrzeby
wytwarzania energii elekirycznej. Projekt zostat rowniez wskazany w Polityce
energetycznej Polski do 2040 r.76 W opinii NIK w celu umozliwienia skuteczne;
realizacji zadan okre$lnych w ustawie o OZE, jak rowniez projektu
strategicznego, nalezato najpierw przeanalizowa¢ potencjat energetyczny
istniejacych budowli pietrzacych i mozliwosci jego wykorzystania. Roli takiej,
wedtug Izby nie petnita mapa, wskazana przez Dyrektor Generalng Ministerstwa,
dotyczaca potencjalnych lokalizacji matych i mikroelektrowni wodnych w oparciu
o dawne budowle mtynéw wodnych, bowiem zawezata ona istniejace budowle
pietrzace do tych, na ktorych zlokalizowano mtyny. Ponadto mapa
nie wskazywata produktywnosci danej lokalizacji.

Minister nie podjat wspdtpracy z ministrem wtasciwym do spraw gospodarki
wodnej w zakresie wynikajacym z art. 128 ust. 4a pkt 2 ustawy o OZE,
co w ocenie NIK nalezy uzna¢ za dziatanie nierzetelne.

Przepis ustawy o OZE obejmuje wspdtprace z ministrem do spraw gospodarki
wodnej w zakresie opracowywania rozwigzan na rzecz funkcjonowania i rozwoju
matej energetyki wodnej i monitorowania funkcjonowania tych rozwigzan.
W uzasadnieniu do projektu ustawy o zmianie ustawy o OZE z 2023 r. Ministra
wskazano jako organ wiodacy (koordynatora) tej wspotpracy. Po prawie roku
odwejscia w zycie ustawy o zmianie ustawy o OZE z 2023r.
(tj. od 1pazdziernika 2023 r. do 9 wrzesnia 2024 r.), wprowadzajacej ten przepis,
Minister nie zainicjowat wspotpracy.

NIK podzielajac wyjasnienia Ministra, podkreslajace znaczne obcigzenie
zadaniowe DOZE w MKiS, nie moze jednak uzna¢, iz byla to przyczyna
niepodjecia wspotpracy w zakresie wynikajacym z art. 128 ust. 4a pkt 2 ustawy
0 OZE. To do Ministra nalezy zorganizowanie pracy komorek realizujgcych
zadania Ministra Klimatu i Srodowiska” tak, aby mogt sie wywiazaé
ze wszystkich obowigzkéw natozonych przepisami prawa. Tym bardziej,
ze Minister sam wskazywalt’®, iz proces transformacji energetycznej i rozwoju
OZE jest interdyscyplinarny, obejmowat zagadnienia lezace w kompetencjach
kilku ministerstw, co wymagato koordynacji. Energetyka wodna byta réwniez
regulowana w obszarze gospodarki wodnej, a przepisy dotyczace
funkcjonowania instalacji hydroenergetycznych znajdowaty sie w aktach
prawnych bedacych w kompetencjach ministra wtasciwego do spraw gospodarki
wodnej, fj. w Prawie wodnym i rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 28 grudnia
2017 r. w sprawie wysokosci jednostkowych stawek opfaty rocznej
za uzytkowanie gruntow pokrytych wodami’. Zdaniem NIK $cista wspotpraca
i uzgodnienie obszaréw lezacych w kompetencjach obu ministrow byty kluczowe

76
7

78
79

Zatwierdzonej w dniu 2 lutego 2021 r. przez Rade Ministréw. Dalej: PEP40 (M.P. poz. 264).

§3.1. Regulaminu Organizacyjnego Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, stanowiacego zatacznik
do zarzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 9 listopada 2020 r. (Dz. Urz. Min. Klim. i Srod. poz. 10)
i § 3.1. Regulaminu Organizacyjnego Ministra Klimatu i Srodowiska stanowigcego zatacznik do zarzadzenia
Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 7 lipca 2024 r. (Dz. Urz. Min. Klim. i Srod. poz. 43).

Pismo z dnia 4 wrze$nia 2024 r., znak BKA-RI.081.26.2024.EM 3332775.1322579.10651508.

Dz. U. poz. 2496, ze zm.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

dla funkcjonowania i rozwoju matej energetyki wodnej, a brak tej wspdtpracy
powodowat, ze nie zlikwidowano dotychczas jednej z gtownych barier
utrudniajacych rozwoj MEWS0, jakg jest wysokos¢ opfaty za bezprzetargowe
udostepnianie inwestorom urzadzen pietrzacych.

(akta kontroli str. 3-45, 405-438)

Minister realizowat zadania na rzecz wprowadzania ufatwien w funkcjonowaniu
energetyki wodnej. Dziatania te nie byly jednak w peti rzetelne. Do zakonczenia
czynnosci kontrolnych, tj. do 9 wrzesnia 2024 r. nie wdrozono systeméw wsparcia
wprowadzonych ustawg o zmianie ustawy o OZE z 2023 r. Nie zlikwidowano réwniez
wszystkich  zidentyfikowanych barier utrudniajgcych wykorzystanie potencjatu
hydroenergetycznego. Jedng z nich jest brak skutecznych regulacji w zakresie
udostepniania urzadzen pietrzacych bedacych wiasnoscig Skarbu Panstwa.
Negatywnie NIK ocenia niedysponowanie przez Ministra dokumentem wskazujgcym
mozliwosci energetycznego wykorzystania istniejgcych pietrzen wodnych oraz brak
wspétpracy z ministrem wiadciwym do spraw gospodarki wodnej w zakresie
opracowywania rozwigzan na rzecz funkcjonowania i rozwoju MEW i monitorowania
ich dziafania.

2. Realizacja zadan w zakresie hydroenergetyki
wynikajacych ze strategii rzadowych i przepiséw prawa

21. Osiaganie zaktadanych efektow zwigzanych ze zwiekszeniem
wykorzystania potencjatu hydroenergetycznego

W latach 2017-2024 (I potowa) w planach dziatalnosci Ministerstwa nie zostaty
okre$lone zadania oraz mierniki ich wykonania obejmujace swoim zakresem poprawe
wykorzystania potencjatu hydroenergetycznego w elektroenergetyce.

Dyrektor Generalna wyjasnitad!, ze cele ujete w planach dziatalno$ci Ministerstwa
uwzglednialy  realizacie  projektow  strategicznych  oraz  priorytetowych
dla Kierownictwa Ministerstwa. Wskazata, ze okreslony cel powinien by¢ mierzalny,
sformutowany w taki sposéb, aby mozna byto liczbowo lub warto$ciowo wyrazi¢
stopien ich realizacji lub przynajmniej umozliwi¢ jednoznaczng ,sprawdzalnos¢” jego
realizacji. Dodata, iz dla zadan szerokich, takich jak ,wykorzystanie potencjatu
hydroenergetycznego w elektroenergetyce” jest to warunek trudny do spetnienia,
gdyz na podniesienie stopnia tego wykorzystania skiadajg sie liczne pojedyncze
dziatania, obiektywne czynniki zewnetrzne oraz ostateczne decyzje wytworcow
i inwestoréw z branzy hydroenergetycznej. W ocenie Dyrektor Generalnej, MKiS
nie byt jedynym organem nadzorujgcym dziatania zwigzane z hydroenergetykq
iztego powodu DOZE w zakresie prowadzonych dziatan nie wykazywato celéw
,poprawy wykorzystania potencjatu” Zadnej konkretnej technologii, skupiajac sie
na wykonaniu konkretnych dziatai, np. wydanie kluczowych rozporzadzen
dla funkcjonowania rynku energii elektrycznej z OZE.

(akta kontroli str. 3-45)

Wykonanie zatozenn Oceny Skutkéw Regulacji do projektu ustawy o zmianie
ustawy o OZE i niektérych innych ustaw (nr UC27) z dnia 26 marca 2018 r.82
wprowadzajacego system FIT/FIP

8 Wskazywanej zaréwno w analizach jakimi dysponowat Minister, jak i w uwagach organizacji branzowych
i Prezesa URE.

81 Pismo z dnia 17 maja 2024 r., znak: BKA-RI.081.20.2024.PK 3182597.12456639.10028377.

8 Dalej: OSR projektu ustawy o zmianie ustawy o OZE z 2018 r.
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W OSR projektu ustawy o zmianie ustawy o OZE z 2018r. szacowano,
ze wprowadzony system wsparcia FIT/FIP przyczyni sie do:

—  zwiekszenia wykorzystania budowli pietrzacych, bedacych wtasnoscig Skarbu
Panstwa (na koniec 2017 r. tylko 4,5% spo$réd zinwentaryzowanych budowli
byto wykorzystywanych do produkcji energii); oszacowano ze 8 tys. pietrzen
mogto stanowic lokalizacje mikro i matych elektrowni wodnych,

— powstania w latach 2018-2020 okoto 130 nowych MEW do produkcji energii
elektrycznej o tacznej mocy 35 MW; wolumen energii sprzedanej przez te
instalacje w latach 2018-2030 miat wynies¢ okoto 1 350 000 MWh.

Jednoczesnie stwierdzono, ze skutkiem realizacji celow wprowadzonej regulacii
bedzie osiggnigcie wzrostu zainstalowanej w elektrowniach wodnych mocy
do poziomu zaplanowanego na 2020 r. w KPD, j. 1 152 MW.

W Ministerstwie nie oceniano wykorzystania potencjatu budowli pietrzacych bedacych
wiasnos$cig Skarbu Panstwa do produkciji energii elektrycznej. Ministerstwo posiadato
jedynie dane co do liczby elektrowni wodnych administrowanych przez Wody Polskie,
ktora w latach 2017-2023 wzrosta z 17 do 21. Wedtug wyjasnien Dyrektora DOZE
MKiS82, cele rozwoju energetyki wodnej zapisane w OSR projektu ustawy o zmianie
ustawy o OZE z 2018 r. byly problematyczne z punktu widzenia ich realizacji i wedtug
aktualnej oceny byly przeszacowane. Cele te byly realizowane wedtug mozliwosci
wynikajacych z dostepnej podazy projektow wytworczych, ktorych ilos¢ byta niewielka
i ograniczona. Ze wzgledu na koszty oraz wymagane przepisami prawa zgody
i pozwolenia, operatorami projektéw sg przede wszystkim wykwalifikowane i silnie
sprofilowane przedsiebiorstwa.

Wedtug Prezesa URE, w systemie FIT/PIT (stan na 31 grudnia 2020 r.) funkcjonowato
27 (. 20,8% planowanych w OSR) hydroelektrowni projektowanych
lub zrealizowanych po 1 lipca 2016 r. W systemie tym funkcjonowato réwniez 259
elektrowni wodnych, ktore przeszty z systemu $wiadectw pochodzenia
oraz 76 elektrowni wodnych, ktére wygraty aukcje i migrowaty do systemu FIT/FIP.
Natomiast na 31 grudnia 2023 r. w systemie funkcjonowato fgcznie 66 nowych
elektrowni o tacznej mocy zainstalowanej 15,827 MW.

W prowadzonym przez Prezesa URE rejestrze wytworcow energii matej instalacii
w 2020 r. byto wpisanych 343 MEW (do 500 kW) o mocy zainstalowanej 52,0 MW,
aw 2023 r. - 412 takich instalacji o0 mocy zainstalowanej 99,2 MW. Z raportows
Prezesa URE wynikato, ze w latach 2018-2023 mate instalacje wykorzystujace
hydroenergie sprzedaty sprzedawcy zobowigzanemu 985 554,7 MWh energii
elektrycznej. Moc zainstalowana elektrowni wodnych na koniec 2020 r. wyniosta
976,0 MW, w tym moc zainstalowana elektrowni wodnych do 1 MW - 103,7 MW,
co pozwolito odpowiednio w 84,7% i 73,0% zrealizowa¢ prognozy mocy planowane
w KPD na 2020 r.

W latach 2018-2024 (I potowa) MEW byty gtéwnym beneficjentem systeméw FIT/FIP.
Zgodnie z danymi na 30 wrze$nia 2023 r.85 zaswiadczenie 0 mozliwosci sprzedazy
energii w tych systemach otrzymaty 464 mate elektrownie wodne o tacznej mocy
zainstalowanej 93,0 MW. Stanowito to ponad 71,0% wszystkich instalacji
uczestniczacych w tych systemach. Liczba nowych elektrowni wodnych biorgcych
udziat w systemach FIT/FIP wzrosta z czterech w 2018 r. do 66 na koniec 2023 .

83 Pismo z dnia 17 wrze$nia 2024 r., znak: JM3371032.13261910.10722340.

8 Raport Prezesa URE w wykonaniu dyspozycji art. 17 ustawy o OZE (https://bip.ure.gov.pl/bip/o-
urzedzie/zadania-prezesa-ure/raport-oze-art-17-ustaw/3556, Raport-zbiorcze-informacje-dotyczace-
wytwarzania -energii -elektrycznej-z-odnawial.html).

8  Sprawozdanie Petnomocnika Rzadu ds. Odnawialnych Zrédet Energii z dziatalnosci w okresie od 1 stycznia
2023 roku do 11 grudnia 2023 roku.
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Nadal jednak wiekszos¢ instalacji stanowity instalacje istniejace. Na koniec 2023 .
byto ich 31686

Liczba udostepnianych pietrzen wzrosta z 79 w 2018 r, do 101 na koniec 2023 .
(tj. 0 22). W Informacji o gospodarowaniu wodami w Polsce za lata 2018-2019%7
stwierdzono, Zze zasoby hydroenergetyczne w Polsce wykorzystywane byty w 19%
(produkcja energii ok. 2,5 TWh rocznie), podczas gdy w krajach europejskich poziom
ten siegat blisko 50%. Natomiast w Informacji 0 gospodarowaniu wodami za lata
2020-2021 podano, ze w Polsce nadal istnieje okoto 14 tys. budowli i urzadzen
pietrzacych, przy czym zaledwie kilka procent z nich wykorzystywanych byto na cele
energetyczne.

(akta kontroli str. 450-465, 487-516, 525-526)

Aukcje OZE

W latach 2018-2023 Prezes URE zorganizowat tacznie sze$¢ aukcji na sprzedaz
energii elektrycznej z odnawialnych zrddet energii, w ktdrych mogli wzig¢ udziat
wytworcy  wykorzystujacy hydroenergie do wytwarzania energii elektrycznej
w instalacjach o mocy wigkszej niz 1 MW. Laczna ilos¢ zaoferowanej energii wyniosta
12 234 000 MWh. Rozstrzygniete zostaty dwie aukcje:

— AZN12/2018 - aukcje wygrato pie¢ ofert (z szesciu ztozonych); taczna moc
instalaciji, ktore wygraty aukcje wyniosta 12,216 MW; ilo$¢ sprzedanej energii
elektrycznej (majacej zostaC wprowadzonej do sieci w latach 2018-2035)
wyniosta 816 000,075 MWh, a jej warto$¢ wyniosta 378 903,0 tys. zt,

—  AZ/4/2022 - akcje wygraty dwie oferty (z trzech ztozonych); faczna moc instalacji,
ktére wygraty aukcje wyniosta 6,930 MW; ilos¢ sprzedanej energii elektrycznej
(majacej zostaC wprowadzonej do sieci w latach 2025-2041) wyniosta
480 000,000 MWh, a jej warto$¢ wyniosta 290 000,0 tys. zt.

Pozostate cztery aukcjes® nie zostaty rozstrzygniete z uwagi na brak wymaganej liczby
ofert8®. Zakupiono 10,6% (1 296 000,075 MWh) zaoferowanej energii elektrycznej.

W  odniesieniu do przyczyn niskiego udziatu w aukcjach OZE instalacji
wykorzystujacych hydroenergie do wytwarzania energii elektrycznej, Dyrektor
Generalna MKiS wyjasnita®, ze podaz duzych projektéw hydroenergetycznych jest
ograniczona ze wzgledu na wysokie koszty robét hydrotechnicznych, wymagane
przepisami prawa zgody i pozwolenia zwigzane z realizacjg inwestycji na ciekach
czy zbiornikach wodnych. Dlatego tez operatorami takich projektow sg przede
wszystkim duze spdtki energetyczne z zaangazowaniem Skarbu Panstwa. Prywatni
przedsigbiorcy realizujg mniejsze projekty hydroenergetyczne, ktére kwalifikujg sie
do systeméw wsparcia FIT oraz FIP. Ponadto Dyrektor Generalna wyjasnita,
ze Minister Klimatu i Srodowiska nie ma w zakresie ustawy o OZE mozliwosci
znaczacego pobudzenia podazy projektow.

(akta kontroli str. 379-388, 467-472)

Udziat instalacji wykorzystujacych energie wody do produkcji energii
elektrycznej w systemie FIT/FIP

8 Instalacje, ktore korzystaty ze wsparcia w postaci $wiadectw pochodzenia i migrowaty do systeméw FIT/FIP.

8 Zgodnie z art. 353 ust. 2 Prawa wodnego minister wtasciwy do spraw gospodarki wodnej przektada Sejmowi
Rzeczpospolitej Polskiej co dwa lata, w terminie do 31 sierpnia Informacje o gospodarowaniu wodami.

8 AZ/11/2019, AZ/5/2020, AZ/5/2021, AZ/5/2023.

89 Zgodnie z art. 78 ust. 5 ustawy o OZE, aukcje rozstrzyga sie, jezeli zostaty ztozone nie mniej niz trzy wazne
oferty spetniajgce wymagania okreslone w ustawie.

% Pismo z dnia 17 lipca 2024 r., znak: PK 3285526,12914061.10400617.
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W latach 2018-2023 (na 30 wrzesnia 2023 r.) zaswiadczenia uprawniajace
do korzystania z systeméw FIT/FIP otrzymato 468 matych elektrowni wodnych
0 tacznej mocy zainstalowanej 93,865 MW. Stanowito to ponad 71,0% wszystkich
instalacji uczestniczacych w tych systemach i prawie 46,0% facznej mocy
zainstalowanej. Natomiast tgczna iloS$¢ niewykorzystanej energii elektrycznej, jakg
wytworcy planowali sprzedac w okresie wskazanym w deklaracjach FIT/FIP wyniosta
2075 350,795 MWh. W ramach powyzszych systemow wsparcia w 2023,
sprzedano 355 384,629 MWh energii elektrycznej®!.

(akta kontroli str. 467-472)

Realizacja wskaznikow okreslonych w Krajowym Planie Dziatan
oraz w Krajowym Planie Dziatan na Rzecz Energii i Klimatu

W KPD zatozono, ze moc zainstalowana elektrowni wodnych zwiekszy sie w latach
2017-2020 o 130 MW, a produkcja energii elektrycznej brutto o0 466 GWh. W latach
2017-2020 moc zainstalowana zwiekszyta sie 0 369,3 MW, tj. 0 239,3 MW wiecej niz
zatozono w KPD. Nie nastapit natomiast wzrost produkcji energii elektrycznej.
W 2020 r. w poréwnaniu z 2017 r. produkcja zmniejszyta sie 0 388,2 GWh.

W Krajowym Planie Dziatan na Rzecz Energii i Klimatu oszacowano, ze moc
osiggalna netto elektrowni wodnych w 2020 r. wyniesie 1022 MW, a w 2025r.
1049,0 MW, natomiast produkcja energii elektrycznej w 2020 r. wyniesie 2,4TWh,
aw 2025r. 2,6 TWh. Srednioroczna moc osiggalna netto w2020 r. wyniosta
979,14 MW (4. 95,8% oszacowania), a produkcja energii elektrycznej 2,1 TWh (87,5%
oszacowania). Natomiast $rednioroczna moc osiggalna netto EW w 2024 r. (stan
na 30 kwietnia 2024 r.) wyniosta 986,5 MW (tj. 94,0% planowanej do osiggniecia
w 2025 r.), a produkcja energii elektrycznej (stan na 31 grudnia 2023 r.) — 2,4 TWh
(92,3% planowanej do osiggniecia w 2025 r.).

(akta kontroli str. 372-378)

Realizacja projektu strategicznego Wykorzystanie potencjafu
hydroenergetycznego

W Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju w obszarze Energia zatozono
realizacje projektu strategicznego — Wykorzystanie potencjatu hydroenergetycznego.
Projekt miat na celu zwigkszenie wykorzystania i rozwdj hydroenergetyki poprzez
eliminacie  barier administracyjnych w obszarze inwestycji w zakresie
hydroenergetyki, rozwdj przemystu wytwarzajagcego urzadzenia na potrzeby
energetyki wodnej oraz zagospodarowanie lub odbudowe istniejgcych pietrzen
bedacych wlasno$cig Skarbu Parstwa na potrzeby wytwarzania energii elektryczne;.
Projekt miat by¢ realizowany od 2017 r., a jako podmiot odpowiedzialny wskazano
Ministra Srodowiska i Ministra Energii. Projekt zostat réwniez wskazany w PEP40.
Realizacja projektu miata przyczyni¢ si¢ do wzrostu udziatu energii ze zrddet
odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto. Prowadzone przez Ministra
dziatania w zakresie eliminacji barier administracyjnych zostaty opisane
w obszarze 1. wystgpienia pokontrolnego.

Dyrektor DOZE w MKiS wyja$nit®2, ze w zakres obszaru 3 Energia: Wykorzystanie
potencjatu hydroenergetycznego ujetego w SOR wpisywaly sie przede wszystkim
dziatania Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej®,
ktorych celem byto finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej. Dyrektor
DOZE wymienit rowniez realizowane przez Fundusz dziatania, tj. program

9 Na podstawie art.94 ust. 1a ustawy o OZE dane Prezesowi URE przekazat Zarzadca Rozliczen SA.
9 Pismo z dnig 17 wrze$nia 2024 r., znak: JM 3371032.13261910.10722340.
9 Dalej: NFOSiIGW, Fundusz.
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Agroenergia, Energia dla Wsi i Norweski Mechanizm Finansowy. Dyrektor
nie przedstawit natomiast zadnych dokumentéw $wiadczacych o przekazaniu
realizacji projektu do NFOSIGW. Prezes NFOSIGW wyjasnita%, ze Minister
nie przekazat Funduszowi formalnie realizacji projektu strategicznego Wykorzystanie
potencjatu  hydroenergetycznego. Dyrektor Generalna Ministerstwa Aktywow
Panstwowych wyjasnita®, ze w zwigzku z wytaczeniem z Ministerstwa Aktywow
Panstwowych i przejeciem przez Ministerstwo Klimatu%® cato$ci zagadnien
prowadzonych w departamentach obstugujacych sprawy dzialu energia
oraz przejeciem pracownikdw zajmujgcych sie tymi zagadnieniami, Ministerstwo
Aktywow Panstwowych nie bylo w stanie udzielic wyjasnien na temat Projektu.
Ponadto Dyrektor Generalna poinformowata, ze w wyniku przeprowadzonej kwerendy
w archiwum zaktadowym nie odnaleziono akt w sprawach dotyczacych wykorzystania
potencjatu hydroenergetycznego w elektroenergetyce z okresu od 1 grudnia 2017 r.
do 21 marca 2020 r. Petnomocnik®” wyjasnit®8, ze ze wzgledu na brak dostepu
do dokumentéw, danych i informacji nie jest w stanie udzieli¢ niezbednych
szczegOtowych informacji o realizacji Projektu. Prezes TRMEW wyjasnita®,
Ze sytuacja w przemysle wytwarzajacym urzadzenia na potrzeby energetyki wodne;
jest krytyczna. Branza nie ma nowych zlecen na budowe nowych obiektdw, a takze
nie sg prowadzone modernizacje starych obiektdbw ze wzgledu na brak
jednoznacznych przepiséw mdwigcych o wtasciwym sposobie i zakresie modernizacii
kwalifikujgcym obiekt do wsparcia FIT/FIP.

W latach 2018-2024 (I potowa) Wody Polskie zakonczyly realizacje czterech
inwestycji dotyczacych elektrowni wodnych'%. L gcznie na koniec 2023 r. PGW Wody
Polskie administrowato 21 elektrowniami, o tacznej mocy zainstalowanej 31,599 MW.
W powyzszych latach liczba udostepnianych inwestorom budowli pietrzacych wzrosta
018 -z 83 w 2018 r. do 101 w | potowie 2024 r. (w 2019 r. liczba ta wyniosta 85,
w2020 r.—91,w 2021 r.-97, w 2022 r. i w 2023 r. — 101).

Udziat energii ze zrddet odnawialnych w koricowym zuzyciu energii brutto wzrost
z11,6% w2017 r.do 16,8% w 2022r., tj. 0 5,2 punktu procentowego. W 2020 r. udziat
ten wynidst 16,13%, przy planowanym w KPD udziale 15,0%.

(akta kontroli str. 368, 450-465, 466, 527-528, 604-605)

Programy wsparcia producentow energii elektrycznej z energii wody wdrazane
przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

NFOSIGW nie realizowat w latach 2017-2024 (I potowa) programéw pomocowych
dedykowanych bezposrednio wytwoércom energii elektrycznej z wody, natomiast
realizowat programy pomocowe (ze $rodkéw krajowych i zagranicznych), z ktorych
mogli oni skorzystac.

Srodki krajowe

W ramach programu Energia Plus mozliwe byto aplikowanie o wsparcie m.in.
na przedsiewziecia dotyczace budowy lub przebudowy jednostek wytwérczych
wraz z podtaczeniem ich do sieci dystrybucyjnej/przesytowej, w ktdrych do produkcii

% Pismo z dnia 25 wrzes$nia 2024 r., znak: NFOSiGW-DOK.0910.1.2024DozSkr-3.

9 Pismo z dnia 8 lipca 2024 r., znak: DKA.11.092.12.2024 1K:983124.

% Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie szczegdfowego zakresu
dziatania Ministra Klimatu (Dz. U. poz. 495).

9 Pelnigcy funkcje do 12 grudnia 2023 r.

9% Pismo z dnia 9 wrze$nia 2024 r., znak: BP.1Z.2024-9.09.

9 Pismo z dnia 23 wrze$nia 2024 r.

100 W 2019 r. zakoriczono budowe elektrowni wodnej Swinna Poreba (o mocy zainstalowanej 4,610 MW);
w 2021 r. ukonczono budowe dwoch elektrowni wodnych: Malczyce (o mocy zainstalowanej 10,665 MW)
oraz Dobromierz (o mocy zainstalowanej 0,037 MW); w 2022 r. zakoriczono inwestycje w elektrowni wodnej
Sieniawa/Besko (0 mocy zainstalowanej 0,075 MW).
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energii wykorzystuje sie m.in. energie ze zrodet odnawialnych (w tym energie waod).
Nabory wnioskow o dofinansowanie prowadzone byly od 1 marca 2019r.
do 30 kwietnia 2024 r. Program skierowany byt dla przedsigbiorcow prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza. Formg wsparcia byta pozyczka do 85% kosztow
kwalifikowanych przedsiewziecia. W ramach przeprowadzonych naboréw ztozony
zostat jeden wniosek o dofinansowanie przedsiewzigcia dotyczacego budowy
elektrowni wodnej o mocy przytaczeniowej 480 kW. Wnioskodawcg byta spdtka
ALSUS sp.z o0.0. Wdniu 30 listopada 2023 r. zawarta zostata umowa
o dofinansowanie w formie pozyczki preferencyjnej w wysokosci do 9 724 tys. zt.
Planowana data zakoniczenia przedsigwzigcia zostata okreslona na dzier 30 czerwca
2025 r. Do dnia 17 czerwca 2024 r. nie zostaty wyptacone Srodki w ramach zawarte;
umowy. Ze wzgledu na sposob zabezpieczenia pozyczki NFOSIGW (m.in. zastaw
na udziatach spotki i poreczenia wekslowe wszystkich udziatowcéw), wyptata
srodkdw byta uzalezniona od dokonanych zmian w spotce, uwidocznieniu ich
w Krajowym Rejestrze Sadowym, a nastepnie aktualizacji zapisow umownych,
ustanowienia zastawu na udziatach oraz poreczen wekslowych udziatowcow spotki
(po zmianach).

Wsrédd ztozonych w ramach | naboru programu Agroenergia (trwajacego od 8 lipca
do 20 grudnia 2019 r.) 663 wnioskow znajdowat si¢ jeden dotyczacy remontu
istniejace] turbiny wodnej. Wniosek zostat odrzucony na etapie oceny wedtug
kryteriow dostepu. Wnioskowana kwota wynosita 110,8 tys.zt. W Il naborze
(w terminie od 20 lipca 2021 r. do 20 grudnia 2022 r.), w ramach czesci Biogazownie
rolnicze i mate elektrownie wodne z budzetem 74,5 min zt, wsréd 69 ztozonych
whnioskow, pie¢ dotyczyto budowy trzech elektrowni wodnych (dla dwoch projektéw
ubiegano sie zaréwno o dotacje jak i 0 pozyczke) o tacznej wnioskowanej kwocie
dofinansowania w wysokosci 2,6 min zt. Dla zadnego z wnioskow nie zawarto umowy
o0 dofinansowanie.

W ramach programu Energia dla wsi (z budzetem 1,0 mid zt) mozliwe byto ubieganie
sie 0 dofinansowanie inwestycji polegajacych na budowie elektrowni wodnych o mocy
od 10 kW do 1 MW (dla rolnikéw) lub do 10 MW (dla spdidzielni energetycznych).
WSsrdd 370 ztozonych wnioskow o dofinansowanie (w terminie od 23 stycznia 2023 r.
do 29 lutego 2024 r.) szes¢ dotyczyto budowy czterech elektrowni wodnych. Laczna
wnioskowana kwota dofinansowania wynosita 7,7 min zt. Wnioski byty w trakcie
oceny dokonywanej przez NFOSIGW.

(akta kontroli str. 606-609)
Srodki zagraniczne

Program Srodowisko, Energia i Zmiany klimatu finansowany ze $rodkéw Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2014-2021 skierowany byt
do PGW Wody Polskie oraz matych, srednich i duzych przedsiebiorstw, realizujgcych
projekty polegajace na zwiekszeniu wydajno$ci wytwarzania energii w istniejacych
matych elektrowniach wodnych (do 2 MW). W ramach naboru ztozone zostaty cztery
wnioski. Rekomendacje do dofinansowania otrzymaty trzy projekty, dla ktorych
zawarto umowy o dofinansowanie w formie dotacji. Dodatkowo zawarto dwie umowy
pozyczki w ramach Programu Wspéffinansowanie projektow realizowanych w ramach
Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2014-2021.
W zakresie trzech uméw o dofinansowanie w formie dotacji (dwie umowy zawarte
z PGW WP oraz jedna umowa zawarta z TAURON Ekoenergia sp. z 0 0.) i dwéch
uméw w formie pozyczki (umowy zawarte z PGW WP) ztozone zostaly przez
beneficjentdw rezygnacje z ich realizacji. W trakcie realizacji byta jedna umowa
dotacyjna zawarta z PGE Energia Odnawialna SA na wykonanie projektu
Modernizacja wyposazenia technologicznego EW Gubin. Termin zakoriczenia
przedsiewziecia okreslono na 30 kwietnia 2024 r. Kwota dofinansowania wyniosta

24



Stwierdzone
nieprawidtowosci

do7878,41tys.zt. Do dnia 17 czerwca 2024 r. wyptacono S$rodki w kwocie
5 708,0 tys. zt. Prowadzono weryfikacje raportu koricowego.

W Programie Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 Poddziatanie 1.1.1
Wspieranie inwestycji dotyczacych wytwarzania energii z odnawialnych Zrodet
wraz z podfaczeniem tych zrodet do sieci dystrybucyjnej/przesytowej nie ztozono
whnioskow dotyczacych finansowania jednostek OZE wykorzystujgcych energie wody.

(akta kontroli str. 609-610)

2.2. Podejmowane dziatania korygujace kierunki interwenciji
w sytuacji nieskutecznosci w osiaganiu zatozonych celow

Na zlecenie Ministra Instytut Gospodarki Surowcami Naturalnymi i Energii Polskiej
Akademii Nauk sporzadzit raport pn. Ewaluacja funkcjonowania Programu
pomocowego w postaci aukcyjnego Systemu wsparcia dla wytworcow energii
z odnawialnych zrodet w okresie: 01.07.2016 — 31.12.2020, zatwierdzonego decyzjg
Komisji Europejskiej z dnia 13 grudnia 2017 r. SA.43697 (2015/N) — Polska - aukcyjny
system wsparcia dla odnawialnych zrodet energii i odbiorcdw energochtonnych.0?
Raport zawierat analize funkcjonowania systemu aukcyjnego (w tym aukcii
dlainstalacji hydroenergetyki powyzej 1 MW). W rekomendacjach zauwazono,
Ze skuteczno$¢ systemu aukcyjnego jest odmienna w odniesieniu do ro6znych
technologii i dla technologii hydroenergetycznej aukcje sg znacznie mniej dogodne.
Zarekomendowano dalszg analize tej sytuacji, ktorej skutkiem powinno by¢
wprowadzenie zmian w strukturze aukcji tak, aby zwigkszy¢ poziom udziatu ww.
technologii w procedurze przetargowej. Jedng z mozliwosci miato by¢ ztagodzenie
wymogu wytworzenia energii z OZE w ilosci wigkszej lub réwnej 85% iloSci okre$lonej
w ofercie wytworcy.

Dyrektor DOZE MKiS wyjanit%2, ze dziataniami jakie Minister podjat na skutek
wnioskéw przedtozonych w Ewaluacji funkcjonowania Programu pomocowego
w postaci aukcyjnego systemu wsparcia bylty prace legislacyjne w ramach ustawy
0 zmianie ustawy o OZE z 2018 r. Nowelizacja ustawy o OZE wprowadzita przepis
polegajacy na usunieciu ograniczenia wieku urzgdzen wchodzacych w skiad instalaci
OZE wykorzystujgcych hydroenergie, bioracych udziat w systemie aukcyjnym.
Ponadto Dyrektor DOZE wyjasnit, ze w nowelizacji zmieniono brzmienie art. 83
ust. 3b ustawy o OZE zawierajacego katalog okolicznosci, ktére bierze pod uwage
Prezes URE przy sprawdzeniu realizacji wymogu wytworzenia energii elektryczne;
w ilosci wigkszej lub réwniej 85% ilosci okreslonej w ofercie wytworcy.
Wobec faktu, iz zmiany w systemie aukcyjnym dla instalacji hydroenergetycznych
wprowadzone ustawg o zmianie ustawy o OZE z 2018 r. byly zaimplementowane
przed wykonaniem Ewaluacji funkcjonowania Programu pomocowego w postaci
aukcyjnego systemu wsparcia i nie przyniosty efektu w zakresie wzrostu udziatu
instalacji hydroenergetycznych w aukcjach OZE (po 2018 r. z ogtoszonych pieciu
aukcji rozstrzygnieto tylko jedng aukcje), nalezato rozwazy¢ inng mozliwo$¢
wprowadzenia zmian w tym systemie, aby zwigkszy¢ jego skuteczno$¢ w odniesieniu
dla instalacji hydroenergetycznych.

(akta sprawy, str. 450-465, 546-560)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:

101 Dalej: Ewaluacja funkcjonowania Programu pomocowego w postaci aukcyjnego systemu wsparcia.
102 Pismo z dnia 17 wrze$nia 2024 r., znak: JM 3371032.13261910.10722340.
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Minister nie zapewnit petnej realizacji projektu strategicznego Wykorzystanie
potencjatu hydroenergetycznego okreslonego w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju w obszarze Energia oraz wskazanego w PEP40. W konsekwencii
nie zapewnit jego catosciowego wykonania. Celem Projektu byto zwigkszenie
wykorzystania hydroenergetyki poprzez eliminacje barier administracyjnych
w obszarze inwestycji w zakresie hydroenergetyki, rozwoj przemystu wytwarzajacego
urzadzenia na potrzeby energetyki wodnej oraz zagospodarowanie lub odbudowe
istniejacych pietrzen bedacych wtasnoscig Skarbu Panstwa na potrzeby wytwarzania
energii elektrycznej. Dyrektor DOZE w MKiS wyjasnit, ze w projekt strategiczny
wpisywaly sie przede wszystkim dziatania NFOSIGW. Jednak Prezes Zarzadu
NFOSIGW nie potwierdzita formalnego przekazania przez Ministerstwo projektu
do realizacji.

Zdaniem NIK, nawet jezeli uznac¢, ze w wyniku podejmowanych przez Ministra dziatar
zwigzanych z nowelizacjami przepisow ustawy o OZE, w tym w szczegolno$ci
z2018r.iz 2023 r., realizowano projekt strategiczny w zakresie likwidowania barier
administracyjnych w obszarze inwestycji w energetyce wodnej, to jednak nierzetelnie
szacowano zaktadane efekty. Ustalony miernik dotyczacy powstania nowych
elektrowni wodnych na koniec 2020 r. w liczbie 130 nie zostat osiagniety. Nowych
MEW powstato jedynie 27, tj. 20% planowanych. Jak wyjasnit Dyrektor DOZE, wedtug
aktualnej oceny cele byly przeszacowane.

Nie zostata natomiast wskazana warto$¢ miernika jak rowniez termin jego osiggniecia
dla zwigkszenia wykorzystania budowli pietrzacych, bedacych wiasnoscig Skarbu
Panstwa. W OSR projektu ustawy o zmianie ustawy z 2018 r. zapisano jedynie,
ze na koniec 2017 r. tylko 4,5% sposrod zinwentaryzowanych budowli byto
wykorzystywanych do produkcji energii. Oszacowano ze 8tys. pietrzen mogto
stanowi¢ lokalizacie mikro i matych elektrowni wodnych. W latach 2018-2023
inwestorom udostepniono facznie 22 budowle, tj. ponizej 1,0% oszacowania.
Natomiast w projekcie Informacji o gospodarowaniu wodami w Polsce w latach 2022-
2023 stwierdzono, ze w Polsce nadal istnieje blisko 14 tys. urzadzen pietrzacych,
z ktérych jedynie kilka procent wykorzystywane byto w celu produkcji energii
elektryczne.

W planach dziatalno$ci Ministerstwa nie okreslono zaréwno zadan majgcych
przyczyni¢ sie do realizacji projektu strategicznego Wykorzystania potencjatu
hydroenergetyki, jak réwniez miernikdw pozwalajacych oceni¢ skutecznos¢ jego
realizacji. NIK nie moze podzieli¢ wyjasnien Dyrektor Generalnej, ze cele ujete
w planach dziatalnosci Ministerstwa uwzgledniaty realizacje projektdw strategicznych
oraz priorytetowych dla Kierownictwa Ministerstwa i dlatego nie uwzgledniono w nich
celow zwigkszenia wykorzystania hydroenergetyki. Projekt Wykorzystanie potencjatu
hydroenergetycznego nie byt jak to okre$lita Dyrektor Generalna, ,zadaniem
szerokim”. Stanowit projekt strategiczny wynikajacy zaréwno z SOR, jak i z PEP40
| powinien znalez¢ swoje odzwierciedlenie w planach dziatalnosci Ministerstwa. Izba
podziela natomiast wyjasnienia Dyrektor Generalnej, ze okreslony cel powinien by¢
mierzalny, sformutowany w taki sposéb, aby mozna byto liczbowo lub wartosciowo
wyrazi¢ stopien jego realizacji. Wynika to bowiem wprost ze Standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finansow publicznych?03. Zgodnie ze Standardami za istotny
element kontroli zarzadczej nalezy uzna¢ system wyznaczania celdéw i zadan
dla jednostek oraz system monitorowania ich realizacji. Cel powinien by¢ mierzalny,
sformutowany w taki sposéb, aby mozna byto liczbowo/warto$ciowo wyrazi¢ stopien
jego realizacji lub przynajmniej umozliwic ,sprawdzalno$¢” jego realizagji.

103 file:///C:/Usersl/jorot/AppData/Local/ Temp/20130307 1 komunikat 23 MF 2009 standardy KZ.pdf -
(Dz. Urz. MF poz. 84). Standardy te ogtoszono na podstawie art. 69 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240). Dalej: Standardy.
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

OBSZAR

Bez ustalenia wartosci miernikow realizacji celéw Minister nie posiadat informacji
0 skutecznosci zastosowanego mechanizmu. Brak okreslenia warto$ci miernikow
utrudniat biezacy nadzor nad przebiegiem realizacji okreslonego celu i tym samym
nie pozwalat na podjecie dziatan korygujacych.

(akta kontroli str. 3-45, 450-465)

Minister nie w petni realizowat projekt strategiczny Wykorzystanie potencjatu
hydroenergetycznego. Dla okre$lonych w nim celéw nierzetelnie oszacowat efekty.
W konsekwencji nie posiadat wiedzy o skuteczno$ci zastosowanych mechanizmoéw
stuzacych realizacji projektu. Osiggnieto wskaznik zaplanowany w KPD w zakresie
zwigkszenia w latach 2017-2020 mocy zainstalowanej elektrowni wodnych, natomiast
nie osiggnieto wskaznikow zaplanowanych na 2020 r. w KPEIK w zakresie
Sredniorocznej mocy osiggalnej netto i produkcji energii elektrycznej. Realizacja
wskaznikow byta na poziomie odpowiednio 95,8% i 87,5%. Z programéw
pomocowych realizowanych w latach 2017-2024 (I potowa) przez NFOSIGW
skorzystat tylko jeden podmiot.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie wspdtpracy z ministrem wiasciwym do spraw gospodarki wodnej
w zakresie opracowania rozwigzan na rzecz funkcjonowania i rozwoju mate;
energetyki wodnej i monitorowania tych rozwigzan.

2. Ustalenie dla projekiu  strategicznego  Wykorzystanie  potencjatu
hydroenergetycznego  miernikow adekwatnych do  zatoZzonych celow,
wraz z przyporzadkowanymi im warto$ciami i terminem ich osiggniecia.

3. Podjecie dziatan w celu okreSlenia potencjatu hydroenergetycznego
posiadanych budowli pietrzacych.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScig uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg lzbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Warszawa, 10 pazdziernika 2024 r.
Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Michat Jedrzejczyk
Il

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym
dokonat:

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu
Panstwa i Prywatyzacji
p.o. Dyrektora
Jakub Niemczyk

I
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