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budowle umozliwiajgce state Ilub okresowe pietrzenie wod
powierzchniowych ponad przylegly teren lub naturalny poziom
zwierciadta wod (art. 16 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1087, ze zm.)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia
23 kwietnia 2009r. w sprawie promowania stosowania energii
ze 7zrédet odnawialnych, zmieniajgca i w nastepstwie uchylajgca
dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz. Urz. UE L 140
2 5.06.20009, str.16, ze zm.)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia
11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii
ze zrédet odnawialnych (Dz. Urz. UE L 328 221.12.2018, str. 82, ze zm.)

elektrownia szczytowo-pompowa - wyodrebniony zespét urzadzen
wraz z obiektami powigzanymi z nimi technicznie lub funkcjonalnie
dokonujacy przemiany energii elektrycznej w energie potencjalng
wody pompowanej do zbiornika gérnego, a nastepnie przemiany
energii potencjalnej wody magazynowanej w zbiorniku goérnym
na skutek wpompowania do tego zbiornika lub na skutek doptywu
naturalnego w energie elektryczng w wyniku spuszczenia tej wody
do zbiornika dolnego - art. 2 pkt 1 ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni szczytowo-pompowych

elektrownia wodna
Grupa Kapitatowa

energia wod i jej przetwarzanie na energie mechaniczng i elektryczng
przy uzyciu silnikéw wodnych (turbin wodnych) i hydrogeneratoréw
w sitowniach wodnych (np. w mtynach) oraz elektrowniach wodnych,
a takze innych urzadzen

energia mechaniczna wod z wytgczeniem energii uzyskiwanej z pracy
pompowej w elektrowniach szczytowo-pompowych lub elektrowniach
wodnych z cztonem pompowym - art. 2 pkt 12 ustawy o OZE

Krajowy plan dziatania w zakresie energii ze Zrodet odnawialnych,
dokument przygotowany przez Ministra Gospodarki przyjety
przez Rade Ministréw w dniu 7 grudnia 2010 r. (z uzupetnieniem
z dniu 2 grudnia 2011 r.)
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Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 20271-2030 zostat
opracowywany na podstawie rozporzgdzenia  Parlamentu
Europejskiego iRady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018r.
w sprawie zarzgdzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie
klimatu (przyjety przez Komitet do Spraw Europejskich na posiedzeniu
w dniu 18 grudnia 2019 r.)

Krajowy System Energetyczny - funkcjonujgcy w Polsce zbidr urzadzen
przeznaczonych do wytwarzania, przesytu, rozdziatu, magazynowania
i uzytkowania energii elektrycznej, potaczonych ze sobga funkcjonalnie
w system umozliwiajgcy realizacje dostaw energii elektrycznej
na terenie kraju w sposob ciggly i nieprzerwany

Komisja Europejska
Ministerstwo Aktywéw Panstwowych

mate elektrownie wodne - w Polsce nie ma ustawowej definicji
i zazwyczaj do tej kategorii zalicza sie instalacje o tgcznej mocy
nie przekraczajgcej 5 MW, jednak w wiekszosci krajéw europejskich
tak okreslane sg obiekty, ktérych moc instalowana jest mniejsza
lubréwna 10MW (na potrzeby kontroli przyjeto, ze MEW
to elektrownie wodne o tgcznej mocy od 1 do 10 MW)

dziatem administracji panstwowej energia kierowali kolejno Minister
Energii od 1 grudnia 2015 r. do 14 listopada 2019 r., Minister Aktywow
Panstwowych od 15 listopada 2019 r. do 20 marca 2020 r., Minister
Klimatu od 21 marca 2020 r. do 6 pazdziernika 2020 r., Minister
Klimatu i Srodowiska od 6 pazdziernika 2020 r.

urzad obstugujacy ministra do spraw energii: od 1 grudnia 2015r.
do 14 listopada 2019 r. byto Ministerstwo Energii, od 15 listopada
2019 r. do 20 marca 2020 r. - Ministerstwo Aktywdw Panstwowych,
od 21 marca 2020 r. do 5 pazdziernika 2020 r. Ministerstwo Klimatu,
a od 6 pazdziernika 2020 r. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Ocena Skutkéw Regulacji

odnawialne Zrédfa energii - odnawialne, niekopalne Zrddta energii
obejmujace energie wiatru, energie promieniowania stonecznego,
energie aerotermalng, energie geotermalng, energie hydrotermalng,
hydroenergie, energie fal, pragdéw i plywdw morskich, energie otoczenia,
energie otrzymywang z biomasy, biogazu, biogazu rolniczego, biometanu,
bioptyndw oraz z wodoru odnawialnego - art. 2 pkt 22 ustawy o OZE



PEP 2030

PEP 2040

PGE
PGW WP

PGW WP RZGW

Prawo budowlane

Prawo energetyczne

Prawo wodne

Prawo
zamoéwien publicznych

RZGW
SP

Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju,
SOR

System FIT/FIP

Polityka Energetyczna Polski do 2030 r. - dokument zatwierdzony
przez Rade Ministrow w dniu 10 listopada 2009 r. i ogtoszony
obwieszczeniem Ministra Gospodarki z dnia 21 grudnia 2009r.
w sprawie polityki energetycznej panstwa do 2030 r. (M.P. z 2010 .
nr 2 poz. 11); stracit moc z dniem 10 marca 2021 r.

Polityka Energetyczna Polski do 2040 r. - dokument zatwierdzony
przez Rade Ministréw w dniu 2 lutego 2021 r. i ogtoszony
obwieszczeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 2 marca
2021 r. w sprawie polityki energetycznej panstwa do 2040 r.
(M. P. poz. 264)

PGE Polska Grupa Energetyczna SA
Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej

ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2024r.
poz. 725, ze zm.)

ustawa z dnia 10 kwietnia 1997r. Prawo energetyczne
(Dz. U.z 2024 r., poz. 266, ze zm.)

ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1087,
zezm.)

ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1320.)

Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej
Skarb Panstwa

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020
(z perspektywg do 2030r.), przyjeta uchwatg nr 8 Rady Ministréw
zdnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju (M. P. poz. 260)

system wsparcia wytworcéw energii elektrycznej z odnawialnych
zrédet  energii  w matej instalacji lub  mikroinstalacji,
wykorzystujgcych do wytworzenia energii elektrycznej wytgcznie
biogaz, hydroenergie albo biomase i polegajacy na sprzedazy
sprzedawcy zobowigzanemu albo wybranemu podmiotowi
niewykorzystanej, a wprowadzonej do sieci energii elektrycznej,
po statej cenie zakupu, obliczonej zgodnie =z art. 70e
z uwzglednieniem art. 70d ustawy z dnia 20 lutego 2015r.
odnawialnych zrédtach energii (Dz.U. z 2024 r. poz. 1361, ze zm.)



URE

ustawa o inwestycjach

w zakresie elektrowni
szczytowo-pompowych oraz
inwestycji towarzyszqcych

ustawa o NIK

ustawa o OZE

ustawa o rynku mocy

ustawa o zmianie ustawy
0 OZE z 2018 r.

ustawa o zmianie ustawy
0 OZE z 2019 r.

ustawa o zmianie ustawy
0 OZE 22021 r.

ustawa o zmianie ustawy
0 OZEz2023 r.

ustawa o zmianie ustawy
0 OZEz2024r.

system FIT (z ang. feed-in-tariff) przeznaczony jest dla wytworcy energii
elektrycznej w instalacji o mocy mniejszej niz 500 kW i polega
na uzyskaniu przez wytwdrce uprawnienia do zawarcia ze sprzedawca
zobowigzanym umowy sprzedazy energii elektrycznej po statej cenie,
ktéra stanowi 90 % ceny referencyjnej

system FIP (zang. feed-in-premium) przeznaczony jest natomiast
dla wytworcy energii elektrycznej w instalacji o mocy nie mniejszej niz
500 kW i nie wiekszej niz 2,5 MW (takze o mocy mniejszej niz 500 kW
w przypadku zadeklarowania sprzedazy niewykorzystanej energii
podmiotowi innemu niz sprzedawca zobowigzany) i polega na doptatach
do ceny rynkowej, czyli pokryciu 90 % wartosci tzw. ujemnego salda,
ktére stanowi réznice miedzy ogtoszong dla danej instalacji ceng
referencyjna i rynkowa srednig wartoscig sprzedazy energii elektrycznej

Urzad Regulacji Energetyki
ustawa z dnia 14 kwietnia 2023 r. o przygotowaniu i realizacji

inwestycji w  zakresie elektrowni szczytowo-pompowych
oraz inwestycji towarzyszgcych (Dz. U. z 2025 poz. 265)

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2022 r. poz. 623)

ustawa z dnia 20 lutego 2015r. o odnawialnych Zrédtach energii
(Dz. U.z 2024 r. poz. 1361, ze zm.)

ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy (Dz. U. z 2023r.
poz. 2131)

ustawa z dnia 7 czerwca 2018 r. 0 zmianie ustawy o odnawialnych
zrodtach energii oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1276)

ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o odnawialnych
zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1524, ze zm.)

ustawa z dnia 17 wrzesnia 2021 r. o zmianie ustawy o odnawialnych
zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1873)

ustawa z dnia 17 sierpnia 2023 r. o zmianie ustawy o odnawialnych
zrodtach energii oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1762,
zezm.)

ustawa z dnia 27 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o odnawialnych
zrodtach energii oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1847)



Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace

cel gtéwny kontroli

Czy wsparcie rozwoju
hydroenergetyki

oraz realizowane
inwestycje
zapewnialy jej efektywne
wykorzystanie

w energetyce?

Pytania definiujace cele
szczego6towe kontroli

1. Czy zapewniono
warunki rozwoju
hydroenergetyki?

2. Czy prawidtowo

i gospodarnie
realizowano inwestycje
zwiekszajace potencjat
hydroenergetyki?

Jednostki
kontrolowane

Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska

Panstwowe
Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie Krajowy
Zarzad Gospodarki
Wodnej oraz Regionalne
Zarzady Gospodarki
Wodnej (w Krakowie

i we Wroctawiu),

Polska Grupa
Energetyczna SA

Okres objety kontrolg

Lata 2017-2024

(I potowa),

z uwzglednieniem
dowodoéw sporzgdzonych
przed lub po tym okresie

Woda jest jednym z alternatywnych, ekologicznych i naturalnych zrodet
energii powszechnie wykorzystywana do produkgcji energii elektrycznej'.
Wytworzona w ten sposdb energia

wplywa na zmniejszenie

zanieczyszczenia $rodowiska i pozwala zaoszczedzi¢ paliwa naturalne.

moga
przeciwpowodziowe, a takze magazyny energii. Najpowszechniejsza

Niektére typy elektrowni rowniez stanowi¢ zabezpieczenie
metodg pozyskania energii wodnej jest wykorzystanie wod srédlgdowych,
w tym przypadku rzek oraz statych zbiornikéw wodnych. Ze wzgledu
na ptaskie uksztattowanie terenu Polski istosunkowo mate opady
w naszym kraju wykorzystanie energetyki wodnej do produkcji energii
elektrycznej jest na niezbyt wysokim poziomie. Najlepszymi obszarami
dla rozwoju energetyki wodnej w Polsce sg potudniowe i pétnocne jej
czesci. W Informacgji o gospodarowaniu wodami za lata 2020-2021% podano,
ze w Polsce nadal istnieje okoto 14 tys. budowli i urzagdzen pietrzacych,
przy czym zaledwie kilka procent z nich wykorzystywanych byto na cele

energetyczne.

Szacuje sie3, ze w latach 2020-2023 udziat energetyki wodnej w produkgji
energii elektrycznej wynosit w Polsce okoto 1,5 %. taczny teoretyczny
potencjat hydroenergetyczny polskich rzek okreslono na 23,05 TWh/rok,
z czego potencjat techniczny wynosit okoto 13,7 TWh/rok. Na dorzecze
rz. Wisty przypadato 68,0 % tego potencjatu, na dorzecze rz. Odry - 17,6 %,
a na pozostate rzeki - 14,4 %. W 2020 r. dziataty 782 elektrownie wodne,
aw 2023 r. - 809. W latach 2020-2023 liczba elektrowni wodnych o mocy

T W elektrowniach wodnych pozyskiwanie energii jest procesem dos¢
prostym i opiera sie na zamianie energii potencjalnej w energie kinetyczng
ptynacej wody, ktéra z duzg predkoscia trafia do turbiny, powodujgc obrét
jej topat. Energia kinetyczna jest zamieniana w energie mechaniczna.
Dalej trafia ona do generatora, ktéry przeksztatca ja w energie
elektryczng. Ostatnim elementem procesu produkcji energii elektrycznej
w elektrowni wodnej jest przekazanie wytworzonego pradu do sieci
elektroenergetyczne;j.

2 Zgodnie zart. 353 ust. 2 Prawa wodnego minister wtasciwy do spraw gospodarki
wodnej przektada Sejmowi RP co dwa lata, w terminie do 31 sierpnia Informacje
o0 gospodarowaniu wodami.

3 Dane pochodzg z informacji o gospodarowaniu wodami w Polsce w latach
2020-2021 oraz w latach 2022-2023 przedstawionych Sejmowi Rzeczpospolitej
Polskiej, przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej na podstawie
art. 353 ust. 2 Prawa wodnego:
https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/A6C398FDDC4A671DC12588B1002E4
9DB/ %24File/2554.pdf (str. 60-61) oraz
https://orka.sejm.gov.pl/Druki10ka.nsf/0/F79355AFFC11FCA6C1258B9500315

399/ %24File/645.pdf (str. 59-60).


https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/A6C398FDDC4A671DC12588B1002E49DB/%24File/2554.pdf
https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/A6C398FDDC4A671DC12588B1002E49DB/%24File/2554.pdf
https://orka.sejm.gov.pl/Druki10ka.nsf/0/F79355AFFC11FCA6C1258B9500315399/%24File/645.pdf
https://orka.sejm.gov.pl/Druki10ka.nsf/0/F79355AFFC11FCA6C1258B9500315399/%24File/645.pdf

Wprowadzenie

do 1 MW (MEW) stanowita 83-90 % wszystkich elektrowni wodnych. W ww.
okresie funkcjonowato 16 elektrowni wodnych o mocy powyzej 5 MW.

Biorgc pod uwage $rednig produkcje energii w istniejgcych elektrowniach
wodnych wykorzystywano jedynie okoto 15 % krajowego potencjatu
technicznego, podczas gdy zasoby hydroenergetyczne w krajach
europejskich byty wykorzystywane w 50 %.

Uzasadnieniem do podjecia kontroli byto nieprzeprowadzenie
dotychczas kompleksowe;j oceny krajowego potencjatu
hydroenergetyki, a dostepne dane pozwalaty szacowa(, iz jest ponad
tysigc  lokalizacji o  korzystnych  warunkach  technicznych
i ekonomicznych. W SOR jako jeden z projektéw strategicznych
wskazano wykorzystanie potencjatu hydroenergetycznego (jako
zwiekszenie wykorzystania i rozwdj hydroenergetyki poprzez
eliminacje barier administracyjnych, rozwéj przemystu wytwarzajgcego
urzgdzenia na potrzeby energetyki wodnej oraz zagospodarowanie
lub odbudowe istniejgcych pietrzen wodnych bedgcych wiasnoscia
Skarbu Panstwa na potrzeby wytwarzania energii elektrycznej).
W PEP 2040 w celu szczegétowym 6 zatozono rewitalizacje pietrzen
wodnych majgca doprowadzi¢ do zwiekszenia progéw wodnych i tym
samym do rozwoju energetyki wodnej. Natomiast elektrownie
szczytowo-pompowe  pozwalajg na  magazynowanie  energii
z wykorzystaniem naturalnych zbiornikéw wodnych. Magazyny energii sg
z kolei zabezpieczeniem krajowego systemu elektroenergetycznego,
a takze gwarantem sprawnego dziatania sektora elektroenergetycznego,
w ktorym przybywa coraz wiecej OZE zaleznych od warunkow
klimatycznych. Analiza dostepnych informacji wskazywata
na nieskutecznos¢ dziatan w zakresie rozwoju hydroenergetyki.

W kontroli zatozono, ze wartoscig dodang bedzie rozpoznanie stabosci
systemu wykorzystania potencjatu hydroenergetycznego.

Wedtug danych za 2023 r. udziat odnawialnych zrédet energii w UE wynosit
43 % wytwarzanej energii elektrycznej netto, a udziat energii z sity wody
12 % catosci wytwarzanej energii‘.

Infografika nr 1

4 Energie in Europa. Handlungsempfehlungen der deutschen Energiewirtschaft
far die Legislaturperiode 2024-2029, Bunderverband der Energie-und
Wasserwirtschaft, (Zwigzek niemieckiej branzy energetycznej i gospodarki
wodnej) 2024. (BDEW_Broschire_Energie_in_Europa.pdf).


https://www.bdew.de/media/documents/BDEW_Brosch%C3%BCre_Energie_in_Europa.pdf

Wprowadzenie

Teoretyczne zasoby hydroenergetyczne w Polsce w GWh/rok

582

B rzeka Wista z doplywami rzeki Przymorza
[ rzeka Qdra z doptywami

Zrédio: https://orka.sejm.gov.pl/Druki1Oka.nsf/0/F79355AFFCT 1FCA6C1258B9500315399/%24File/645.polf

Infografika nr 2
Techniczne zasoby hydroenergetyczne w Polsce w latach 2020-2023 w GWh/rok

1700
280 )

e

9270

B rzeka Wista z doptywami rzeki Przymorza
[ rzeka Odra z doptywami potencjat nieuwzgledniony

Zrédo: https://orka.sejm.gov.pl/Druki10ka.nsf/0/F79355AFFC1 1FCA6C1258B9500315399/%24File/645.pdf
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Ocena ogodlna

2. OCENA OGOLNA

Nie zapewniono W okresie objetym kontrolg potencjat hydroenergetyczny
istotnego zwigkszenia w polskim systemie energetycznym wzrastat, cho¢ pomimo
wykorzystania

) zintensyfikowania dziatan od 2018 r. nadal jego wykorzystanie
hydroenergetyki

w bilansie nie byto wystarczajgce.

energetycznym Polski Minister nie zapewnit petnej realizacji projektu strategicznego

dotyczgcego wykorzystania potencjatu hydroenergetycznego,
wskazanego w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.
Nie podjat catosciowych dziatarh na rzecz zwiekszenia wykorzystania
potencjatu hydroenergetycznego w elektroenergetyce. Nie zapewnit
sobie kompletnej wiedzy o potencjale hydroenergetyki, w tym
o mozliwosciach wykorzystania pietrzert wodnych w elektroenergetyce
irozwoju elektrowni szczytowo-pompowych. Nadal istniaty
utrudnienia o charakterze administracyjno-prawnym, niesprzyjajgce
rozwojowi hydroenergetyki. Znikoma liczba pietrzenn wodnych
bedacych wiasnoscig Skarbu Panstwa pozostawata
zagospodarowana na cele energetyczne.

Przedsiewziecia  inwestycyjne ~w  zakresie  zwiekszenia
hydroenergetycznych mocy wytwdérczych nie byty realizowane
skutecznie. Trwajgce wiele lat procesy przygotowania i realizacji
poszczegblnych inwestycji oraz zmiany podmiotéw odpowiedzialnych
za te inwestycje powodowaly koniecznos¢ poniesienia
dodatkowych kosztéw. Badanie wybranej proby wydatkéw
poniesionych w badanych inwestycjach: EW Swinna Poreba,
EW Malczyce i ESP Mtoty nie wykazato niegospodarnosci.

Przedsiewziecia inwestycyjne podejmowane przez Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie w zakresie zwiekszenia
wykorzystania hydroenergii w energetyce nie byly w petni
adekwatne do istniejgcych mozliwosci. PGW WP realizowato
inwestycje bez przygotowanego programu rozwoju energetyki
wodnej. W okresie objetym kontrolg PGW WP sfinalizowato
budowe dwdch elektrowni wodnych co istotnie zwiekszyto: moc
zainstalowang elektrowni wodnych pozostajgcych w zarzadzie
tego podmiotu (o 95,1 %) oraz produkcje energii elektrycznej
(0 165,3%). Nie zrealizowano jednak trzech przedsiewziec
modernizacyjnych, a ich niskie zaawansowanie stwarzato ryzyko
nieukonczenia ich w zaplanowanym terminie i koniecznosc
wdrozenia planéw naprawczych.

PGW WP nie podjeto dziatan mogacych zwiekszy¢ wykorzystanie
udostepnianych stopni wodnych poprzez ich dzierzawe.
Nie przeprowadzito w tym zakresie analizy wptywu stawek
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Ocena ogodlna

przyjetych przy bezprzetargowym udostepnianiu obiektow
pietrzacych do mozliwosci finansowych inwestoréw. Analiza taka
mogtaby przyczyni¢ sie do dostosowania stawek w celu
zwiekszenia zainteresowania przedsiebiorcéw korzystaniem
z tych obiektoéw i jednoczesnie do wzrostu przychodéw PGW WP
z tego tytutu.

Zadania modernizacji i budowy nowych mocy wytwdrczych energii
elektrycznej wykorzystujgcych wode realizowane przez PGE Polska
Grupa Energetyczna SA, réwniez nie byty prowadzone w pefni
skutecznie. Jedyne kluczowe przedsiewziecie, tj. budowa
elektrowni szczytowo-pompowej Mioty o mocy zainstalowanej
1050 MW byto we wrzesSniu 2024r. we wstepnej fazie
przedsiewziecia, z opdznieniem o okoto dwa lata. Opdznienie
to stwarza ryzyko nieoptacalnosci inwestycji, w zwigzku z
dezaktualizacja przyjetego modelu finansowego.

Spoétki w GK PGE prowadzity w dziewieciu swoich elektrowniach
18 zadan modernizacyjnych i remontéw. Ukonczono 12 przedsiewzie¢
w szesciu elektrowniach. Nie zostaty zakoriczone inwestycje w szesciu
elektrowniach wodnych. W trzech elektrowniach wodnych
przyczynig sie one do zwiekszenia sredniorocznej produkcji energii
elektrycznej.
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3. SYNTEZA

Synteza

Minister nie zapewnit
petnej realizacji celéw
okreslonych w SOR

Uzyskano wskazniki
byty nizsze niz
zaplanowano w KPEiK

Czesciowo
zrealizowano cele
okreslone w KPD

Nierzetelne dziatania
Ministra w zakresie
rozpoznania
potencjatu
hydroenergetyki

Minister nie zapewnit petnej realizacji projektu strategicznego
pn. Wykorzystanie potencjatu hydroenergetycznego, okreslonego w SOR
w obszarze Energia oraz wskazanego w PEP 2040. Celem projektu byto
zwiekszenie wykorzystania hydroenergetyki poprzez eliminacje barier
administracyjnych w obszarze inwestycji w zakresie hydroenergetyki,
rozwdj przemystu wytwarzajgcego urzgdzenia na potrzeby energetyki
wodnej oraz zagospodarowanie lub odbudowe istniejgcych pietrzen
bedacych wiasnoscig Skarbu Panstwa na potrzeby wytwarzania energii
elektrycznej. W celu wusuwania powyzszych barier wprowadzano
usprawnienia realizacji inwestycji w zakresie OZE (w tym hydroenergii)
poprzez nowelizacje przepiséw ustawy o OZE. Jednak miernik ustalony
w OSR do projektu ustawy o zmianie ustawy o OZE z 2018 r. dotyczacy
powstania 130 nowych MEW na koniec 2020 r. nie zostat osiggniety, gdyz
powstato jedynie 27 EW, tj. 20% planowanych. Z kolei dla celu
polegajacego na zwiekszeniu wykorzystania budowli pietrzacych
nalezacych do SP nie zostata wskazana wartos¢ miernika ani termin jego
osiggniecia, a liczba udostepnionych w latach 2018-2023 budowli byta
nizsza, niz 0,3% szacowanej liczby obiektéw mogacych stanowi¢ lokalizacje
dla mikro i matych EW (8 tys.). Dla okreslonych celéw wynikajgcych
z projektu strategicznego Minister zatem nierzetelnie okreslit zatozenia
i szacowat efekty. W konsekwencji nie posiadat wiedzy o skutecznosci
zastosowanych mechanizméw stuzgcych realizacji projektu.

Nie osiggnieto wielkosci wskaznikéw zaplanowanych na 2020 r. w KPEIK
w zakresie S$redniorocznej mocy osiggalnej netto i produkcji energii
elektrycznej. Realizacja wskaznikow byta na poziomie odpowiednio 95,8 %
i 87,5 %.

Zaplanowany przez Ministra w KPD wskaznik dotyczacy zwiekszenia
w latach 2017-2020 mocy zainstalowanej elektrowni wodnych zostat
osiggniety (o wartosci 2,8-krotnie wyzszej od zatozonej). Nie nastapit
natomiast wzrost produkgcji energii elektrycznej. W 2020 r. produkcja
zmniejszyta sie poréwnaniu do 2017 r. o0 388,2 GWh (zaplanowano wzrost
0 466 GWh).

Minister nie zapewnit opracowania kompleksowej analizy uwzgledniajgce;j
wszystkie najistotniejsze dla oceny potencjatu hydroenergetyki elementy,
tj. wykorzystanie pietrzen wodnych w elektroenergetyce i rozwdj
elektrowni szczytowo-pompowych. Nie dysponowat réwniez analizg
w zakresie mozliwosci wykorzystania potencjalnych obiektéw wodnych
w energetyce, wykonang w czerwcu 2020 r. przez Instytut OZE sp. z o.0.
na zlecenie PGW WP.
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Nieusuniecie czesci
barier utrudniajacych
rozwéj hydroenergetyki

Brak wspétpracy

z ministrem
wtasciwym do spraw
gospodarki wodnej
w celu usuniecia
barier rozwoju MEW

PGW WP

nie wykorzystato
wszystkich mozliwosci
zwiekszenia
wykorzystania
hydroenergetyki

Synteza

Minister ~ dysponowat  opracowaniami  identyfikujgcymi  bariery
i zawierajgcymi wnioski co do koniecznej interwencji w obszarze
hydroenergetyki. Na ich podstawie Minister wprowadzat usprawnienia
w procedurach administracyjnych zwigzanych z usuwaniem utrudnien,
mogacych ogranicza¢ wzrost pozyskiwania energii z energii wody
i utatwiajgcych prowadzenie procesu inwestycyjnego w zakresie
elektrowni wodnych. Likwidacja barier o charakterze administracyjno-
-prawnym nastapita przede wszystkim w drodze zmian wprowadzonych
do ustawy o OZE i wejscia w zycie z dniem 30 czerwca 2023 r. ustawy
o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-
-pompowych oraz inwestycji towarzyszqcych. Do zakohczenia czynnosci
kontrolnych, tj. do dnia 9 wrzesnia 2024 r. nie wdrozono systemu wsparcia
dla instalacji zmodernizowanych, okreslonego ustawg o zmianie ustawy
0 OZE z 2023 r. Dziatania na rzecz wdrozenia systemu Minister zainicjowat
w 2018 r., by nastepnie zawiesic je w 2020 r. i ponownie wznowi¢ w 2021 r.

Jedng z przyczyn nieskutecznego nieusuniecia barier rozwoju matej
energetyki wodnej pozostawat brak skutecznych regulacji w zakresie
udostepniania inwestorom urzadzen pietrzacych bedacych wiasnosciag
Skarbu Panstwa. Z analiz prowadzonych przez podmioty prowadzace
dziatalnos¢ w sektorze hydroenergetyki wynikato, ze realizacja inwestycji
w MEW bytaby rentowna, gdyby optata roczna za bezprzetargowe
uzytkowanie budowli pietrzacej nie przekraczata 6-7 % wartosci
przychodéw netto z tytutu wyprodukowanej energii elektrycznej. PGW WP
udostepniajgc w tym trybie obiekty wodne stosowato minimalng stawke
7 % wartosci tych przychodéw, ktéra byta jednoczesnie maksymalng
stawka, przy ktérej inwestycja byla optacalna. W latach 2018-2023
PGW WP udostepnito jedynie 22 takie obiekty. Brak wspétpracy miedzy
ministrami: wlasciwym do spraw gospodarki wodnej i wihasciwym
do spraw klimatu w obszarze wynikajgcym z art. 128 ust. 4a pkt 2 ustawy
0 OZE w zakresie opracowywania rozwigzan na rzecz funkcjonowania
i rozwoju matej energetyki wodnej i monitorowania funkcjonowania tych
rozwigzan byt jedng z przyczyn nieusuniecia bariery dotyczacej braku
efektywnych zasad udostepniania inwestorom pietrzeri wodnych. Scista
wspotpraca i uzgodnienia obszaréw lezacych w kompetencjach obu
ministréw byty kluczowe dla rozwoju i funkcjonowania matej energetyki
wodne;j.

Podejmowane przez PGW WP dziatania na rzecz zwiekszenia
wykorzystania hydroenergetyki w energetyce nie byty w petni skuteczne.
Pomimo zwiekszenia mocy zainstalowanej elektrowni wodnych
pozostajgcych w dyspozycji PGW WP o 951 % i produkcji energii
elektrycznej o 1653 % nie skorzystano ze wszystkich mozliwosci
zwiekszenia wykorzystania stopni wodnych na cele energetyczne.
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PGW WP ukonczyto
budowe EW Swinna
Poreba i EW Malczyce,
po diugotrwatych
procesach
inwestycyjnych

Opédznienie budowy
ESP Mioty stwarza
ryzyko nieoptacalnosci
inwestycji dla PGE

Synteza

PGW WP nie opracowato dokumentu okreslajgcego program rozwoju
energetyki wodnej. Na koniecznos¢ opracowania tego programu
wskazywaty plany dziatania PGW WP na 2019r. i na 2020r. Fakt
nieopracowania programu spowodowat, ze PGW WP nie posiadato
strategicznego dokumentu, ktéry oprécz lokalizacji inwestycji w zakresie
hydroenergetyki i koncepcji ekonomiczno-technicznych zawieratby
zarébwno ryzyka, zwigzane z realizacjg danej inwestycji, jak i sposéb
zmniejszenia prawdopodobienstwa ich wystgpienia, a takze opis
funkcjonujgcych systemow wsparcia oraz mozliwosci pozyskania sSrodkow
finansowych na realizacje tych przedsiewzie¢. PGW WP nie podjeto tez
dziatarn mogacych zwiekszy¢ wykorzystanie udostepnianych stopni
wodnych poprzez ich dzierzawe.

Zakonczone w okresie objetym kontrolg inwestycje pozwolity
na zwiekszenie mocy zainstalowanej elektrowni wodnych bedacych
w zarzgdzie PGW WP o0 15 387 MW (z 16 172 MW do 31 559 MW). Byto to
jednak wynikiem oddania do uzytkowania dwéch elektrowni: Swinna
Poreba (0o mocy zainstalowanej 4,610 MW) i Malczyce (o0 mocy
zainstalowanej 10,665MW). Byty on zrealizowane jako inwestycje
wspottowarzyszace  zlokalizowane na pietrzeniach wodnych, tj.
na zbiorniku i stopniu wodnym, ktérych budowa trwata odpowiednio
ponad 30 i 23 lat. W wyniku oddania do uzytkowania obu elektrowni
nastgpit znaczacy wzrost produkcji energii elektrycznej z 43 263,103 MWh
do 114 777,850 MWh oraz przychoddw ze sprzedazy energii elektrycznej z
9589,4 tys. zt do 58 266,1 tys. zt. Inwestycje te byly prowadzone przez
wiele lati brak ich zakoniczenia generowat dodatkowe koszty. Przyktadowo
w trakcie budowy EW Malczyce opdznienia prowadzonych robdt na
stopniu wodnym przetozyty sie na op6znienie w realizacji umowy z 2005 r.
na wyposazenie elektrowni. W konsekwencji poniesiono dodatkowe
koszty na kwote 30 848,4tys.zt, ktore zwigzane byly ze zmianami
technologicznymi, zapewnieniem gwarancji, utrzymaniem w peine;
sprawnosci  juz zakupionych iodebranych elementéw, czy tez
przywrécenia im nowych waloréw techniczno-
-uzytkowych. Zaawansowanie obecnie realizowanych trzech inwestycji
polegajacych na  modernizacji EW: Mylof, Rogéw  Opolski
i Bydgoszcz/Czersko  Polskie stwarza ryzyko ich nieukohczenia
w zaplanowanym terminie i koniecznos¢ wdrozenia planéw naprawczych.

W GK PGE w latach 2017-2024 prowadzona byta budowa jednej elektrowni
(za posrednictwem spotki celowej) oraz modernizacje istniejgcych mocy
wytwdrczych, jednak dziatania te nie byty w petni skuteczne.

W wyniku czynnikéw czesciowo niezaleznych budowa ESP Mioty zostata
opozniona o okoto dwa lata w stosunku do harmonogramu. Przesuniecie
terminu stwarza ryzyko jej nieoptacalnosci. Analiza optacalnosci inwestycji
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Badanie wybranych
wydatkéw

nie wykazato
niegospodarnosci

Synteza

wskazywata, ze rentownos$¢ tego przedsiewziecia bedzie zapewniona
dzieki uzyskaniu przychoddw z rynku mocy. Jednak ostatnia aukcja gtéwna
rynku mocy na okres dostaw przypadajgcy w 2030 r. zaplanowana zostata
na 2025r. Uruchomienie elektrowni (wprowadzenie pierwszej energii
do sieci) w 2032r., tj. dwa lata po rozpoczeciu okresu dostaw, naraza
dostawce mocy na konieczno$¢ zaptaty kary za niewywigzanie sie
zwarunkéw umowy mocowej i jednoczeSnie pozbawia Spotke
przychoddw z tego tytutu. W studium wykonalnosci z 31 maja 2023 r. jako
krytyczny czynnik ryzyka uznano zmiane wielkosci przychoddéw z tytutu
rynku mocy. Oszacowano, ze spadek przychoddéw powyzej 23,2 %
spowoduje nieoptacalnos¢ inwestycji. PGE podjeta wprawdzie dziatania
rekomendowane przez wykonawce studium wykonalnosci i przekazata
do MKiS propozycje przepiséw zmieniajagcych ustawe o rynku mocy
zawierajacg rozwigzania umozliwiajgce realizacje inwestycji w ESP, w tym
mozliwos¢ wydtuzenia okresu obowigzywania kontraktéw mocowych
dla technologii niskoemisyjnych o dodatkowe szeé¢ lat, lecz MKiS
nie zainicjowato procesu legislacyjnego w tym przedmiocie.

Na opdznienia w budowie ESP Mioty w stosunku do harmonogramu
wptyw miata niemoznos$¢ podjecia decyzji korporacyjnych wyrazajgcych
zgode na zawarcie umowy z doradcg technicznym i doradcg
srodowiskowym. Byto to m.in. konsekwencjg przedtuzajgce;j sie rejestracji
nowej umowy spétki (po objeciu udziatéw przez NFOSIGW), ustanowienia
nowego organu nadzoru (Rady Nadzorczej), braku wtasciwej reprezentacji
spotki celowej (zwiekszenie minimalnego sktadu Zarzadu). Z powodu wyzej
wymienionych opdéznien harmonogram projektu zawarty w studium
wykonalnosci stracit na aktualnosci.

Spoétki GK PGE w kontrolowanym okresie prowadzity w dziewieciu
elektrowniach wodnych 18 inwestycji modernizacyjnych, z ktérych
12 (w szesciu EW) zostato zakoriczonych. Nie zwiekszyty one ich mocy
zainstalowanej ani Sredniej rocznej produkcji energii elektrycznej. Trzy
niezakonczone inwestycje przyczynia sie do zwiekszenia mocy
zainstalowanej (w trzech z szesSciu modernizowanych EW).

Badanie wydatkdéw na wybranych losowo prébach w odniesieniu do trzech
szczegbtowo badanych inwestycji (EW Swinna Poreba, EW Malczyce i ESP
Mtoty) na tgczng kwote 35 483,4 tys. zt nie wykazato niegospodarnosci.
Pomimo kilku przypadkéw zwtoki w zaptacie naleznosci zwigzanych
zbudowg EW Malczyce wykonawca nie wystgpit o zaptate odsetek
od nieterminowo regulowanych ptatnosci.
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4. WNIOSKI

WhniosKki

Minister Klimatu
i Srodowiska

Panistwowe
Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie Krajowy

Zarzad Gospodarki
Wodnej

Wyniki kontroli wskazaty na koniecznos¢:

1)

2)

3)

Podjecia wspotpracy z ministrem wiasciwym do spraw gospodarki
wodnej w zakresie opracowania rozwigzan na rzecz funkcjonowania
i rozwoju matej energetyki wodnej i monitorowania tych rozwigzan.
Ustalenia dla projektu strategicznego Wykorzystanie potencjatu
hydroenergetycznego miernikéw adekwatnych do zatozonych celéw
wraz z przyporzadkowanymi im wartosciami i terminami ich
osiggniecia.

Podjecia dziatan w celu okreslenia potencjatu hydroenergetycznego
posiadanych budowli pietrzacych.

Wyniki kontroli wskazaty na koniecznos$¢:

1)

2)

Opracowania Programu rozwoju energetyki wodnej, zawierajgcego
ryzyka zwigzane z realizacjg danej inwestycji i mozliwosci jej
finansowania.

Podjecia skutecznych dziatarh w celu uzyskania wsparcia finansowego
dla elektrowni Malczyce w ramach rynku mocy.
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Wazniejsze wyniki kontroli

5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. WARUNKI ROZWOJU SEKTORA HYDROENERGETYKI

Niepetna realizacja
zadan zmierzajacych
do rozwoju sektora
hydroenergetyki

w okresie

2017 r. - | potowa 2024 r.

W  okresie objetym kontrolg Minister wykonywat zadania na rzecz
wprowadzania ulatwien w funkcjonowaniu sektora energetyki wodnej.
Dziatania Ministra nie mialy jednak charakteru kompleksowego. Pomimo
zintensyfikowania od 2018r. prowadzonych dziatanh nie zlikwidowano
wszystkich utrudnien o charakterze administracyjno-prawnym w rozwoju
hydroenergetyki. Jedng z nich byt brak skutecznych regulacji w zakresie
udostepniania urzadzen pietrzgcych bedgcych wiasnoscig Skarbu Panstwa.

Minister nie dysponowat kompleksowym dokumentem wskazujgcym
na mozliwos¢  energetycznego  wykorzystania  pietrzen  wodnych.
Nie zainicjowat tez wspétpracy z ministrem wiasciwym do spraw gospodarki
wodnej w zakresie opracowania rozwigzan na rzecz funkcjonowania i rozwoju
matej energetyki wodnej i monitorowania ich dziatania. Do zakorczenia
czynnosci kontrolnych, tj. do 9 wrzesnia 2024 r. nie wdrozono systeméw
wsparcia wprowadzonych ustawq o zmianie ustawy o OZE z 2023 r. Dziatania
na rzecz wdrozenia systemu Minister zainicjowat w 2018 r., by nastepnie
zawiesi¢ je w 2020r.> i ponownie wznowi¢ w 2021 r. Ostatecznie w dniu
20 marca 2024r. Minister ztozyt wniosek prenotyfikacyjny do KE, ktory
zaktada pomoc wytworcom, dla ktérych po 30 wrzesnia 2020r.
skonczyt sie 15-letni okres wsparcia wynikajacy z systemu Swiadectw
pochodzenia®, a wytworcy planowali uczestniczy¢ w systemie FIT/FIP” badz
w aukcjach dla zmodernizowanych instalacji.

> Nieskuteczno$¢ prowadzonych dziatan na rzecz notyfikacji przez Komisje
Europejska $rodka pomocowego Rozwdj hybrydowych instalagi OZE i modernizacja
istniejgcej infrastruktury wytworczej NIK przedstawita w wystgpieniu pokontrolnym
zdnia 18 stycznia 2021 r., znak: KGP.410.007.01.2020 skierowanym do Ministra
Klimatu i Srodowiska (kontrola P/20/016 Bariery rozwoju odnawialnych Zrédet energii).
Dalej: Wystapienie pokontrolne z dnia 18 stycznia 2021 r.

6 Od dnia 1 pazdziernika 2005r. funkcjonuje w Polsce system wsparcia
wytwarzania energii elektrycznej z OZE, polegajacy na wydawaniu wytwércom
Swiadectw pochodzenia energii okreslanych potocznie jako zielone certyfikaty.

7 System FIT (z ang. Feed-in-tariff), przeznaczono dla wytwércéw energii
elektrycznej w instalacji o mocy mniejszej niz 500 kW. Polegat on na uzyskaniu
przez wytwérce uprawnien do otrzymania przez okres 15 lat statej ceny
zakupu, wynoszacej 90 % ceny wywotawczej odpowiedniej aukcji (ceny
referencyjnej). System FIP (z ang. Feed-in-premium) dotyczyt instalacji o mocy
pomiedzy 500 kW a 1 MW i polegat na doptacie do ceny rynkowej, czyli pokryciu
90 % wartosci tzw. ujemnego salda (réznice miedzy ogtoszong dla danej
instalacji ceng referencyjng irynkowg $rednig wartoscig sprzedazy energii
elektrycznej).
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Obowigzki Ministra
w zakresie

usuwania barier

w rozwoju sektora
hydroenergetycznego

Brak kompleksowej
wiedzy Ministra

na temat potencjatu
hydroenergetycznego

Wazniejsze wyniki kontroli

5.1.1. IDENTYFIKACJA BARIER W ROZWOJU HYDROENERGETYKI

W art. 12 ust. 2 pkt 1 Prawa energetycznego, jako jedno z zadan Ministra
w zakresie polityki energetycznej wskazano: przygotowanie projektu
polityki energetycznej panstwa i koordynowanie jej realizacji. Polityka
energetyczna panstwa miata by¢ opracowywana zgodnie z zasadg
zrébwnowazonego rozwoju kraju i zawiera¢ w szczegdélnosci diagnoze
sytuacji ipriorytetowe kierunki dziatah panstwa w sektorze energii
(art. 15 pkt 1-2 Prawa energetycznego). Ponadto z przepisu art. 128 ust. 2
pkt 3 ustawy o OZE wynikat obowigzek wspétpracy z ministrem witasciwym
do spraw gospodarki wodnej w zakresie dziatanh majgcych na celu
usprawnienie procedur administracyjnych zwigzanych z prowadzeniem
procesu inwestycyjnego w zakresie instalacji odnawialnego zrédta energii
oraz usuwania barier mogacych ogranicza¢ wzrost pozyskiwania energii
ze zrodet odnawialnych i ich wykorzystania.

W okresie objetym kontrolg Minister nie dysponowat kompleksowg
analiza oceniajgcg potencjat hydroenergetyki (wykorzystanie pietrzen
wodnych w elektroenergetyce). Minister nie dysponowat réwniez analizg
w zakresie mozliwosci wykorzystania potencjalnych obiektéw wodnych
w energetyce, wykonang przez Instytut OZE sp. z 0.0. w czerwcu 2020 r.,
na zlecenie PGW WP.

Przyktad

Minister korzystat z zewnetrznych dokumentéw, w tym z opracowania
Mikroelektrownie | mate elektrownie wodne - kompletny podrecznik
odbudowy, opublikowanego w czerwcu 2014 r. przez Europejskie
Stowarzyszenie Matej Energetyki Wodnej (ESHA). W opracowaniu tym
wskazano dziatania, jakie nalezy podja¢ w celu uzyskania pozwolenia
na budowe matej elektrowni wodnej oraz przedstawiono w formie
graficznej proces uzyskiwania pozwolen dla MEW. Wskazat, ze w ramach
projektu RESTOR Hydro, wspétfinansowanego z programu Unii
Europejskiej Intelligent Energy Europe Programme, powstata mapa
dotyczaca potencjalnych lokalizacji mikro i matych elektrowni wodnych
w oparciu o dawne budowle mtynéw wodnych na terenie Europy
oraz Polski. Ponadto dysponowat opracowang na zlecenie MKiS Analizg
przepiséw regulujgcych inwestycje w instalacje matej energetyki wodnej i ich
funkcjonowanie wraz ze szczegétowymi propozyciami zmian w celu
likwidacji barier dla rozwoju mikro- i matych elektrowni wodnych,
wykonana przez Instytut OZE sp. z o.0.
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Opracowania
dotyczace barier
formalno-prawnych
W rozwoju energetyki
wodnej, ktorymi
dysponowat Minister

Wazniejsze wyniki kontroli

Minister ~ dysponowat trzema  opracowaniami identyfikujgcymi
m.in. utrudnienia w rozwoju energetyki wodnej i zawierajgcymi wnioski
co do zakresu interwencji.

W raporcie Rozwdj odnawialnych Zrédet energii w sektorze Mikro, Malych
i Srednich Przedsiebiorstw, w tym mozliwos¢ zastosowania rozwigzari - stan
obecny i perspektywy rozwoju z listopada 2018 r.8 m.in. sformutowano
rekomendacje dotyczgce likwidacji barier formalno-prawnych, w tym
m.in. blokujgacych mozliwos¢ przytaczenia instalacji OZE do sieci w mikro,
matych i S$rednich przedsiebiorstwach. Za najistotniejsze uznano
zniesienie barier w przylgczaniu mikroinstalacji np. w sytuadji,
gdy przedsiebiorca zmienit dostawce energii, na innego niz sprzedawca
zobowigzany. W raporcie zarekomendowano m.in.: uproszczenie zasad
przytagczania mikro oraz matych instalacji OZE do sieci
elektroenergetycznej - na zasadach zgtoszenia albo nowych warunkéw
przytaczenia do sieci, eliminacje podstawowych barier formalno-
-prawnych blokujgcych mozliwos¢ przytaczenia instalacji OZE. Jako
przyktad barier w raporcie podano dane dotyczgce wnioskéw o okreslenie
warunkow przytgczenia do sieci.

Przykiad

W latach 2017-2024 (I potowa) Operatorzy Sieci Dystrybucyjnej® wydali
tgcznie 19 odmownych decyzji w sprawie ztozonych wnioskow
o okreslenie warunkéw przytgczenia do sieci elektrowni wodnych,
z czego wiekszos¢ odmownych decyzji - 12 (tj. 63,2 %) wydata Energa
Operator SA. Jako przyczyny odméw wskazywano brak spetnienia
kryterium:

— zapasu mocy w wezle WN/SN (wysokie napiecie/srednie napiecie),

— napieciowego w zakresie zmian napiecia, przekroczenie dtugotrwatej
obcigzalnosci pragdowej elementéw liniowych sieci 0,4 kV,

— zapasu mocy w stacji 15/0,4 kV.

Czas na uzyskanie warunkéw przytaczenia dla elektrowni wodnych
wahat sie od czterech do 180 dni, a sredni czas uzyskania warunkéw
przytaczenia wyniést 52 dni. Prezes URE w latach 2017-2024
nie rozstrzygat spraw spornych w zakresie odmowy przytgczenia
instalacji OZE wykorzystujgcych hydroenergie.

8 Opracowanie przygotowane przez: K. Dziaduszynski, M. Tarka, M. Trupkiewicz,
K. Szydtowski na zlecenie Departamentu Energii Odnawialnej i Rozproszonej
Ministerstwa Energii.

9 Tauron Dystrybucja SA, PGE Dystrybucja SA, Enea Operator sp. z 0.0. i Energa
Operator SA, Stoen Operator sp. z 0.0.
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Celem raportu Lokalny wymiar energii z 15 kwietnia 2020r.,
opublikowanym wdniu 19 lutego 2021 r."° byta identyfikacja szans
i zagrozen dla polskiego sektora OZE w kontekscie transformacji
energetycznej. W raporcie, w zakresie rozwoju matej hydroenergetyki
wskazano na potrzebe wykorzystania na cele MEW istniejgcych obiektow
pietrzacych, zarzadzanych w imieniu Skarbu Panstwa przez PGW WP
orazna koniecznos¢ modernizacji matych elektrowni wodnych.
Przedstawione w raporcie postulowane zmiany legislacyjne
i pozalegislacyjne dotyczyty: wydtuzenia okresu udzielania pomocy
operacyjnej dla MEW o mocy nie przekraczajacej 1 MW z 15 lat
o dodatkowy okres maksymalnie 10 lat, modernizacji instalacji OZE™,
zapewnienia trwatosci systemu FIT/FIP, wprowadzenia skutecznych
regulacji w zakresie udostepniania inwestorom obiektéw pietrzacych,
uproszczenia procedur m.in. w zakresie procedury srodowiskowe;.

19 Raport powstat pod redakcjg dr. inz. Karola Wawrzyniaka w ramach projektu
Rozwdj energetyki rozproszonej w klastrach energii (KlastER) wspoétfinansowanego
przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju w ramach programu badan
naukowych i prac rozwojowych Spofeczny i gospodarczy rozwdj Polski
w warunkach globalizujgcych sie rynkéw - umowa
nr Gospostrateg1/385085/21/NCBR/19. Liderem projektu byto Ministerstwo
Klimatu, a partnerami Akademia Gérniczo-Hutnicza i Narodowe Centrum
Badan Jadrowych. Zostat opracowany przez Zespéf do spraw Rozwoju Przemystu
Odnawialnych Zrédet Energii i Korzysci dla Polskiej Gospodarki, powotany przez
Ministra Klimatu Zarzqdzeniem z dnia 2 kwietnia 2020 r. W sprawie powotania
Zespotu do spraw Rozwoju Przemystu Odnawialnych Zrédet Energii i Korzysci
dla Polskiej Gospodarki - Dz. Urz. MK. Z 2020 r. poz. 21. Akt utracit moc z dniem
15 maja 2020 r.

" Modernizacja podlegajgca systemowi wsparcia w zaproponowanym
rozwigzaniu byta rozumiana szeroko i obejmowata kilka mozliwych dziatan
wytworcy, w tym: 1) zastgpienie istniejgcej instalacji OZE nowg instalacjg OZE,
wykorzystujacg ten sam rodzaj zrodia energii do wytwarzania energii
elektrycznej (repowering) albo 2) odtworzenie stanu pierwotnego instalacji
lub zmiana jej parametréw uzytkowych Iub technicznych, a poniesione
i udokumentowane naktady na modernizacje tej instalacji wyniosty nie mniej
niz 25 % ale nie wiecej niz 50 % kosztéw kwalifikowanych wybudowania nowej
referencyjnej instalacji albo 3) odtworzenie stanu pierwotnego tej instalacji
lub zmiana jej parametréow uzytkowych Ilub technicznych, a poniesione
i udokumentowane naktady na modernizacje tej instalacji wyniosty wiecej niz
50 % kosztéw kwalifikowanych wybudowania nowej referencyjnej instalacji.
W przypadku repoweringu instalacje mialy by¢ traktowane przez system
wsparcia jak nowe instalacje OZE, w przypadku rozwigzania 2) korekcie
podlega¢ miata dtugos¢ wyjsciowego okresu wsparcia, przy zachowaniu petnej
wysokosci premii, a w przypadku 3) korygowana miata by¢ wyjsciowa wysokos¢
wsparcia, przy zachowaniu petnego okresu wsparcia.
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Proponowane zmiany
legislacyjne
minimalizujace
bariery dla MEW

W opracowaniu
zleconym przez MKi$

Wazniejsze wyniki kontroli

W dokumencie z grudnia 2022 r. pn. Analiza przepiséw regulujgcych

inwestycje w instalacje matej energetyki wodnej i ich funkcjonowanie wraz

ze szczegotowymi propozycjami zmian w celu likwidacji barier dla rozwoju

mikro- i matych elektrowni wodnych przedstawiono zidentyfikowane

utrudnienia wrozwoju MEW oraz postulowane zmiany legislacyjne.

Przedmiotem proponowanych nowelizacji byty nastepujgce akty prawne

regulujace procesy inwestycyjne w energetyce wodnej:

o

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spofeczeristwa w ochronie
Srodowiska  oraz o ocenach  oddziatywania na  Srodowisko'?
oraz rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 10 wrzesSnia 2019r.
w sprawie przedsiewzie¢ mogqcych znaczqco oddzialywac na srodowisko™

W ustawie zaproponowano wprowadzenie do ww. rozporzadzenia
przepiséw precyzujacych, ze do przedsiewzie¢ moggcych potencjalnie
znaczgco oddziatywaé¢ na srodowisko (a wiec do przedsiewzie(,
dla ktorych jest konieczno$¢ wykonywania raportu oddziatywania
na srodowisko) nie nalezg przedsiewziecia polegajgce m.in.: na zmianie
sposobu uzytkowania istniejacych urzadzen wodnych (w tym
odbudowie i przebudowie budowli pietrzacych), na przebudowie
lub remoncie/modernizacji istniejgcych MEW o mocy zainstalowanej
do 1 MW, na budowie aktywnych przeptawek dla ryb. Wniesiono
rowniez  propozycje wprowadzenia przepiséw nakazujgcych
uwzglednienie - przy  podejmowaniu  decyzji o koniecznosci
sporzadzenia raportu oddzialywania na $rodowisko - rzeczywistego
zakresu inwestycji. Postulowano wprowadzenie reguty, zgodnie z ktérg
do przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywac
na srodowisko naleze¢ bedg nadal elektrownie wodne, lecz z wyjgtkiem
mikro- i matych instalacji w rozumieniu ustawy o OZE, zlokalizowanych
poza obszarami chronionymi, w tym obszarem Natura 2000

Zaproponowane zmiany mialy doprowadzi¢ do zwiekszenia
wykorzystania potencjatu hydroenergetycznego poprzez
zagospodarowanie dawnych pietrzen miynskich i innych urzadzen
wodnych (8tys. potencjalnych lokalizacji), a takze mozliwos¢
przeprowadzania modernizacji dziatajgcych MEW (liczba instalacji,
ktére potencjalnie mogty skorzysta¢ z przepiséw modernizacyjnych
od 2020 r. to 395, a ich tgczna moc to ponad 127 MW).

Dz. U.z2024r.poz. 1112, ze zm.
Dz. U.z2019r. poz. 1839, ze zm.
Natura 2000 - program sieci obszarow objetych ochrong przyrody
na terytorium Unii Europejskiej, ktérego celem jest zachowanie okreslonych
typow siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw, ktére uwazane sg za cenne
i zagrozone w skali catej Europy.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym'>

Dla MEW zaproponowano skrdécenie terminu uzyskania decyzji o
warunkach  zagospodarowania, jezeli na danym terenie
nie obowigzywat miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego'®
z 90 dni do maksymalnie 30 dni, jak rowniez wprowadzenie regulacji,
zgodnie z ktdrg urzadzenia wodne ksztattujgce stosunki wodne
i stuzace do wytwarzania energii, w tym MEW, mozna byto realizowac
naterenach, na ktérych istnialy MPZP nawet w przypadku, gdy
przeznaczenie terenu w tych planach byto inne niz produkcyjne.
Skutkiem miato by¢ przyspieszenie, a w niektorych przypadkach
w ogdlle umozliwienie, realizacji inwestycji zwigzanych z MEW
na obszarach objetych MPZP.

Prawo wodne

W celu skrécenia procesu uzyskiwania pozwolenia wodnoprawnego
zarekomendowano m.in. stworzenie centralnej bazy wiedzy, w tym
podrecznika  dobrych  praktyk  (wigcznie z  zestawieniem
obowigzujagcych  aktéw  prawnych), umozliwienie uzyskiwania
pozwolenia na wykonanie urzgdzenia wodnego i na pobdr wody
podczas jednej procedury administracyjnej, wydtuzenie terminu
waznosci pozwolenia wodnoprawnego na wykonanie urzadzenia
wodnego, przedtuzanie (automatycznie) pozwoleh wodnoprawnych
dla istniejgcych MEW, doprecyzowanie terminéw obowigzujgcych
PGWWP w  przypadku procedury udzielania  pozwolenia
wodnoprawnego i wprowadzenie sankcji za brak przestrzegania
terminéw. Zaproponowane zmiany miaty na celu przyspieszenie
rozpatrywania wnioskéw i wydawania decyzji niezbednych z punktu
widzenia realizacji inwestycji dotyczacych hydroenergetyki. W zakresie
utatwien w dostepie inwestoréw do pietrzert wodnych zaproponowano
wprowadzenie do Prawa wodnego delegacji do wydania rozporzadzenia
okreslajgcego stawki optat za uzytkowanie pietrzeh udostepnianych
bezprzetargowo. Jako alternatywne rozwigzanie wskazano ustalenie
w konsultacjach z branzg MEW maksymalnej stawki optat
za uzytkowanie budowli pietrzacych w zarzadzeniu wewnetrznym
Prezesa PGW WP, okreslajgcym procedury gospodarowania mieniem
Skarbu Panstwa. Z analiz branzy MEW wynikato, ze realizacja
rentownych inwestycji w mate elektrownie wodne byta mozliwa, gdy
optata roczna za uzytkowanie budowli pietrzacej nie przekraczata 6-7 %
wartosci przychoddéw netto z tytutu wyprodukowanej energii
elektrycznej. W wewnetrznych zarzadzeniach Prezesa PGW WP

15

16

Dz. U.z 2024 r. poz. 1130, ze zm.
Dalej: MPZP.
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Bariery rozwoju
hydroenergii
wskazane

przez Prezesa URE

Wazniejsze wyniki kontroli

minimalna  stawka za  uzytkowanie  budowli  pietrzacych
(udostepnianych bezprzetargowo) wynosita 7 % wartosci tych
przychodéw. Stawka minimalna byl jednoczesnie maksymalng
wartoscig jaka inwestor mégt ponies¢, by inwestycja byta optacalna.
Skutkiem zmiany miato by¢ zwiekszenie wykorzystania potencjatu
hydroenergetycznego kraju poprzez zagospodarowanie lub odbudowe
istniejgcych pietrzen bedacych wiasnoscig Skarbu Paristwa na potrzeby
wytwarzania energii elektrycznej.

o Prawo energetyczne

Zaproponowano, by uzyskanie warunkéw  przytgczeniowych
w przypadku MEW nastepowato bez obowigzku wykazywania tytutu
prawnego do nieruchomosci/obiektu z zastrzezeniem, iz warunki
wygasajg, gdy inwestor w okresie ich waznosci nie uzyska pozwolenia
wodnoprawnego lub skrécenie czasu na procedure zawarcia umowy
na uzytkowanie gruntéw pokrytych wodami czy tez umoéw dzierzawy
do maksymalnie 30 dni od daty ztozenia wniosku.

o Prawo budowlane

Zaproponowano rozwazenie skrocenia czasu wydawania decyzji
o pozwolenie na budowe dla MEW i rozszerzenie katalogu
przedsiewzie¢ niewymagajacych pozwolenia na budowe, natomiast
wymagajacych zgtoszenia, o ktéorym mowa w art. 29 ust. 1 ustawy
Prawo budowlane w przypadku MEW do 50 kW.

o Ustawa o OZE

Zaproponowano podjecie prac legislacyjnych w zakresie: przedtuzania
waznosci zaswiadczenia o dopuszczeniu do aukcji, umozliwienia
przeniesienia praw do zaswiadczenia o dopuszczeniu do aukcji
w przypadku zmiany wytworcy.

Prezes URE opublikowat w 2023 r. raport pn. Warunki podejmowania
dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania, przesytania lub dystrybucji
energii elektrycznej i paliw gazowych oraz realizacji przez operatoréw systemu
elektroenergetycznego i gazowego plandw rozwoju uwzgledniajgcych
zaspokojenie obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie elektryczng i
paliwa gazowe. WSréd przeszkéd w rozwoju OZE wymienit m.in.: brak
stabilnosci prawnej, tj. liczne nowelizacje ustawy o OZE idalsze
zapowiadane zmiany legislacyjne oraz problemy w interpretacji przepiséw
ustawy o OZE (wynikajgce z niezwykle ztozonego iskomplikowanego
charakteru tego aktu i jego nowelizacji), a takze ograniczone mozliwosci
finansowania inwestycji. Ustosunkowujgc sie do powyzszych ograniczen w
rozwoju wykorzystania hydroenergii, Prezes URE wskazat na wysoki koszt
powstania nowej inwestycji z zakresu energetyki wodnej, przy
jednoczesnym braku funkcjonowania mechanizméw wspierajgcych
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Bariery
zidentyfikowane
przez Peinomocnika
Rzadu do spraw OZE

Wazniejsze wyniki kontroli

instalacje zmodernizowane. Czes$¢ funkcjonujgcych hydroelektrowni
zakonczyta bowiem badz zblizata sie do zakonczenia 15-letniego okresu
wsparcia, rozpoczetego jeszcze wramach korzystania z systemu
Swiadectw pochodzenia.

Pozostate wskazane przez Prezesa URE bariery dotyczyly: dlugotrwatego,
skomplikowanego i kosztownego procesu przygotowania inwestycji
do realizacji (zwtaszcza w zakresie procedur srodowiskowych), wysokich
naktadow inwestycyjnych i kosztéow operacyjnych dziatalnosci
wynikajacych m.in. z koniecznosci dostosowania elektrowni wodnych
do coraz bardziej rygorystycznych wymogdw zwigzanych z ochrong
srodowiska. Prezes nadmienit, iz okres wsparcia dla instalacji trwajacy
15 lat jest niedostosowany do okresu zycia EW (60-70 lat), a ponadto
zwrécit uwage na wysokie koszty optat i ustug ponoszonych przez
wiascicieli elektrowni wodnych, zwigzanych z gospodarkg wodng i brak
rentownosci elektrowni wodnych przy sprzedazy energii na rynku
hurtowym po zakonczeniu okresu wsparcia.

Do zadan Petnomocnika Rzadu do spraw Odnawialnych Zrédet Energii
nalezato m.in. identyfikowanie i analizowanie istniejgcych barier
ograniczajacych rozwdéj wykorzystania OZE i przedstawianie propozycji ich
zniesienia, a takze opracowywanie mechanizmow oraz kierunkéw rozwoju
wykorzystania poszczegélnych rodzajéw OZE'. Petnomocnik pozyskat
w 2020 r. informacje od organizacji branzowych na temat utrudnien
w procedurach zwigzanych z przygotowaniem inwestycji w zakresie OZE.
Miedzy innymi Towarzystwo Rozwoju Matych Elektrowni Wodnych
przedstawito opis problemdw skutkujgcych dtugotrwatoscig procedur,
wskazujgc jednoczesnie na mozliwosci ich skrécenia badz wyeliminowania
czynnikéw hamujacych rozwdj instalacji OZE. Problemy te dotyczyty m.in.:

o procedur s$rodowiskowych, tj. koniecznosci opracowania oceny
oddziatywania na s$rodowisko dla kazdej inwestycji zwigzanej
z energetykg wodng (niezaleznie od mocy zainstalowanej i zakresu
inwestycji),

o lokalizacji MEW w  miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego - zaproponowano wytgczenie z obowigzku zgodnosci
z MPZP obiektow hydroenergetycznych, w tym MEW,

7 Dziatalno$¢ i zadania Petnomocnika regulowato rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 20 stycznia 2020 r. w sprawie ustanowienia Petnomocnika
Rzadu do spraw Odnawialnych Zrédet Energii (Dz. U. z 2021 r. poz. 2000), ktére
zostato uchylone z dniem 21 maja 2024 r. Petnomocnikiem ds. OZE,
powotanym przez Prezesa Rady Ministréow byt sekretarz stanu w Ministerstwie
Klimatu, a od 21 pazdziernika 2020 r. - sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska.
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zidentyfikowane
przez PGW WP

Wazniejsze wyniki kontroli

o dostepu inwestorow do stopni wodnych bedacych wiasnoscig Skarbu
Panstwa i administrowanych przez PGW WP z uwagi na brak w Prawie
wodnym okre$lenia maksymalnych stawek optat za uzytkowanie
pietrzen udostepnianych bezprzetargowo,

o przewlektosci postepowania w sprawach pozwolen wodnoprawnych,
o nieuporzadkowanego stanu wtasnosciowego w gospodarce wodnej,

o koniecznosci wprowadzenia usprawnien w procesie aukcyjnym
- w zakresie:

— przedtuzenia waznosci Zaswiadczenia o dopuszczeniu do aukdji,

— mozliwosci przeniesienia praw do tego zaswiadczenia w przypadku
zmiany wytworcy,

— przyspieszenia ogtaszania wynikéw aukcji OZE.

W okresie objetym kontrolg Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej PGW WP
uzyskat informacje od podmiotu zajmujgcego sie wytwarzaniem
hydroenergii o czynnikach mogacych utatwic decyzje o realizacji inwestycji
w sektorze energetyki wodnej. Nalezaty do nich: uproszczenie procedur
zwigzanych z uzyskiwaniem zezwolen na modernizacje i rozbudowe MEW,
dostep do srodkéw na finansowanie inwestycji oraz dotacji, a takze badan
i rozwoju nowych technologii pozwalajgcych na lepsze wykorzystanie
stopni wodnych i wiekszg niezawodnos¢ produkgji.

W ramach wspédtpracy z poszczegbélnymi RZGW zidentyfikowano
w procesach inwestycyjnych bariery finansowe i prawne wplywajgce
na rozwdéj hydroenergetyki. Czynniki te wptynety takze na przedtuzenie
czasu realizacji inwestycji. Do najistotniejszych nalezat znaczny wzrost
kosztéw modernizacji istniejgcych i budowy nowych zrédet wytworczych
(skutek inflacji wynikajgcej m.in. z epidemii COVID-19 i konfliktu
na Ukrainie), a nieliczne  programy pomocowe  poswiecone
hydroenergetyce nie obejmowaty czesci infrastruktury iurzadzen
instalacji OZE o charakterze Srodowiskowym (w tym przeptawki dla ryb).
Prezes PGW WP wskazata takze na czeste zmiany przepiséw, a takze ich
zZtozonos¢. W szczegdlnosci dotyczyto to przepiséw ustawy o OZE,
powodujgcych problemy interpretacyjne, czy  wplywajgcych
na konieczno$¢ aktualizacji zamierzen inwestycyjnych pod wzgledem
zatozen technicznych i ekonomicznych. Wskazano tez na pominiecie MEW
przy wprowadzaniu utatwien dla inwestycji, takich ktérymi objeto
elektrownie szczytowo-pompowe i inwestycje im towarzyszace.

PGW WP poinformowato w styczniu 2024 r. Ministerstwo Infrastruktury
o kwestiach majacych wplyw na rozwdj hydroenergetyki i budowe MEW.
Miedzy innymi zwrécono uwage na:
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Brak analiz
dotyczacych stawek
stosowanych przy
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udostepnianiu
obiektéw pietrzacych
przez PGW WP

Wazniejsze wyniki kontroli

— konieczno$¢  przeprowadzenia petnej oceny oddziatywania
na srodowisko niezaleznie od mocy zainstalowanej elektrowni
co zaréwno przedtuza czas inwestycji jak i powodowato wzrost
kosztéw, ponadto brak bazy danych o elementach $rodowiska
przyrodniczego wydtuzat czas wykonania raportu i utrudnia
szacowanie kosztéw przygotowania dokumentacji sSrodowiskowej,

— sytuacje, w ktorej brak MPZP wptywa na koniecznos¢ uzyskania decyzji
o warunkach zabudowy, a to z kolei powodowato wydtuzenie procesu
przygotowania inwestycji,

— brak mozliwosci uzyskania informacji o mozliwosci przylaczenia
dosieci na etapie wyboru lokalizacji, co wptywa na trudnosci
w szacowaniu rzeczywistych kosztéw catego projektu na etapie decyz;ji
srodowiskowej,

— ograniczone przychody z dziatalnosci gospodarczej PGW,
co wptywa na koniecznos¢ uzyskiwania finansowania zewnetrznego
na inwestycje w MEW.

PGW WP wskazywato takze Ministerstwu Infrastruktury na wysokie koszty
i dtugos¢ okresu inwestycji w modernizacje lub budowe MEW. Zwrdcito
uwage, ze wprowadzenie ustawq o zmianie ustawy o OZE z 2023 r. systemu
wsparcia dla instalacji zmodernizowanych, uzaleznionego od poziomu
poniesionych naktadéw inwestycyjnych odniesionych do kosztow
kwalifikowanych budowy nowej instalacji referencyjnej, moze wptynac
na konieczno$¢  aktualizacji opracowanych analiz i projektéow
pod wzgledem zasadnosci ekonomicznej ich realizacji.

PGW WP nie przeprowadzito analizy wplywu dostosowania stawek,
stosowanych przy bezprzetargowym udostepnianiu obiektéw pietrzgcych
inwestorom, do ich mozliwosci finansowych'®. Wykonanie takiej analizy
mogtoby sie przyczyni¢ do zwiekszenia wykorzystania udostepnianych
stopni wodnych poprzez ich dzierzawe. OkresSlona w wewnetrznych
procedurach wysokos¢ rocznego czynszu od budowli pietrzacych,
udostepnianych bezprzetargowo, nie mogta by¢ mniejsza niz 7 %
przychodu rocznego od wyprodukowanej energii elektrycznej. Stawka ta
nie byta zmieniana w catym okresie objetym kontrola.

Zastepca Prezes PGW WP wyjasnit, ze nie okreslono stawek
maksymalnych  stosowanych ~w  procedurze bezprzetargowego
udostepniania obiektow pietrzgcych do celéw energetycznych, poniewaz

'8 Z analiz branzy MEW wynikato, ze realizacja rentownych inwestycji w mate
elektrownie wodne bytaby mozliwa, gdy optata roczna za uzytkowanie budowli
pietrzacej nie przekraczata 6-7 % wartosci przychodéw netto. Stawka
minimalna przyjeta przez PGW WP byta jednoczesnie maksymalng stawka,
przy ktorej wedtug ww. analiz branzy MEW inwestycja byta optacalna.
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Wazniejsze wyniki kontroli

nie byto to wymagane zadnymi przepisami prawa, w szczegdlnosci
przepisami Prawa wodnego. Zastepca Prezes PGW WP wskazat takze,
ze Dyrektorzy RZGW mogli dziata¢ w tym zakresie zgodnie z zasada
swobody zawierania umow. Zdaniem Zastepcy Prezes PGW WP to
doinwestora nalezata analiza potencjalu okreSlonej lokalizacji,
uwarunkowan technicznych zwigzanych z budowg EW, w tym prac
niezbednych do przebudowy lub dostosowania obiektéw pietrzacych
do potrzeb produkgji energii elektrycznej oraz podtaczenia do sieci.

Przyktad

Na dzien 8 maja 2024 r. PGW WP wykazato 101 budowli pietrzacych,
ktére podlegaty udostepnieniu na rzecz innych podmiotéw w drodze
dzierzawy lub uzyczenia. W poszczegélnych latach okresu 2018-2023
liczba ta wyniosta odpowiednio: 79, 84, 86, 92, 97i 101.

Dla trybu bezprzetargowego stawki udostepniania mienia SP (pietrzen
wodnych) zostaty okreslone w Procedurach gospodarowania mieniem
Skarbu Panstwa bedqgcym we wiadaniu Paristwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie Regionalnych Zarzgddw Gospodarki Wodnej™.
Wysokos¢ rocznego czynszu od budowli pietrzacych zostata ustalona
na poziomie co najmniej 7 % przychodu rocznego od wyprodukowanej
energii elektrycznej. Przy czym od grudnia 2020 r. ustalono, ze wartos¢
czynszu nie mogta by¢ mniejsza niz wartos¢ czynszu wyliczona wg stawki
za powierzchnie urzadzenia stanowigcego przedmiot dzierzawy, tj. 15 zt
za 1 m? od powierzchni zajetej pod obiekty budowlane EW lub 4 z
za1m? od powierzchni budowli pietrzacej, stanowigcej wiasnos¢
wydzierzawiajgcego wraz z pozostatymi obiektami i urzadzeniami
budowlanymi z nig zwigzanymi wykorzystywanymi na cele energetyczne
przez dzierzawce. W zadnej z tych procedur nie okreslono
maksymalnych stawek z tytutu dzierzawy obiektéw pietrzacych w trybie
bezprzetargowym.

5.1.2. LIKWIDOWANIE UTRUDNIEN W ROZWOJU HYDROENERGETYKI

Do wrzesnia 2024 r. nie przygotowano z ministrem wtasciwym do spraw
gospodarki wodnej planu dziatania w celu opracowywania tych rozwigzan.
Wedtug Ministra przyczyng byto znaczace obcigzenie zadaniowe
Departamentu OZE w MKi$, m.in. w zwigzku z procedowaniem trzech
projektéw ustaw z zakresu OZE?°,

9 Zarzadzenie bylo zmieniane czterokrotnie. Zarzadzeniami: nr 68/2022
zdnia 1 grudnia 2022 r,; nr 19/2023 z dnia 24 kwietnia 2023 r.; nr 30/2023
z dnia 30 czerwca 2023 r.; nr 3/2024 z dnia 5 stycznia 2024 r.

20 UC28, UD41, UD89.
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Zmiany ustawy o OZE
usprawniajace
realizacje inwestycji

Nowelizacja ustawy
0 OZE z 2021 r.

Wazniejsze wyniki kontroli

Scista wspétpraca i uzgodnienie obszaréw lezacych w kompetencjach obu
ministrow byty kluczowe dla funkcjonowania i rozwoju matej energetyki
wodnej, a brak tej wspodtpracy powodowat, ze nie zlikwidowano
dotychczas jednej z gtéwnych barier utrudniajgcych rozwéj MEW?, jaka
jest wysokos¢ optaty za bezprzetargowe udostepnianie inwestorom
urzadzen pietrzacych. Proces transformacji energetycznej i rozwoju OZE
jest interdyscyplinarny i obejmuje zagadnienia lezagce w kompetencjach
kilku ministerstw, co wymagato koordynacji. Miedzy innymi energetyka
wodna byta réwniez objeta regulacja w obszarze gospodarki wodnej,
a przepisy dotyczgce funkcjonowania instalacji hydroenergetycznych
znajdowaty sie w aktach prawnych bedacych w kompetencjach ministra
wiasciwego do spraw gospodarki wodnej, tj. w Prawie wodnym
i rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie
wysokosci jednostkowych stawek opfaty rocznej za uzytkowanie gruntéw
pokrytych wodami®2.

Najistotniejsze zmiany w ustawodawstwie, ktérych celem byto utatwienie
realizacji przez przedsiebiorcow inwestycji w zakresie OZE, w tym
hydroenergii, nastgpity w drodze nowelizacji ustawy o OZE: w 2018r.,
2019r., 2021 r.i2023r.2

Na mocy ustawy o zmianie ustawy o OZE z 2021 r..

— przedtuzono ramy prawne umozliwiajgce korzystanie z systemow
wsparcia dla wytworcow energii elektrycznej z OZE;

— ograniczono obowigzki koncesyjne dla przedsiebiorcéw wykonujgcych
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie matych instalacji poprzez zmiane
definicji ,matej instalacji” - podniesiono prég z 500 kW do 1 MW;

— przedtuzono o dodatkowe dwa lata mozliwos$¢ uzyskania pomocy
operacyjnej wytgcznie w systemach FIT/FIP m.in. dla instalacji wodnych
0 mocy nieprzekraczajgcej 1 MW, ktoére korzystaty z systemu zielonych
certyfikatéw przez minimum piec lat; w efekcie przedmiotowej zmiany
maksymalny okres wsparcia zostat wydtuzony z 15 do 17 lat, w wyniku
czego ponad 400 matych elektrowni wodnych o mocy zainstalowanej
do 1 MW utrzymato mozliwos¢ uzyskiwania pomocy operacyjnej o dwa
lata dtuzej;

2! Wskazywanej zaréwno w analizach jakimi dysponowal Minister,
jak i w uwagach organizacji branzowych i Prezesa URE.

2 Dz. U. poz. 2496, ze zm.

2 Nowelizacje ustawy o OZE z 2018r. i z 2019r. byly przedmiotem
przeprowadzonej w MKiS kontroli NIK nr P/20/016 Bariery rozwoju Zrédet
odnawialnych energii. Jej wyniki zostaty przedstawione w wystgpieniu
pokontrolnym NIK z dnia 18 stycznia 2021 r.
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Wazniejsze wyniki kontroli

dodano upowaznienie dla Rady Ministréw do wydania rozporzgdzenia
w sprawie  maksymalnej ilosci | wartosci  energii  elektrycznej
z odnawialnych Zrédet energii, ktére mogq zosta¢ sprzedane w drodze
aukcji w latach 2022-2027;

wprowadzono utatwienia dla OZE w zakresie planowania
przestrzennego poprzez zniesienie obowigzku uwzgledniania
instalacji OZE do 500 kW w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego;

wprowadzono zmiany dotyczgce przedsiebiorstw znajdujgcych sie
w trudnej sytuacji w zwigzku z pandemig COVID-19.

Na mocy ustawy o zmianie ustawy o OZE z 2023 r. dokonano nastepujgcych

Zmian:

wprowadzono system wsparcia umozliwiajgcy m.in. modernizacje
instalacji wodnych; nowe przepisy miaty na celu utrzymanie w systemie
funkcjonujgcych jednostek, szczegdlnie tych, ktérym konhczy sie prawo
do korzystania z systemoéw wsparcia po 15-letnim okresie wsparcia,
a ktére wymagaty poniesienia znaczacych naktadéw modernizacyjnych
przy jednoczesnej racjonalizacji wydatkow;

wdrozono system wsparcia operacyjnego umozliwiajgcy pokrycie
uzasadnionych  kosztéw  operacyjnych  dla instalacji OZE
po zakonczeniu  pierwotnego  15-letniego  okresu  wsparcia
inwestycyjnego; wsparcie kierowane bylo przede wszystkim
do wytworcow energii korzystajgcych z matych elektrowni wodnych,
ktére wychodzity z systemu swiadectw pochodzenia i ponosity koszty
operacyjne przewyzszajgce przychody ze sprzedazy energii po cenie
rynkowej; rozpoczecie obowigzywania systemu zostalo zawieszone
do potowy 2025r. z uwagi na wysokie ceny energii; wymienione
systemy (w tiretach 1 i 2) miaty pozwoli¢ na utrzymanie w systemie
instalacji hydroenergetycznych o tgcznej mocy okoto 257 MW;

wprowadzono przepisy ustalajgce przestanki do uznania pierwszej
sprzedazy energii elektrycznej w ramach systemu aukcyjnego lub jej
pierwszego wytworzenia w ramach systemoéw FIT/FIP za dokonane
w przypadkach przekroczenia ustawowych terminéw z przyczyn

niezawinionych przez wytwércow;

wprowadzono przepis naktadajgcy na ministra wtasciwego do spraw
gospodarki wodnej obowigzek wspétpracy z ministrem wiasciwym
do spraw klimatu w zakresie opracowywania rozwigzan na rzecz
funkcjonowania i rozwoju matej energetyki wodnej i monitorowania
funkcjonowania tych rozwigzan.
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Skorzystanie przez wytworcdw z rozwigzah zawartych w ustawie
0 zmianie ustawy o OZE z 2023 r. w zakresie m.in. dotyczagcym modernizacji
instalacji, zostato uzaleznione od wydania pozytywnej decyzji Komisji
Europejskiej o0 zgodnosci pomocy publicznej przewidzianej w tych
przepisach z rynkiem wewnetrznym albo uznania przez KE, ze zmiany
przepiséw nie stanowig nowej pomocy publicznej. Ministerstwo juz
w marcu 2018 r. zgtosito do KE Srodek pomocowy pn. Rozwdj hybrydowych
instalacji OZE i modernizacja istniejgcej infrastruktury wytwdrczej (nr sprawy
Komisji SA.50669). Po dokonaniu wstepnej analizy Komisja uznata, ze
wniosek byt niekompletny i zwrdcita sie o jego uzupetnienie. We wrzesniu
2018 r. wtadze polskie zawiesity proces procedowania do dnia 1 marca
2020r. W2019r. powotano Grupe roboczg ds. modernizadji,
koordynowang przez Konfederacje Pracodawcéw Polskich Lewiatan,
ktérej zadaniem byto przygotowanie rekomendacji w zakresie przepiséw
dotyczacych modernizacji. W marcu 2020r. Grupa przedstawita
Ministrowi gotowe rekomendacje. Minister zawiesit procedowanie
wniosku o notyfikacje programu pomocowego ze wzgledu na podjete
prace dotyczgce znaczacych zmian legislacyjnych w tym obszarze. Projekt
stuzyt przede wszystkim wdrozeniu Dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze Zrédet odnawialnych?4. Dziatania majgce na celu
opracowanie przepiséw ustawy o zmianie ustawy o OZE z 2023 r. trwaly
w Ministerstwie do dnia 25 lutego 2022 r. W tym dniu projekt ustawy
zostat skierowany do uzgodnieh miedzyresortowych i publicznych.
Natomiast w dniu 16 grudnia 2022 r. (po prawie 10 miesigcach) zostato
sporzadzone Zestawienie uwag zgtoszonych w ramach opiniowania
projektu ustawy o zmianie ustawy o OZE z 2023 r. W ramach konsultacji
zgtoszono okoto 1,2 tys. uwag, w tym 767 uwag z konsultacji publicznych,
248 od podmiotéw opiniujgcych oraz 194 wuwag z uzgodnien
miedzyresortowych. W zwigzku z tym, do projektu ustawy wprowadzono
okoto 140 zmian. Ustawa o zmianie ustawy o OZE z 2023 r. weszta w zycie
zdniem 1 pazdziernika 2023 r. Wniosek prenotyfikacyjny zostat ztozony
do KE za posrednictwem Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
w dniu 20 marca 2024 r. Dotychczasowa praktyka dziatania KE wskazuje,
ze wydanie decyzji zajmuje od kilku do kilkunastu miesiecy w zaleznosci
od ztozonosci instrumentéw pomocowych. Nie jest zatem mozliwe
udzielenie wsparcia w ramach konkretnego mechanizmu w okresie
poprzedzajgcym pozytywng decyzie Komisjiz®. We wrzeSniu 2024r.

24 Dz.Urz. UEL3282z21.12.2018, str. 82, ze zm.

25 Wynika to m.in. z pkt. 25 postanowienia TSUE z 11 stycznia 2024 r. (C-220/23).
W ocenie Trybunatu Sprawiedliwosci, w ramach unijnego systemu kontroli
udzielania pomocy publicznej, panstwa czlonkowskie majg obowigzek,
po pierwsze, zgtoszenia Komisji kazdego Srodka zmierzajgcego do ustanowienia
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przedmiotowa sprawa znajdowata sie na etapie roboczej wymiany pytan
dotyczacych szczegdtdw nowych systemdw wsparcia, co byto standardowym
etapem w ramach takiego postepowania po ztozeniu wniosku notyfikacyjnego.

Brak regulacji w postaci rozporzadzenia wydanego przez Ministra,
na podstawie delegacji zawartej w art. 74 ust. 9% ustawy o OZE uniemozliwiat
realizacje planéw dotyczacych rozwoju energetyki odnawialnej,
w szczegblnosci w zakresie przepiséw art. 70b ust. 16 pkt4 ustawy o OZE,
tj. dotyczacych koniecznosci uzyskania zaswiadczenia Prezesa URE przed
podjeciem dziatarin modernizacyjnych instalacji, o ktérych mowa w art. 2a
ustawy OZE. Powyzszy projekt rozporzadzenia (numer w wykazie prac MKiS:
1163) pod koniec lipca 2024r. byt pouzgodnieniach wewnetrznych,
aDepartament OZE w MKiS planowat jego przekazanie do uzgodnien,
opiniowania i konsultacji publicznych. Okreslit termin wydania rozporzadzenia
na wrzesien 2024r. NIK wskazuje, iz niewydanie rozporzgdzenia
wykonawczego naruszato § 127 zatgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002r. wsprawie ,Zasad techniki
prawodawczej"?’, stanowigcego, ze rozporzadzenie powinno wchodzi¢ w zycie
w dniu wejscia w zycie ustawy, na podstawie ktorej jest ono wydawane.

Na mocy ustawy o zmianie ustawy o OZE z 2024 r., ktora weszta w zycie
28 grudnia 2024 r. wprowadzono:

— zmiany ceny zakupu w systemie FIT (w wysokosci 100 % ceny referencyjnej),

— uproszczenia dziatania systemu wsparcia dla zmodernizowanych
hydroelektrowni; modernizacja miata zapewnic¢ instalacjom energetyki
wodnej udziat w systemie wsparcia, przy jednoczesnym braku
zwolnieniu ze spetnienia obowigzku przyrostu mocy zainstalowanej
lub ilosci wytworzonej energii,

— zmiany wspétczynnika dla instalacji zmodernizowanych ze 100 % na 115 %.

Ustawg o zmianie ustawy z OZE z 2023 r. dokonano takze zmian w Prawie
energetycznym. Wprowadzono regulacje umozliwiajgce wspotdzielenie
przytacza. Zgodnie z art. 7 ust. 1f tej ustawy umozliwiono w jednym
miejscu przytgczenie do sieci elektroenergetycznej o napieciu
znamionowym wyzszym niz 1 kV - dwdch lub wiekszej liczby instalacji OZE

lub zmiany pomocy w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, oraz po drugie,
niewprowadzania w zycie takiego srodka, zgodnie z art. 108 ust. 3 TFUE, dopoki
wspomniana instytucja Unii Europejskiej nie wyda decyzji koncowej dotyczacej
rzeczonego Srodka”. W zwigzku z tym nie jest mozliwe uzyskanie wsparcia
dla modernizowanych instalacji OZE do czasu uzyskania pozytywnej decyzji
Komisji Europejskiej.

26 Brzmienie przepisu stanowigcego delegacje do wydania rozporzadzenia
zostato zmienione z dniem 1 pazdziernika 2023 r. (wynika ze zmian ustawy
o0 OZE opublikowanych w Dz. U. z 2023 r. poz. 1762).

27 Dz.U.z2016r. poz. 283.
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nalezacych do jednego lub wiekszej liczby podmiotéw. Celem tego
rozwigzania bylo zwiekszenie potencjalu mocy  wytwdrczych,
tj. uelastycznienie wykorzystania zdolnosci przesytowo-dystrybucyjnych
sieci na potrzeby przytaczania instalacji OZE.

PGW WP nie opracowato dokumentu pn. Program rozwoju energetyki wodnej.
Zadanie to wynikato z rocznych planéw dziatalnosci z 2019-2020,
zatwierdzonych przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej.
Dziatari nie zainicjowano pomimo odebrania raportu wykonanego przez
Instytut OZE sp. z 0.0, w zwiazku z przygotowaniem dokumentagji
ekonomiczno-technicznej niezbednej do realizacji zamierzen inwestycyjnych
w planowane i istniejgce elektrownie wodne bedgce wiasnoscig Skarbu
Panstwa. Program rozwoju energetyki wodnej miat by¢ dokumentem
kierunkowym wskazujgcym sposdéb wykorzystania obiektéw pietrzacych
bedacych wiasnoscig Skarbu Panstwa w celu budowy elektrowni wodnych.
Nawet uwzgledniajgc, ze raport wykonany przez Instytut OZE sp. z 0.0. zawierat
elementy Programu rozwoju energetyki wodnej w zakresie rozpoznania
obiektéw wodnych moggacych znalez¢ zastosowanie w hydroenergetyce, to nie
dysponowano informacjami w zakresie optacalnosci danej inwestycji (tj. ryzyk
zwigzanych z jej realizacjg), a takze mozliwosciami w przedmiocie finansowania
budowy nowego obiektu hydroenergetycznego. Ponadto Program rozwoju
energetyki wodnej miat stanowi¢ zrodto danych  uzasadniajgcych
rozporzadzanie nieruchomosciami na cele hydroenergetyki. Miat to by¢ zatem
dokument strategiczny wskazujgcy kierunki rozwoju w przedmiocie
hydroenergetyki, w tym stanowigcy podstawe decyzji inwestycyjnych przy
budowie nowych lub modernizacji istniejgcych MEW. Ze wzgledu na liczne
zmiany kadrowe na przestrzeni ostatnich lat w Departamencie Korzystania
zWoéd PGWWP, nie bylo mozliwe ustalenie zjakiego powodu jego
przygotowanie zostato zaniechane. W rezultacie PGW WP nie posiadato
wiedzy, w ktérych lokalizacjach budowa elektrowni byta najbardziej optacalna
i z jakich zrédet moze nastepowac finansowanie inwestycji.

Zarzadzeniem nr 351 Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2021r.
utworzono Zespdt Ekspercki do spraw Budowy Elektrowni Szczytowo-
-Pompowych?®. Do zadan Zespofu nalezata m.in.: analiza efektywnosci
wykorzystania obecnie funkcjonujgcych ESP oraz potrzeb i mozliwosci
w zakresie rozwoju sieci ESP, a takze opiniowanie i rekomendowanie

2 M.P. z 2022r. poz. 6, ze zm. Uchylone z dniem 1 paZdziernika 2024r.
Zarzadzeniem nr 85 Prezesa Rady Ministréw z dnia 4 sierpnia 2024 r. w sprawie
zniesienia Zespotu Eksperckiego do spraw Budowy Elektrowni Szczytowo-
-Pompowych (M.P. poz. 729) - na podstawie §2 Zarzgdzenia - Przewodniczacy
Zespotu Eksperckiego do spraw Budowy Elektrowni Szczytowo-Pompowych
zostat zobowigzany do przedstawienia Prezesowi Rady Ministrow
sprawozdania kohcowego z prac Zespotu do dnia 30 wrzesnia 2024 r.
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Prezesowi RM propozycji rozwigzanh dotyczgcych rozwoju sieci ESP. W lipcu
2022 r. Zespdt przygotowat raport pn. Rola elektrowni szczytowo-
-pompowych w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym: uwarunkowania
i kierunki rozwoju. W raporcie zarekomendowano m.in. ujecie wszystkich
niezbednych regulacji obejmujgcych proces inwestycyjny ESP (m.in. z obszaru
planowania i zagospodarowania przestrzennego, prawa budowlanego,
ochrony przyrody) w jedynym akcie prawnym w celu usprawnienia tego
rodzaju proceséw. W wyniku realizacji powyzszej rekomendacji Minister
opracowat projekt regulacji. W dniu 30 czerwca 2023 r. weszta w zycie ustawa
zdnia 14 kwietnia 2023 r. o przygotowaniu irealizacji inwestycji w zakresie
elektrowni szczytowo-pompowych oraz inwestycji towarzyszgcych.

Przykiad

W Raporcie wskazano réwniez potencjalne inwestycje w zakresie ESP,
do ktérych zaliczono:

- modernizacje ESP Porgbka Zar (o mocy zainstalowanej 540 MW)
w zakresie m.in. zwiekszenia sprawnosci turbin,

- rozbudowe zbiornika gérnego ESP Zarnowiec (0 mocy
zainstalowanej 716 MW) w zakresie zwiekszenia zmagazynowanej
energii z3 600 MWh do 5 800 MWHh,

— rozbudowe zbiornika gérnego ESP Dychéw w zakresie zwiekszenie
pojemnosci energetycznej zbiornika gérnego elektrowni z 220 MWh
do 310 MWh,

— budowe ESP Tolkmicko o mocy zainstalowanej 1 040 MW;
podpisanie umowy z generalnym wykonawcg zaplanowano na Il kw.
2025 r., a realizacje inwestycji do konca 2029 r.,

— budowe ESP Mtioty o mocy zainstalowanej 750 MW; podpisanie
umowy z generalnym wykonawcg zaplanowano na IV kw. 2023 r.,
a realizacje inwestycji do korica 2028 r.,

— budowe ESP Roznéw Il 0 mocy zainstalowanej 700 MW; podpisanie
umowy z generalnym wykonawcg zaplanowano na | kw. 2026 r.,
a realizacje inwestycji do konca 2030 r.,

— pozostate potencjalne lokalizacje: ESP Sobel/Sobol - moc
zainstalowana 1000 MW, ESP Niewistka - 1000 MW, ESP Pilchowice IlI
- 612 MW, ESP Smolniki - 200 MW, ESP Wioctawek - 100 MW,
ESP Betchatéw 10006 MW, ESP Chojna 5,6 MW - dla tych lokalizacji
nie wskazano terminu realizacji inwestycji.

Z wymienionych w Raporcie inwestycji zadna na dzien zakoriczenia

czynnosci kontrolnych, tj. 9 wrzesnia 2024 r. nie znajdowata sie

w fazie realizacji.
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5.1.3. REALIZACJA ZADAN WYNIKAJACYCH ZE STRATEGII RZADOWYCH,
PROGRAMOW POMOCOWYCH | PLANOW DZIALANIA

W latach 2017-2024 (I potowa) w planach dziatalnosci MKiS nie zostaty
okreslone zadania oraz mierniki ich wykonania i ich wartosci referencyjne
do osiggniecia, ktére obejmowatyby swoim zakresem poprawe
wykorzystania potencjatu hydroenergetycznego w elektroenergetyce.
Dyrektor Generalny w MKi$ wyjasnita, ze cele ujete w planach dziatalnosci
MKi$ uwzgledniaty realizacje projektow strategicznych
oraz priorytetowych dla Kierownictwa Ministerstwa. Dla zadan szerokich,
takich  jak ~Wykorzystanie potencjatu hydroenergetycznego
w elektroenergetyce” zaistniat problem ze sformutowaniem mierzalnego
celu, gdyz na podniesienie stopnia tego wykorzystania sktadajg sie liczne
pojedyncze dziatania, obiektywne czynniki zewnetrzne oraz ostateczne
decyzje wytwércéw i inwestorow z branzy hydroenergetyczne;.
Departament OZE MKiS w zakresie prowadzonych dziatai nie wykazywat
jako realizacja celéow ,poprawy wykorzystania potencjatu” zadnej
konkretnej technologii. Skupiat sie na wykonaniu konkretnych dziatan,
np. wydaniu kluczowych rozporzadzen dla funkcjonowania rynku energii
elektrycznej z OZE.

W OSR do projektu ustawy o zmianie ustawy o OZE z 2018 r. (nr UC27)
szacowano, ze wprowadzony system wsparcia FIT/FIP przyczyni sie do:

— zwiekszenia wykorzystania budowli pietrzacych, bedacych wtasnoscig
Skarbu Panstwa (na koniec 2017r. tylko 4,5% sposrdd
zinwentaryzowanych budowli byto wykorzystywanych do produkgcji
energii); oszacowano, ze 8tys. pietrzen mogto stanowi¢ lokalizacje
mikro i matych elektrowni wodnych,

— powstania w latach 2018-2020 okoto 130 nowych MEW do produkgji
energii elektrycznej o tacznej mocy 35 MW; wolumen energii
sprzedanej przez te instalacje w latach 2018-2030 miat wynies¢ okoto
1350 000 MWHh.

Jednoczes$nie stwierdzono, ze skutkiem realizacji celébw wprowadzonej
regulacji bedzie osiggniecie wzrostu zainstalowanej w elektrowniach
wodnych mocy do poziomu zaplanowanego na 2020r. w KPD,
tj. 1152 MW.

Ministerstwo posiadato dane co do liczby elektrowni wodnych
administrowanych przez PGW WP, ktéra w latach 2017-2023 wzrosta
z17 do 21. W Ministerstwie natomiast nie oceniano wykorzystania
potencjatu budowli pietrzacych bedacych wiasnoscig Skarbu Panstwa
do produkcji energii elektrycznej. Zdaniem MKiS cele rozwoju
energetyki wodnej zapisane w OSR projektu ustawy o zmianie ustawy
0 OZE z 2018 r. byty problematyczne z punktu widzenia ich realizacji
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i wedtug aktualnej oceny zostaty przeszacowane. Cele realizowano
wedtug mozliwosci wynikajgcych z dostepnej podazy projektow
wytworczych, ktorych ilos¢ byta niewielka i ograniczona. Ze wzgledu
na koszty oraz zgody ipozwolenia wymagane przepisami prawa,
operatorami projektéw byly przede wszystkim wykwalifikowane i silnie
sprofilowane przedsiebiorstwa.

Wedtug Prezesa URE, w systemie FIT/FIP (stan na 31 grudnia 2020 r.)
funkcjonowato 27 (tj. 20,8 % planowanych w OSR) hydroelektrowni
projektowanych lub zrealizowanych po 1 lipca 2016 r. W systemie tym
funkcjonowato rowniez 259 elektrowni wodnych, ktére przeszty z systemu
Swiadectw pochodzenia oraz 76 elektrowni wodnych, ktore wygraty aukcje
i migrowaty do systemu FIT/FIP. Natomiast na 31 grudnia 2023r.
w systemie funkcjonowato tgcznie 66 nowych elektrowni o tgcznej mocy
zainstalowanej 15,827 MW.

W prowadzonym przez Prezesa URE rejestrze wytworcéw energii matej
instalacji w2020r. byto wpisanych 343 MEW (do 500 kW) o mocy
zainstalowanej 52,0 MW, a w 2023 r. - 412 takich instalacji o mocy
zainstalowanej 99,2 MW. Z raportéw Prezesa URE? wynikato, ze w latach
2018-2023 mate instalacje wykorzystujgce hydroenergie sprzedaty
sprzedawcy zobowigzanemu 985 554,7 MWh energii elektrycznej. Moc
zainstalowana elektrowni wodnych na koniec 2020 r. wyniosta 976,0 MW,
w tym moc zainstalowana elektrowni wodnych do 1 MW - 103,7 MW,
co pozwolito odpowiednio w 84,7 % i 73,0 % zrealizowac prognozy mocy
planowane w KPD na 2020 r.

W latach 2018-2024 (I potowa) MEW byty gtdwnym beneficjentem
systeméw FIT/FIP. Zgodnie z danymi na 30 wrzesnia 2023 r.%°
zaswiadczenie o mozliwosci sprzedazy energii w tych systemach otrzymaty
464 mate elektrownie wodne o tgcznej mocy zainstalowanej 93,0 MW.
Stanowito to ponad 71,0 % wszystkich instalacji uczestniczacych w tych
systemach. Liczba nowych elektrowni wodnych biorgcych udziat
w systemach FIT/FIP wzrosta z czterech w 2018 r. do 66 na koniec 2023 r.
Nadal jednak wiekszos¢ instalacji stanowity instalacje istniejgce. Na koniec
2023 r. byto ich 316 (instalacje, ktére korzystaty ze wsparcia w postaci
Swiadectw pochodzenia i migrowaty do systemow FIT/FIP).

2 Raport Prezesa URE w wykonaniu dyspozycji art. 17 ustawy o OZE
(https://bip.ure.gov.pl/bip/o- urzedzie/zadania-prezesa-ure/raport-oze-art-17-
ustaw/3556, Raport-zbiorcze-informacje-dotyczace - wytwarzania -energii -
elektrycznej-z-odnawial.html).

30 Sprawozdanie Petnomocnika Rzadu ds. Odnawialnych Zrédet Energii
z dziatalnosci w okresie od 1 stycznia 2023 roku do 11 grudnia 2023 roku.
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W latach 2018-2023 Prezes URE zorganizowat tacznie szes$¢ aukgji
na sprzedaz energii elektrycznej z OZE, w ktérych mogli wzig¢ udziat
wytwércy  wykorzystujacy hydroenergie do wytwarzania energii
elektrycznej w instalacjach o mocy wiekszej niz 1 MW. taczna ilos¢
zaoferowanej energii wyniosta 12 234 000 MWh. Rozstrzygniete zostaty
dwie aukcje:

- AZ/12/2018 - aukcje wygrato pie¢ ofert (z szeSciu ztozonych); taczna
moc instalacji, ktére wygraty aukcje wyniosta 12,216 MW; ilosc¢
sprzedanej energii elektrycznej (majgcej zosta¢ wprowadzonej do sieci
w latach 2018-2035) wyniosta 816 000,075 MWHh, a jej wartos¢ wyniosta
378 903,0 tys. z,

— AZ/4/2022 - akcje wygraty dwie oferty (z trzech ztozonych); taczna moc
instalacji, ktére wygraty aukcje wyniosta 6,930 MW; ilos¢ sprzedanej
energii elektrycznej (majacej zosta¢ wprowadzonej do sieci w latach
2025-2041) wyniosta 480 000,000 MWh, a jej wartos¢ wyniosta
290 000,0 tys. zt.

Pozostate cztery aukcje®' nie zostaly rozstrzygniete z uwagi na brak
wymaganej liczby ofert32. Zakupiono 10,6 % (1296 000,075 MWh)
zaoferowanej energii elektryczne;j.

W odniesieniu do przyczyn niskiego udzialu w aukcjach OZE instalagji
wykorzystujgcych hydroenergie do wytwarzania energii elektrycznej,
Dyrektor Generalny MKiS wyjaénita, ze podaz duzych projektéw
hydroenergetycznych jest ograniczona ze wzgledu na wysokie koszty
robét hydrotechnicznych, wymagane przepisami prawa zgody
i pozwolenia zwigzane z realizacjg inwestycji na ciekach czy zbiornikach
wodnych. Dlatego tez operatorami takich projektéw sg przede wszystkim
duze spétki energetyczne z zaangazowaniem Skarbu Panstwa. Prywatni
przedsiebiorcy realizujg mniejsze projekty hydroenergetyczne, ktoére
kwalifikujg sie do systemoéw wsparcia FIT oraz FIP, a Minister Klimatu
i Srodowiska nie ma w zakresie ustawy o OZE mozliwosci znaczacego
pobudzenia podazy projektéw.

W okresie 2018-2023 (do konca Il kwartatu 2023 r.) zaswiadczenia
uprawniajgce do korzystania z systeméw FIT/FIP otrzymato 468 matych
elektrowni wodnych o tgcznej mocy zainstalowanej 93,865 MW. Stanowito
to ponad 71,0 % wszystkich instalacji uczestniczacych w tych systemach
i prawie 46,0 % tgcznej mocy zainstalowanej. Natomiast tgczna ilosc
niewykorzystanej energii elektrycznej, jaka wytwdrcy planowali
sprzeda¢ w okresie wskazanym w deklaracjach FIT/FIP wyniosta

31 AZ/11/2019, AZ/5/2020, AZ/5/2021, AZ/5/2023.
32 Zgodnie z art. 78 ust. 5 ustawy o OZE, aukcje rozstrzyga sie, jezeli zostaty ztozone
nie mniej niz trzy wazne oferty spetniajgce wymagania okreslone w ustawie.
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2 075 350,795 MWh. W ramach powyzszych systemdw wsparcia w 2023 r.
sprzedano 355 384,629 MWh energii elektrycznej.

W KPD zatozono, ze moc zainstalowana elektrowni wodnych zwiekszy sie
w latach 2017-2020 o 130 MW, a produkcja energii elektrycznej brutto
0466 GWh. W latach 2017-2020 moc zainstalowana zwiekszyta sie
0369,3 MW, tj. 0239,3 MW wiecej niz zatozono w KPD. Nie nastgpit
natomiast wzrost produkcji energii elektrycznej. W 2020 r. produkcja
zmniejszyta sie 0 388,2 GWh w poréwnaniu z 2017 r.

W KPEIK oszacowano, ze moc osiggalna netto elektrowni wodnych
w 2020 r. wyniesie 1022MW, a w 2025r. 1049,0 MW, natomiast
produkcja energii elektrycznej w 2020 r. wyniesie 2,4TWh, aw 2025r.
2,6 TWh. Srednioroczna moc osiggalna netto w 2020 r. wyniosta 979,17 MW
(tj. 95,8 % oszacowania), a produkcja energii elektrycznej 2,1 TWh (87,5 %
oszacowania). Natomiast srednioroczna moc osiggalna netto EW w 2024 .
(stan na 30 kwietnia 2024 r.) wyniosta 986,5 MW (tj. 94,0 % planowanej
do osiggniecia w2025r.), a produkcja energii elektrycznej (stan
na 31 grudnia 2023r.) - 2,4 TWh (92,3 % planowanej do osiggniecia
w 2025r.).

W Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju w obszarze Energia
zatozono realizacje projektu strategicznego pn. Wykorzystanie potencjatu
hydroenergetycznego. Projekt ten miat na celu zwiekszenie wykorzystania
i rozwdj hydroenergetyki poprzez eliminacje barier administracyjnych
w obszarze inwestycji w zakresie hydroenergetyki, rozwdéj przemystu
wytwarzajgcego  urzgdzenia na  potrzeby energetyki wodnej
oraz zagospodarowanie lub odbudowe istniejacych pietrzen bedacych
wiasnoscig Skarbu Panstwa na potrzeby wytwarzania energii elektryczne;j.
Projekt miat by¢ realizowany od 2017 r., a jako podmioty odpowiedzialne
wskazano Ministra Srodowiska i Ministra Energii. Projekt zostat réwniez
wskazany w PEP 2040. Realizacja projektu miata przyczynic sie do wzrostu
udziatu energii ze zrédet odnawialnych w koricowym zuzyciu energii
brutto. Prowadzone przez Ministra dziatania w zakresie eliminacji barier
administracyjnych zostaty opisane w pkt 5.1.2 informacji.

Dyrektor Departamentu OZE w MKiS wyjasnit, ze w zakres obszaru Energia:
Wykorzystanie potencjatu hydroenergetycznego ujetego w SOR wpisywaly sie
przede wszystkim dziatania NFOSIGW, ktérych celem byto finansowanie
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej. Dyrektor Departamentu OZE
wymienit rowniez realizowane przez Fundusz dziatania, tj. program
Agroenergia, Energia dla Wsi i Norweski Mechanizm Finansowy. Dyrektor
nie przedstawit zadnych dokumentéw S$wiadczgcych o przekazaniu

3 Na podstawie art. 94 ust. 1a ustawy o OZE dane Prezesowi URE przekazat
Zarzadca Rozliczen SA.

38



Realizacja zadan
przez PGW WP
w latach 2018 -
- | potowa 2024

Wozrost udziatu OZE
w kofAcowym zuzyciu
energii - realizacja KPD

Wazniejsze wyniki kontroli

realizacji projektu do NFOSIGW. Prezes NFOSIGW wyja$nita, ze Minister
nie przekazat Funduszowi formalnie realizacji projektu strategicznego
Wykorzystanie potencjatu hydroenergetycznego. Dyrektor Generalny MAP
wyjasnita, ze w zwigzku z wylgczeniem z MAP i przejeciem przez
Ministerstwo Klimatu34 catosci zagadnien prowadzonych
w departamentach obstugujgcych sprawy dziatu energia oraz przejeciem
pracownikéw zajmujacych sie tymi zagadnieniami, MAP nie jest w stanie
udzieli¢ wyjasnien na temat projektu Wykorzystanie potencjotu
hydroenergetycznego. Ponadto Dyrektor Generalna poinformowata,
ze wwyniku przeprowadzonej kwerendy w archiwum zaktadowym nie
odnaleziono akt w sprawach dotyczacych wykorzystania potencjatu
hydroenergetycznego w elektroenergetyce z okresu od 1 grudnia 2017 r.
do 21 marca 2020 r. Petnomocnik Rzadu ds. OZE?® wyjasnit, ze ze wzgledu
na brak dostepu do dokumentdéw, danych i informacji nie jest w stanie
udzieli¢ niezbednych szczegdtowych informacji o realizacji projektu.
Prezes Towarzystwa Rozwoju Matych Elektrowni Wodnych wyjasnita,
ze sytuacja w przemysle wytwarzajgcym urzadzenia na potrzeby
energetyki wodnej jest krytyczna. Branza nie ma nowych zlecen
na budowe nowych obiektéw, a takze nie s3 prowadzone modernizacje
starych obiektow ze wzgledu na brak jednoznacznych przepiséw
mowigcych o wtasciwym sposobie i zakresie modernizacji kwalifikujgcym
obiekt do wsparcia FIT/FIP.

W latach 2018-2024 (I potowa) PGW WP zakonczyto realizacje czterech
inwestycji dotyczacych elektrowni wodnych3¢. tgcznie na koniec 2023 r.
PGW WP administrowato 21 elektrowniami, o 13cznej mocy
zainstalowanej 31,599 MW. W  poszczegélnych latach liczba
udostepnianych inwestorom budowli pietrzgcych wyniosta: 83 w 2018 r.,
95 w 2019r, 91 w2020r., 97w 2021r. - 97 oraz 101 w 2022r.
iw 2023 r.). Zatem odnotowano wzrost o 18 obiektéw pietrzgcych,
tj. 283 w2018 r.do 101 w | potowie 2024 r.

Udziat energii ze zrodet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto
wzrost z11,6 % w 2017r. do 168% w 2022r., tj. o 52 punktu
procentowego. W 2020 r. udziat ten wyniost 16,13 %, przy planowanym
w KPD udziale 15 %.

34 Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréow z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dziatania Ministra Klimatu (Dz. U. poz. 495).

35 Petnigcy funkcje do 12 grudnia 2023 r.

3% W 2019 r. zakoAczono budowe EW Swinna Poreba (o mocy zainstalowanej
4,610 MW), w 2021 r. ukonczono budowe dwéch EW: Malczyce (o mocy
zainstalowanej 10,665 MW) oraz Dobromierz (o mocy zainstalowanej
0,037 MW), a w 2022 r. zakoriczono inwestycje w EW Sieniawa/Besko (0 mocy
zainstalowanej 0,075 MW).
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Korzystanie

z programow
pomocowych NFOSIGW
przez wytworcow
hydroenergii

Wazniejsze wyniki kontroli

NFOSIGW nie realizowat w latach 2017-2024 (I potowa) programow
pomocowych dedykowanych bezposrednio wytwércom  energii
elektrycznej z wody, natomiast realizowat programy pomocowe w formie
dotacji lub pozyczki ze Srodkow krajowych i zagranicznych, z ktérych mogli
oni skorzystac.

W ramach programéw pomocowych ze srodkéw krajowych ztozonych
zostato 12 wnioskéw dotyczgcych inwestycji dotyczacych budowy
elektrowni wodnych oraz jeden na remont istniejgcej turbiny wodne;.
Szes¢ wnioskow nie zostato uwzglednionych, szes¢ byto w trakcie oceny,
jeden podmiot oczekiwat na zawarcie umowy o dofinansowanie.

Przykiady

Program Energia Plus

W ramach tego programu byto mozliwe aplikowanie o wsparcie m.in.
na przedsiewziecia dotyczace budowy lub przebudowy jednostek
wytworczych wraz z podtaczeniem ich do sieci dystrybucyjnej/
przesytowej, w ktérych do produkcji energii wykorzystuje sie
m.in. energie ze zrddet odnawialnych (w tym energie wod). Nabory
wnioskéw o dofinansowanie prowadzone byty od 1 marca 2019r.
do 30 kwietnia 2024 r. Program skierowany byt dla przedsiebiorcéw
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg. Formga wsparcia byta pozyczka
do 85 % kosztow kwalifikowanych przedsiewziecia. W ramach
programu ztozono jeden wniosek o dofinansowanie przedsiewziecia
dotyczacego budowy elektrowni wodnej o mocy przytaczeniowej
480 kW. W dniu 30 listopada 2023 r. zawarta zostata umowa
o dofinansowanie w formie pozyczki preferencyjnej w wysokosci
do 9 724 tys. zt. Planowana data zakonczenia przedsiewziecia zostata
okreslona na dzien 30 czerwca 2025 r.

Program Agroenergia

WSréd ztozonych w ramach | naboru tego programu (trwajgcego
od 8 lipca do 20 grudnia 2019 r.) 663 wnioskow znajdowat sie jeden
dotyczagcy remontu istniejgcej turbiny wodnej. Wniosek zostat
odrzucony na etapie oceny wedtug kryteriéw dostepu. Wnioskowana
kwota wynosita 110,8 tys. zt. W Il naborze (w terminie od 20 lipca 2021 r.
do 20 grudnia 2022 r.), w ramach czesci Biogazownie rolnicze i mate
elektrownie wodne z budzetem 74,5mlinzi, wsrdod 69 ztozonych
wnioskow, pie¢ dotyczyto budowy trzech elektrowni wodnych
(dla dwodch projektow ubiegano sie zaréwno o dotacje jak i o pozyczke)
o fgcznej wnioskowanej kwocie dofinansowania w wysokosci 2,6 min zt.
Dla zadnego z wnioskéw nie zawarto umowy o dofinansowanie.
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Programu Energia dla wsi

W ramach tego programu (z budzetem 1,0 mldzl) mozliwe byto
ubieganie sie o dofinansowanie inwestycji polegajacych na budowie
elektrowni wodnych o mocy od 10kW do 1MW (dla rolnikow)
lub do 10 MW (dla spétdzielni energetycznych). Wsréd 370 ztozonych
wnioskéow o dofinansowanie (w terminie od 23 stycznia 2023 r.
do 29 lutego 2024 r.) szes¢ dotyczyto budowy czterech elektrowni
wodnych. tgczna wnioskowana kwota dofinansowania wynosita
7,7 min zt. Wnioski byty w trakcie oceny dokonywanej przez NFOSIGW.

W ramach programoéw pomocowych ze srodkéw zagranicznych wytwércy
energii z wody zawarli umowy na dofinansowanie w formie dotagji
lub pozyczki dla pie¢ inwestycji, przy czym w pieciu projektach beneficjenci

zrezygnowali z realizacji umow.
Przyktad

Program Srodowisko, Energia i Zmiany klimatu finansowany ze $rodkéw
Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego
2014-2021 skierowany byt do PGW WP oraz matych, Srednich i duzych
przedsiebiorstw, realizujgcych projekty polegajgce na zwiekszeniu
wydajnosci wytwarzania energii w istniejgcych matych elektrowniach
wodnych (do 2 MW). W ramach naboru ztozone zostaty cztery wnioski.
Rekomendacje do dofinansowania otrzymaty trzy projekty, dla ktérych
zawarto umowy o dofinansowanie w formie dotacji.

Dodatkowo zawarto dwie umowy pozyczki w ramach programu
Wspdffinansowanie projektéw realizowanych w ramach Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2014-2021.

W zakresie trzech uméw o dofinansowanie w formie dotacji (dwie umowy
zawarte z PGW WP oraz jedna umowa zawarta z TAURON Ekoenergia
Sp. z 0 0.) i dwdéch uméw w formie pozyczki (umowy zawarte z PGW WP)
zZtozone zostaty przez beneficjentéw rezygnacje z ich realizacji.

W trakcie realizacji byta jedna umowa dotacyjna zawarta z PGE Energia
Odnawialna SA na wykonanie projektu Modernizacja wyposazenia
technologicznego  EW Gubin.  Kwota  dofinansowania  wyniosta
do 78784 tys.zt. Do dnia 17 czerwca 2024 r. wyptacono Srodki
na kwote 5 708,0 tys. zt. oraz dokonano weryfikacji raportu koricowego.
W Programie Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020
Poddziatanie 1.1.1 Wspieranie inwestycji dotyczqgcych wytwarzania energii
Z odnawialnych Zrédet wraz z podtgczeniem tych Zrodet do sieci
dystrybucyjnej/przesytfowej nie ztozono wnioskow  dotyczgcych
finansowania jednostek OZE wykorzystujgcych energie wody.
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5.2. REALIZACJA ZADAN ZWIEKSZAJACYCH POTENCJAL HYDROENERGETYKI
W ELEKTROENERGETYCE

Opédznienia w budowie
kluczowych inwestycji
zwiekszajacych
wykorzystanie
hydroenergetyki

W okresie

2017 - | potowa 2024 r.
PGW WP realizowato
dziewie€ inwestycji

z zakresu
hydroenergetyki

Realizacja przez PGW WP dwdch kluczowych zadan - EW Swinna Poreba
i EW Malczyce, zrealizowanych jako inwestycje wspdéttowarzyszace
budowie pietrzen wodnych - zwiekszyta w okresie objetym kontrolg moc
zainstalowang posiadanych elektrowni wodnych o 15,387 MW,
tj. 0951 %. W wyniku oddania do uzytku powyzszych EW nastgpit
znaczacy wzrost produkcji energii elektrycznej z 43 263,103 MWh
do 114 777,850 MWh oraz przychodéw ze sprzedazy energii elektrycznej
z29589,4 tys. zt do 58 266,1 tys. zt. Budowa tych elektrowni przedtuzyta sie
(zuwagi na dtugotrwatos¢ budowy pietrzen wodnych) generujac
dodatkowe koszty. Stan realizacji innych trzech rozpoczetych projektéw,
polegajacych na modernizacji istniejgcych EW: Mylof, Rogéw Opolski
i Bydgoszcz/Czersko Polskie - stwarza ryzyko nieukonczenia ich
w zaplanowanym terminie a w konsekwencji koniecznos¢ wdrozenia
planéw naprawczych. Ponadto PGW WP nieskutecznie realizowato
dziatania w celu uzyskania wsparcia finansowego dla EW Malczyce.

PGE SA w kontrolowanym okresie realizowata zadania w zakresie
modernizacji i budowy nowych mocy wytwdérczych energii elektrycznej
wykorzystujgcych hydroenergetyke. Dziatania te nie byly w petni
skuteczne, gdyz w wyniku czynnikéw czesciowo niezaleznych od Spétki,
budowa elektrowni szczytowo-pompowej Mtoty zostata op6zniona o okoto
dwa lata wstosunku do harmonogramu (przesuniecie z 2030r.
na 2032 r.), co stwarza ryzyko jej nieoptacalnosci, gdyz rentownos$¢ tego
przedsiewziecia bedzie zapewniona dzieki uzyskaniu przychodéw z rynku
mocy. Jednak ostatnia aukcja gtdwna rynku mocy na okres dostaw
przypadajgcy w 2030 r. zaplanowana zostata na 2025 r.

5.2.1. REALIZACJA ZADAN PRZEZ PGW WP

Realizacja inwestycji hydroenergetycznych

W okresie objetym kontrolg PGW WP realizowaty tgcznie dziewiec
inwestycji polegajacych na budowie nowych lub modernizacji istniejgcych
obiektow wykorzystujgcych energie wody do produkcji energii
elektrycznej. taczna moc zainstalowana tych inwestycji wynosita
15,550 MW.

Ukonczono nastepujace zadania inwestycyjne:

- w 2019r. zakonczono budowe EW Swinna Poreba o mocy
zainstalowanej 4,610 MW,

— w 2021 r. zakoriczono budowe EW Malczyce o mocy zainstalowane;j
10,665 MW,
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Opodznienia w budowie
EW Swinna Poreba
i EW Malczyce

Wazniejsze wyniki kontroli

— w 2021 r. zakonczono budowe Dobromierz o mocy zainstalowanej
0,037 MW,

- w 2022r. zakoniczono inwestycje w EW Sieniawa/Besko o mocy
zainstalowanej 0,075 MW,

— w 2022 r. zakoriczono prace modernizacyjne w MEW Mietkéw o mocy
zainstalowanej 0,075 MW (prace obejmowaty wymiane i remont
wyposazenia technologicznego).

Dziatania w zakresie realizacji dwoch kluczowych zadan w zakresie
zwiekszenia wykorzystania potencjatu hydroenergetycznego
w elektroenergetyce nie byty w petni skuteczne z uwagi na wieloletnie
opdznienia w realizacji inwestycji. Inwestycje o najwiekszej mocy
zainstalowanej, tj. budowa EW Swinna Poreba i EW Malczyce, miaty
charakter inwestycji wspéttowarzyszacych i byty uzaleznione od budowy
odpowiednio: zbiornika wodnego Swinna Poreba i stopnia wodnego
narzece Odrze. Budowa powyzszych pietrzen wodnych w celu
wykorzystania ich na potrzeby elektrowni wodnych, przede wszystkim
z uwagi na niezapewnienie z budzetu panstwa odpowiednich $rodkéw
finansowych, trwata od lat 90-tych XX w.

Przykiady
Realizacja budowy EW Swinna Poreba®

Opodznienie budowy zbiornika byto m.in. efektem niezapewnienia
z budzetu panstwa wystarczajgcych srodkdéw finansowych na jego
realizacje i opdznieniem w wykonaniu poszczegdlnych czesci tego
zadania. Przystapienie do prac realizacyjnych EW, miato nastgpic
w koncowej fazie budowy obiektow  zbiornika  wodnego,
przed rozpoczeciem jego pierwszego napetnienia. Termin ukonczenia
budowy i napetnienia zbiornika wodnego ulegat jednak przesunieciu
zkonca 1996r. na koniec 2015r. (w kolejnych aktualizacjach
programow strategicznych i nowelizacjach ustawy z dnia 4 marca
2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,Program budowy
zbiornika wodnego Swinna Poreba w latach 2006-2010"38). Ostatecznie
w 2017 r. uzyskano poziom pietrzenia wody w zbiorniku wodnym
umozliwiajgcy rozpoczecie rozruchu elektrowni. Ze wzgledu
na obowigzujace brzmienie art. 74 ustawy o OZE, ze jednym z warunkow
otrzymania wsparcia dla produkcji energii ze zrodet odnawialnych byto,
aby pierwsze wytworzenie energii nastgpito po przystapieniu i wygraniu

37 Inwestorem do 1993 r. byta Dyrekcja Zabudowy Kaskady Gérnej Wisty w Owiecimiu,
w latach nastepnych funkcje Inwestora petnity: Okregowa Dyrekcja Gospodarki
Wodnej w Krakowie - do 1999 r., od 2000 r. Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej
w Krakowie, a od 2018r. do podpisania protokotu odbioru technicznego robot
w dniu 5 sierpnia 2019 r. PGP WP - RZGW w Krakowie.

3 Dz. U.Nr 94 poz. 784, ze zm.
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aukcji oraz z uwagi na brak mozliwosci udziatu EW w systemie
aukcyjnym w 2017 r. rozruch elektrowni nastapit dopiero po wygraniu
aukcji w dniu 19 listopada 2018 r. Pierwsze wprowadzenie energii
elektrycznej do sieci nastgpito w dniu 2 marca 2019 r.

Istotng przyczyng opdznien w realizacji zbiornika wodnego a nastepnie
EW byto finansowanie inwestycji w stopniu nizszym niz przewidziano
w pierwotnym harmonogramie i jego aktualizacjach. tacznie w latach
2006-2009 z zaplanowanej kwoty 1 021,8 mIn zt przekazano z budzetu
panstwa kwote 552,2 min zt (tj. 54,0 %). Przesuniecie terminu oddania
zbiornika do uzytkowania zwigzane byto réwniez z opdznieniem
w realizacji jednego z zadan - linii kolejowej wraz z mostami kolejowymi.
Koszt budowy EW wynidst tgcznie 46 308,5tys.zt i byt wyzszy
od planowanego o 7 266,9 tys. zt, tj. 0 18,6 %. Badanie wybranej losowo
proby faktur na tgczng kwote 5 208,9 tys. zt. zt nie wykazato wydatkéw
na cele niezwigzane z inwestycja.

Produkcja energii elektrycznej w latach 2019-2023 wyniosta tgcznie
87 063,493 MWh, a przychody z tytutu jej sprzedazy - 37 460,4 tys. zt.
Jednoczes$nie z tytutu wsparcia, w zwigzku z wygrang aukcja, za okres
rozliczeniowy trwajacy od marca do konca grudnia 2022 r. PGW WP
uzyskato przychody na kwote 4 736,3 tys. zt.

Realizacja budowy EW Malczyce*

Budowa elektrowni zostata opdzniona o okoto 18 lat. Spowodowane
to byto przede wszystkim niedostatecznym finansowaniem z budzetu
panstwa inwestycji stopnia wodnego na Odrze, na ktérym przewidziano
lokalizacje  elektrowni, koniecznoscia  aktualizacji posiadanych
rozwigzan projektowych i technologicznych oraz dostosowaniem ich
do zmieniajgcych sie przepiséw prawa.

Rozpoczecie budowy zbiornika nastgpito w 1997 r.%°, a pierwotny termin
jej zakonczenia wyznaczono na koniec 2002 r. Jednak w latach 1997-2002
na realizacje zadania uzyskano z budzetu panstwa jedynie 17,9 %
planowanej kwoty, a na realizacje robot budowlanych elektrowni 12,9 %
planowanej kwoty. Ze wzgledu na niedostateczng wysokos¢ srodkéw
finansowych termin zakonczenia inwestycji w kolejnych aneksach
zawieranych wykonawcg do umowy z 10 pazdziernika 1997 r., z ulegat
przesunieciu, najpierw na koniec 2009 r., nastepnie na dzien 30 grudnia
2011 r. i ostateczne na dzien 30 grudnia 2015 r. Przesuniecie terminu
oddania stopnia wodnego do uzytkowania wynikato réwniez

3% Inwestorem od 1997 r. do 1999 r. byta Okregowa Dyrekcja Gospodarki Wodnej
we Wrodawiu, aod 2000r. do 2017 r. Regionalny Zarzagd Gospodarki Wodnej
we Wroctawiu. Od 2018 r. inwestycje prowadzito PGW WP - RZGW we Wroctawiu.

40 Inwestycje wpisano na liste inwestycji centralnych finansowanych z budzetu
panstwa.
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ukoniczenia projektéow

modernizacyjnych
w MEW: Mylof,
Rogéw Opolski,
Czersko Polskie
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z koniecznosci wprowadzenia zmian i dostosowania juz przyjetych
rozwigzan technologicznych do przepiséw dotyczacych obszaréw
Natura 2000. Ostatecznie odbiér koncowy budowy stopnia wodnego
odbyt sie w czerwcu 2020r., a odbiér koricowy elektrowni zostat
przeprowadzony w maju 2020 r. Opdznienia prowadzonych robdt
na stopniu wodnym przetozyty sie na opdznienie w realizacji umowy
z2005r. na wyposazenie elektrowni i w konsekwencji poniesienie
dodatkowych kosztow w kwocie 30 848,4 tys. zt. Koszty te zwigzane byty
ze zmianami technologicznymi, zapewnieniem gwarancji, utrzymaniem
w petnej sprawnosci juz zakupionych i odebranych elementéw czy tez
przywrécenia im nowych waloréw techniczno-uzytkowych.

Koszt budowy elektrowni wodnej wyniést tgcznie 229 470,6 tys. zt. Badanie
wybranej losowo préby 14 faktur na tgczng kwote 21 064,05 tys. zt
nie wykazato wydatkowania srodkéw publicznych na cele niezwigzane
z inwestycja. W przypadkach pieciu faktur nastgpita w latach 2018-2019
zwioka w zaptacie naleznosci (od 16 do 111 dni). Wykonawca nie wystapit
0 zapfate odsetek od nieterminowo regulowanych ptatnosci.

Produkcja energii elektrycznej zostata rozpoczeta w czerwcu: 2021 r.
i do konca 2023 r. wyniosta fgcznie: 89 718,803 MWh. Przychody brutto,
uzyskane ze sprzedazy energii elektrycznej w okresie od 2021 r.
do 2024 r. (I potowa) wyniosty tgcznie 70 229,7 tys. zt.

Od 2023 r. prowadzono dziatania (tj. rozpoczeto prace projektowe - wybor
inzynieréw  kontraktu) w celu realizacji inwestycji polegajgcych
na modernizacji MEW:

— ,Wzrost wykorzystania potencjatu energetycznego w istniejgcej matej
elektrowni wodnej Mylof” (0 mocy zainstalowanej 1,000 MW),
~Wzrost wykorzystania potencjatu energetycznego w istniejgcej matej
elektrowni wodnej Rogéw Opolski” (o mocy zainstalowanej 0,500 MW),
.Kompleksowa modernizacja MEW Czersko Polskie” (o mocy
zainstalowanej 0,108 MW).

Wedtug stanu na koniec maja 2024 r. stopien realizacji prac w powyzszych
projektach byt znikomy. | tak budzet projektu realizowanego w MEW Mylof
wynosit 14 975,3 tys. zt, a do korica maja poniesiono wydatki na kwote
387,1tys.zt, tj. 2,6 % wszystkich zaplanowanych kosztéw. Budzet
projektu realizowanego w MEW Czersko Polskie wynosit 5760,0 tys. zt,
ale do koca maja 2024 r. nie poniesiono zadnych wydatkéw. Inwestycja
w MEW Rogéw Opolski zaktadata budzet na kwote 16 729,9 tys. zt, z czego
do maja 2024 r. wydatkowano 386,1 tys. zt, czyli 2,3 % budzetu. Stwarza to
ryzyko nieukonczenia powyzszych inwestycji w zaplanowanym terminie
przewidzianym na koniec 2026 r. Moze to skutkowacl koniecznoscia
wprowadzenia srodkéw zaradczych przewidzianych w Planie dziatania
PGW WP.
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PGW WP podjeta inne
prace zmierzajace

do modernizacji
zarzadzanej
infrastruktury
hydroenergetycznej

W PGW WP

nie bylo procedur
okreslajgcych procesy
nadzoru nad realizacjg
inwestycji
hydroenergetycznych

Wzrosta liczba EW,
zarzadzanych
przez PGW WP

Wazniejsze wyniki kontroli

Przykiad

Wedtug Prezes PGW WP inwestycje miaty skomplikowany charakter,
realizowane byly na istniejgcych obiektach energetyki wodnej,
co nie pozwalato na zastosowanie dowolnych rozwigzan technicznych.
Prowadzone modernizacje w zakresie prac zaktadaty wymiane
wyposazenia technologicznego istniejgcego obiektu elektrowni wodnej
i dostosowanie infrastruktury istniejgcego obiektu do nowego
wyposazenia technologicznego m.in. rurociggéw z niezbedng armatura.
Sytuacja ta wymagata przeprowadzenia dodatkowych ustaler pomiedzy
wykonawcami a PGW WP, w ten sposéb, aby rozwigzania pozwalaty
na osiggniecie  najlepszych  efektéw z  danych  nakfaddéw
przy jednoczesnym zachowaniu standardéw okreslonych w Prawie
zamdwien publicznych.

W kontrolowanym okresie PGW WP prowadzito ponadto prace
odtworzeniowe w MEW Michatowice (o mocy zainstalowanej 0,480 MW).
Podjeta takze dziatania polegajgce na opracowaniu koncepcji techniczno-
-ekonomicznych dla inwestycji: ,Zbiornik Wista Czarne” (z terminem
realizacji do 2027 r.) oraz ,Modernizacja MEW na zbiorniku wodnym
Maziarnia w Wilczej Woli” (ktérego realizacja miata sie zakonczy¢ w ciggu
czterech lat od rozpoczecia robét budowlanych).

W PGW WP nie wprowadzono oddzielnych procedur okreslajacych
procesy nadzoru nad realizacjg inwestycji hydroenergetycznych.
Zasady dotyczace nadzoru nad realizacjg przedsiewzie¢ oraz
wspotpracy Krajowego Zarzadu PGW WP z RZGW okreslat jedynie
0goblny regulamin organizacyjny wprowadzony przez Prezesa PGW WP
w dniu 2 stycznia 2018 r. W okresie objetym kontrolg regulamin zostat
zmieniony 24 razy.

Efekty zwiekszenia wykorzystania potencjatu hydroenergetyki

W okresie 2018-2024 (I kwartat) wzrosta liczba dziatajgcych elektrowni
wodnych administrowanych przez PGW WP: w 2018 r. byto 17 EW*;
w latach 2019-2020 - 18 EW*%; w 2021 r. - 20 EW*3; w latach 2022-2024
(I kwartat) - 21 EW*,

4 Byly to: EW Siemianéwka, EW Mylof Zapora, EW Szonowo, EW Michatowo;
EW Bydgoszcz/Czersko Polskie; EW Rogdéw Opolski, EW Chanhcza, EW Dobczyce,
EW Jeziorsko, EW Klimkdéwka, EW Wélka Domaniowska, EW Wiéry, EW Kozielno,
EW Topola, EW Stup, EW Bukéwka, EW Mietkdw.

42 Oprécz EW zarzadzanych na koniec 2018 r. byta to EW Swinna Poreba.

4 Oprécz EW zarzadzanych na koniec lat: 2019-2020 byly to: EW Malczyce,
EW Dobromierz.

4 Oprécz EW zarzadzanych na koniec 2021 r. byta to: EW Sieniawa/Besko.
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Brak produkcji energii
w niektérych EW

Prawie dwukrotnie
wzrosta moc
zainstalowana w EW
nalezacych

do PGW WP

Ponad péttorakrotnie
wzrosta produkcja
energii elektrycznej
w EW nalezacych

do PGW WP

Wazniejsze wyniki kontroli

Poza EW wskazanymi wyzej PGW WP administrowato elektrowniami,
w ktérych nie odbywata sie produkcja energii ze wzgledu na brak wpisu
do rejestru wytwoércow energii elektrycznej w matej instalacji. W okresie
0d 2018 r. do 2022 r. byly dwie takie elektrownie*, za$ w latach 2023-2024
- trzy*®. PGW WP podejmowato dziatania w celu ich uruchomienia.

Przyktad

Sposréd wszystkich zarzgdzanych przez PGW elektrowni, jedynie w EW
Mietkdw przez caty okres poddany kontroli nie odbywata sie produkcja
energii elektrycznej. Zgodnie z wyjasnieniami Prezesa PGW WP byto to
spowodowane brakiem odbioru instalacji elektrycznej EW Mietkéw
przez Operatora Systemu Dystrybucyjnego - Tauron Dystrybucja SA.
EW Mietkéw zostata przejeta RZGW we Wroctawiu w styczniu 2016 r.
od prywatnego eksploatatora. Instalacja elektrowni byta w ztym stanie
i wymagata remontu, co wigzato sie z dziataniami projektowymi
i uzgodnieniami budowlanymi oraz energetycznymi z Operatorem.
Po ukonczeniu prac remontowych, w potowie wrzesnia 2023 r. ztozono
wniosek o odebranie instalacji przez Operatora. Mimo czterech
ponagler skierowanych w okresie od listopada 2023 r. do 15 lipca
2024 r., Operator nie dokonat odbioru instalacji. Tauron Dystrybucja SA
nie udzielita wyjasnien w sprawie powodéw tego zaniechania.

W okresie 2018-2024 (I kwartat) moc zainstalowana wszystkich elektrowni
wodnych, ktérymi zarzadzaty PGW WP wzrosta z 16,172 MW do 31,559 MW,
tj. 0 15,387 MW, czyli 0 95,1 %. W poszczegdlnych latach moc zainstalowana
wynosita: w 2018 r. - 16,172 MW, w 2019 r. i 2020 r. - 20,782 MW, w 2021 r.
- 31,484 MW, w 2021 r. i 2022 r. oraz w | kwartale 2024 r. - 31,559 MW.

Produkcja roczna energii elektrycznej w elektrowniach zarzgdzanych
przez PGW WP wzrosta z 43 263,103 MWh w 2018 r. do 114 777,850 MWh
w 2023r., tj. 0 71 514,75 MW, czyli 0 165,3 %. W | kwartale 2024 r. produkcja
energii elektrycznej wyniosta 37 666,055 MWh. t3cznie w okresie poddanym
kontroli w EW zarzagdzanych przez PGW WP wyprodukowano
492 888,637 MWh energii elektrycznej. Wzrost produkdji energii elektrycznej
w 2023 r. w poréwnaniu z 2018 r. wynikat jednak z oddania do eksploatac;ji
dwdch elektrowni wodnych po zakonczeniu dhugoletnich procesow
inwestycyjnych: EW Malczyce (o mocy zainstalowanej 10,665 MW i produkgji
energii elektrycznej w 2023 r. wwysokosci 40 402,134 MWh) oraz
EW Swinna Poreba (o mocy zainstalowanej 4,610 MW i produkgji energii
elektrycznejw 2023 r. - 25 452,481 MWh).

4 Byly to: MEW Cieszanowice i MEW Wista Czarne.
4 Oprécz EW, ktore pozostawaty w zarzadzie PGW WP na koniec 2022 r. - byta to:
MEW Maziarnia/Wilcza Wola.
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Nastgpit wzrost
przychodéw PGW WP
ze sprzedazy energii
elektrycznej

Wzrosta liczba
uzyczanych

lub wydzierzawianych
przez PGW WP
obiektéw pietrzacych

Wazniejsze wyniki kontroli

Przychody z tytutu sprzedazy energii elektrycznej (w stosunku do planu)
w latach 2018-2023 wyniosty odpowiednio: w 2018 r. - 9589,4 tys. zt;
w2019r. - 11765tys.zt (103,5% planu); w 2020r. - 14 834,9 tys. zt
(150,7 % planu); w2021 r. - 35825,4 tys. zt (338,5 % planu); w 2022r.
- 65728,5tys. zt (236,4 % planu) i w 2023 r. - 58 266,1 tys. zt (109,3 %
planu). Kwota przychodéw z tytutu produkcji energii za | kwartat 2024 r.
wyniosta 13 340,3 tys. zt i stanowita 23,2 % kwoty zaplanowanej na caty
2024 r. Spadek przychoddw z tytutu produkcji energii w 2023 r. w stosunku
do 2022r. byt spowodowany spadkiem s$rednich cen gietdowych
sprzedazy energii. Prezes PGW WP zauwazyta, ze rok 2022
charakteryzowat sie duzym wzrostem cen energii wynikajgcym z eskalagji
konfliktu zbrojnego na Ukrainie, wysokiej inflacji i zmiennosci regulacji
ustawowych.

Przyktad

Zgodnie z danymi¥ pochodzacymi z Towarowej Gietdy Energii
Sredniowazona cena BASE na Rynku Dnia Nastepnego ksztattowata sie
w 2023r. na poziomie 533,62 z/MWh, co oznaczato spadek
0 262,55 zZt/MWh wzgledem 2022r. Z kolei na rynku terminowym
Sredniowazona cena kontraktu rocznego z dostawg pasmowg w roku
2024 (BASE_Y-24) wyniosta w catym 2023 r. 642,19 zt/MWh i byta nizsza
0 467,85 zZt/MWh w stosunku do ceny z notowan kontraktu BASE_Y-23
w2022 r.

W latach 2018-2023 sukcesywnie wzrastata liczba uzyczanych
lub wydzierzawianych przez PGW WP obiektéw pietrzgcych. Na koniec
2023 r. liczba takich obiektow wyniosta 101 i byta wyzsza o 23, tj. 0 29,5 %,
w stosunku stanu na koniec 2018 r. (78). kgczne przychody z tytutu ich
udostepniania w okresie od 2018r. do | potowy 2024 r. wyniosty
9792,6 tys. zt.

Przykitady

W przypadku 23 budowli nie uzyskano przychodéw z tytutu ich
udostepniania. Na podstawie umowy uzyczenia (ze swej istoty
bezptatnie), udostepnionych zostato 18 obiektdw, natomiast pie¢ byto
dzierzawionych. Po 2018 r. nie byly podpisywane umowy uzyczenia
obiektéw pietrzacych.

Brak przychodoéw z tytutu dwoch umow dzierzawy zawartych przed
powstaniem PGW WP (tj. przed 2018 r.) wynikat z zapiséw zawartych
w tych umowach. Odstgpiono od pobierania czynszu dzierzawnego
w zamian za m.in. biezgcg konserwacje koryt rzek, pokrycia lub napraw

4 https://tge.pl/pub/TGE/komunikaty/2024/01/2024.01.05_podsumowanie%20d
zialalnosci%20tge%20w%202023.pdf
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W latach 2018-2023
PGW WP skorzystato
z pomocy publicznej

na tgczng kwote
7.8 min zt

PGW WP nie podjeto
dziatan w celu
uzyskania
dofinansowania

dla EW Malczyce

w ramach mechanizmu
rynku mocy

Wazniejsze wyniki kontroli

ewentualnych szkdéd, wykonywania niezbednych robé6t remontowo-
-konserwacyjnych budowli oraz opracowania co piec lat oceny stanu
technicznego i przydatnosci do uzytkowania dzierzawionych budowli).
PGW WP dokonato analizy powyzszych uméw w kierunku ich
aneksowania (wprowadzenia do umowy czynszu dzierzawnego)
lub rozwigzania w przypadku jednej umowy, a w przypadku drugiej
z umow trwaty prace nad rozliczeniem bezumownego korzystania z jazu
w 2023 r. oraz zawarciem odptatnej umowy.

W przypadku trzech umow dzierzawy, ktére zostaty zawarte przez
PGW WP po 2018 r. brak przychodéw byt spowodowany diugotrwatym
procesem uzgodnienia postanowien umoéw z dzierzawcami.
Po podpisaniu  uméw PGW WP wystawito faktury obcigzajace
wnioskodawcoéw kosztami za bezumowne korzystanie z gruntéw SP.
W przypadku jednej MEW, ktérej dotyczyta umowa trwat w latach
2020-2023 remont, a produkcja energii rozpoczeta sie w 2024 r., w zwigzku
z czym optaty za dzierzawe naliczono po raz pierwszy za 2024 r.

Zgodnie z wyjasnieniami Prezes PGW WP réznice w przychodach
z tytutu dzierzawy wynikaty z réznic w mocy zainstalowanej MEW
oraz poziomu produkcji energii elektrycznej (czynsz dzierzawny byt
wyliczany jako procent catego przychodu rocznego od wyprodukowanej
energii), warunkéw hydrologicznych, ktére bezposrednio wptywaty
na poziom wyprodukowanej energii, a takze aktywnos¢ inwestoréw.

PGW WP korzystato z systemédw wsparcia FIT/FIP, o ktérych mowa
w art. 70a-70e ustawy o OZE dla 10 elektrowni wodnych®. EW Swinna
Poreba od 2019 r. korzystata z pomocy finansowej w ramach systemu
aukcyjnego dla instalacji OZE, a jednostki istniejgce rynku mocy JRM/326%°
korzystaty z pomocy publicznej w ramach ustawy o rynku mocy. taczna
wartos¢ uzyskanej pomocy w latach 2018-2023 wyniosta 7 798,5 tys. i,
wtym: w 2018 r. 5,5 tys. zi; w 2019 . - 969,5 tys. zi; w 2020 r. - 2 206 tys. z4;
w2021 r.-2263,8 tys. z; w 2022 r. - 593,1 tys. zt, w 2023 r. - 1 760,6 tys. zt.

Niegospodarne byto niepodjecie przez PGW WP w latach 2022-2023
skutecznych dziatan w celu uzyskania wsparcia finansowego
dla elektrowni wodnej Malczyce w ramach mechanizmu rynku mocy.
EW Malczyce zostata oddana do eksploatacji w dniu 21 stycznia 2021 r.
iod tego roku mogta uczestniczy¢ w aukcjach rynku mocy.
W poszczegdélnych latach okresu 2022-2023 PGW WP nie ztozyly jednak
dla EW Malczyce wnioskéw do certyfikacji do aukcji gtéwnej w ramach

4 Byly to: MEW Besko, MEW Bukdéwka, EW Chancza, MEW Dobromierz,
MEW Domaniéw, MEW Mylof Zapora, MEW Rogéw Opolski, MEW Siemiandéwka,
MEW Stup, MEW Szonowo.

4 Obejmowata ona EW: Dobczyce, Jeziorsko, Klimkéwka, Topola, Kozielno, Mylof
Zapora.
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PGW WP
aktualizowato
Program planowanych
inwestycji

w gospodarce wodnej
PGW Wody Polskie

Wazniejsze wyniki kontroli

rynku mocy (art. 15 ustawy o rynku mocy). NIK nie podzielita wyjasnien
Prezes PGW WP, ze aukcja rynku mocy w 2021 r. i w 2022 r. obejmowata
lata przyszte i dlatego elektrownia wodna nie uzyskiwata przychodoéw z
rynku mocy w okresie objetym kontrola.

Przykiad

EW Malczyce nie zostata uwzgledniona w Informacjach Prezesa Urzedu
Energetyki w sprawie ogtoszenia ostatecznych wynikéw aukcji gtéwnych®°,
jako jednostka rynku mocy, ktéra wygrata aukcje. Oznaczato to,
ze jednostka ta nie otrzyma pomocy publicznej w ramach tego
wsparcia. Przyjmujgc wielkos¢ mocy obowigzku mocowego na poziomie
od 2,000 MW do 9,800 MW>', PGW WP uzyskatoby przychody
od 812,7tys.zt do 39823tys.zt w 2027r. i od 4898tys.z
do 2400,0 tys. zt w 2028 r.52 (acznie od 1302,5 tys. zt do 6382,3 tys. zi).

PGW WP, zgodnie z art. 240 ust. 9 pkt 2 Prawa wodnego, przygotowato
Program planowanych inwestycji w gospodarce wodnej PGW Wody Polskie>>,
Pierwsza wersja Programu zostata przygotowana w 2018 r. i byta nastepnie
zmieniana w latach 2021-2023%. W dniu 4 lipca 2024 r. minister do spraw
zeglugi Srdédladowej uzgodnit i pozytywnie zaopiniowat kolejng
aktualizacje Programu planowanych inwestycji.

%0 Informacji Prezesa URE Nr 2/2022 w sprawie ogtoszenia ostatecznych wynikéw
aukcji gtébwnej narok dostaw 2026, Informacji Prezesa URE Nr 2/2023
w sprawie ogtoszenia ostatecznych wynikéw aukcji gtéwnej na rok dostaw 2027
i Informacji Prezesa URE Nr 2/2024 w sprawie ogtoszenia ostatecznych
wynikéw aukcji gtéwnej na rok dostaw 2028.

51 Zgodnie z art. 16 ust. 1 pkt 1 ustawy o rynku mocy, dostawca mocy moze ztozy¢
wniosek o utworzenie jednostki rynku mocy sktadajacej sie z jednostki fizycznej
wytworczej o mocy osiggalnej netto nie mniejszej 2 MW. Wody Polskie mogty
wiec utworzy¢ jednostke rynku mocy dla EW Malczyce, a wartos¢ obowigzku
mocowego mogly okresli¢ w przedziale od 2,000 MW do 9,800 MW,
tj. od minimalnej mocy wymaganej przepisami ustawy o rynku mocy
do maksymalnej mocy osigganej bez uwzglednienia wspotczynnika
korygujacego.

%2 Cena zamkniecia aukcji gtéwnej w 2022 r. (na rok dostaw 2027) wyniosta
406,35 zZ/kW/rok, a aukgji gtéwnej w 2023 r. (rok dostaw 2028) - 244,9 z/kW/rok
(bip.ure.gov.pl/bip/rynek-mocy/3767,0stateczne-wyniki-aukcji.html).

53 Dalej: Program planowanych inwestycji.

> Program i jego aktualizacje zostaly pozytywnie zaopiniowane przez Komitet
konsultacyjny Dorzecza Wisty i Komitet konsultacyjny Dorzecza Odry
oraz uzgodnione z wojewodami (art. 240 ust. 10 Prawa wodnego). Minister
wiasciwy do spraw zeglugi srédlgdowej uzgodnit i pozytywnie zaopiniowat
Program planowanych inwestycji (art. 240 ust. 11 i 12 Prawa wodnego) oraz jego
aktualizacje. Zostat on takze zatwierdzony przez ministra wtasciwego do spraw
gospodarki wodnej.

50



PGW WP podjeto
prace zmierzajace
do modernizacji
zarzadzanej
infrastruktury
hydroenergetycznej

Wazniejsze wyniki kontroli

Przykiad

Program planowanych inwestycji byt dokumentem planistycznym
okreslajgcym kierunki dziatania PGW w kolejnych latach (zakoriczenie
poszczegdlnych inwestycji byto okreslone jako konkretny rok lub jako
liczba lat od momentu rozpoczecia robét budowlanych), z podziatem
na zroédta finansowania, w tym zawierat informacje o inwestycjach
w istniejace lub planowane obiekty stuzgce wykorzystaniu potencjatu
hydroenergetycznego. Przewidziane w Programie inwestycje w zadania
zwigzane z hydroenergetyka obejmowaty m.in.. MEW Mylof, MEW
Czersko Polskie, MEW Michatowo - dla tych inwestycji jako Zrddto
finansowania wskazano srodki wiasne z dziatalnosci gospodarczej
wymienionej w art. 255 ust. 10 lit. b Prawa wodnego. Ponadto wpisano
do Programu inwestycje: stopiert wodny Chréscice, Opole, zbiornik Wista
Czarne, Porgbka, budowa elektrowni wodnej na ujeciu wéd na kanale
Mtyndwki Czanieckiej, zbiornik wodny Poraj. Dla tych inwestycji
w Programie nie wskazano zrédta finansowania.

W Programie planowanych inwestycji z dnia 4 lipca 2024 r. ujeto dziewiec
lokalizacji®, dla ktérych Instytut OZE sp. z 0.0. przygotowat koncepcje
ekonomiczno-techniczne.  Pozostate  lokalizacje, dla  ktérych
opracowane zostaly koncepcje ekonomiczno-techniczne, beda
wprowadzane do Programu planowanych inwestycji sukcesywnie,
w miare pozyskiwania srodkéw finansowych na ich realizacje. Prezes
PGW WP nie wskazata, jakie dziatania byly podejmowane w celu
pozyskania Srodkéw na te inwestycje. Termin rozpoczecia realizacji
robot pieciu®® z dziewieciu tych inwestycji zaplanowano na 2024r.
Pozostate inwestycje miaty sie rozpoczg¢ w 2025 r. Catkowity koszt tych
inwestycji oszacowano na kwote 180 139,4 tys. zt.

W kontrolowanym okresie PGW WP prowadzito ponadto prace
odtworzeniowe w MEW Michatowice (o mocy zainstalowanej 0,480 MW).
Podjeta takze dziatania polegajace na opracowaniu koncepcji techniczno-
-ekonomicznych dla inwestycji: ,Zbiornik Wista Czarne” (z terminem
realizacji do 2027 r.) oraz ,Modernizacja MEW na zbiorniku wodnym
Maziarnia w Wilczej Woli” (ktérego realizacja miata sie zakonczy¢ w ciggu
czterech lat od rozpoczecia robét budowlanych).

% MEW Mylof, MEW Czersko Polskie, MEW Rogéw Opolski, stopien wodny
Chréscice, Opole, zbiornik Wista Czarne, Porgbka, zbiornik wodny Poraj,
EW Jeziorsko.

% MEW Mylof, MEW Czersko Polskie, MEW Rogéw Opolski, zbiornik Wista Czarne,
EW Jeziorsko.
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W PGW WP nie byto
oddzielnych procedur
nadzoru nad realizacja
inwestycji
hydroenergetycznych

Spétki z GK PGE
zrealizowaly inwestycje
modernizacyjne

w istniejacych
elektrowniach wodnych

Wazniejsze wyniki kontroli

W PGW WP nie wprowadzono oddzielnych procedur okreslajacych
procesy nadzoru nad realizacjg inwestycji hydroenergetycznych. Zasady
dotyczagce nadzoru nad realizacjg przedsiewzie¢ oraz wspotpracy
Krajowego Zarzadu z RZGW okreslat jedynie ogdlny regulamin
organizacyjny wprowadzony przez Prezesa PGW WP w dniu 2 stycznia
2018 r. W okresie objetym kontrolg regulamin zostat zmieniony 24 razy.

5.2.2. REALIZACJA ZADAN PRZEZ SPOLKI Z GRUPY KAPITALOWE] PGE

W latach 2017-2023 spétki z Grupy Kapitatowej PGE realizowaty
18 modernizacji i remontéw w dziewieciu istniejgcych elektrowniach
wodnych, z uwzglednieniem elektrowni szczytowo-pompowych.

Zakonczone zostaly przedsiewziecia modernizacyjne w szesciu elektrowniach
wodnych, jednak nie zwiekszyly one ich mocy zainstalowanej ani $redniej
rocznej produkgji energii elektrycznej. Inwestycje te dotyczyty:

— ESP  Porgbka-Zar (moc zainstalowana 540 MWS%’);  zakres
zrealizowanych czterech inwestycji obejmowat. dostawe nowych
zawordéw na blokach 3 i 4; instalacje gasniczg i system sygnalizacji
pozaru; uktad nadzoru i sterowania oraz rozdzielnie 220 kW,

— ESP Solina (moc zainstalowana 198,7 MW); zakres dwdch zakohczonych

inwestycji obejmowat: zabezpieczenie i oznaczenie osuwisk brzegdw
zbiornika Solina (Brzeg nr 1) oraz remont cykliczny/kapitalny turbiny HZ2,

— EW Raduszec (moc zainstalowana 2,6 MW); zakres dwdch

zakonczonych inwestycji obejmowat lewy przyczétek Stopnia Wodnego
oraz modernizacje jazu,

— ESP Dychéw (moc zainstalowana 88,0 MW), zakres dwdch

zakoniczonych inwestycje dotyczyt kanatu derywacyjnego>® i remontu
cyklicznego/kapitalnego turbin HZ1-HZ3,

— ESP Zarnowiec (moc zainstalowana 710,6 MW) - zrealizowana

inwestycja dotyczyta transformatora blokowego,

— EW Porgbka (moc zainstalowana 12,5 MW) - zrealizowana inwestycja

zwigzana byta z wymiang rurociggow turbin HZ1-HZ3.

Ponadto w spétkach GK PGE prowadzono inwestycje, ktére nie zostaty
zakonczone w okresie objetym kontrolg. Dotyczyly one nastepujgcych
szesciu elektrowni:

— ESP Porgbka-Zar - modernizacja czeéci technologicznej wraz
zinfrastrukturg towarzyszgcg zbiornika gbérnego i obiektéw
budowlanych toru wodnego; inwestycja miata wptynac na zwiekszenie

7 Dotyczy mocy catej elektrowni.
%8 Zamkniety kanat, w ktérym woda ptynie pod cisnieniem - stosowany przede
wszystkim w elektrowniach o duzych spadkach.
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Opodznienie
uruchomienia ESP
Mtoty stwarza ryzyko
nieoptacalnosci
inwestycji

Wazniejsze wyniki kontroli

mocy elektrowni o 20 MW, tj. o 3,7% (z 540 MW do 560 MW)
oraz zwiekszenie Sredniorocznej produkcji energii elektrycznej
0 10,995 GWh, tj. 0 4,0 % (z 274,886 GWh do 285,881 GWh*9),

— ESP Solina - cykliczny/kapitalny remont turbin HZ3-Hz4
oraz modernizacja zasuw awaryjnych drabinek szybdw,

— EW Tresna (moc zainstalowana 21 MW) - wymiana zawordéw
motylowych®?,

— EW Raduszec - remonty cykliczne turbin HZ1-HZ2,

— EW Debe (moc zainstalowana 20 MW) - modernizacja wyposazenia
technologicznego (turbiny, generatory, regulatory), wykonanie
inwestycji miato wptyng¢ na zwiekszenie Sredniorocznej produkcji
energii elektrycznej o 15,420 GWh, tj. o 17,0% (z 90,709 GWh
do 106,129 GWh),

— EW Gubin (moc zainstalowana 1,1 MW); realizacja modernizacji
elektrowni miata zwiekszy¢ moc zainstalowang 0 0,166 MW, tj. 0 15,2 %
(z 1,094 MW do 1,260 MW) oraz $rednioroczng produkcje energii
elektrycznej 0 0,357 GWh, tj. 0 10,0 % (z 3,560 GWh do 3,917 GWh).

W przygotowaniu byta kluczowa i jedyna inwestycja polegajaca
na budowie nowej ESP Mioty o mocy zainstalowanej 1050 MW, ktdra
wpisywata sie w strategiczne zatozenia PGE dotyczgce rozbudowy mocy
wytwérczych - budowy magazyndw energii. Realizacja tej inwestycji
zostata powierzona spétce celowej®'. Termin jej ukonczenia ulegt jednak
przesunieciu z korica 2030 r. na koniec 2032 r. (wedtug stanu na wrzesien
2024 r.), w wyniku czego wykonanie przyjetego modelu finansowego ESP
Mtoty podlega ryzyku dezaktualizacji. Analiza optacalnosci inwestycji
wskazywata, ze rentownos¢ tego przedsiewziecia bedzie zapewniona
dzieki uzyskaniu przychoddéw z rynku mocy. Jednak ostatnia aukcja gtéwna
rynku mocy na okres dostaw przypadajgcy w 2030 r. zaplanowana zostata
na 2025r. Uruchomienie elektrowni (wprowadzenie pierwszej energii

9 Srednia roczna produkcja energii elektrycznej uwzglednia $rednig z lat
2017-2023. Wartosci te dla elektrowni szczytowo-pompowych miedzy latami
przez Polskie Sieci Elektroenergetyczne SA do stabilizacji pracy Krajowego
Systemu Energetycznego.

60 Zawor, ktérego elementem regulujgcym przeptyw jest dysk obracajacy sie
wokot osi bedacej Srednicg dysku. Dysk jest potgczony z watem, ktéry wychodzi
na zewnatrz rury. Do watu przytgczony jest sitownik sterujgcy zaworem.

61 Spotka celowa zostata zarejestrowana przez PGE w 2014 r. Komitet
Inwestycyjny w marcu 2022 r. zarekomendowat uruchomienie fazy
przygotowania dla projektu budowy ESP Mitoty w spétce celowej. W dniu
9 pazdziernika 2023 r. PGE SA oraz NFOSIGW zawarty umowe inwestycyjna
na finansowanie budowy ESP Mtoty. Po objeciu przez strony nowych udziatéw
w spoétce celowej, wzamian za wniesienie wktadéw pienieznych, udziaty
wspdlnikéw wyniosty: PGE SA - 51 %, NFOSIGW - 49 %.
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Wazniejsze wyniki kontroli

do sieci) w 2032r., tj. dwa lata po rozpoczeciu okresu dostaw, naraza
dostawce mocy na konieczno$¢ zaptaty kary za niewywigzanie sie
zwarunkéw umowy mocowej i jednoczeSnie pozbawia Spétke
przychoddw z tego tytutu.

Przyktad

W Studium Wykonalnosci jako krytyczny czynnik ryzyka uznano zmiane
wielkosci przychodéw z tytutu rynku mocy. Spadek przychodow wiekszy
niz 23,2 % powodowat, ze inwestycja stawata sie nieoptacalna. Spoétka
podjeta dziatania rekomendowane w studium wykonalnosci i przekazata
do MKiS propozycje przepiséw zmieniajgcych ustawe z dnia 8 grudnia
2017 r. o rynku mocy zawierajgca rozwigzania umozliwiajgce realizacje
inwestycji w ESP, w tym mozliwos¢ wydtuzenia okresu obowigzywania
kontraktéw mocowych dla technologii niskoemisyjnych o dodatkowe
szesc¢ lat. Ministerstwo nie zainicjowato jednak procesu legislacyjnego
dedykowanego przedstawionym propozycjom.

W okresie objetym kontrolg ukonczono dwa zadania okreslone
w harmonogramie: odebrano studium wykonalnosci w maju 2023 r.
(zdwumiesiecznym opdznieniem) oraz odebrano inwentaryzacje
przyrodniczg  wstyczniu  2024r. Nie stwierdzono  wydatkow
niegospodarnych lub nie zwigzanych z realizowang inwestycjg. Pozostate
zadania z harmonogramu realizacji i finansowania inwestycji nie zostaty
uruchomione. Na opdznienia w budowie ESP Mioty o okoto dwa lata
w stosunku do harmonogramu wptyw ma mozliwy termin uzyskania
decyzji sSrodowiskowej. Na dezaktualizacje harmonogramu (wedtug stanu
na wrzesien 2024r.) wptyw miat brak waznych zgdd korporacyjnych
i wymaganej reprezentacji przewidzianej w nowej umowie spotki celowej,
zarejestrowanej w marcu 2024 r. (po zmianach witascicielskich). Wtasciwa
reprezentacja byta konieczna do podejmowania uchwat i zaciggania
zobowigzan. Z powodu wyzej wymienionych opdznienn harmonogram
projektu budowy ESP Mtoty zawarty w studium wykonalnosci stracit
aktualnosc.

Do 9 wrze$nia 2024r.52 nie sfinalizowano dziatan zwigzanych
z podpisaniem umowy z doradcg S$rodowiskowym. Istnieje ryzyko,
ze najwczesniejszy z  mozliwych  terminéw  uzyskania  decyzji
srodowiskowej, tj. maj 2025r. nie zostanie dotrzymany ze wzgledu
na koniecznos¢ przeprowadzenia procedury konsultacji transgranicznych
oraz uzgodnien z KE w sprawie obszarow Natura 2000.

62 Tj. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych.
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6. ZALACZNIKI

Zatgczniki

6.1. METODYKA KONTROLI | INFORMACJE DODATKOWE

Numer i nazwa kontroli

Cel gtéowny kontroli

Cele szczegétowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrola

Dziatania
na podstawie art. 29
ustawy o NIK

Pozostate informacje

P/24/013 +Wykorzystanie potencjatu hydroenergetycznego
w elektroenergetyce”.

Czy wsparcie rozwoju hydroenergetyki oraz realizowane inwestycje
zapewnity jej efektywne wykorzystanie w energetyce?

1. Czy zapewniono warunki rozwoju hydroenergetyki?
2. Czy prawidtowo i gospodarnie realizowano inwestycje zwiekszajgce
potencjat hydroenergetyki?

Kontrolg objeto Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (cel szczegétowy 1)
oraz Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie (cele szczegétowe
11 2)i PGE Polska Grupa Energetyczna SA (cel szczegdtowy 2).

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska/Paristwowe Gospodarstwo Wodne
Wody Polskie /PGE Polska Grupa Energetyczna SA - kontrola
pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci (art. 2
ust. 1 ustawy o NIK).

Lata 2017-2024 (I potowa), z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych
przed i po tym okresie. Czynnosci kontrolne byly prowadzone
od 16 kwietnia 2024 r. do 10 pazdziernika 2024 r.

W trakcie przygotowania kontroli uzyskano w trybie art. 29 ust. 1 ustawy
o NIK informacje od PGW WP i PGE SA na temat prowadzonych inwestycji
polegajacych na budowie nowych badz modernizacji istniejgcych
elektrowni wodnych.

W toku kontroli uzyskano na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK
informacje od Prezesa URE i Prezesa NFOSIGW w zakresie wsparcia
inwestycji dotyczgcych elektrowni wodnych.

Wyniki kontroli przedstawiono w pieciu wystgpieniach pokontrolnych.
Do trzech wystgpien kierownicy jednostek kontrolowanych zgtosili
zastrzezenia.

Minister Klimatu i Srodowiska ztozyt trzy zastrzezenia do wystgpienia
z kontroli przeprowadzonej w MKiS. Kolegium NIK uwzglednito jedno

zastrzezenie w czesci, a dwa oddalito w catosci.

Prezes PGW PW ztozyt trzy zastrzezenia do wystgpienia z kontroli
w Krajowym Zarzadzie Gospodarki Wodnej w Warszawie. Zespot
Orzekajacy Komisji Rozstrzygajacej w NIK w czesci uwzglednit dwa
zastrzezenia, a jedno oddalit w catosci.
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Wykaz
kontrolowanych
jednostek

Zatgczniki

W odniesieniu do zastrzezen wniesionych przez Prezesa PGE SA
po uptywie ustawowego terminu, odmoéwiono ich przyjecia na podstawie
art. 54 ust. 4 ustawy o NIK.

W wystapieniach skierowanych do Ministra Klimatu i Srodowiska i Prezesa
PGW PW  Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej w Warszawie
- sformutowano odpowiednio trzy i dwa wnioski pokontrolne.

Minister poinformowata o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych,
wtym o dziataniach podjetych w zakresie usuniecia barier prawnych
dotyczagcych MEW, o wspdétdziataniu z Ministerstwem Infrastruktury,
o pracach zwigzanych z mapowaniem tzw. obszardéw przyspieszonego
rozwoju odnawialnych zrdédet energii, ktére m.in. okresli potencjat
hydroenergetyczny posiadanych budowli pietrzacych.

PGW WP przystagpito do wykonania jednego wniosku (opracowanie
Programu rozwoju energetyki wodnej, zawierajgcego ryzyka zwigzane
zrealizacjg danej inwestycji i mozliwosci jej finansowania) i planuje
podjecie dziatan w celu realizacji drugiego wniosku (podjecie skutecznych
dziatan w celu uzyskania wparcia finansowego dla elektrowni Malczyce
w ramach rynku mocy).

Jednostka Imie i nazwisko
organizacyjna NIK Nazwa jednostki kierownika
Lp- przeprowadzajgca kontrolowane;j jednostki
kontrole kontrolowanej
Ministerstwo Klimatu Paulina
E i Srodowiska Hennig-Kloska
Panstwowe
Gospodarstwo Wodne
2. Wody Polskie Krajowe Joanna Kopczyniska
Zarzad Gospodarki
Wodnej w Warszawie
Panstwowe
Gospodarstwo Wodne
Departament ) ) ;
3. ) Wody Polskie Regionalny | Joanna Kopczynhska
Gospodarki, Skarbu .
) ) . Zarzad Gospodarki
Panstwa i Prywatyzacji . .
Wodnej w Krakowie
Panstwowe
Gospodarstwo Wodne
4, Wody Polskie Regionalny | Joanna Kopczynhska
Zarzad Gospodarki
Wodnej we Wroctawiu
PGE Polska Grupa
5. Energetyczna SA Dariusz Marzec
w Lublinie
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Zatgczniki

6.1.1. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK
. ) Ocena Stany majgce wptyw na wydang ocene:
Nazwa jednostki .
Lp. kontrolowanej

kontrolowanej dziatalnoci™

prawidtowe

nieprawidtowe

Ministerstwo w formie opisowej
Klimatu

i Srodowiska

e zintensyfikowanie od 2018 r. dziatan
na rzecz wprowadzenia utatwien
w funkcjonowaniu energetyki wodnej;

¢ dysponowanie opracowaniami
identyfikujgcymi bariery i zawierajacymi
wnioski odnosnie koniecznej interwengji
w obszarze hydroenergetyki;

e opracowywanie projektow przepiséw
(przede wszystkim nowelizacji ustawy o OZE),
dotyczacych usprawnien w procedurach
administracyjno-prawnych zwigzanych
z usuwaniem utrudnien moggacych ograniczac
wzrost pozyskiwania energii z energii wody
i utatwiajgcych prowadzenie procesu
inwestycyjnego w zakresie elektrowni
wodnych;

e opracowanie projektu ustawy o inwestycjach
w zakresie elektrowni szczytowo-pompowych,
ktdra weszta w zycie 30 czerwca 2023 r.

¢ niezlikwidowanie wszystkich barier utrudniajgcych

wykorzystanie potencjatu hydroenergetycznego,
w tym niewprowadzenie efektywnych regulacji
w zakresie udostepniania inwestorom urzgdzen
pietrzacych bedacych wiasnoscig SP w celu
produkcji energii;

niedysponowanie przez Ministra dokumentem
stanowigcym kompleksowg analize,
okreslajgcg wszystkie najistotniejsze elementy
niezbedne do oceny energetycznego
wykorzystania istniejgcych pietrzeh wodnych;

niewdrozenie do 9 wrzesnia 2024 r. (koniec
kontroli) systemu wsparcia dla instalacji
zmodernizowanych, wprowadzonego ustawq
0 zmianie ustawy o OZE z 2023 r.;

brak wspotpracy z ministrem wiasciwym
do spraw gospodarki wodnej w obszarze
wynikajgcym z art. 128 ust. 4a pkt 2 ustawy
0 OZE w zakresie opracowywania

oraz monitorowania rozwigzanh na rzecz
funkcjonowania i rozwoju MEW,;
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Zatgczniki

Ocena

Stany majgce wptyw na wydang ocene:

Nazwa jednostki )
Lp. _ kontrolowane;j
kontrolowanej i . . . .
dziatalnoéci* prawidtowe nieprawidtowe
e niezapewnienie petnej realizacji projektu
strategicznego Wykorzystanie potencjatu
hydroenergetycznego okreslonego w SOR
w obszarze Energia.
2. | Panstwowe w formie opisowej e podjecie przez PGW WP w 2020 r. dziatan nieopracowanie Programu rozwoju
Gospodarstwo w kierunku identyfikacji mozliwosci energetyki wodnej, w zwiqzku z czym PGW WP
Wodne Wody zwiekszenia wykorzystania potencjatu nie posiadato strategicznego dokumentu,

Polskie Krajowe
Zarzad Gospodarki
Wodnej

w Warszawie

hydroenergetycznego w elektroenergetyce,
poprzez zlecenie wykonania dokumentacji
ekonomiczno-technicznej niezbednej

do realizacji zamierzen inwestycyjnych

w planowane i istniejgce elektrownie wodne
bedace wiasnoscig Skarbu Panstwa,

w stosunku do ktorych wykonywaty prawa
wiascicielskie;

e zakonczenie w okresie objetym kontrolg
inwestycji, ktére pozwolity na zwiekszenie
mocy zainstalowanej elektrowni wodnych
bedacych w zarzgdzie PGW WP
0 15,387 MW (z 16,172 MW do 31,559 MW);
w wyniku oddania do uzytkowania
obu elektrowni nastgpit znaczgcy wzrost
produkcji energii elektryczne;j
243 263,103 MWh do 114 777,850 MWh

ktory zawieratby - oprécz lokalizacji
inwestycji w zakresie hydroenergetyki

i koncepcji ekonomiczno-technicznych

- ryzyka, zwigzane z realizacjg danej
inwestycji i sposob zmniejszenia
prawdopodobienstwa ich wystgpienia,

a takze opis funkcjonujacych systeméw
wsparcia oraz mozliwosci pozyskania
srodkow finansowych na realizacje tych
przedsiewzie¢; na koniecznos¢ opracowania
ww. Programu wskazywaty Plany dziatania
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie na 2019 r. i na 2020 r.;

nieprzeprowadzenie przez PGW WP analizy
wptywu dostosowania stawek, stosowanych
przy bezprzetargowym udostepnianiu

obiektow pietrzacych inwestorom,
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Zatgczniki

Lp.

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Ocena
kontrolowanej
dziatalno$ci*

Stany majgce wptyw na wydang ocene:

prawidtowe

nieprawidtowe

oraz przychoddw ze sprzedazy
energii elektrycznej z 9 589,4 tys. zt
do 58 266,1 tys. zk;

do ich mozliwosci finansowych. Brak analizy
powodowat, ze wykorzystanie stopni w ramach
dzierzawy nie zapewniato petnej efektywnosci.

niepodjecie przez PGW WP dziatahh mogacych
zwiekszy¢ wykorzystanie udostepnianych
stopni wodnych poprzez ich dzierzawe;
okreslona w Procedurach gospodarowania
mieniem Skarbu Panstwa - bedgcym

we wtadaniu PGW WP Regionalnych Zarzadéw
Gospodarki Wodnej - wysokos$¢ rocznego
czynszu od budowli pietrzacych
udostepnianych bezprzetargowo nie mogta
by¢ mniejsza niz 7 % przychodu rocznego

od wyprodukowanej energii elektrycznej;
stawka ta nie byta zmieniana w catym okresie
objetym kontrolg;

wybudowanie EW Swinna Poreba i EW
Malczyce, uzaleznione byto od ukonczenia
budowy pietrzen wodnych; generowato to
dodatkowe koszty, ktore np. w EW Malczyce
wyniosty 30 848,4 tys. zt, a z kolei koszty
budowy EW Swinna Poreba byty wyzsze od
planowanych o 7 266,9 tys. zi, tj. 0 18,6 %.
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Zatgczniki

. ) Ocena Stany majgce wptyw na wydang ocene:
Nazwa jednostki _
Lp. _ kontrolowane;j
kontrolowanej i . . . .
dziatalnoéci* prawidtowe nieprawidtowe
3. | Panstwowe w formie opisowe;j e prowadzenie przez RZGW w Krakowie e niepetna skutecznos¢ realizowania przez
Gospodarstwo w okresie objetym kontrolg zadan RZGW w Krakowie dziatarh dotyczgcych
Wodne Wody ukierunkowanych na zwiekszenie zwiekszenia wykorzystania potencjatu

Polskie Regionalny
Zarzad Gospodarki
Wodnej w Krakowie

wykorzystania potencjatu
hydroenergetycznego w elektroenergetyce,
ktére w efekcie doprowadzity

do wybudowania EW Swinna Poreba o mocy
zainstalowanej 4,610 MWh i przewidywanej
produkcji energii elektrycznej na poziomie
14,8 GW/rok.

hydroenergetycznego w elektroenergetyce;

« opéznienie oddania inwestycji EW Swinna

Poreba wynikajgce z nieterminowego oddania
zbiornika wodnego, na ktérym zrealizowano
elektrownie wodng, wynikajgce

m.in. z niezapewnienia z budzetu panstwa
wystarczajgcych srodkéw finansowych na jego
realizacje i z opdéznienia w wykonaniu
poszczegdlnych czesci tego zadania; w wyniku
powyzszego pierwotny termin ulegt
przesunieciu z korica 1996 r. na koniec 2015 r.;
ale uzyskano poziom pietrzenia wody

w zbiorniku wodnym umozliwiajgcy
rozpoczecie rozruchu elektrowni uzyskano
w2017r.
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Zatgczniki

Ocena

Stany majgce wptyw na wydang ocene:

Polskie Regionalny
Zarzad Gospodarki
Wodnej

we Wroctawiu

wykorzystania potencjatu
hydroenergetycznego w elektroenergetyce,
ktére w efekcie doprowadzity

do wybudowania EW Malczyce o mocy
zainstalowanej 10,665 MW i przewidywanej
$redniorocznej produkgji energii elektrycznej
na poziomie 48 900 MWh.

Nazwa jednostki )
Lp. _ kontrolowane;j
kontrolowanej i . . . .
dziatalnoéci* prawidtowe nieprawidtowe
4. | Panstwowe w formie opisowej e prowadzenie przez RZGW we Wroctawiu e opdznienie budowy EW Malczyce o okoto 18 lat
Gospodarstwo w okresie objetym kontrolg zadan w wyniku czynnikéw niezaleznych od RZGW
Wodne Wody ukierunkowanych na zwiekszenie Wroctaw, w zwigzku z niedostatecznym

finansowaniem z budzetu panstwa inwestycji
stopnia wodnego na rzece Odrze, na ktérym
przewidziano lokalizacje EW, koniecznoscia
aktualizacji posiadanych rozwigzan
projektowych i technologicznych

oraz dostosowaniem ich do zmieniajacych sie
przepiséw prawa.

PGE Polska Grupa
Energetyczna SA
w Lublinie

w formie opisowej

e realizowanie przez PGE SA w kontrolowanym
okresie (lata 2017-2024 | potowa) zadan
w zakresie modernizacji i budowy nowych
mocy wytwoérczych energii elektryczne;j
wykorzystujgcych hydroenergetyke

niepetna skutecznosc¢ realizacji zadan

w zakresie modernizacji i budowy nowych
mocy wytwoérczych energii elektrycznej
wykorzystujgcych hydroenergetyke polegajaca
na opdznieniach w budowie ESP Mioty o okoto
dwa lata w stosunku do zaktualizowanego
harmonogramu, z powodu czynnikéw
czesciowo niezaleznych od Spotki;

wystgpienie ryzyka nieoptacalnosci budowy
ESP Mtoty z powodu opdznienia w rozpoczeciu
inwestycji i przesuniecia terminu jej
zakonczenia.

* pozytywna/negatywna/w formie opisowej
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Zatgczniki

6.2. ANALIZA STANU PRAWNEGO | UWARUNKOWAN ORGANIZACYJNO-EKONOMICZNYCH

Polityka Unii Europejskiej, dotyczgca klimatu i energii okreslona zostata
w szczegblnosci w pakiecie klimatyczno-energetycznym®. Zmierza ona
do ograniczenia emisji dwutlenku wegla z obowigzujgcego obecnie
poziomu 20 %, ktérego osiggniecie miato nastgpi¢ do 2020 r., do putapu
40 % w 2030 r. Czescig pakietu klimatyczno-energetycznego jest rozwoj
energetyki opartej na odnawialnych zZrédtach energii, wynikajacy
z dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia
2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze Zrédet odnawialnych,
Zmieniajgcej iw nastepstwie uchylajgcej dyrektywy 2001/77/WE oraz
2003/30/WE®,  z uwzglednieniem zmiany wynikajacej z dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2015/1513 z dnia 9 wrzesnia 2015 r.
zmieniajgcej dyrektywe 98/70/WE odnoszqgcq sie do jakosci benzyny i olejow
napedowych oraz zmieniajgcq dyrektywe 2009/28/WE w sprawie promowania
stosowania energii ze Zrédet odnawialnych®>. W tej dyrektywie okreslony
zostat cel dla panstw cztonkowskich UE, ktérym miato by¢ zwiekszenie
udziatu energii wytwarzanej ze zrédet odnawialnych w bilansie energii
finalnej Unii Europejskiej do 20 % w 2020 r., przy czym dla Polski udziat ten
w 2020 r. miat wynies¢ 15%, w tym w transporcie do 10 %, wraz
z oszczednoscig energii i zwiekszong efektywnoscig energetyczng®®.
Dyrektywa zaktada ograniczenie prawnych ipozaprawnych barier
hamujacych zwiekszanie produkcji energii elektrycznej z OZE,
usprawnianie i przyspieszanie procedur na odpowiednich szczeblach
administracyjnych. Panstwom cztonkowskim przyznano szeroki zakres
swobody przy wdrazaniu obowigzku stosowania energii odnawialnej, tak
aby same mogly decydowa¢ otym, wktéorym sektorze (energia
elektryczna, ogrzewanie/chtodzenie lub transport) chcg podejmowad

dziatania.

8 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 406/2009/WE z dnia 23 kwietnia
2009r. w sprawie wysitkéw podjetych przez panstwa cztonkowskie,
zmierzajacych do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych w celu realizacji
do roku 2020 zobowigzah Wspdlnoty dotyczacych redukcji emisji gazéw
cieplarnianych (Dz. Urz. UE L 140 z 5.6.2009, str. 136, ze zm.) i dyrektywa
Parlamentu Europejskiego iRady 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
zmieniajgca dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia
wspodlnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych (Dz. Urz. UE L 140 z 5.6.2009, str. 63).

64 Dz. Urz. UE L 140 z 5.06.20009, str. 16, ze zm. Dalej: Dyrektywa 2009/28/WE.

6 Dz. Urz. UE L 239z 15.09.2015, str. 1.

8 Stosownie do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE
z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany
dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE
i 2006/32/WE (Dz. Urz. UE L 315 2 14.11.2012, str. 1 ze zm.).
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Zgodnie z art. 3 ust. 4 dyrektywy Parlaomentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania
energii ze Zrédet odnawialnych®, Polska zobowigzana jest do utrzymania
po 2020 r. obowigzkowego udziatu OZE w kohcowym zuzyciu energii
brutto na poziomie nie nizszym niz 15 %.

W 2022 r. Komisja Europejska, ogtosita Komunikat - Wytyczne w sprawie
pomocy panstwa na ochrone klimatu i Srodowiska oraz cele zwigzane
z energig z 2022 r.%8, okreslajgcy zasady, ktérymi Komisja kieruje sie przy
uznawaniu pomocy publicznej za zgodng z rynkiem wewnetrznym Unii
Europejskiej. Wytyczne te zastepujag poprzedni akt prawny w tym zakresie,
tj. Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochrone srodowiska i cele
zwigzane z energig w latach 2014-2020°.

Polityka krajowa, dotyczgca klimatu i energii, okreslona zostata
w Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju (z perspektywg do 2030 r.)”°, Strategii
Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko - perspektywa do 2020 r.7",
Polityce Energetycznej Polski do 203072, Krajowym Planie Dziatania w zakresie
energii ze Zrédet odnawialnych’.

Jednym z gtébwnych celdw polityki energetycznej Polski, wskazanym
w Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju, jest wprowadzenie mechanizmow
regulacyjnych oraz prawnych, zwiekszajgcych stabilnos¢ pracy zrédet
odnawialnych oraz wzrost znaczenia stabilnych zrédet OZE.

W Polsce podstawowym dokumentem okreslajgcym cele zwigzane
zrozwojem OZE jest Polityka energetyczna Polski do 2030 r. Polityka
energetyczna wyznacza w obszarze OZE cele wynikajace z dyrektywy
2009/28/WE, mianowicie osiggniecie co najmniej 15 % udziatu OZE
w energii finalnej brutto oraz dalszy wzrost tego wskaznika w latach

87 Dz.Urz. UEL328221.12.2018, str. 82.

% Dz. Urz. UE C 80z 18.02.2022, str. 1-89.

8 Dz. Urz. UE C 200 z 28.06.2014, str. 1.

70 Dalej: SOR, przyjeta przez Rade Ministrow uchwatg nr 8 z dnia 14 lutego 2017 r.
(M.P. poz. 260), ktéra uchylita Sredniookresowg Strategie Rozwoju Kraju 2020.

71 Przyjeta przez Rady Ministréw uchwatg nr 58 z dnia 15 kwietnia 2014 r. (M.P.
poz. 469), powstata na podstawie ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2017 r. poz. 1376, ze zm.).

72 Przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 10 listopada 2009 r. - obwieszczenie
Ministra Gospodarki z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie polityki energetycznej
panstwa do 2030 r. (M. P. 22010 r. Nr 2, poz. 11).

73 Przyjety przez Rade Ministrow dnia 8 pazdziernika 2010r. stosownie
do zobowigzania wynikajgcego z art. 4 ust. 1 dyrektywy 2009/28/WE. W dniu
2 grudnia 2011 r. Rada Ministréw przyjeta Uzupefnienie do Krajowego Planu
Dziatania w zakresie energii ze Zrédet odnawialnych, ktére aktualizuje informacje
ujete w KPD.
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nastepnych, 10 % udziatu biopaliw w rynku paliw transportowych
w 2020 r., a takze zwiekszenie wykorzystania biopaliw Il generacji.

PEP 2040 - Rada Ministréw zatwierdzita w dniu 2 lutego 2021 r.”*
Dokument zawierat zatozenie w zakresie doboru technologii stuzacych
budowie niskoemisyjnego systemu energetycznego. Wedtug zapiséw PEP
2040 stanowit on wktad w realizacje Porozumienia paryskiego zawartego
w grudniu 2015 r. podczas 21-ej konferencji stron Ramowej konwencji
Organizacji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (COP21)
z uwzglednieniem koniecznosci przeprowadzenia transformacji w sposéb
sprawiedliwy i solidarny. PEP 2040 okreslita trzy filary, na ktérych oparto
osiem celéw szczegétowych PEP 2040 wraz z dziataniami niezbednymi
doich realizacji oraz projektami strategicznymi stuzgcymi ich realizacji.
Szostym celem szczegétowym okreslonym w PEP 2040 jest Rozwdj OZE
w ramach, ktérego zadeklarowano osiggniecie, co najmniej 23 % udziatu
OZE w kohcowym zuzyciu energii brutto w 2030 r. (w elektroenergetyce
-co mniej 32% netto, w cieptownictwie i chtodnictwie - przyrost
1,1 punktu procentowego rok do roku, w transporcie - 14 %).

KPD okresla krajowe cele dotyczagce udziatu energii z OZE w sektorze
transportowym, sektorze energii elektrycznej, sektorze ogrzewania i chtodzenia
w 2020r. z uwzglednieniem wptywu innych Srodkéw polityki efektywnosci
energetycznej na koricowe zuzycie energii. Okresla ponadto srodki, ktére nalezy
podja¢ dla osiggniecia krajowych celdw ogélnych w zakresie udziatu OZE
w wykorzystaniu energii finalnej. W KPD przyjeto, iz osiggniecie powyzszego celu
oparte bedzie o dwa filary zasobdw dostepnych i mozliwych do wykorzystania
w Polsce, tj. poprzez wzrost wytwarzania energii elektrycznej z generacji
wiatrowej oraz wieksze wykorzystanie energetyczne biomasy.

W KPD wyznaczono nastepujacy udziat energii ze zrodet odnawialnych
w2020 r., w poszczegblnych sektorach: cieptownictwa/chtodnictwa
(systemy sieciowe i niesieciowe) - 17,05 %, elektroenergetyki - 19,13 %
oraz transportu - 11,36 %, z uwzglednieniem nadwyzki na potrzeby
mechanizmu wspétpracy’”>. KPD uwzglednia zaréwno stosowane

74 Polityka Energetyczna Polski do 2040 roku”, przyjeta uchwatg Rady Ministréw
zdnia 2 lutego 2021 r., ogtoszona w zatgczniku do Obwieszczenia Ministra
Klimatu i Srodowiska z dnia 2 marca 2021 r. w sprawie polityki energetycznej
panstwa do 2040 r. (M. P. poz. 264).

7> Nadwyzka na potrzeby mechanizmu wspdtpracy stanowi réznice pomiedzy
krajowym celem ogdélnym, dotyczacym udziatu energii ze zrédet odnawialnych
w koncowym zuzyciu energii brutto w 2020 r. okreslonym dla Polski w czesci A
zatgcznika nr 1 do dyrektywy 2009/28/WE, a przewidywanym rzeczywistym
udziatem w 2020 wskazanym w tabeli nr 3 KPD (wskaznik tgcznie z nadwyzka
wynosi 15,85 % udziatu energii OZE w koncowym zuzyciu energii brutto
w 2020 roku).
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technologie wykorzystania OZE, jak i te, ktére mogg by¢ rozwijane
w przysztosci w polskich warunkach oraz rozwoju rynku energii,
przy uwzglednieniu strony ekonomicznej, technicznej i formalno-prawne;.

Ustawa o OZE i jej nowelizacje

Efektem przyjecia ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach
energii’®, miato by¢ wyodrebnienie i usystematyzowanie mechanizmoéw
wsparcia dla energii z OZE. Przeniesienie i odpowiednie dostosowanie
dotychczasowego systemu wsparcia dla energii z OZE dotyczyto
w pierwszym etapie regulacji ustawowych z zastrzezeniem przejsciowych
okreséw obowigzywania rozporzadzen umozliwiajgcych niezakiécone
funkcjonowanie mechanizméw wsparcia dla energii z OZE. Ustawa o OZE
zaktada kontynuacje realizacji celu w postaci stworzenia konkurencyjnego,
bezpiecznego i zréwnowazonego rynku energii odnawialnej, Ustawa miata
zapewni¢ osiggniecie przez Polske w 2020 r. co najmniej 15 % udziatu
energii z odnawialnych zZrédet w zuzyciu energii finalnej brutto, w tym
co najmniej 10 % udziatu energii odnawialnej zuzywanej w transporcie.
Rzad miat okreslac ilo$¢ energii odnawialnej potrzebnej m. in. aby speic
cele unijnej polityki klimatyczno-energetycznej. Miato to znaczgco
zmniejszy¢ emisje szkodliwych substancji.

Ustawa zmienita system wsparcia dla OZE z opartego na Swiadectwach
pochodzenia na system aukcyjny. Ustawa o OZE zamrozita wartosc
jednostkowej optaty zastepczej, waloryzowata taryfe przydzielang
w ramach aukcji o wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug, wprowadzita
procedure oceny formalnej wytwdrcow energii elektrycznej z OZE,
zamierzajacych przystapi¢ do aukcji. Okreslita tez zasady wyznaczania cen
referencyjnych, wprowadzita optaty OZE, eliminuje mozliwos¢
nadkompensaty wsparcia oferowanego dla producentéw energii z OZE
zinng pomocg publiczng, z ktérej do tej pory korzystali, i pomoca
de minimis, a takze uregulowata zasady korzystania z mechanizméw
wsparcia przez zmodernizowane instalacje odnawialnych zrédet energii,
ktére pracujg obecnie oraz zasady wydawania gwarancji pochodzenia
energii elektrycznej wytwarzanej z OZE.

Ustawa z dnia 29 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o odnawialnych Zrédfach
energii oraz ustawy - Prawo energetyczne’” w zakresie art. 9e i art. 9v Prawa
energetycznego  wprowadzita mechanizm  ograniczenia  zakresu
podmiotowego wydawanych swiadectw pochodzenia odnosnie energii
wytwarzanej w instalacjach hydroenergetycznych oraz w instalacjach
spalania wielopaliwowego.

76 Dz.U.z2024r.poz. 1361, ze zm. - ustawa weszta w zycie zdniem 4 maja 2015 r.
77 Dz. U. poz. 2365.
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Ustawa z 7 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zrddtach
energii oraz niektérych innych ustaw’®,

Zmiany wprowadzone ustawq zwigzane byty m.in. z zapewnieniem petnej
zgodnosci przepiséw ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
Zrédfach energii z przepisami dotyczgcymi pomocy publicznej, do czego
strona polska zobowigzata sie wobec Komisji Europejskiej w procedurze
notyfikacyjnej w sprawie SA. 43697 (20 15/N) - Polski system wspierania
rozwoju OZE oraz zwolnienia dla uzytkownikéw energochtonnych.
W wyniku wejscia w zycie ustawy o zmianie ustawy o OZE z 2018r.
wdrozono udogodnienia w funkcjonujagcym aukcyjnym systemie
wsparcia oraz wprowadzono dla mikro- i matych instalacji OZE,
wykorzystujagcych hydroenergie, biogaz i biogaz rolniczy o mocy
mniejszej niz 500 kW - pomoc w postaci system FIT, a o mocy nie
mniejszej niz 500 kKW i nie wiekszej niz 1 MW w postaci systemu FIP.
Ponadto jako mikroinstalacje zostaty uznane instalacje o maksymalnej
mocy do 50 kW (poprzednio -do 40 kW). Zmieniono tez wartosci
graniczne matej instalacji z 40-200 kW do odpowiednio 50-500 kW.
Zwiekszono moc minimalng dla instalacji OZE podlegajacych
koncesjonowaniu z 200 kW do 500 kW.

Wprowadzony ustawq o zmianie ustawy o OZE z 2018 r. System FIT/FIP
zapewniat state wsparcie dla biogazowni i hydroelektrowni. W odniesieniu
do aukcyjnego systemu wsparcia wytwdrca ponosit znacznie mniejsze
ryzyko zwigzane z wejsciem do tego systemu (brak ryzyka niewygrania
aukgcji), jak i samym uczestnictwem w systemie wsparcia (brak
koniecznosci rozliczania ilosci energii elektrycznej wynikajacej z deklaracji,
brak utraty prawa do wsparcia w przypadku niewywigzania sie
z wytworzenia energii elektrycznej w terminie ustawowym, brak sankgji
karnych za niewytworzenie zadeklarowanej ilosci energii elektrycznej).
Ustawa o OZE przewidywata dla wytwdrcow uczestniczacych w tych
systemach jedynie kary za niewytworzenie energii elektrycznej z OZE
w okreslonym w ustawie terminie i jej niesprzedanie. Realizacja
obowigzkéw wynikajgcych z systemu FIT i FIP wypetniata sie juz
po wyprodukowaniu isprzedaniu jakiegokolwiek wolumenu energii.
Dodatkowo w tych systemach wystarczyto ztozy¢ Prezesowi URE
kompletng iprawidtowg deklaracje potwierdzajgcg che¢ wejscia
do systemu FIT lub FIP. W razie zmiany warunkéw rynkowych wytworcy
uczestniczacy w tych systemach mogli rozpoczac¢ sprzedaz pozostatej
czesci energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym bez korzystania
ze statej ceny lub pokrycia ujemnego salda.

78 Dz. U. poz. 1276.
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Ustawa z 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii
oraz niektdrych innych ustaw”

Zmiany dotyczyty m.in. realizacji dodatkowych dziatari zmierzajgcych
do osiggniecia celu 15 % udziatu energii ze zrédet odnawialnych w koricowym
zuzyciu energii brutto do 2020r. zwiekszenia bezpieczenstwa
energetycznego i w perspektywie dtugofalowej -zapewnienia statego
dostepu do energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii, bedacej
przedmiotem sprzedazy w aukcjach w 2019r. poprzez wskazanie
w przepisach przejsciowych jej maksymalnych ilosci i wartosci.

Ustawa z dnia 17 wrzesnia 2021 r. o zmianie ustawy o odnawialnych
Zrédfach energii oraz niektérych innych ustaw®®.

Zmiany miaty na celu ograniczenie obowigzkéw koncesyjnych
dla przedsiebiorcéw wykonujacych dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie
matych instalacji. Nastagpito to przez podniesienie gérnego progu tgcznej
mocy zainstalowanej elektrycznej Iub mocy osiggalnej cieplnej
w skojarzeniu dla instalacji odnawialnego zrédta energii.

Art. 2 pkt 18 ustawy o OZE zdefiniowano nowe brzmienie matej instalacji, ktére
to okreslenie ma oznaczac - ,instalacje odnawialnego zrddta energii o tgcznej
mocy zainstalowanej elektrycznej wiekszej niz 50 kW i nie wiekszej niz 1 MW,
przytaczong do sieci elektroenergetycznej o napieciu znamionowym nizszym
niz 110 kV albo o mocy osiggalnej cieplnej w skojarzeniu wiekszej niz 150 kW
i mniejszej niz 3 MW, w ktorej tgczna moc zainstalowana elektryczna jest
wieksza niz 50 kW i nie wieksza niz 1 MW",

Przedtuzono takze o dodatkowe 2 lata mozliwo$¢ uzyskania pomocy
operacyjnej - wytgcznie w systemach FIT oraz FIP - dla instalacji matej
energetyki wodnej, dalej "MEW", i biogazowych o mocy nieprzekraczajgcej
1 MW, ktére korzystaty z systemu zielonych certyfikatéw przez minimum
5 lat. W rezultacie, okres wsparcia dla tych instalacji wyniéstby nie dtuzej
niz 17 kolejnych lat. Zmiana taka jest zgodna z rozporzadzeniem Komisji
(UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajagcym niektdre rodzaje
pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108
Traktatu i nie wymagataby notyfikacji KE, a podlegata jedynie zgtoszeniu.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze koszty operacyjne ponoszone przez
wytwdércow korzystajacych z instalacji biogazowych i MEW, z uwagi
na koniecznos$¢ zakupu paliwa lub tez koszty zwigzane z gospodarka
wodng i srodowiskiem, powoduja, ze w stosunku do innych technologii
- takich jak energia wiatrowa czy fotowoltaiczne, sg one znacznie wyzsze
i Scisle zwigzane z dang technologia.

7% Dz. U. poz. 1524.
8 Dz. U. poz. 1873.
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Dlatego tez, z uwagi na ponoszone koszty wysokie, biezgce koszty
dziatalnosci, w przypadku MEW, w szczegdlnosci zwigzane z zmiang
w morfologii rzek irzecznych siedliskach, utrudnieniami w migracji
i rozprzestrzenianiu sie gatunkéw chronionych, ryzykiem zakiécen
dynamiki osadéw czy zmian w systemie przeptywu hydrobiologicznego,
uniemozliwiajg funkcjonowanie w oparciu o rynkowe - hurtowe ceny
energii bez systemu wsparcia. W konsekwencji zaproponowano w art. 11
przepis przejsciowy pozwalajgcy zastosowal przepisy o przedtuzeniu
wsparcia o 2 lata w stosunku do wytwoércow w MEW i w biogazowniach,
ktérzy juz posiadajg zaswiadczenie o mozliwosci sprzedazy energii
w systemie FIT oraz FIP (bez potrzeby wydawania nowych zaswiadczen
przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki.

W nowelizowane] ustawie zajeto sie takze zagadnieniem okreslania
dtugoterminowego harmonogramu udzielania wytwdércom OZE wsparcia
obejmujgcego jako punkt odniesienia szes$¢ kolejnych lat. Cel ten
osiggnieto przez wprowadzenie delegacji ustawowej do wydania
rozporzadzenia okreslajgcego ilosci i wartosci energii elektrycznej
z odnawialnych zrodet energii, ktére mogg zostac¢ sprzedane w drodze
aukcji w latach kalendarzowych 2022-2027. llos¢ i wartos¢ nie beda mogly
zosta¢ zmniejszone. Powyzsze tworzy przewidywalne, minimalne poziomy
rozwoju sektora OZE w nastepnych latach w ramach wydtuzenia okresu
obowigzywania systemu aukcyjnego dla wytwdércéw energii z OZE
i ma na celu zapewnienia stabilnej perspektywy inwestycyjne;.

Ustawa z dnia 17 sierpnia 2023 r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach
energii oraz niektorych innych ustaw?®'.

Nowelizacja ustawy o OZE jest realizacjag obowigzkéw wynikajgcych
z dyrektywy REDIl w zakresie promowania i rozwijania sektora OZE
- zaréwno na rynku energii elektrycznej, jak i rynku ciepta, zwiekszenie
udziatu energii z OZE w ogélnym miksie energetycznym kraju, redukcja
emisji gazéw cieplarnianych oraz zwiekszenie bezpieczenstwa
energetycznego Rzeczpospolitej Polskiej.

W ustawie zapisano, ze system wsparcia dla instalacji zmodernizowanych
przeznaczony jest dla wytworcdw energii z instalacji bedacych w stanie
technicznym umozliwiajgcym ich dalszg eksploatacje przy modernizacji,
ktérej naktady inwestycyjne wyniosg co najmniej 25% kosztow
kwalifikacyjnych wybudowania nowej referencyjnej instalacji. Ponadto
zgodnie z nowelizacjg, instalacie o mocy zainstalowanej elektrycznej
mniejszej niz 500 kW, podobnie jak instalacje nowe, rozpoczynajace
wytwarzanie i sprzedaz energii elektrycznej, zostaty objete systemem
wsparcia taryf gwarantowanych (system FIT), ainstalacie o mocy

8 Dz. U. poz. 1762, ze zm.
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zainstalowanej elektrycznej nie mniejszej niz 500 kW i nie wiekszej niz
1 MW mogg wejs¢ do systemu doptat do ceny rynkowej (system FIP).
Znowelizowane przepisy umozliwiajg rowniez udziat zmodernizowanych
instalacji OZE w aukcjach na sprzedaz energii elektrycznej wytworzonej
ze zrédet OZE. Warunkiem uzyskania wsparcia jest w szczegélnosci
uzyskanie od Prezesa URE zaswiadczenia w systemie FIT/FIP
lub zaswiadczenia o dopuszczeniu do udziatu w aukgji.

Nowelizacja ustawy o OZE okreslita, ze system wsparcia operacyjnego
przeznaczony jest dla wytwdrcéw energii z instalacji, ktére sg w stanie
technicznym umozliwiajacym ich dalszg eksploatacje przez kolejne 10 lat.
Nowe regulacja zaktada, ze wytworcy energii z tych instalacji ponosza
koszty operacyjne przewyzszajgce przychody ze sprzedazy energii
po cenie rynkowej. Jest to system wsparcia przewidziany dla elektrowni
wodnych (do 5 MW), biomasowych, biogazowych oraz wykorzystujgcych
odpady.

Dla instalacji o mocy zainstalowanej elektrycznej wiekszej niz 1 MW
przewidziano konkurencyjny system wsparcia, ktéry oparty jest o aukcje.
Dla instalacji o mocy zainstalowanej elektrycznej nie wiekszej niz 1 MW
obowigzuje system doptat do ceny rynkowej (system FIP). Przepisy
dotyczace operacyjnego systemu wsparcia dla instalacji OZE zgodnie
z ustawg nowelizujgcg wchodza w zycie z dniem 1 lipca 2025 r.

Ustawa z 27 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach
energii oraz niektérych innych ustaw?®,

Zmiany wprowadzone ustawg z 27 listopada 2024 r. majg na celu rozwdj
energetyki prosumenckiej oraz dostosowanie przepiséw krajowych
do rozporzadzen i wytycznych Komisji Europejskiej.

Dostosowano m.in. przepisy w zakresie wytwércéw energii elektrycznej
w instalacjach OZE, ktérzy mogg korzysta¢ z bilansowania handlowego
realizowanego przez sprzedawce zobowigzanego.

W zwigzku z wymogami rozporzgdzenia rynkowego® konieczne stato sie
dostosowanie programu wsparcia systemu taryf gwarantowanych i doptat
do ceny rynkowej (dalej: ,systemy FIT i FIP") w obszarze zastosowania
progéw okreslonych w art. 5 ust. 2 lit. b lub art. 5 ust. 4 rozporzadzenia
rynkowego. W odniesieniu do instalacji stuzgcych do wytwarzania energii
0 mocy zainstalowanej elektrycznej nie wiekszej niz 400 kW, a dla instalacji

8 Dz. U. poz. 1847.

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia
5czerwca 2019 r. wsprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej
(Dz. Urz. UE L 158 7 14.06.2019, str. 54-124), dalej: ,rozporzadzenie rynkowe”,
ktére znaczaco zmienia wymagania dla wytwércdw energii elektrycznej
w instalacjach OZE.
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uruchamianych po dniu 1 stycznia 2026 r. - nie wiekszej niz 200 kWw.
Zgodnie z ww. regulacjami unijnymi, tylko te instalacje mogga uzyskiwac
prawo do gwarantowanego odbioru energii przez sprzedawce
zobowigzanego oraz by¢ zwolnione z obcigzen finansowych w zakresie
bilansowania handlowego. W konsekwencji zmianie ulegty artykuty
ustawy o OZE: 39, 43, 70a, 70b, 70e, 79, 81-83, 92-94, 104 (w obszarze
energii elektrycznej). Dodano réwniez art. 70fa i art. 1840 ustawy o OZE
oraz szczegotowe przepisy przejsciowe projektu ustawy.

Powyzsze zmiany wynikajgce z wymagan rozporzadzenia GBER®* maja
takze wptyw na system aukcyjny w odniesieniu do wytworcow energii
elektrycznej w instalacjach OZE o mocy ponizej 500 kW, ktorzy wygrali
aukcje, a od ktérych zakupu energii elektrycznej wytworzonej w instalacji
odnawialnego 7zZrédta energii dokonuje sprzedawca zobowigzany.
Podobnie i do nich stosowane bedg ww. ograniczenia mocowe w okresie
od dnia wejscia w zycie przepiséw niniejszej ustawy do dnia 31 grudnia
2025 r. (ograniczenie do 400 kW) oraz po dniu 1 stycznia 2026 r. (200 kW).

Pozostate regulacje prawne

Istotne dla rozwoju OZE s3 takze uwarunkowania wynikajgce z przepiséw:
ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym®, ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®®, ustawy
zdnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska®’, ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody®, ustawy z dnia 3 paZdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spofeczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko®, oraz ustawy z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektérych
ustaw w zwigzku ze wzmochieniem narzedzi ochrony krajobrazu®,
ktére takze odnoszg sie do omawianej problematyki.

84 0Od dnia 1 stycznia 2024 r. obowigzuje zmienione rozporzadzenie Komisji (UE)
nr 651/2014 uznajace niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187
226.06.2014 r., str. 1, ze zm.), dalej: ,rozporzgdzenie GBER". Kluczowe zmiany
w rozporzadzeniu GBER zostaly dokonane w obszarze zasad udzielania
pomocy operacyjnej na propagowanie energii ze zrédet odnawialnych
w matych projektach OZE.

8 Dz. U.z2024r. poz. 1130, ze zm.

8 Dz. U.z2024r. poz. 725, ze zm.

8 Dz. U.z2024r. poz. 54, ze zm.

8 Dz.U.z2024r. poz. 1478, ze zm.
8 Dz.U.z2024r.poz. 1112, ze zm.
% Dz. U. poz. 774, ze zm.
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Podstawowym aktem prawnym w dziedzinie energetyki w Polsce jest
ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne®', ktéra okresla
zasady ksztattowania polityki energetycznej panistwa, zasady i warunki
zaopatrzenia i uzytkowania paliw i energii, w tym ciepta, oraz dziatalnosci
przedsiebiorstw energetycznych, a takze okresla organy wiasciwe
w sprawach gospodarki paliwami i energig. Celem ustawy jest tworzenie
warunkéw do  zréwnowazonego rozwoju  kraju, zapewnienia
bezpieczehAstwa  energetycznego, oszczednego i racjonalnego
uzytkowania paliw i energii, rozwoju konkurencji, przeciwdziatania
negatywnym skutkom naturalnych monopoli, uwzgledniania wymogow
ochrony  Srodowiska, zobowigzan wynikajacych z umow
miedzynarodowych oraz réwnowazenia intereséw przedsiebiorstw
energetycznych i odbiorcéw paliw i energii.

Na podstawie art. 12 Prawa energetycznego, zadania ministra wtasciwego
do spraw energii w zakresie polityki energetycznej obejmujg przygotowanie
projektu polityki energetycznej panstwa i koordynowanie jej realizacji,
a w odniesieniu do sektora elektroenergetycznego takze m.in.:

— okreslanie szczegdtowych warunkéw planowania i funkcjonowania
systemOw zaopatrzenia w energie, w trybie i zakresie ustalonych
w ustawie,

— nadzoér nad bezpieczeristwem zaopatrzenia w energie elektryczng
oraz nadzér nad funkcjonowaniem krajowego system
elektroenergetycznego w zakresie okreslonym ustawa.

Polityka energetyczna panstwa miata by¢ opracowywana zgodnie z zasada
zrébwnowazonego rozwoju kraju i zawiera¢ w szczegd6lnosci diagnoze
sytuacji i priorytetowe kierunki dziatan panstwa w sektorze energii
oraz czes¢ prognostyczng obejmujacg okres nie krétszy niz 10 lat, w tym
prognozy zmian bilansu paliwowo - energetycznego (art. 15 pkt 1-3 Prawa
energetycznego®?).

Ustawa z dnia 14 kwietnia 2023 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji
w zakresie elektrowni szczytowo-pompowych oraz inwestycji towarzyszqcych®

Ustawa okresla zasady przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
elektrowni szczytowo-pompowych oraz inwestycji towarzyszacych, a takze
organy wtasciwe w tych sprawach.

W art. 2 zawarto objasnienia poje¢ m.in. elektrownia szczytowo-pompowe;j
- to wyodrebniony zesp6t urzgdzen wraz z obiektami powigzanymi z nimi
technicznie lub funkcjonalnie dokonujacy przemiany energii elektryczne;
w energie potencjalng wody pompowanej do zbiornika gornego,

9 Dz.U.z2024r. poz. 266, ze zm.
92 Przepisy w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 3 lipca 2021 r.
% Dz.U.poz. 1113.

71



Zatgczniki

a nastepnie przemiany energii potencjalnej wody magazynowanej
w zbiorniku gérnym na skutek wpompowania do tego zbiornika
lub na skutek doptywu naturalnego w energie elektryczng w wyniku
spuszczenia tej wody do zbiornika dolnego.

W rozdziale 2 zawarto przepisy dotyczace przygotowania inwestycji
w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej (od art. 3 do art. 21).

W rozdziale 3 zawarto przepisy dotyczgce nabywania tytutu prawnego
do nieruchomosci i realizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-
-pompowej (od art. 22 do art. 29).

Rozdziat 4 okresla postepowanie administracyjne dla ustalenia lokalizacji
i realizacji inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowej
(od art. 30 do art. 36).

Prawo wodne

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty dwie ustawy Prawo wodne.
Pierwsza to ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne®* uchylona z dniem
1 stycznia 2018 r. przez ustawe z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne®.

Stan prawny do 1 stycznia 2018 r. - na podstawie ustawy z dnia 18 lipca
2001 r. Prawo wodne (dalej: Prawo wodne z 2001 r.).

Zgodnie z art. 4 ust. 1 Prawa wodnego z 2001 r. organami wiasciwymi
w sprawach gospodarowania wodami byt minister wtasciwy do spraw
gospodarki wodnej, Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej%
-jako centralny organ administracji rzadowej, nadzorowany przez
ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej, dyrektor regionalnego
zarzagdu gospodarki wodnej - jako organ administracji rzgdowej
niezespolonej, podlegajacy Prezesowi KZGW; wojewoda oraz organy
jednostek samorzgdu terytorialnego.

Minister wifasciwy do spraw gospodarki wodnej sktadat Sejmowi
Rzeczypospolitej Polskiej, co dwa lata, nie pdzniej niz do dnia 30 czerwca,
informacje o gospodarowaniu wodami dotyczagcg m.in. stanu zasobdw
wodnych panstwa, stanu wykorzystywania zasobéw wodnych
oraz realizowania planéw gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy - art. 4 ust. 2.

Stan prawny od 1 stycznia 2018 r. - wejscie w zycie ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. Prawo wodne.

W ww. ustawie utworzono panstwowg osobe prawng Paristwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie (art. 239). PGW WP sktadajg sie

% Dz.Uz2017r.poz. 1121, ze zm.
% Dz.U.z2024 r. poz. 1087, ze zm.
% Dalej: KZGW.
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zjednostek organizacyjnych: Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej
zsiedzibg w Warszawie; regionalne zarzady gospodarki wodnej
z siedzibami w Biatymstoku, Bydgoszczy, Gdansku, Gliwicach, Krakowie,
Lublinie, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie, Warszawie i we Wroctawiu;
zarzady zlewni oraz nadzory wodne. Organami wtasciwymi w sprawach
gospodarowania wodami, zgodnie z art. 14 ust. 1 Prawa wodnego sa:
minister wiasciwy do spraw gospodarki wodnej; minister witasciwy
do spraw zeglugi Srédlagdowej; Prezes PGW WP; dyrektor regionalnego
zarzadu gospodarki wodnej PGW WP; dyrektor zarzadu zlewni PGW WP;
kierownik nadzoru wodnego PGW WP; dyrektor urzedu morskiego;
wojewoda; starosta; oraz wojt, burmistrz lub prezydent miasta.

W art 9 ust. 1-3 Prawa wodnego zostaty okreslone zasady gospodarowania
wodami i sg one nastepujgce: zasada racjonalnego i catosciowego
traktowania zasobow woéd  powierzchniowych i podziemnych,
z uwzglednieniem ich ilosci i jakosci; zasada wspdlnych intereséw, ktéra
wymaga wspodtdziatania administracji publicznej, uzytkownikéw wdéd
i przedstawicieli lokalnych spotecznosci w zakresie pozwalajgcym uzyskac
maksymalne korzysci spoteczne; zasada zwrotu kosztéw ustug wodnych,
uwzgledniajgcych koszty srodowiskowe i koszty zasobowe oraz analize
ekonomiczna.

Ponadto gospodarowanie wodami prowadzi sie w zgodzie z interesem
publicznym, nie dopuszczajgc do wystgpienia mozliwego do unikniecia
pogorszenia ekologicznych funkcji wod oraz pogorszenia stanu
ekosystemoéw lgdowych zaleznych od wod - art. 9 ust. 4 Prawa wodnego.

Z kolei zarzadzanie zasobami wodnymi stuzy zaspokajaniu potrzeb
ludnosci i gospodarki oraz ochronie wéd i sSrodowiska zwigzanego z tymi
zasobami, w szczegdlnosci w zakresie: zapewnienia odpowiedniej ilosci
ijakosci wody dla ludnosci; ochrony zasobéw wodnych przed
zanieczyszczeniem oraz niewfasciwg lub nadmierng eksploatacjg;
utrzymywania lub poprawy stanu ekosysteméw wodnych i zaleznych
od wéd; zapewnienia wody na potrzeby rolnictwa oraz przemystu;
tworzenia warunkow dla energetycznego, transportowego
oraz rybackiego wykorzystania wdéd; zaspokojenia potrzeb zwigzanych
z turystykg, sportem oraz rekreacjg - art. 10 Prawa wodnego. Natomiast
art. 11 Prawa wodnego okresla instrumenty zarzadzania zasobami
wodnymi, ktére obejmujg: planowanie w gospodarowaniu wodami; zgody
wodnoprawne; optaty za ustugi wodne oraz inne naleznosci; kontrole
gospodarowania wodami oraz system informacyjny gospodarowania
wodami.

Minister wiasciwy do spraw gospodarki wodnej kieruje dziatem
administracji rzagdowej gospodarka wodna i nadzoruje PGW WP,
utworzone wraz z wejsciem w zycie Prawa wodnego. Do jego kompetencji

73



Zatgczniki

nalezy roéwniez ksztattowanie kierunkow polityki wodnej parnstwa,
uwzgledniajgc kierunki rozwoju zeglugi srédlgdowej. Zgodnie z Prawem
wodnym minister wiasciwy do spraw gospodarki wodnej przyjmuje
i aktualizuje plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza,
wdrodze rozporzadzenia, kierujgc sie koniecznoscia zapewnienia
osiggniecia celdw srodowiskowych, o ktérych mowa w art. 56, art. 57,
art. 59 oraz w art. 61 Prawa wodnego, oraz powszechnym charakterem
tego planu.

Na podstawie art. 353 ust. 2 Prawa wodnego minister wiasciwy do spraw
gospodarki wodnej sktada Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej co 2 lata,
nie pdézniej niz do dnia 31 sierpnia, informacje o gospodarowaniu wodami.

W okresie objetym kontrolg dziatem administracji rzagdowe]j gospodarka

wodna kierowali odpowiednio:

— Minister Srodowiska - do 8 stycznia 2018 r.,

- Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlagdowej - od 9 stycznia
2018 r. do 5 pazdziernika 2020 r.,

— Minister Klimatu i Srodowiska - od 6 pazdziernika 2020 r. do 9 listopada
2020 .,

— Minister Infrastruktury - od 10 listopada 2020 r.

Z dniem 1 stycznia 2018 r., wraz z wejsciem w zycie Prawa wodnego
wprowadzono nowg strukture organdéw witasciwych w gospodarowaniu
wodami. Utworzono PGW WP, jako panstwowg osobe prawna,
w rozumieniu przepisdw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych®’, z siedzibg w Warszawie. Dziatalnoscia PGW WP kieruje

Prezes oraz reprezentuje je na zewnatrz.

W sktad PGW WP wchodzg nastepujgce jednostki organizacyjne: KZGW
z siedzibg w Warszawie; 11 regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej,
50 zarzaddw zlewni oraz 330 nadzoréw wodnych.

Z poczatkiem 2018 r. zniesiono Prezesa KZGW oraz dyrektorow
regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej, a KZGW oraz regionalne
zarzady gospodarki wodnej, bedace dotychczas panstwowymi
jednostkami budzetowymi, staly sie jednostkami organizacyjnymi
PGW WP. Od tego dnia PGW WP wykonuje zadania dotychczasowego
Prezesa KZGW, dotychczasowych dyrektoréw regionalnych zarzaddw
gospodarki wodnej oraz marszatkbw wojewddztw  zwigzane
z utrzymaniem wod oraz pozostatego mienia Skarbu Parnstwa
zwigzanego z gospodarkg wodng, a takze inwestycjami w gospodarce
wodnej.

9 Dz.U.z2023r. poz. 1270, ze zm.
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PGW WP KZGW jest centralng jednostkg organizacyjng PGW WP,
zas regionalne zarzady gospodarki wodnej, zarzady zlewni i nadzory
wodne s3g terenowymi jednostkami organizacyjnymi PGW WP. Dyrektorzy
PGW WP RZGW koordynujg, w imieniu Prezesa PGW WP, dziatalno$¢ PGW
WP ZZ, zlokalizowanych na obszarze dziatania regionalnych zarzadéw
gospodarki wodnej, a dyrektorzy zarzagddw zlewni koordynujg, w imieniu
Prezesa PGW WP, dziatalno$¢ nadzoréw wodnych zlokalizowanych
na obszarze dziatania PGW WP ZZ.

W dziale VI w rozdziale 4 Prawa wodnego zawarto przepisy dotyczgce
gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa. PGW WP reprezentuje Skarb
Panstwa oraz wykonujg prawa wiascicielskie Skarbu Panstwa w stosunku
do wad, o ktérych mowa w art. 212 ust. 1 pkt 1 Prawa wodnego (w stosunku
do srédlgdowych wod plynacych oraz wéd podziemnych) oraz do gruntéw
pokrytych $rédlgdowymi wodami plynacymi. Wody Polskie dokonujg
czynnosci prawnych w stosunku do wdd, o ktérych mowa w art. 212 ust. 1
pkt 1 Prawa wodnego, oraz do gruntéw pokrytych tymi wodami w imieniu
i na rzecz Skarbu Panstwa (art. 258 ust. 1 i 3 Prawa wodnego).

Grunty pokryte wodami stanowigce wtasnos¢ Skarbu Panstwa, niezbedne
do prowadzenia przedsiewzie¢ zwigzanych m.in. z energetykg wodna
- oddaje sie w uzytkowanie za optatg roczng (art. 261 ust. 1 pkt 1 Prawa
wodnego).

PGWWP w zakresie swojej wiasciwosci moze rozporzadzac
nieruchomosciami niebedgcymi mieniem, o ktérym mowa w art. 261
ust. 1 Prawa wodnego, gruntami zabudowanymi urzadzeniami wodnymi
znajdujgcymi sie poza linig brzegu lub urzgdzeniami wodnymi lub ich
czesciami, stanowigcymi wiasnos¢ Skarbu Panstwa, przez ustanawianie
ograniczonych praw rzeczowych, oddawanie w najem, dzierzawe,
uzyczenie lub zamiane, a wptywy z tego tytutu stanowig ich przychod.
(art. 264 ust. 1 Prawa wodnego). Do czynnosci prawnych dokonywanych
przez PGW WP stosuje sie art. 38-41 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 .
o zasadach zarzqdzania mieniem paristwowym®® (art. 264 ust.3 Prawa
wodnego). PGW WP rozporzadza nieruchomosciami  niebedacymi
mieniem, o ktérym mowa w art. 261 ust.1 Prawa wodnego, gruntami
zabudowanymi urzadzeniami wodnymi znajdujgcymi sie poza linig brzegu
lub urzgdzeniami wodnymi lub ich czeSciami, stanowigcymi wiasnos¢
Skarbu Panstwa, wimieniu i na rzecz Skarbu Panstwa (art. 264 ust. 9 Prawa
wodnego). Rozporzgdzenia, o ktéorym mowa w art. 264 Prawa wodnego,
dokonuje sie w drodze przetargu, ktory przeprowadzajg Wody Polskie
(art. 265 ust. 1 Prawa wodnego).

% Dz.U.z2024r. poz. 125, ze zm.
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Na podstawie art. 266 Prawa wodnego wydane zostato rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministréw z dnia 9 lipca 2020r. w sprawie sposobu
przeprowadzania  przetargdw na  rozporzgdzanie  nieruchomosciami
stanowigcymi wiasnos¢ Skarbu Paristwa®.

Na podstawie art.262 wust.2 Prawa wodnego wydane zostato
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z 28 grudnia 2017 r. w sprawie
wysokosci jednostkowych stawek optaty rocznej za oddanie w uzytkowanie
gruntéw pokrytych wodami'®.

% Dz. U. poz.1267.
100 Dz, U. poz. 2496, ze zm.
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6.3. WYKAZ AKTOW PRAWNYCH DOTYCZACYCH KONTROLOWANE] DZIALALNOSCI

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

. Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2024 r.

poz. 266, ze zm.)

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii
(Dz. U.z 2024 r. poz. 1361, ze zm.)

Ustawa z dnia 29 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o odnawialnych
zrodtach energii oraz ustawy - Prawo energetyczne (Dz. U. poz. 2365)

Ustawa z dnia z dnia 22 czerwca 2016r. o zmianie ustawy
o odnawialnych zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 925)

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. o zmianie ustawy o odnawialnych
zrodtach energii (Dz. U. poz. 1593)

Ustawa z 7 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach
energii oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1276)

Ustawa z 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach
energii oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1524, ze zm.)

Ustawa z dnia 17 wrze$nia 2021 r. o zmianie ustawy o odnawialnych
zrodtach energii oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1873)

Ustawa z dnia 17 sierpnia 2023 r. o zmianie ustawy o odnawialnych
zrédfach energii oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 1762, ze zm.)

Ustawa z dnia 27 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o odnawialnych
zrodtach energii oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1847)

Ustawa z dnia 14 kwietnia 2023 r. o przygotowaniu i realizacji
inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowych oraz
inwestycji towarzyszacych (Dz. U. z 2025 poz. 265)

Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1087,

zezm.)

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2024r.
poz. 725, ze zm.)

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r, o finansach publicznych
(Dz. U.z 2024 r. poz. 1530, ze zm.)

Ustawa z dnia 12 czerwca 2015 r o systemie handlu uprawnieniami
do emisji gazéw cieplarnianych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1505)

Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy (Dz. U. z 2023 .
poz. 2131)
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Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na S$rodowisko
(Dz. U.z 2024 r. poz. 1112, ze zm.)

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, ze zm.)

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczgcych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702, ze zm.)

Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U.z 2024 r. poz. 1320)

. Uchwata Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013r.

Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806)

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 28 grudnia 2017r.
w sprawie wysokosci jednostkowych stawek optaty rocznej za oddanie
w uzytkowanie gruntéw pokrytych wodami (Dz. U. poz. 2496, ze zm.)

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 lipca 2020r.
w sprawie sposobu przeprowadzania przetargéw na rozporzadzanie
nieruchomosciami  stanowigcymi  wiasnos¢  Skarbu  Panstwa
(Dz. U. poz.1267)

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 4 maja 2007r.
w sprawie szczegoétowych warunkéw funkcjonowania systemu
elektroenergetycznego (Dz. U. nr 93, poz. 623, ze zm.) - zostato
uchylone z dniem13 maja 2023 r.

Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 22 marca 2023 r.
w sprawie szczegdtowych warunkéw funkcjonowania systemu
elektroenergetycznego (Dz. U. poz. 819, ze zm.)

Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 1 grudnia 2016 r. w sprawie
obliczania wartosci pomocy publicznej dla wytwdrcow energii
elektrycznej z odnawialnego zrédta energii w instalacji odnawialnego
zrodta energii (Dz. U. poz. 1962) - zostato uchylone z dniem
14 lipca 2018 r.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 wrze$nia 2019 r. w sprawie
przedsiewzie¢ moggcych znaczaco oddzialywa¢ na Srodowisko
(Dz. U.z 2019 r. poz. 1839, ze zm.)

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 stycznia 2020 r. w sprawie
ustanowienia Petnomocnika Rzadu do spraw Odnawialnych Zrédet
Energii (Dz. U. z 2021 r. poz. 2000) - uchylone z dniem 21 maja 2024 r.
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Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie
wysokosci jednostkowych stawek optaty rocznej za uzytkowanie
gruntéw pokrytych wodami (Dz. U. poz. 2496, ze zm.)

~Krajowy plan dziatania w zakresie energii ze zré6det odnawialnych”
przyjety przez Rade Ministréw w dniu 7 grudnia 2010 r.

Uchwata Nr 58 Rady Ministréw z dnia 15 kwietnia 2014 r. w sprawie
przyjecia Strategii ,Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko
- perspektywa do 2020 r.” (M.P. poz. 469, ze zm.)

.Polityka Energetyczna Polski do 2030 roku”, przyjeta uchwatg Rady
Ministréw z dnia 10 listopada 2009 r., ogtoszona w zatgczniku
do Obwieszczenia Ministra Gospodarki z dnia 21 grudnia 2009 r.
w sprawie polityki energetycznej panstwa do 2030 r. (M. P.z 2010,
Nr 2, poz. 11) - utrata mocy z dniem 10 marca 2021 r.

~Polityka Energetyczna Polski do 2040 roku”, przyjeta uchwatg Rady
Ministréw z dnia 2 lutego 2021r., ogtoszona w zatgczniku
do Obwieszczenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 2 marca 2021 r.
w sprawie polityki energetycznej panstwa do 2040 r. (M. P. poz. 264)

~Ramy polityczne na okres 2020-2030 dotyczace klimatu i energii”
(Komunikat  Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego  Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw COM (2014) 15 wersja ostateczna z 22.01.2014 r. - Dz. Urz.
UE C4152z20.11. 2014, str. 14)

Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajgce niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014,
str. 1 zezm.)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943
z dnia 5czerwca 2019 r. wsprawie rynku wewnetrznego energii
elektrycznej (Dz. Urz. UE L 158 z 14.06.2019, str. 54, ze zm.)

Dyrektywa 2001/77/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
27 wrzesnia 2001 r. w sprawie wspierania produkcji na rynku
wewnetrznym  energii  elektrycznej wytwarzanej ze  zrodet
odnawialnych (Dz. Urz. UE L 283 2 27.10.2001, str. 33, ze zm.)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia
23 kwietnia 2009r. w sprawie promowania stosowania energii
ze zrédet odnawialnych zmieniajaca i w nastepstwie uchylajgca
dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz. Urz. UE L 140
z 5.06.2009, str. 16, ze zm.)
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia
11 grudnia 2018 r. wsprawie promowania stosowania energii
ze zrodet odnawialnych (Dz. Urz. UE L 328 7 21.12.2018, str. 82, ze zm.)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia
26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamowien przez podmioty
dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu
i ustug pocztowych, uchylajgca dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L
94 7 28.3.2014, str. 243, ze zm.)

Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochrone srodowiska i cele
zwigzane z energig w latach 2014-2020 (Dz. Urz. UE C 200
z 28.06.2014, str. 1)

Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochrone klimatu i Srodowiska
oraz cele zwigzane z energig z 2022 r. (Dz. Urz. UE C 80 z 18.02.2022,
str. 1-89)
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Zatgczniki

6.4. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

—_

14.
15.
6.

17.
18.

© v X N Uk wN-=

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Minister Energii

Minister Infrastruktury

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Przewodniczgcy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Paristwowej
Przewodniczgcy Sejmowej Komisji Energii, Klimatu i Aktywow
Panstwowych

. Przewodniczacy Sejmowej Komisji Infrastruktury
12.
13.

Przewodniczgcy Sejmowej Komisji Gospodarki i Rozwoju
Przewodniczacy Sejmowej Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw
Naturalnych i LeSnictwa

Przewodniczacy Senackiej Komisji Klimatu i Srodowiska
Przewodniczacy Senackiej Komisji Infrastruktury

Przewodniczacy Senackiej Komisji Gospodarki Narodowej

i Innowacyjnosci

Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
Prezes Urzedu Regulacji Energetyki

81



Minister
Energii

Mitosz Motyka

DKN.092.9.2025.RD
Warszawa, $DataPoPodpisaniu

Pan
Mariusz Hatadyj
Prezes Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie

W odpowiedzi na pismo z dnia 17 wrzesnia 2025 r., znak: KGP.430.6.2024, dotyczace
wynikéw  kontroli P/24/013 ,Wykorzystanie potencjatu  hydroenergetycznego
w elektroenergetyce”, uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Energii zapoznato sie z trescia
przekazanej informacji.

W zakresie dziatan Ministerstwa Energii pozytywnie oceniono likwidacje barier prawnych
oraz wdrozenie rozwigzan sprzyjajacych rozwojowi elektrowni szczytowo-pompowych
(ESP), wprowadzonych ustawg z dnia 14 kwietnia 2023 r. o przygotowaniu i realizacji
inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowych oraz inwestycji towarzyszacych.

Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze kwestie zwigzane z rozpoznaniem potencjatu
hydroenergetycznego oraz zapewnieniem jego wiekszego udziatu w bilansie energetycznym
kraju znajduja sie w zakresie wtasciwosci Ministra Klimatu i Srodowiska. W zwiazku z tym,
wskazane w raporcie NIK uwagi dotyczace nierzetelnosci dziatan w tym obszarze nie
odnoszg sie do kompetencji Ministerstwa Energii.

Z wyrazami szacunku
$ImieNazwiskoPodpisujacego
$StanowiskoOsobyPodpisujacej

$DataPodpisuDokumentu
+48(32) 4333330 Ministerstwo Energii
www.gov.pl/energia ul. Ksigzeca 4

me@me.gov.pl 00-498 Warszawa


http://www.gov.pl/energia
mailto:me@me.gov.pl

Minister )
Klimatu i Srodowiska

Paulina Hennig-Kloska

DOZE-V.081.2.2025
4048294.16351036.13314915
Warszawa, 04-11-2025

Dotyczy: Informacja o realizacji wnioskéw pokontrolnych z kontroli w zakresie P/24/013 pn.
Wykorzystanie potencjatu hydroenergetycznego w elektroenergetyce
Znak:: KGP.430.6.2024

Pan

Piotr Miklis
Wiceprezes

Najwyzsza Izba Kontroli

Szanowany Panie Prezesie,

przedstawiam stanowisko do Informacji o wynikach kontroli Wykorzystane potencjatu
hydroenergetycznego w elektroenergetyce

Whiosek Podjecie wspotpracy z ministrem wtasciwym do spraw gospodarki wodnej w zakresie
opracowania rozwiqzah na rzecz funkcjonowania i rozwoju matej energetyki wodnej i
monitorowania tych rozwigzan.

Realizacja: Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, realizujac powyzszy wniosek pokontrolny
aktywnie angazowato sie w dialog z ministrem wtasciwym do spraw gospodarki wodne;j
oraz kluczowymi podmiotami sektora hydroenergetycznego. W ramach tych dziatan odbyty
sie liczne spotkania konsultacyjne, majace na celu wypracowanie wspdlnego podejsécia
do rozwoju hydroenergetyki w kraju. Sposréd nich pragne wskazaé na ponizsze:

19 marca 2025 r. dyrektor Departamentu Odnawialnych Zrédet Energii (DOZE)
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (MKiS) uczestniczyt w spotkaniu na temat inwestycji
energetycznych w gospodarce wodnej, zorganizowanym w Ministerstwie Infrastruktury,
na ktérym omoéwiono problemy energetyki wodnej. Na spotkaniu pan tukasz
Tomaszewski, Dyrektor DOZE, zwrécit uwage na potrzebe oszacowania potencjatu
hydroenergetycznego posiadanych budowli pietrzacych oraz opracowania miernikéw
adekwatnych do zatozonych celéw, wraz z przyporzadkowaniem im wartosci i terminem
ich osiaggniecia dla energetyki wodnej - podjecie wspdlnych dziatan w tym zakresie
pozwoli na wypracowanie konkretnych mechanizméw wspierajacych rozwdéj tego
sektora.

5-6 czerwca 2025 r. przedstawiciel DOZE MKiS wziat udziat w Konferencji MEW
zorganizowanej przez Towarzystwo Rozwoju Matych Elektrowni Wodnych (TRMEW) w

Telefon: (+48) 22 369 29 00 ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa
info@klimat.gov.pl Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
www.gov.pl/klimat

Dziatamy zgodnie z EMAS - zarzadzajac instytucja, dbamy o srodowisko



Kotobrzegu, gdzie przedstawit planowane rozwigzania legislacyjne
i uczestniczyt w rozmowach i dyskusji na temat matej energetyki wodnej.

e 24 lipca 2025 r. odbyto sie spotkanie z udziatem przedstawicieli Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (PGW WP), branzy hydroenergetycznej oraz
Ministerstwa Infrastruktury (MI), podczas ktérego oméwiono wstepne wyniki analiz oraz
potencjalne kierunki wspotpracy.

e 6 pazdziernika 2025 r. odbyto sie spotkanie DOZE z TRMEW, koncentrujace sie na
potrzebach i barierach rozwoju matych instalacji hydroenergetycznych. Wynikiem tego
spotkania  byta  szczegdétowa  prezentacja  wynikéw  analizy  potencjatu
hydroenergetycznego oraz omoéwienie analiza zgtaszanych przez branze postulatow.

e 8 pazdziernika 2025 r. odbyto sie kolejne spotkanie z PGW Wody Polskie, podczas
ktérego oméwiono kwestie zwigzane z przepisami zawartymi w zawetowanej ustawie
z dnia 5 sierpnia 2025 r. o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych oraz niektorych innych ustaw.

Spotkania te stanowity istotny element procesu konsultacyjnego, umozliwiajac wymiane
wiedzy, doswiadczen oraz oczekiwan pomiedzy administracjg publiczng, a przedstawicielami
sektora. Ich efektem jest pogtebiona diagnoza stanu obecnego oraz wskazanie konkretnych
obszaréw wymagajacych wsparcia legislacyjnego, inwestycyjnego i organizacyjnego.

MKiS nadal pozostaje w ciagtym dialogu z organizacjami branzowymi, proponujac
rozwiazania, ktére usung bariery i nadmiarowe obcigzenia w zakresie systeméw wsparcia dla
hydroenergetyki, biorgc pod uwage specyfike tej technologii. Nalezy jednak zwrécié uwage,
ze jest to technologia bardzo mocno regulowana przez przepisy ustaw lezacych poza
kompetencjami MKi$, szczegdlnie przez ustawe z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodnel.

MKi$ podjeto réwniez liczne dziatania w zakresie usuniecia barier prawnych dotyczacych
matych elektrowni wodnych. W ramach prac legislacyjnych MKiS ponownie rozpoczeto
procedowanie rozwigzan zawartych w zawetowanej przez Prezydenta RP ustawie
z dnia 5 sierpnia 2025 r. o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
oraz niektérych innych ustaw, w nowej formie, ktére wprowadzajg istotne zmiany dla
rozwoju matej energetyki wodnej. Ze wzgledu na fakt, ze projekt powtarza przyjete
wczesniej rozwigzania, poddane uprzednio konsultacjom publicznym, opiniowaniu
i uzgodnieniom, jak réwniez przyjeciu ustawy przez Sejm i Senat RP, MKi$ planuje ponowne
jego procedowanie w trybie przyspieszonym. Obecnie Minister Klimatu i Srodowiska
skierowata wniosek o wpis do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw
dla nowego projektu ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw.

Propozycje dedykowane dla hydroenergetyki, ktére znalazty sie w ww. projekcie ustawy
o zmianie ustawy o odnawialnych Zrdédtach energii oraz niektérych innych ustaw to:

e Zmiana referencyjnej ceny operacyjnej w systemie wsparcia operacyjnego FIP -
polega na usunieciu wspétczynnika korygujacego referencyjng cene operacyjng
w systemie FIP we wsparciu operacyjnym (90%) i wprowadzenie zasady, Ze cena stata

1Dz.U.z2025r.poz. 960.



w przypadku tego systemu wsparcia jest réwna cenie referencyjnej, okreslonej dla
wsparcia operacyjnego.

e Uproszczenie dziatania systemu wsparcia dla instalacji zmodernizowanych - zmiana
ma na celu wytaczenie hydroenergetyki z koniecznosci spetnienia warunku przyrostu
mocy zainstalowanej lub wzrostu ilosci produkowanej energii w przepisie dotyczacym
modernizacji.

e Zmiana wspoétczynnika dla instalacji zmodernizowanych ze 100% na 115% -wzrost
wspoétczynnika ma zwigzek z potrzeba aktualizacji poziomu wsparcia dla instalacji
zmodernizowanych, zmiana wptynie na optymalizacje kosztéw iutrzymanie
w systemie instalacji o statym i przewidywalnym profilu wytwarzania, ktérych stan
techniczny pozwala na dalszg prace.

e Zlagodzenie wymagan dotyczacych deklaracji i potwierdzenia naktadéow
modernizacyjnych - w przypadku, gdy wsparcie nie przystuguje jedynie wtedy,
gdy potwierdzony przez jednostke akredytowang udziat poniesionych
iudokumentowanych naktadéw inwestycyjnych modernizacji w kosztach
kwalifikowanych wybudowania nowej referencyjnej instalacji OZE jest nizszy
niz wskazany w os$wiadczeniu udziat i jego uwzglednienie powodowatoby zmiane
okresu wsparcia dla tej instalacji.

¢ Budowa albo montaz nowej elektrowni wodnej w miejsce instalacji zdemontowanej
- umozliwienie sprawnego i optymalnego kosztowo uruchomienia nowej instalacji
OZE w miejsce instalacji uprzednio istniejacej, wprowadzenie przepiséw
doprecyzowujacych mozliwosé wejscia do systemow FIT/FIP dla takich instalacji OZE.

Kolejnym dziataniem jest w kierunku usuniecia barier dla MEW jest realizacja projektu
ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych Zzrédtach energii oraz niektérych innych ustaw
(UC118), ktory stanowi implementacje dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/2413 z dnia 18 pazdziernika 2023 r., zmieniajacej dyrektywe 2018/2001 w sprawie
promowania stosowania energii ze Zrédet odnawialnych, rozporzadzenie 2018/1999
oraz dyrektywe 98/70/WE, a takze uchylajacej dyrektywe Rady (UE) 2015/652 (dalej
LRED III").

W kontekscie wdrazania RED Il nalezy podkresli¢, ze MKiS, we wspotpracy z MI, prowadzi
prace nad uproszczeniem iprzyspieszeniem procedur administracyjnych dla MEW.
Dziatania te sg zgodne z kluczowymi zatozeniami dyrektywy 2023/2413, ktérej celem
jest m.in. skrécenie czasu wydawania pozwolen oraz zwiekszenie efektywnosci proceséw
inwestycyjnych w sektorze OZE, w tym dla matych elektrowni wodnych.

Whiosek: Ustalenie dla projektu  strategicznego = Wykorzystanie  potencjatu
hydroenergetycznego  miernikéw  adekwatnych  do  zatozonych  celéw  wraz
z przyporzqgdkowanymi im wartosciami i terminami ich osiggniecia.

Realizacja: 11 czerwca 2025 r. w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska zainicjowano proces
majacy na celu okreslenie sposobu wykorzystania potencjatu hydroenergetycznego Polski
na podstawie najnowszych danych oraz aktualnych analiz technicznych, ekonomicznych oraz
srodowiskowych. Nalezy jednak podkresli¢, ze obecnie zadania realizowane w kontekscie
wypracowania miernikéw zostaty przeniesione do Ministerstwa Energii (ME).



Przeprowadzenie analiz jest istotne przy tworzeniu realistycznych zatozen dotyczacych roli
tej technologii w krajowym systemie elektroenergetycznym w kontekscie prowadzonych
prac nad dokumentami strategicznymi, przede wszystkim Krajowym Planie Energii i Klimatu
(KPEiK) oraz Politykg Energetyczng Polski do 2040 r. (PEP 2040) oraz zapewnienia spdjnosci
w tych dokumentach.

Przedmiotowe zadanie bedzie kontynuowane w ramach wspétpracy MKiS oraz ME.

Whiosek: Podjecie dziatan w celu okreslenia potencjatu hydroenergetycznego posiadanych
budowli pietrzqgcych.

Realizacia: MKiS w ramach realizacji wniosku dotyczacego oceny potencjatu
hydroenergetycznego Polski, podjeto szereg dziatarn majacych na celu skoordynowanie prac
miedzyresortowych oraz konsultacje z przedstawicielami branzy energetycznej. W tym celu
zorganizowano liczne spotkania robocze z kluczowymi interesariuszami, w tym z
Panstwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie (PGW WP), Ministerstwem
Infrastruktury (Ml) oraz Urzedem Regulacji Energetyki (URE). Spotkania te miaty na celu
wypracowanie wspdlnego stanowiska, identyfikacje barier oraz okreslenie mozliwosci
wdrozenia rozwigzan wspierajagcych rozwdj hydroenergetyki jako istotnego elementu
transformacji energetycznej kraju. W zwiazku z powyzszym 19 marca 2025 r. odbyto sie
spotkanie z PGW WP, na ktérym poinformowano, ze trwaja prace nad strategia, dotyczaca:

e uwolnienia potencjatu hydroenergetycznego naistniejacych pietrzeniach wodnych,

e skrécenia czasu oczekiwania na pozwolenie wodnoprawne,

e skonsolidowania pozwolen administracyjnych dotyczycacy obiektow
przeciwpowodziowych.

W ramach podjetej wspoétpracy, PGW WP dokonato kompleksowej analizy potencjatu
hydroenergetycznego Polski. W wyniku tych dziatan oszacowano mozliwosci wykorzystania
zasobow wodnych kraju do produkcji energii elektrycznej, uwzgledniajac zaréwno istniejaca
infrastrukture hydrotechniczna. Udostepnione dane stanowig istotne Zrédto informacji dla
dalszych prac planistycznych, strategicznych oraz dla rozwoju odnawialnych zrédet energii
w Polsce.

Nalezy réwniez wskazaé, ze MKiS prowadzi prace zwiazane z mapowaniem obszaréw
przyspieszonego rozwoju odnawialnych Zrddet energii (OPRO). Od czasu zakonczenia
kontroli MKiS opracowato dokument pn. ,Specyfikacja techniczna dla opracowania
mapowania na potrzeby wprowadzania energii odnawialnej na terytorium Polski w celu
okreslenia dostepnosci energii ze zrédet odnawialnych oraz potencjatu produkcji energii
odnawialnej w poszczegdélnych rodzajach technologii OZE zgodnie ze szczegétowym opisem
przedmiotu zamoéwienia”.

Opracowanie to zawiera kompleksowy techniczny oraz funkcjonalny opis przedmiotu
zamowienia okreslajgcy m.in. sposéb przedstawienia dostepnosci energii ze zrédet
odnawialnych wyrazonej w MW oraz potencjat produkcji energii odnawialnej wyrazony
w MWh w poszczegdlnych rodzajach technologii, a takze wskazniki, ktore powinny zostac
wziete pod uwage przy okreslaniu tych obszaréw. Umowa na wykonanie dzieta zostata
podpisana 4 listopada 2024 r., natomiast odbiér opracowania nastgpit 13 grudnia 2024 r. W



dalszej kolejnosci MKiS przygotowato kompletna dokumentacje niezbedna
dla opublikowania ogtoszenia przetargowego na wykonanie mapowania.

Nastepnie 17 maja 2025 r., ogtoszone zostato postepowanie o udzielenie zaméwienia
publicznego na opracowanie mapowania na potrzeby wprowadzania energii odnawialnej na
terytorium Polski w celu okreslenia dostepnosci energii ze Zrédet odnawialnych oraz
potencjatu produkcji energii odnawialnej w poszczegdlnych rodzajach technologii OZE,
a takze powigzanej z nimi infrastruktury. W wyniku przeprowadzonego postepowania 7 lipca
2025 r. podpisano umowe z Wykonawca wytonionym w ramach zamoéwienia publicznego.

MKi$ znajduje sie obecnie na etapie odbioru | czesci zaméwienia, obejmujacego opracowanie
cyfrowych map potencjatu dla instalacji fotowoltaicznych oraz lgdowych elektrowni
wiatrowych. Mapy te stanowia docelowe narzedzie, ktére zostanie zintegrowane z
krajowym portalem infrastruktury informacji przestrzennej (Geoportal), dzieki czemu
mozliwy bedzie szeroki dostep do zgromadzonych danych oraz ich dalsza analiza
i przetwarzanie, m.in. na potrzeby tworzenia obszaréw przyspieszonego rozwoju instalacji
OZE.

Prace nad realizacjg Il etapu projektu sg prowadzone réwnolegle. Ich zakoriczenie oraz
publikacja wynikéw przewidywane sg na przetomie 2025 i2026r.

Z wyrazami szacunku

Paulina Hennig-Kloska

Minister Klimatu i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
/ - podpisany cyfrowo/
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Opinia

do stanowiska Pani Minister Klimatu Srodowiska w sprawie Informacji o wynikach kontroli
P/24/013 Wykorzystanie potencjatu hydroenergetycznego w elektroenergetyce

Na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli' uprzejmie przedstawiam opinie do
stanowiska Ministra Klimatu i Srodowiska, zawartego w pismie z 4 listopada 2025 r. (DOZE-
V.081.2.2025).

Uprzejmie dziekuje za przekazane stanowisko, w tym wskazanie dziatari podejmowanych
w zwigzku z realizacjg wnioskéw systemowych. W szczegélnosci NIK pozytywnie odbiera fakt
podjecia wspétpracy z organami administracji publicznej oraz z podmiotami branzowymi na rzecz
rozwijania potencjatu hydroenergetycznego w Polsce.

Z szacunkiem

Mariusz Hatadyj

/podpisano elektronicznie/

! Dz. U.z 2022 r. poz. 623.
NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
ul. Filtrowa 57, 02-056 Warszawa
+48 22 444 50 00, nik@nik.gov.pl
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