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|. Dane identyfikacyjne

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow!, Al. Ujazdowskie 1/3, 00-583 Warszawa

Jan Grabiec minister — cztonek Rady Ministrow, Szef KPRM od 16 grudnia 2023 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:

Izabela Antos minister — cztonek Rady Ministréw, Szef KPRM od 28 listopada 2023 r.
do 13 grudnia 2023 r.

Marek Kuchcinski minister — cztonek Rady Ministrow, Szef KPRM od 17 pazdziernika
2017 r. do 27 listopada 2023 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji

tukasz Urbanowicz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/17/2024 z 18 stycznia 2024 r.
(akta kontroli str. 1-11)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2023 r. planu finansowego

Funduszu Inwestyciji Kapitatowych?® pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci

i gospodarno$ci podejmowanych dziatan przez dysponenta Funduszu. Ocenie

podlegaty w szczegdlnosci:

- planowanie i realizacja przychodow,

- planowanie i wykonanie kosztéw oraz efekty realizowanych zadan, w tym stopien
ich realizacji,

- gospodarowanie wolnymi $rodkami,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan
za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byty ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analizy wykonania planu przychoddw,

- analizy realizacji kosztow,

- analizy realizacji zadan oraz efektdw uzyskanych w wyniku wydatkowania
Srodkéw,

- analizy prawidtowosci sporzadzenia sprawozdan,

- analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu

faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.

T Dalej: KPRM.
2 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
8 Dalej: FIK lub Fundusz.
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lll. Ocena ogélna kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu
na 2023 r.

Dysponent Funduszu prawidtowo zrealizowat plan przychoddw i kosztow. Srodki FIK
w catosci zostaty przeznaczone na obejmowanie akcji przez Skarb Panstwa, tj. na
zadania, do realizacji ktorych Fundusz zostat powotany.

Wolne $rodki lokowano z zachowaniem art. 48 ust. 1, art. 78d ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie planu finansowego Funduszu

Ustawa z dnia 21 lutego 2019 r. 0 zmianie ustawy o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym oraz niektérych innych ustaw” wprowadzita do ustawy z dnia 16 grudnia
2016 r. 0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowyms8, obowigzujacy od 29 marca
2019 r. art. 33a, na mocy ktoérego utworzono FIK, ktérego dysponentem jest Prezes
Rady Ministrow.

1.1 Wykonanie planu przychodéw

W planie finansowym Funduszu ustalonym zgodnie z zatgcznikiem nr 13 do ustawy
budzetowej na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r.° ujeto przychody w kwocie
1444 728,0 tys. zt. W zwigzku z dwoma nowymi wnioskami 0 objecie akcji ze
srodkdw Funduszu na tgczng kwote 1350 000,0 tys. zt, w dniu 12 pazdziernika
2023 r. dokonano zmiany planu finansowego. W zakresie przychodéw dokonano
zmian w cze$ci B planu finansowego - w pozycji || Przychody nastapito zwiekszenie
0 kwote 363 551,0 tys. zt do kwoty 1 808 279,0 tys. zt poprzez zaktualizowanie do
faktycznego wykonania przychodéw w zakresie odsetek, wptat z zysku oraz wptywow
z dywidend na dzier 31 sierpnia 2023 r., w tym:

— w punkcie 1.1. odsetki (od lokat terminowych i overnight ze S$rodkow
Funduszu) nastapito zwiekszenie o 97,5% tj. o kwote 42 903,0 tys. zt do
kwoty 86 903,0 tys. zt,

— w punkcie 1.2.1. wptaty z zysku spétek Skarbu Panstwa nastapito
zwigkszenie 0 44,5% tj. o kwote 201 4440 tys. zt do kwoty 654 568,0 tys. zt,

— w punkcie 1.2.2. wplywy z dywidend nastapito zwigkszenie o 12,6% tj.
o0 kwote 119 204,0 tys. zt do kwoty 1 063 165,0 tys. zt.

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie oceng w formie opisowe;.

5 DzU.2023r. poz. 1270, ze zm.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Dz.U.2019r. poz. 492.
8 Dz.U.2024r. poz. 125.
9 Dz.U.z2023r. poz. 256, ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Zgodnie z danymi wynikajacymi ze sprawozdan Rb-40 i Rb-33 w 2023 r. wykonanie
przychodow FIK wyniosto 2 231 291,1 tys. z}, co stanowito 154,4% planu i 123,4%
planu po zmianach. Przychody zostaty uzyskane z wptywow, na ktore dysponent
Funduszu nie miat wptywu: z dywidend z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa
w kwocie 1289 207,0 tys. zt, z zysku jednoosobowych spdtek Skarbu Panstwa -
789 874,8 tys. zt , co stanowito 174,3% planu i 120,7% planu po zmianach, z tytutu
zwrotu pomocy publicznej lub wsparcia niebedgcego pomoca publiczng udzielonych
przedsiebiorcom z Funduszu Restrukturyzacji Przedsigbiorcow - 176,7 tys. zt , co
stanowito 4,9% planu i planu po zmianach (3643,0tys.zt) oraz z tytutlu kar
i odszkodowan wynikajacych z umow - 15,0 tys. zt. Wedtug wyjasnien? pozycja planu
finansowego FIK za 2023 r. ,przychody z tytutu zwrotu pomocy publicznej lub
wsparcia niebedacego pomocg publiczng udzielonych przedsigbiorcom z Funduszu
Restrukturyzacji Przedsiebiorcow” zostata zaplanowana w oparciu o dane
przekazane pismem z dnia 4 lipca 2022 r. przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii'?,
ktore jest organem wiasciwym w zakresie nadzoru nad realizacjg umoéw, na podstawie
ktérych udzielone zostato wsparcie lub pomoc publiczna ze zlikwidowanego
Funduszu Restrukturyzacji Przedsigbiorcow. W wyjasnieniach podano réwniez, ze
w trakcie 2023 r. MRIT nie przekazywato do KPRM informacji 0 zmianie kwot
planowanych przychodow, takze nie bylo podstaw do dokonania zmian kwoty w tej
pozyciji przy zmianie planu FIK z 12 pazdziernika 2023 .

Ponadto uzyskano przychody z odsetek w kwocie 152 017,6 tys. zt, co stanowito
345,5% planu i 174,9% planu po zmianach. W poréwnaniu z rokiem 2022
(1443 881,8 tys. zt), zrealizowane przychody byly wyzsze o 787 4094 tys. z,
tj. 0 54,5%.
Nie wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty na koniec 2022 r. i 2023 r.

(akta kontroli str. 13-17, 24-54, 58-87, 321-335, 354, 509-516)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2 Wykonanie planu kosztéw

W planie finansowym Funduszu ujeto koszty realizacji zadan w kwocie
600 201,0 tys. zt. Dokonano jednej zmiany planu finansowego w zwigzku z wptywem
nowych wnioskow o objecie akcji ze Srodkdéw Funduszu, w wyniku ktorej koszty
zwiekszyty sie do kwoty1 950 201,0 tys. zt - w punkcie 1.1.2.1 zakup lub objecie akd;i
przez Skarb Panstwa nastapito zwiekszenie o kwote 1 350 000 tys. zt do kwoty
1950 000 tys. zt.

W 2023 r. ze $rodkow Funduszu zostaty poniesione koszty w tgcznej wysokosci
1950 000,0 tys. zt, co stanowi 100,0% planu po zmianach (1950 201,0 tys. z}).
Koszty w cato$ci zostaty poniesione na objecie akcji przez Skarb Panstwa. W 2023 r.
$rodki FIK nie byty ponoszone na pokrycie kosztow nabycia lub objecia akcji, w tym
ustug swiadczonych przez doradcow, na ktdre zaplanowano kwote 200,0 tys. zt oraz
kosztow zwigzanych z obstugg bankowa, na ktore zaplanowano kwote 1,0 tys. zt.

Poniesione w 2023 r. koszty byly wyzsze o 1325000,0tys.z, t. o 212,0%
w poréwnaniu z 2022r., co bylo spowodowane wyzszymi o 1925 000,0 tys. zt
kosztami objecia akcji przez Skarb Panstwa, przy jednoczesnym braku wptaty na
Fundusz Pomocy w 2023r., na ktory w 2022 r. wptacono ze S$rodkow FIK
600 000 tys. zt. W 2022 r. objeto ze Srodkdw Funduszu akcje w jednej spdice - Sklejka
Orzechowo SA w kwocie 25 000 tys. zt, a w 2023 r. objeto akcje w dwdch spotkach tj.

10 Pismo DIR.WA.1740.4.2024 z dnia 8 kwietnia 2024 r. podpisane przez Dyrektora Departamentu Instrumentow
Rozwojowych w KPRM.

" Dalej: MRIT.



w PGZ SA oraz w FTWS SA na podstawie trzech uméw objecia akcji na taczng kwote
1950 000 tys. zt.

W 2023 r. nie poniesiono ze $rodkow FIK wydatkéw w wyniku udzielenia zamowien
publicznych.

(akta kontroli str. 13-17, 24-54, 58-87, 321-335, 354)

Badaniu poddano 100% kosztow FIK, ktére zostaty poniesione na podstawie trzech
umdw inwestycyjnych oraz zwigzanych z nimi uméw objecia akcji zawartych przez
Skarb Panstwa, reprezentowany przez Prezesa Rady Ministréw zawartych z PGZ SA
(dwie umowy) oraz z FTWS SA. Ww. umowy zostaty zawarte po zlozeniu wnioskow
na podstawie § 4 ust. 1 pkt 1 lit. a w zwigzku z § 7 Rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie szczegotowego sposobu postepowania
w zakresie nabywania lub obejmowania akcji przez Skarb Panstwa ze $rodkow
Funduszu Inwestycji Kapitatowych'2, wydanego na podstawie art. 33c ust. 2 ustawy
z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym.

W dniu 9 grudnia 2022 r. PGZ SA ztozyta do KPRM wniosek o objecie przez Skarb
Panstwa reprezentowany przez Prezesa Rady Ministrow nowych akcji ze Srodkow
Funduszu ofacznej wartodci nominalnej 600 000,0 tys. zt, ktory na prosbe
Departamentu  Instrumentéw Rozwojowych KPRM?'  zostat zaktualizowany
i uzupetniony, a zataczniki do wniosku skorygowane. Celem wnioskowanego objecia
akcji przez Skarb Panstwa byto zwiekszenie zdolnosci produkcyjnych spotki zaleznej
od PGZ SA tj. Huty Stalowa Wola SA, przygotowanie do produkcji nowych rozwigzan
oraz wykorzystanie jej potencjatu poprzez zwielokrotnienie zasobow ludzkich
i infrastruktury. Po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku przez Prezesa Rady Ministrow
zawarto 7 czerwca 2023 r. umowe inwestycyjng z PGZ SA, na podstawie ktdrej kwota
600 000,0 tys. zt miata zostac otrzymana przez PGZ SA jako wktad wniesiony przez
Skarb Panstwa tytutem objecia nowych akcji utworzonych w wyniku podwyzszenia
kapitatu zaktadowego na zasadach i w terminach okre$lonych w odrebnej umowie
objecia akcji, ktéra zostata zawarta tego samego dnia. Wypfata $rodkéw miata
nastgpi¢ na rachunek PGZ SA przelewem bankowym w terminie do dnia 19 czerwca
2023 r. Obcigzenie rachunku FIK nastgpito zgodnie z zapisami umowy w dniu
19 czerwca 2023 r. (poniedziatek).

PGZ SA zobowigzata sie na podstawie ust. 4.1.1. umowy inwestycyjnej sporzadzaé
i przedktada¢ Skarbowi Panistwa przez okres wykorzystania Srodkdw tj. okres liczony
od dnia przekazania srodkéw do dnia 30 czerwca 2031 r. sprawozdania potroczne
w terminie 60 dni po uptywie potrocza, przy czym pierwsze sprawozdanie potroczne
miato obejmowac drugie potrocze 2023 r. Spotka terminowo przedstawita wymagane
sprawozdanie.

FTWS SA zwrécita sie do KPRM z wnioskiem z dnia 26 wrze$nia 2023 r., ktory zostat
przez spotke uzupetniony i ztozony ponownie w dniu 28 wrzesnia 2023 r. o objecie
przez Skarb Panstwa, reprezentowany przez Prezesa Rady Ministrdw nowych akc;i
spotki ze Srodkow Funduszu o fgcznej wartodci nominalnej 500 000,0 tys. zt,
w podwyzszonym kapitale spotki. FTWS SA ziozyta wniosek w zwigzku
zart. 24 ust. 1 ustawy z dnia z 13 stycznia 2023 r. o Funduszu Transformacji
Wojewodztwa Slaskiego Spétka Akcyjna™, zgodnie z ktérym w  zwigzku
z wykonywaniem zadan wynikajacych z tej ustawy w 2023 r. Prezes Rady Ministrow
przeznaczy z FIK $rodki w wysoko$ci do 500 000 tys. zt na nabycie i objecie akcji
w podwyzszonym kapitale zaktadowym spétki. FTWS SA realizuje misje publiczng
W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zasadach zarzadzania

2 Dz. U.z2021r. poz. 69.
3 Dalej DIR.
4 Dz.U.z2023r. poz. 203.



mieniem panstwowym. Powstanie spotki byto inicjatywa, ktora jest skutkiem realizacji
czesci postanowien podpisanej 28 maja 2021 r. umowy spoteczne] — zawartej
pomiedzy przedstawicielami rzadu RP a przedstawicielami gorniczych zwigzkow
zawodowych. Celem wnioskowanego objecia akcji bylo wspieranie transformacji
wojewddztwa Slaskiego oraz podmiotow, w celu przeciwdziatania negatywnym
skutkom wygaszania dziatalnosci gospodarczej, w tym dziatalno$ci wydobywczej
wegla kamiennego, wystepujgcym na terytorium wojewodztwa $laskiego lub poza
jego terytorium. Otrzymane przez Spdtke Srodki, zgodnie z zatgczonym do wniosku
biznesplanem miaty zosta¢ przeznaczone na finansowanie wyselekcjonowanych
zadan i projektow stuzacych realizacji tego celu. Po pozytywnym rozpatrzeniu
wniosku przez Prezesa Rady Ministrow zawarto 13 pazdziernika 2023 r. umowe
inwestycyjng z FTWS SA na podstawie ktorej kwota 500 000,0 tys. zt miata zostaé
otrzymana przez spotke jako wktad wniesiony przez Skarb Panstwa tytutem objecia
nowych akcji utworzonych w wyniku podwyzszenia kapitatu zaktadowego na
zasadach i w terminach okre$lonych w odrebnej umowie objecia akcji, ktdra zostata
zawarta 10 listopada 2023 r. Wyptata $rodkow miata nastapi¢ na rachunek FTWS SA
przelewem bankowym w terminie do dnia 20 listopada 2023 r. Obcigzenie rachunku
FIK nastgpito zgodnie z zapisami umowy w dniu 16 listopada 2023 r.

FTWS SA zobowiazata sie na podstawie ust. 4.1.1. umowy inwestycyjnej sporzadza¢
i przedktada¢ Skarbowi Paristwa przez okres wykorzystania srodkdw tj. okres liczony
od dnia przekazania srodkéw do dnia 31 grudnia 2032 r. sprawozdania pétroczne,
w terminie 60 dni po uptywie potrocza, przy czym pierwsze sprawozdanie pétroczne
miato obejmowac drugie pétrocze 2023 r. Spotka terminowo przedstawita wymagane
sprawozdanie.

W dniu 19 wrze$nia 2023 r. PGZ SA zlozyta do KPRM nastepny wniosek o objecie
przez Skarb Panstwa reprezentowany przez Prezesa Rady Ministréw nowych akji ze
srodkow Funduszu otgcznej wartosci nominalnej 850 000,0 tys. zt. Celem
wnioskowanego objecia akcji przez Skarb Panstwa byto wykorzystanie potencjatu
spotki zaleznej tj. Zaktaddw Mechanicznych ,Bumar-tabedy” SA na rzecz
uruchomienia  zdolnosci  produkcyjnych w  zakresie sprzetu  wojskowego.
Po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku przez Prezesa Rady Ministrow zawarto
13 pazdziernika 2023 r. umowe inwestycyjng z PGZ SA na podstawie ktdrej kwota
850 000,0 tys. zt miata zosta¢ otrzymana przez spotke jako wktad wniesiony przez
Skarb Panstwa tytutem objecia nowych akcji utworzonych w wyniku podwyzszenia
kapitatu zaktadowego na zasadach i w terminach okres$lonych w odrebnej umowie
objecia akcji, ktéra zostata zawarta 10 listopada 2023 r. Wyptata Srodkéw miata
nastapi¢ na rachunek PGZ SA przelewem bankowym w terminie do dnia 20 listopada
2023 r. Obcigzenie rachunku FIK nastgpito zgodnie z zapisami umowy
w dniu 16 listopada 2023 r.

PGZ SA zobowigzata sie na podstawie ust. 4.1.1. umowy inwestycyjnej sporzadzac
i przedktada¢ Skarbowi Pafistwa przez okres wykorzystania srodkéw tj. okres liczony
od dnia przekazania srodkéw do dnia 30 czerwca 2028 r. sprawozdania potroczne,
w terminie 60 dni po uptywie potrocza, przy czym pierwsze sprawozdanie potroczne
miato obejmowac drugie pétrocze 2023 r. Spotka terminowo przedstawita wymagane
sprawozdanie.

Do ww. uméw inwestycyjnych zatgczono m.in. biznesplan, harmonogram, test
prywatnego inwestora oraz wzér zestawienia wydatkéw poniesionych na dziatania
planowane w biznesplanie.

Na 31 grudnia 2023 r. nie wystapity zobowigzania w ramach FIK.

(akta kontroli str.13-17, 24-54, 64-87, 336-358)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3 Stan funduszu i gospodarowanie wolnymi srodkami

Stan Funduszu na poczatek 2023 r. wynosit 2 120 078,5 tys. zt, @ na koniec roku
2401 369,7 tys. t. Srednia kwota z 12 miesiecy w 2023 r. $rodkéw przekazanych
Ministrowi  Finansow w zarzadzanie terminowe wynosita 1872 500,0 tys. z,
a w zarzadzanie overnight 15 877 609,2 tys. zt.

W 2023 r. zatozono ze $rodkoéw Funduszu 45 lokat terminowych na okresy od pieciu
do 80 dni na taczng kwote 22 470 000,0 tys. zt. Przychody w 2023 r. z tytutu
zagospodarowania wolnych Srodkow wyniosty 152 017,6 tys. zt w tym: odsetki od
lokat terminowych w kwocie 106 741,3 tys. zt (odsetki od lokat zatozonych w roku
2022, a zakonczonych w roku 2023 wyniosty 11 141,4 tys. zt), odsetki od lokat
overnight w kwocie 45 276,4 tys. zt.

Nie przekazano w 2023 r. Srodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.
(akta kontroli str.13-17, 24-54, 99-204, 235-238, 312, 321-335, 354, 359-361)

KPRM w dniu 16 listopada 2023 r. wyptacit z Funduszu $rodki FTWS SA oraz PGZ SA
w kwotach odpowiednio 500 000 tys. zt i 850 000 tys. zt w zwigzku z wykonaniem
uméw objecia akcji zawartych 10 listopada 2023 r. przez Skarb Panstwa
reprezentowany przez Prezesa Rady Ministrbw z ww. spétkami, w sytuacji gdy
zgodnie z zapisami tych uméow wptata $rodkow na rachunki ww. spotek miata zostac¢
dokonana przelewami bankowymi w terminie do dnia 20 listopada 2023 r., przy czym
ptatnosci byty uznane za dokonane z chwilg obcigzenia rachunku FIK.

Wedtug wyjasnien’™s w obu ww. przypadkach zgodnie z umowg termin wyptaty
srodkow okreslono ,do 20 listopada 2023 r.”, co oznacza, ze wskazany dziefi byt
ostatnim, w ktérym przelewy powinny nastgpi¢, a z uwagi na fakt, ze 20 listopada
2023 r. byt w poniedziatek, wyptat dokonano 16 listopada 2023 r., tj. w czwartek, co
wynika z przyjetej praktyki dokonywania przelewu z nieznacznym wyprzedzeniem
(w tym przypadku 2 dni robocze). W wyjasnieniach podano takze, ze zdarzajq sie
sytuacjie, kiedy nastepuje kumulacja roznych ptatnosci, co zwieksza
niebezpieczenstwo pomyiki, np. przeoczenia, a przyjeta praktyka ma zapobiec ryzyku
nieterminowej wyptaty i nie jest sprzeczna z umowa.

NIK zwraca uwage, ze w przypadku umowy inwestycyjnej z PGZ SA, zawarte;
7 czerwca 2023 r. na kwote 600 000,0 tys. zt, wskazany w umowie ostateczny termin
tez przypadat na poniedziatek 19 czerwca 2023 r. i obcigzenia rachunku FIK
dokonano w poniedziatek, co oznacza, ze nie zastosowano ,praktyki dokonywania
przelewu z nieznacznym wyprzedzeniem”. Zdaniem NIK powyzszy fakt potwierdza,
ze dokonywania przelewu z nieznacznym wyprzedzeniem nie jest przyjeta praktyka.

(akta kontroli str. 355-358, 448-451)

Nie opracowano dla Funduszu systemu zarzadzania ptynnoscig finansowa. Wedtug
wyjasnien'® ze wzgledu na specyfike Funduszu i realizowanych przez niego zadan
nie doszto do opracowywania systemu zarzadzania ptynnoscig finansowg Funduszu,
poniewaz realizacja zadan Funduszu zaktada wypfate Srodkéw w zwigzku
z nabywaniem lub obejmowaniem akcji lub udziatdw, a we wniosku spdtki musi zosta¢
wskazana wysokos¢ srodkow, o ktdre spotka sie ubiega i na tym juz etapie mozliwa

5 Pismo BBF.ZKZ.1740.2.17.2024 z dnia 8 kwietnia 2024 r. podpisane przez Dyrektora Biura Budzetowo-
Finansowego w KPRM - cz. 16 i 23.

6 Pismo BBF.ZKZ.1740.2.7.2024 z dnia 4 marca 2024 r. podpisane przez Dyrektora Biura Budzetowo-
Finansowego w KPRM - cz. 16 i 23.
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jest weryfikacja czy stan $rodkow umoZzliwia realizacje danego wniosku oraz
zabezpieczenie Srodkow w przypadku pozytywnego rozpatrzenia wniosku.

(akta kontroli str. 99-105)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4 Realizacja zadan

W 2023 r. srodki Funduszu byly przeznaczone wytgcznie na zadania, do realizaciji
ktorych FIK zostat powotany. Wszystkie koszty FIK poniesiono na objecie akcji przez
Skarb Panstwa reprezentowany przez Prezesa Rady Ministréw, co byto zgodne z art.
33c ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym. Zadania byly realizowane w oparciu o trzy umowy inwestycyjne oraz
trzy zwigzane z nimi umowy objecia akcji, ktérych badanie zostato opisane powyze;.

(akta kontroli str. 355-358)

Monitorowanie realizacji procesdéw inwestycyjnych i prawidtowo$¢ wydatkowania
otrzymanych z FIK $rodkéw byto realizowane poprzez zawarte w umowach
inwestycyjnych zapisy, ktére nakiadaty na spotki w szczegolnosci obowigzki
sprawozdawcze. Sprawozdania za Il pétrocze 2023 r. podmiotdw, ktdre uzyskaty
srodki Funduszu w 2023 r. zostaty przekazane terminowo. Dwa podmioty uzyskaty
wsparcie z Funduszu przed 2023 r. tj. PHH Sp. z 0.0. oraz Sklejka Orzechowo SA.
Wystapit wsrdéd nich jeden przypadek ztozenia sprawozdania po terminie.
Sprawozdanie za | pdtrocze 2023 r. Sklejki Orzechowo SA powinno byto zosta¢
ztozone do KPRM najpdzniej w dniu 14 sierpnia 2023 r., a wptyneto w dniu 17 sierpnia
2023 r., tj. trzy dni po uptywie wymaganego umowg terminu. Pismem z 31 sierpnia
2023 r. KPRM zwrdcit sie do Sklejki Orzechowo SA o przedstawienie stanowiska
w zwigzku z nieterminowym wptywem sprawozdania za | pétrocze 2023 r. Spotka
w odpowiedzi z dnia 6 wrze$nia 2023 r. poinformowata, ze przedmiotowe
sprawozdanie zostato nadane przesytkg kurierska firmy DPD Polska sp. z 0.0. w dniu
9 sierpnia 2023 r. W zwigzku z opdznieniem doreczenia przesytki kurierskiej, ktéra do
Warszawy dotarta 11 sierpnia 2023 r., a wydana do doreczenia zostata dopiero
16 sierpnia 2023 r. Sklejka Orzechowo SA w pismie z 6 wrzesnia 2023 r. wskazata,
Ze wijej ocenie dokonata nalezytej starannosci poprzez nadanie przesytki
z kilkudniowym wyprzedzeniem, a do opdznienia w doreczeniu przesytki doszio
z przyczyn catkowicie od niej niezaleznych i zwrdcita sie z prosba o odstapienie przez
KPRM od naktadania na nig obowigzku zaptaty kwoty 15tys. zt za powstate
opdznienie w przedtozeniu sprawozdania pétrocznego. Zgodnie z pkt 4.15 umowy
zawartej ze Sklejkq Orzechowo SA w przypadku niewykonania lub nienalezytego
wykonania ktoéregokolwiek z zobowigzan, o ktérych mowa w pkt 4.1 Umowy, spdtka
zobowigzana byfa do zapfaty na rzecz Skarbu Panstwa kwoty 5 tys. zt za kazdy dzien
opdznienia (niezaleznie od winy spétki) w wykonaniu kazdego z tych zobowigzan
w terminie pieciu dni roboczych od dnia otrzymania przez spdtke pisemnego
wezwania do zaptaty od Skarbu Panistwa, na rachunek bankowy Funduszu wskazany
w wezwaniu do zaptaty. Wedtug wyjasnien'” nie bylo mozliwosci uwzglednienia
prosby Sklejki Orzechowo SA i odstapienia od natozenia obowigzku zaptaty kwoty
umownej 15 tys. zt za nieterminowe ztozenie sprawozdania za | pétrocze 2023 r.
W dniu 8 listopada 2023 r. zostato podpisane wezwanie do zaptaty kwoty umownej

7 Pismo BBF.ZKZ.1740.2.12.2024 z dnia 26 marca 2024 r. podpisane przez Dyrektora Biura Budzetowo-
Finansowego w KPRM - cz. 16 i 23.
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dla spdtki, ktore Sklejka Orzechowo SA otrzymata w dniu 13 listopada 2023 r. W dniu
17 listopada 2023 r. Sklejka Orzechowo SA zaptacita ww. kwote umowna.

(akta kontroli str. 392-396, 398-421, 448-508)

W roku 2023 r funkcjonowanie Funduszu nie byto objete badaniem audytowym ani
kontrolg wewnetrzng. Komérkami organizacyjnymi KPRM realizujgcymi zadania
zwigzane z zapewnieniem nadzoru nad FIK byty: DIR w zakresie merytorycznym
i BBF'8 w zakresie finansowym. DIR prowadzit i aktualizowat na biezaco rejestr
wptywajacych do KPRM wnioskow spotek o objecie akcji z FIK. BBF przekazywat do
DIR miesieczne zestawienia wptywow na rachunek Funduszu wraz aktualnym stanem
srodkow. DIR sporzadzat kwartalne informacje o realizacji planu finansowego FIK,
ktére nastepnie przekazywat do BBF. Informacje ta zawieraly dane dotyczace
poszczegdlnych wnioskow spotek, w tym takze wnioskowanych kwot. Informacije
o stanie $rodkéw Funduszu a takze rozpatrywanych wnioskach byly na biezaco
przekazywane kierownictwu KPRM. W ramach procedury B1.1.9 Realizacja
obowigzku sprawozdawczego w KPRM DIR sporzadzit roczne sprawozdanie
z dziatalnosci Departamentu za 2023 r., w ktorym zawarte byty informacje o realizacji
zadan i celéw dotyczacych FIK.

W KPRM obowigzywaty w 2023 r. nastepujace wewnetrzne regulacje w zakresie FIK
dotyczace zarzadzania procesowego:

— Karta procesu B.4.3 Planowanie budzetu i nadzorowanie jego realizacji;

— Procedura A1.21.5 Rozpatrywanie wnioskdbw o nabycie lub objecie
akcjiludziatdw przez SP reprezentowany przez prezesa RM, ze $rodkéw
funduszu celowego.

(akta kontroli str. 24-54, 88-98, 64-87, 313-320, 336-345, 355-358, 364-391,
397-400, 422-447)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu.

Dysponent Funduszu prawidtowo zrealizowat plan przychoddw i kosztow. Cato$¢
kosztéw poniesionych w 2023 r. ze $rodkow Funduszu zostata przeznaczona na
objecie akcji przez Skarb Panstwa. Wolne $rodki lokowano z zachowaniem art. 48
ust. 1, art. 78d ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2. Sprawozdawczo$¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan za 2023 r. przez dysponenta

Funduszu:

—  z wykonania, okre$lonego w ustawie budzetowej na 2023 r. planu finansowego
panstwowego funduszu celowego (Rb-40),

—  zwykonania planu finansowego funduszu celowego (Rb-33)

—  z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ2),

— oraz sprawozdania o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z) za IV kwartat 2023 r..

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji

ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny

prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty

18 Biuro Budzetowo-Finansowe w KPRM - cz. 16 i 23.
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sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.
(akta kontroli str. 12, 18-23, 30-42, 55-57, 205-320, 362-363)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo iprawidiowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag i wnioskéw pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie'® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Warszawa, 15 kwietnia 2024 r.

Wiceprezes
Najwyzszej I1zby Kontroli
Michat Jedrzejczyk
Ipodpisano elektronicznie/

9 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z proshg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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