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| Dane identyfikacyjne
Polski Komitet Normalizacyjny, ul. Swietokrzyska 14, 00-050 Warszawa

Ewa Zielinska, Prezes w okresie objetym kontrola,
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolit

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Paristwa i Prywatyzacji

Igor Strak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr KGP/15/2024
z 12 stycznia 2024 r.

(akta kontroli str. 1)

Il Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu paristwa na rok 2023, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatar podejmowanych
przez dysponenta czesci budzetowej nr 65 — Polski Komitet Normalizacyjny? oraz
ocena wykonania planéw finansowych jednostek finansowanych w ramach tej czesci
budzetu paristwa.

Ocenie podlegaly w szczeg6Inosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane
w wyniku realizacji zadan finansowanych ze Srodkéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdari za
IV kwartat 2023 r. w zakresie operaciji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan i prowadzenia ksiag rachunkowych.

Podstawa, sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan:

— analiza realizacji wydatkow budzetu parstwa, w tym efektow uzyskanych
w wyniku wydatkowania Srodkow,

— analiza stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty,

—  kontrola prawidtowosci dokonanej blokady,

— szczegG6lowa analiza wybranej préby wydatkéw dysponenta Il stopnia,
—  kontrola prawidtowosci udzielania i realizacji wybranego zaméwienia,

— analiza stanu zobowiazan,
- szczegotowa kontrola wybranych zapisow i dokumentéw ksiegowych,
- analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan.

1 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2 Dalej: PKN, Komitet.
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Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Il Ocena ogdlnad kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2023 r.
w czesci 65 — Polski Komitet Normalizacyjny.

Objete badaniem wydatki dokonywane byly prawidtowo i stuzyly realizacji zadan
jednostki, a objete kontrola zamdwienie udzielone zostato zgodnie z przepisami
dotyczacymi zamowienn publicznych. Blokada Srodkow zostata dokonana we
wlasciwym czasie. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne
sprawozdania PKN za 2023 r. Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej zapewniaty
w sposob  racjonalny  kontrole  prawidtowos$ci  sporzadzonych  sprawozdan
budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych.

IV Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe+ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu paristwa w 2023 r.,
kontrola dochoddw budzetowych w czesci 65 — Polski Komitet Normalizacyjny zostata
ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu budzetowym RDb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
z wynikami roku ubiegtego.

Dochody PKN w 2023 r. wyniosty 13 372,7 tys. zt, co stanowito 107% planu na 2023 r.
i 106% dochoddw uzyskanych w 2022 r. Najwiekszym Zrodtem dochoddw byty wptywy
z ustug, ktore w 2023 r. wyniosty 10 265,1 tys. zt co stanowito 105% planu na 2023 .
i 111% dochoddw uzyskanych w 2022 r. Drugim co do wartoSci Zrodtem dochoddw
byty wptywy z opfat za licencje, ktore wyniosty 2 344,5 tys. zt co stanowito 123% planu
na 2023 r. i 91% wykonania dochodéw w 2022 r.

Naleznosci pozostate do zaptaty na koniec 2023 r. wyniosty 3 354,4 tys. zt. Naleznosci
na koniec 2022 r. wyniosly 13 tys. z.. Wzrost naleznosci wynikat
z zaewidencjonowania w 2023 roku naleznosci w kwocie 3 340,7 tys. zt od firmy TSS
Sp. z 0.0. w zwiazku z odstapieniem 10 listopada 2023 r. od umowy
WIF.261.261.1.2022 zawartej 4 maja 2022 r. Kwestia ta zostata opisana w czesci
wystapienia dotyczacej realizacji wnioskéw po kontroli wykonania budzetu paristwa
w 2022r.

W 2023 r. w PKN odnotowano ujemne dochody budzetowe w paragrafie 0640 Wpfywy
Z tytutu kosztoéw egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztéw upomnieri w wySokosci
1,5 tys. zt oraz w paragrafie 0920 Wplywy z pozostatych odsetek w kwocie 32,1 tys.
zk. Powyzsze dochody zwrdcone zostaly w zwigzku z:

— wyrokiem Sadu Najwyzszego z 15 marca 2023 r.°> uchylajacym korzystny dla
Skarbu Paristwa wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z 11 grudnia 2019 r.5
w sprawie 0 naruszenie praw autorskich do norm;

3 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje
sie ocene w formie opisowej.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badari kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Sygn. akt Il CSKP 724/22.
6 Sygn. akt | IACa/97/19.
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— wyrokiem z dnia 18 grudnia 2023 r. Sadu Apelacyjnego w Poznaniu’ oddalajacym
apelacje PKN.

PKN zostat zobowigzany do zwrotu wyegzekwowanego w latach 2019-2020
odszkodowania za naruszenie praw autorskich (124,8 tys. zt), odsetek (32,3 tys. zi)
i kosztow egzekucyjnych (1,5 tys. zt) wraz z naleznymi odsetkami do dnia zaptaty
(0,1 tys. zh).

(akta kontroli str. 3-6)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

Wydatki PKN wyniosty w 2023 r. 39 416 tys. zt, co stanowito 102,5% wykonania
wydatkdw w 2022 r., 96,5% kwoty przewidzianej w ustawie budzetowej i 95,8% kwoty
przewidzianej w planie finansowym po zmianach. Cato$¢ wydatkow zostata
poniesiona w dziale 750 Administracja publiczna i rozdziale 75002 Polski Komitet
Normalizacyjny. Najwieksze wydatki poniesiono w paragrafie 401 Wynagrodzenia
osobowe. Wydatkowano 19 187 tys. zt co stanowito 109,1% wykonania wydatkéw
w 2022 r., 102% kwoty przewidzianej w ustawie budzetowej na 2023 r. i 99,8% kwoty
przewidzianej w planie finansowym po zmianach.

Druga, co do wysokosci kategoria wydatkow byty wydatki z paragrafu 430 Zakup ustug
pozostatych, ktdre wyniosty 6 573,3 tys. zi, co stanowito 105,5% wydatkow w 2022 r.

Trzecia, najwyzsza, kategoria wydatkéw byly sktadki na ubezpieczenia spoteczne,
ktdre wyniosty 3 378,4 tys. zt, co stanowito 111,2% wykonania wydatkow w 2022 r.,
95,4% kwoty przewidzianej w ustawie budzetowej i95,3% kwoty przewidziane
w planie finansowym po zmianach.

(akta kontroli str. 9-13)

PKN nie otrzymat w 2023 r. Srodkdw z rezerwy ogdlnej lub rezerw celowych budzetu
panistwa.

(akta kontroli str. 16)

W PKN podijeto jedna decyzje o blokowaniu planowanych wydatkéw. Decyzja zostata
wydana 14 grudnia 2023 r. przez dysponenta czesci, w trybie art. 177 ust. 1 pkt 3
wzw. z art. 177 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych®. Blokada dotyczyta wydatkow w 16 pozycjach na taczna, kwote 1 030,6
tys. zt. Srodki zgtoszone do blokady byly wynikiem miedzy innymi odwotania
dorocznego posiedzenia IEC oraz uczestnictwa w czesci zaplanowanych spotkan
i posiedzen w formie zdalnej. Z powodu niewystarczajacej liczby chetnych, nie odbyty
sie wszystkie zaplanowane szkolenia, wydano wiec mniejsze kwoty na umowy ze
szkoleniowcami. Nie byto rowniez potrzeby zakupu praw autorskich do tresci
przygotowywanych szkoleri. Koszt aktualizacji szkolenia dla Sekretarzy Organu
Technicznego byt nizszy od prognozowanego. Nie przygotowano umowy miedzy
Komisja, Europejska a CCMC? dlatego nie poniesiono kosztéw ttumaczenia w tym
zakresie. Nie zawarto réwniez uméw wymagajacych tlumaczenia z zakresu czynnosci
Wydziatu Sprzedazy. Nie wystapity awarie maszyn drukujacych ani inne potrzeby
serwisowe. Zakupiono mniejsza, liczbe nagrod rzeczowych ze wzgledu na nizsza

" Sygn. akt | ACa 2114/23.
8 Dz. U. 22023 r. poz. 1270, ze zm. Dalej: ufp.
9 CCMC Committee of Common Market, Automobile Constructors — Komitet Konstruktorow Samochodowych
Wspélnego Rynku.
3



liczbe laureatéw konkurséw normalizacyjnych w szkotach ponadpodstawowych.
Czes¢ zaplanowanych wydarzen o charakterze edukacyjnym odbyta sie w formie
zdalnej, powstaly wiec oszczednosci na delegacjach pracownikow. Nie wykorzystano
tez wszystkich Srodkéw zaplanowanych na zaptate skladek do organizacji
miedzynarodowych ze wzgledu na réznice kursowe. W 2023 r. nie bylo takze
koniecznos$ci zawierania uméw z dodatkowymi konsultantami procesu certyfikacji.
Wykonano takze mniej badan profilaktycznych. Nie toczyto sie Zadne postepowanie
sadowe ani komornicze. Powstaly tez oszczedno$ci w zwiazku z brakiem realizacii
prawa opcji w POK! oraz ograniczeniem ilosci subskrypciji bazy danych. Poniesiono
tez nizsze koszty ustug teleinformatycznych. Zrezygnowano z zakupu UPS!!
| Systemu pamieci masowe.

Przeprowadzono analize pozycji w wysokosci 601,6 tys. zt, ktéra dotyczyta wydatkow
paragraféw z grupy 400. Byly to miedzy innymi Srodki przeznaczone na wydatki
w paragrafie 4280 na badania profilaktyczne pracownikow (badania wstepne,
okresowe i kontrolne). W grudniu 2023 r. zostata wskazana kwota srodkow do blokady
w wysokosci 11,5 tys. zt, poniewaz dopiero wtedy mozna byto oszacowac, ze wydatek
ten nie bedzie w petni zrealizowany.

Ponadto zablokowano S$rodki w zakresie informatyki przeznaczone na wydatki
w paragrafie wydatkowym 4300 w kwocie 449 tys. zt i w paragrafie 4360 w kwocie
56 tys. zt. Decyzje o blokadzie podjeto z powodu:

- niezrealizowania opcji przewidziane] w Umowie WIF.261.1.2022 (POK)
z powodu odstapienia od umowy - decyzja z listopada 2023 r.;

- zmniejszenia zakresu subskrypcji oprogramowania Marklogic*? - decyzja
z pazdziernika 2023 r.;

- przesuniecia realizacji prac zwigzanych z wdrozeniem KSeF'® - decyzja
z listopada 2023 r.;

- oszczednosci wynikajacych z nizszych niz zaktadano kosztow zwiazanych
z nabyciem ustug telefonii komadrkowej;

- 0szczednosci wynikajacych z nizszych niz zaktadano kosztéw zwiazanych ze
Swiadczeniem ustug telefonii stacjonarnej;

- rezygnacji z wdrozenia facza zapasowego na potrzeby realizacji ustug on-line -
decyzja z listopada 2023 .

Jednoczesnie do potowy grudnia 2023 r. Wydziat Informatyki podejmowat dziatania
zwiazane z zabezpieczeniem infrastruktury IT i wymiana, przestarzatego sprzetu
w ramach dostepnych/zaoszczedzonych srodkéw finansowych.

Zablokowane zostaty Srodki w wysokosci 19 tys. zt, ktére przeznaczone byly na
wydatki w paragrafie 4300 i dotyczyly:

- zakupu ustug zwiazanych z serwisem maszyn drukujacych. Informacja
o mozliwosci blokady zostat powzieta pod koniec 2023 roku, gdy
prawdopodobienstwo koniecznosci serwisu maszyn byto bliskie zeru.

- prowizji e-Card i first-data, ktore sa uzaleznione od liczby transakcji zakupu norm
w sklepie internetowym oraz wysokosci kwot na jakie sa zawierane. Dopiero na
koniec kazdego roku mozna oszacowac czy wydatek zostanie zrealizowany lub
czy srodki pozostang, niewykorzystane.

10 Punkt Obstugi Klienta. Przedmiotowa kwestia zostata opisana na str. 10 wystapienia, w czesci
dotyczacej realizacji wnioskdéw po kontroli wykonania budzetu w 2022 r.

117 ang. Uninterruptible Power Supply zasilacz awaryjny (bezprzerwowy).

12 Oprogramowanie dla baz danych.

13 Krajowy System e-Faktur



W zablokowanej kwocie byly rowniez srodki przeznaczone na wydatki w paragrafie
4300 na edukacje, szkolenia dla klientow i relacje miedzynarodowe. | tak:

- 1,8tys. zt - wszystkie zaplanowane dziatania zwiazane z promocja, edukacji
normalizacyjnej odbyly sie, a niektore z nich byly realizowane bezkosztowo
i wykonane we wiasnym zakresie. Materialy (plakaty i grafiki) dotyczace XII
Ogdlnopolskiego Konkursu ,Normalizacja i ja" zostaly wykonane przez
pracownikéw Wydziatu Relacji Zewnetrznych w ramach ich obowigzkow
stuzbowych. Decyzja o zaoszczedzeniu Srodkéw zapadia w momencie
przygotowywania konkursu, tj. pod koniec listopada 2023 r.

- 20 tys. zt - kwota wynikata z oszczednosci przy organizacji konferencji PKN
,Bezpieczenstwo informaciji, cyberbezpieczeristwo i ochrona prywatnosci.
Nowelizacja normy PN-EN ISO/IEC 27001", ktéra odbyta sie w listopadzie 2023
r. Znaleziono tafiszy obiekt z infrastruktura poza centrum Warszawy, dzieki temu
koszty organizacji wydarzenia znaczaco spadly. Decyzja o niewykorzystaniu
kwoty zapadta pod koniec paZdziernika 2023 .

- 15tys. zt - kwota dotyczyta wydatkéw na organizacje szkoleri. Jedno szkolenie
zamkniete, ktore miato odbyé sie w grudniu 2023 r., na proshe Zamawiajacego
zostato przetozone na 2024 rok. Decyzja o blokadzie Srodkow zapadta pod
koniec listopada.

- 7 tys. zt - kwota wynikata z oszczedno$ci i szukania tafiszych opcji przy
organizowaniu spotkar/posiedzen miedzynarodowych w Polsce. Decyzja
0 blokadzie Srodkoéw zapadta na przetomie listopada i grudnia podczas
przygotowan do organizacji miedzynarodowego posiedzenia Grupy Genewskiej
w Polsce.

W zablokowanej kwocie byly tez Srodki przeznaczone na wydatki w paragrafie 4300
dotyczace aktualizacji szkoleri e-learningowych, ktdrych zadaniem jest przygotowanie
do udziatu w pracach normalizacyjnych. Koszt aktualizacji szkolenia dla Sekretarzy
OT byt nizszy o okoto 5,3 tys. zt od prognozowanego.

W kwocie zablokowanej byta tez uwzgledniona kwota 7 tys. zl, ktdra zostata
zaplanowana na ttumaczenia. Nie zostata wykonana w wartosci planowanej poniewaz
w roku 2023 nie zawarto uméw z klientami zagranicznymi, ktére wymagatyby
ttumaczenia.

(akta kontroli str. 15, 17-18, 19-20, 32-33)

Prezes Rady Ministrow nie wydat polecenia PKN dotyczacego wptaty srodkow na
Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.

(akta kontroli str. 15)
PKN dokonywat wydatkéw w ramach trzech grup ekonomicznych:

- wydatki biezace, ktore w 2023 r. wyniosty 39 118 tys. zt, co stanowito 111,3%
wydatkow w 2022 r., 96,6% planu finansowego na 2023 r. i 95,9% planu
finansowego po zmianach;

- wydatki majatkowe, ktére w 2023 r. wyniosty 258,2 tys. zt i stanowity 8,1%
wydatkow majatkowych w 2022 r., 86,1% planu finansowego oraz 86,1% planu
finansowego po zmianach. Zmniejszenie kwoty wydatkow majatkowych w 2023
r. wynikato z realizacji w 2022 r. projektu Portal Obstugi Klienta. W 2023 r. nie
realizowano projektdw o zblizonej wartosci;

- Swiadczenia na rzecz 0sob fizycznych w kwocie 39,8 tys. zt co stanowito 46,3%
wydatkow w 2022 r., 61,2% planu finansowego na 2023 r. i 61,2% planu
finansowego po zmianach.

(akta kontroli str. 9-13)



PKN w latach 2022-2023 nie zawierat uméw zlecenia na okresy diuzsze niz
3 miesiace, ani umoéw o dzieto.

(akta kontroli str. 15)
PKN nie udzielat dotacji.

(akta kontroli str. 16)
Plan rzeczowo-finansowy wydatkdw inwestycyjnych na 2023 r. obejmowat:
a) zakup drukarek za kwote 75 tys. zt
b) zakup UPS za kwote 75 tys. zt;
c) zakup macierzy dyskowej za kwote 150 tys. zt.

Plan byt dwukrotnie aktualizowany, 31 lipca i 31 paZzdziernika 2023 r. Ostatecznie
zaplanowano:

- zakup i montaz trzech klimatyzatorow w serwerowni za taczna kwote 55 tys. zt;

- zakup systemu wspierajacego prowadzenie prac normalizacyjnych w zadanym
formacie za kwote 123 tys. zt;

- zakup drukarek za taczna kwote 81 tys. zk;
- zakup sprzetu IT za kwote 41 tys. zt.

Odnosnie przyczyn rezygnacji z zakupdw, o ktérych mowa w lit. b i ¢ Prezes PKN
wyjasnita, ze w lipcu 2023 r. zaistniata potrzeba zakupu systemu wspierajacego
prowadzenie prac normalizacyjnych w zadanym formacie, aby zapewni¢
kompatybilno$¢ narzedzi PKN z narzedziami, ktére powstaty w CEN4, CENELEC?,
ISO, IECY. W zwigzku z tym PKN przeprowadzit analize planu wydatkéw
majatkowych na rok 2023. Stwierdzono, ze moZliwe jest przesuniecie zakupu
macierzy na 2024 r. Poniewaz przyrost danych byt mniejszy niz szacowano na
podstawie doswiadczen z lat ubiegtych, oceniono, ze 6wczesne zasoby dyskowe byty
wystarczajace. W lipcu 2023 roku potwierdzono informacje o mozliwosci wydtuzenia
okresu wsparcia technicznego producenta dla posiadanej macierzy do 2 grudnia
2024,

Natomiast, konieczna byta wymiana w serwerowni przestarzatych klimatyzatorow,
ktére nie zabezpieczaly w wystarczajacym stopniu bezpieczeristwa infrastruktury
sprzetowej. Ze wzgledu na diugotrwate wysokie temperatury w okresie letnim
wystepowaly czeste awarie wymagajace resetowania systemu klimatyzacji przez
stuzby IT oraz stwierdzono uszkodzenie systemu gaszenia skutkujace wymiana, butli.
W sierpniu 2023 roku wystapita awaria dwoch klimatyzatorow, naprawe ktdrych
Zlecono zewnetrznemu wykonawcy. Pomimo naprawy dalej wystepowaty problemy
techniczne. W pazdzierniku 2023 roku po przegladzie konserwacyjnym zalecono
wymiane sprzetu. Zakup zostat zrealizowany ze srodkow przeniesionych do
dyspozycji Wydziatu Administracyjnego w pazdzierniku 2023 roku. Srodki te w Planie
wydatkow majatkowych na rok 2023 byly przeznaczone na zakup UPS. Jednakze, ze
wzgledu na potrzebe wymiany klimatyzatoréw oceniono, ze po dokonaniu wymiany
ptyty gtownej w jednostce centralnej UPS oraz wymiany wszystkich baterii, zakup
UPS mozna przesunaé na 2024 r.

Z ostatecznej wersji planu rzeczowo-finansowego nie zostat zrealizowany zakup
sprzetu IT za kwote 41 tys. zt. Powyzsza kwota stanowita Srodki pozostate po zakupie
urzadzen drukujacych (81 tys. zi) i systemu wspierajacego prowadzenie prac

14 European Committee for Standardization.

15 European Electrotechnical Committee for Standardization.
18 International Organization for Standardization.

17 International Electrotechnical Commission.


https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwi5r_TqismEAxXDcvEDHdTNBkAQFnoECAcQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.iso.org%2Fhome.html&usg=AOvVaw0O1wrLcrn-XSCV3n_QTssD&opi=89978449

normalizacyjnych (123 tys. zt) oraz zmniejszeniu Srodkéw finansowych bedacych
w dyspozycji Wydziatu Informatyki (0 55 tys. z4).

PKN planowat zakup systemu nagtosnienia i audio-video w sali konferencyjnej. Po
przeprowadzeniu rozeznania rynku, kwota ta byla niewystarczajaca do realizacji
ww. zakupdw inwestycyjnych. Niemozliwe byto wykonanie tego zamdwienia do korica
2023 r. Kwota ta zostata uwzgledniona w decyzji blokujacej srodki PKN na rok 2023.

Zakupy inwestycyjne w 2023 roku umozliwity osiagniecie nastepujacych efektow:

- zakup urzadzen drukujacych umozliwit wymiane przestarzatego sprzetu, ktory ze
wzgledu na brak wsparcia producenta nie mogt byc¢ objety ustuga, serwisowa,
| konserwacyjna ze wzgledu na niedostepnosc czesci zamiennych. Urzadzenia
zostaly rozlokowane w siedzibie PKN w sposéb umozliwiajacy dostep do nich
wszystkich pracownikéw. Urzadzenia dziataja, w systemie bezpiecznego
wydruku;

- system wspierajacy prowadzenie prac normalizacyjnych umozliwit poprawne
formatowanie tekstu dokumentu normalizacyjnego oraz zapewnit jego
jednolitos¢ strukturalna, (rozdzialy, powotania normatywne, terminy i definicje,
uwagi, zarzadzanie grafika/tablicami/wyrazeniami matematycznymi). Koszt
zakupu systemu byt znacznie nizszy od zakupu licencji eXtyles (oprogramowanie
do edycji publikacii);

- wymiana wyeksploatowanych klimatyzatorow zapewnita bezpieczenistwo
i ciagtosc dziatania infrastruktury sprzetowej serwerowni PKN.

(akta kontroli str. 6-8, 22-31)

Przeprowadzono badanie proby wydatkdw biezacych  (pozaptacowych)
i majatkowych. Dobdr préby zostat dokonany losowo metoda MUS?, Losowania
dokonano na podstawie zapiséw konta 130, z wytaczeniem wydatkéw w paragrafach
401-408, 411-414, 418, 420, 444 i 471 oraz wydatkéw ponizej 1 tys. z#°.

Kontrolg objeto 37 wydatkéw o tacznej wartosci 6 390,4 tys. z4, tj. 16,2% wszystkich
wydatkow w 2023 r. Wylosowane wydatki objety:

- 220 sztuk licencji oprogramowania Microsoft Teams w kwocie 33,5 tys. zt;
- opracowanie norm w kwocie 3,6 tys. zt;

- materialy promocyjne z logo PKN z okazji 100-lecia utworzenia Polskiego
Komitetu Normalizacyjnego w kwocie 95,7 tys. zt;

- wsparcie i rozwdj systemu informatycznego Polski Zasob Normalizacyjny
w kwocie 10,3 tys. zk;

- trzy wydatki na ochrone osob i mienia w PKN na taczna kwote 97,6 tys. zt;
- zakup laptopow w kwocie 63,1 tys. zt;

- dwa wydatki na przediuzenie wsparcia producenta dla oprogramowania
(CheckPoint i CISCO) o facznej kwocie 86,2 tys. zt;

- pieé wydatkéw na energie elektryczna na taczna kwote 121,7 tys. zt;

- pie¢ wydatkéw na ustuge asysty i wsparcia technicznego ORACLE w tacznej
kwocie 96,4 tys. zt;

- trzy wydatki na ustuge serwisu i wsparcia systemu informatycznego SAP-2
w tacznej wysokosci 64,7 tys. zt;

18 Monetary Unit Sampling.
19 Ryzyko statystyczne badania (RS) — 50%. Progi istotnosci (TB) — 2,0% PO (populacji oceniangj).
Btad badania, czyli prdg istotnosci wykonawczej, przyjmuije sie e = 0,75 TB.
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- ustugi pocztowe w wysokosci 2,7 tys. zt;

- serwis samochodu w wysokosci 1,7 tys. zt;

- montaz trzech klimatyzatoréw w serwerowni PKN w wysokosci 41,1 tys. zt;
- koszty utrzymania pomieszczen PKN 2023 r. w wysokosci 20,9 tys. zt;

- serwis, rozwdj i wsparcie systemu EZD w wysokosci 50,8 tys. zt;

- dwa wydatki na wynajem pomieszczen biurowych i miejsca parkingowe w tacznej
wysokosci 26,8 tys. zt;

- dostawa smartfondw: 2 szt. Apple IPhone 15 oraz 17 szt. Xiaomi 13 za kwote
49,7 tys. zt;

- pie¢ wydatkow na sktadki w organizacjach miedzynarodowych w tacznej
wysokosci 4 650,9 tys. zt,

- prezenty Swiateczne dla interesariuszy 50 szt. w tacznej kwocie 5,5 tys. zt.
(akta kontroli str. 50)

Kwota zobowiazan na koniec 2023 r. wyniosta 2 835,3 tys. zt. Najwieksza kwote
stanowity zobowigzania z tytutu:

- dodatkowych wynagrodzen rocznych 1 285,8 tys. zi,
- wynagrodzen osobowych pracownikow 592,2 tys. zt;
- skiadki na ubezpieczenia spoteczne 526,5 tys. zt.

W PKN w 2023 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz odsetki od
nieterminowych platnosci zobowiazan.

(akta kontroli str. 9-10, 33)
W czesci 65 nie wystapity wydatki niewygasajace.
(akta kontroli str. 16)

Plan postepowan o udzielenie zaméwien na 2023 zostat zamieszczony w Biuletynie
ZP 8 marca 2023 r. Plan obejmowat dziewie¢ zaméwien o wartosci mniejszej niz progi
w przewidywanym trybie podstawowym (art. 275 pkt 1 ustawy z dnia 19 wrzeSnia
2019 r. Prawo zamdwieri publicznych?) i jedno, na wsparcie techniczne Oracle,
0 wartosci przekraczajacej progi unijne, tj. na kwote 1 150 tys. zt, w trybie przetargu
nieograniczonego. Plan postepowan byt dwukrotnie aktualizowany. Pierwsza
aktualizacja zostata zamieszczona w Biuletynie z 18 sierpnia 2023 r. i dotyczyta
zmiany terminu wszczecia dwoch postepowan. Druga aktualizacja zostata
zamieszczona 12 pazdziernika 2023 r. i dotyczyta rezygnacji z jednej pozycji
(zapewnienie przedtuzenia wsparcia dla oprogramowania systeméw operacyjnych na
szacunkowa, kwote 200 tys. zt) oraz zmiany orientacyjnej wartosci zamowienia jedne;
pozycji (zakup biletéw lotniczych na rok 2024 ze 130 tys. zt na 380 tys. z}).

Kontrola objeto udzielenie zamowienia na ochrone osob i mienia w budynku Polskiego
Komitetu Normalizacyjnego przy ul. Swietokrzyskiej 14 w Warszawie, 0 szacunkowe]
wartosci 907 tys. zt. Na sfinansowanie zamowienia, PKN przeznaczyt kwote
1115,6tys. zt brutto Osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu ztozyly
oSwiadczenia okreslone w art. 56 ust. 4 ustawy pzp. Ogtoszenie 0 zamowieniu zostato
zamieszczone w BZP 23 marca 2023 r. pod nr 00148345/01. W odpowiedzi wptyneto
10 ofert, z czego dwie zostaty odrzucone na podstawie przestanek okreslonych w art.
226 ust. 1 pkt 8 pzp (obie oferty) oraz art. 226 ust. 1 pkt 12 pzp (jedna oferta). Oferta
odrzucona z uwagi na razaco niska cene byta o ponad 50% tafisza od kazdej
z pozostatych dziewieciu ofert. Najkorzystniejsza oferte wybrano na podstawie

2Dz, U.z2023r. poz. 1605, ze zm. Dalej: pzp.



kryteridw: 60 pkt. - cena oferty, 30 pkt. - doswiadczenie pracownikéw, 10 pkt. - czas
dojazdu grupy interwencyjnej. W trakcie postepowania nie wniesiono odwotania.

Umowa z wykonawcg, zostata zawarta 26 maja 2023 r. na kwote 1 029,3 tys. zt.
(akta kontroli str. 50)

W jednostce nie poniesiono wydatkéw z budzetu srodkéw europejskich.

Odnosnie realizacji wnioskow po kontroli wykonania budzetu na 2022 r. stwierdzono:

a. w zakresie zapewnienia prawidtowego dokonywania odbioru prac
wykonywanych na rzecz Komitetu, PKN podjeto dziatania zwiazane ze
zwiekszeniem kontroli wewnetrznej nad realizacja, etapu IV Portalu Obstugi
Klienta (POK), w celu prawidtowego odbioru wszelkich prac zwiazanych z tym
etapem. Polecono Kierownikowi Wdrozenia zwiekszenie nadzoru nad realizacja,
prac nad systemem i Sciste stosowanie sie do postanowieri umowy. Wzmocniono
takze monitorowanie obiegu i poprawnosci dokumentacji zwiazanej z realizacjg,
umowy, w tym celu wprowadzono dodatkowy wewnetrzny formularz dotyczacy
zgtaszania i monitorowania realizacji bledow. Pracownikow odpowiedzialnych za
odbiory prac w ramach realizacji umowy, w ktorych wystapity stwierdzone w toku
kontroli nieprawidtowosci, pouczono o obowiazku bezwzglednego stosowania
sie do zapisow umowy.

Ponadto, pouczono kierujacych komorkami organizacyjnymi PKN, bedacych
dysponentami Srodkow budzetowych, o obowiazku zapewnienia prawidtowego
odbioru prac wykonywanych na rzecz PKN. Dokonano takze przegladu regulacii
wewnetrznych PKN (zarzadzen prezesa PKN oraz procedur Zintegrowanego
Systemu Zarzgdzania Jakoscig i Bezpieczeristwem Informacji) pod katem
ewentualnego wzmocnienia zapisow dotyczacych odbioru prac. W wyniku
przegladu opracowano i wdrozono Zarzadzenie nr 31/2023 Prezesa Polskiego
Komitetu Normalizacyjnego z dnia 27 czerwca 2023 roku zmieniajace
Zarzadzenie Nr 15 Prezesa PKN z dnia 7 marca 2023 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu udzielania zamodwieri, zasad postepowania przy udzielaniu
zamowien ktorych wartos¢ jest rowna lub przekracza 130 tys. zt. oraz organizacji,
trybu pracy i zakresu obowiazkow cztonkdw Komisji przetargowej prowadzace;
postepowanie 0 udzielenie zaméwienia w Polskim Komitecie Normalizacyjnym,
a takze znowelizowano Procedure W1-P1 Klasyfikacja dostawcow i realizacja
zakupow.

b. W zakresie wniosku NIK o udostepnienie Portalu Obstugi Klienta (POK)
uzytkownikom bez zbednej zwioki, a w przypadku wystapienia btedow
krytycznych i niekrytycznych wyegzekwowanie kar umownych od Wykonawcy,
stwierdzono ze:

POK, zostat udostepniony Uzytkownikom zewnetrznym 28 kwietnia 2023 r.
w obszarach CMS, wyszukiwarki, repozytorium dokumentéw, rejestracii
i logowania uzytkownikow, zarzadzania rolami uzytkownikow, personalizacii
| zabezpieczen produktu. W kolejnym etapie, po spodziewanym ustabilizowaniu
systemu w zakresie zapewniajacym minimalizacje ryzyka wystapienia
probleméw  mogacych  skutkowaé  zakidceniem  sprzedazy  norm
| odpowiedzialnoscig odszkodowawcza, PKN - planowane byto udostepnienie
obszaru obstugi zamoéwien. Btedy krytyczne lub niekrytyczne, zgodnie
z postanowieniami Umowy WIF.261.1.2022 z 4 maja 2022 roku, zgtaszano
Wykonawcy - Trusted Software Services Sp. z 0.0. (TSS), a w przypadku
niedotrzymania termindw umownych naliczano kary. Zgtoszono 5 btedéw
krytycznych, ktore zostaly zrealizowane w terminie. Natomiast dla 5 bteddw
niekrytycznych, dla ktorych zostat przekroczony termin realizacji naliczono kary
umowne. W sumie zgtoszono 81 bteddéw niekrytycznych, z czego Wykonawca
nie usunat w terminie 38 bteddéw, co stanowito jedna z podstaw odstapienia od
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umowy. Wykonawca zaprzestat naprawy zgtaszanych przez PKN bteddw Portalu
Obstugi Klienta, do czego byt zobowiazany na podstawie Umowy. Do dnia
wystania oswiadczenia o odstapieniu od umowy zgtoszono 19 kolejnych bteddw
niekrytycznych.

We wrzesniu 2023 r. ujawniona zostata wada prawna POK. PKN otrzymat pismo
z 13 wrze$nia 2023 r. od Kancelarii Prawnej Meritum reprezentujacej Smartbees
- podwykonawcy Trusted Software Services Sp. z 0.0. (TSS), w ktérym
podwykonawca poinformowat PKN, ze autorskie prawa majatkowe do
wykonanych przez niego prac w ramach realizacji POK nie zostaty skutecznie
przeniesione na Wykonawce. A tym samym, ze PKN nie posiada petni autorskich
praw majatkowych do catosci odebranego Portalu Obstugi Klienta. W toku
realizacji Umowy TSS korzystata ze Swiadczeri podwykonawcy - Smartbees
Sp. z 0.0. z siedziba, w Opolu. Smartbees poinformowata PKN, ze w ramach
realizacji czesci Portalu Obstugi Klienta wykonata na zlecenie TSS: prace objete
Umowa, 0 podwykonawstwo, ktorych wartos¢ wyniosta 261,6 tys. zt, jak rowniez
prace dodatkowe, ktdre nie byly objete Umowa 0 podwykonawstwo, ani inng
pisemna umowa, ktdrych wartoS¢ wyniosta 725,3 tys. zt. taczna kwota
wynagrodzenia naleznego Smartbees od TSS z tytutu wykonanych prac
wyniosta 986,9 tys. zt. Za wykonane prace Smartbees do chwili wystania pisma
do PKN nie otrzymata od TSS przewazajacej czesci wskazanego
wynagrodzenia. Smartbees wskazata, ze TSS nie przystuguja, autorskie prawa
majatkowe zardwno do prac objetych Umowa, 0 podwykonawstwo, jak i prac
dodatkowych. Z uwagi na uchylanie sie przez TSS od zaptaty wynagrodzenia za
wykonane prace, 14 lipca 2023 r. Smarthees odstapita w catosci, z moca
wsteczna od Umowy o podwykonawstwo oraz niepisemnej umowy obejmujace]
prace dodatkowe. Jak wyjasnita Smartbees, wobec odstapienia przez nia od
Umowy o podwykonawstwo, autorskie prawa majatkowe do utwordéw powstatych
w ramach realizacji przez Smartbees Umowy o podwykonawstwo powrdcity do
Smarthees. Wobec powyzszego, Smarthees wskazata, ze PKN nie posiada
autorskich praw majatkowych do czesci POK zrealizowanej przez Smartbees.
Po otrzymaniu przez PKN pisma z roszczeniem od Smartbees, PKN zwrdcit sie
do Wykonawcy o wyjasnienie przedmiotowej sprawy i przedstawienie dowodow
potwierdzajacych skuteczne przeniesienie przez TSS na PKN petni autorskich
praw majatkowych do catego Portalu Obstugi Klienta. Pomimo wymiany
korespondencji z Wykonawca, oraz odbytego spotkania celem wyjasnienia
przedmiotowej sprawy i sytuaciji prawnej Portalu Obstugi Klienta, Wykonawca nie
przedstawit PKN niebudzacych watpliwosci dowoddw potwierdzajacych
skuteczne przeniesienie petni autorskich praw majatkowych do catego POK i tym
samym potwierdzajacych mozliwosc¢ legalnego korzystania z POK przez PKN.
Nadto na jednym ze spotkan, Wykonawca potwierdzit, ze nie doszio do
podpisania protokotu odbioru prac wykonanych przez Smartbees na zlecenie
TSS i nie zaptacono catosci wynagrodzenia przez TSS na rzecz Smartbees.

W zwiazku z powyzszym, PKN podjat decyzje o zawiadomieniu Prokuratury
0 mozliwosci popetnienia przez Wykonawce przestepstwa. W zawiadomieniu
ztozonym 8 grudnia 2023 r. wskazano, ze zasadne jest podejrzenie, iz w celu
osiagniecia korzysci majatkowej, Wykonawca doprowadzit Polski Komitet
Normalizacyjny do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem Skarbu Paristwa za
pomoca, wprowadzenia Polskiego Komitetu Normalizacyjnego w btad co do
braku wad prawnych dostarczonego Portalu Obstugi Klienta w zakresie
skutecznosci przeniesienia autorskich praw majatkowych do Portalu Obstugi
Klienta na Polski Komitet Normalizacyjny.

Z uwagi na brak przedstawienia jakichkolwiek dowoddéw potwierdzajacych
skuteczne przeniesienie autorskich praw majatkowych na PKN, brak realizacji
napraw btedéw przez TSS oraz nieuzasadnionych zgtoszen TSS o rzekome
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

dodatkowe prace wykonane na rzecz PKN, a takze wobec ryzyka roszczeri ze
strony Podwykonawcy - PKN, majac na uwadze ochrone interesow PKN
i finansow publicznych, podjat decyzje o odstapieniu od Umowy z Wykonawca,
Odstapienie nastapito w dniu 10 listopada 2023 r. Sprawa z opisem stanu
faktycznego i prawnego wraz zatacznikami zostata przekazana do Prokuratorii
Generalnej RP do dalszego prowadzenia i wszczecia powodztwa przeciwko
TSS.

(akta kontroli str. 34-37)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W zwiazku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristva w 2023 r. przez kontrolowana
jednostke w zakresie wydatkow.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdari za 2023 r. przez

dysponenta czesci 65 — Polski Komitet Normalizacyjny:

— 0 stanie Srodkéw na rachunkach bankowych paristwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

—  zwykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),

—  zwykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),

—  z wykonania wydatkoéw budzetu paristwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrola poprawnosci sporzadzenia objeto réwniez sprawozdanie za IV kwartat

2023 r. 0 stanie zobowiazan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczeri i gwarancji (Rb-

2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowane] jednostki
(dysponent 1l stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowos¢
sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str.41-47, 50)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowana,
jednostke sprawozdania budzetowe w zwiazku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci.

V Uwagi i wnioski

W  zwiazku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK nie przedstawia uwagi i wnioskow.

VI Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie? umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej
Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescia uchwaty
W sprawie zastrzezen.

Warszawa, kwiecieri 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu
Paristwa i Prywatyzacji
p.o. Dyrektora
Maciej Maciejewski

Kontroler /podpis elektroniczny/
Igor Strak
Doradca ekonomiczny

/podpis elektroniczny/

21

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosba o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezeri opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku zas
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowe]
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosha o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezer na ww.
adres mailowy.
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